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Berattelse om verksamheten 1
Europeiska unionen under 2002

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett bl.a. trafikutskottet tillfélle att yttra sig dver rege-
ringens skrivelse 2002/03:60 Berdttelse om verksamheten i Europeiska un-
ionen under 2002 och foljdmotioner samt vissa motioner fran allmidnna mot-
ionstiden hdsten 2002.

Detta yttrande skall i forsta hand ses som en aterspegling av vissa fragor
som omndmns i regeringens skrivelse och som faller inom trafikutskottets
beredningsomrade. Darmed é&r detta yttrande inte nagon heltickande redogd-
relse for trafikutskottets synpunkter pa EU:s transport- och kommunikations-
politik.

1 Trafikutskottets arbete med EU-fragor

Trafikutskottet &r ett av de utskott inom riksdagen som har storst befattning
med EU-fragorna, bl.a. med avseende pé antalet remitterade kommissionsfor-
slag och fakta-PM. Beredningen av s&vél propositioner som motioner har
ocksd 1 manga fall en stark EU-dimension. Utskottets EU-arbete innefattar
kontakter inte bara med Regeringskansliet utan &ven med EU:s institutioner.
Ett uttryck for det sistndmnda &r det studiebesok i Bryssel som trafikutskottet
genomforde i januari 2003.

Vidare har en arbetsgrupp upprittats inom trafikutskottet for beredningen
av vissa EU-relaterade fragor inom utskottets omrade. Arbetsgruppen bestar
av en foretrddare for varje riksdagsparti. En konkret uppgift dr att utarbeta
underlag till yttranden till andra utskott eller EU-ndmnden. Mer 16pande
innebdr uppgiften att behandla fakta-PM som underlag for eventuella still-
ningstaganden fran trafikutskottets sida. Arbetsgruppen avses ocksa fé en roll
att — infor de aterkommande motena i EU-fragor med foretrddare for Na-
ringsdepartementet — dvervdga vilka fragor som sérskilt bor redovisas for
trafikutskottet. Langsiktigheten i arbetet kommer att betonas genom att sér-
skild vikt 1aggs vid att behandla regeringens forslag till svenska prioriteringar
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pa transport- och kommunikationsomradena infér kommande ordférandeskap
och hur de forhéller sig till respektive ordforandeskaps prioriteringar.

I sammanhanget kan vidare ndmnas att fem av utskottets suppleanter ocksé
dr suppleanter i EU-ndmnden.

2 Allménna synpunkter pa skrivelsen

Inledningsvis vill trafikutskottet framhélla att skrivelsen, Arsboken om EU,
alltmer finner sin form och far 6kad anvindbarhet som underlag for riksda-
gens bedomning av EU-arbetet. Trafikutskottet vill emellertid lyfta fram
nagra fragor som bor uppmérksammas inom ramen for det fortsatta utveckl-
ingsarbetet i syfte att skapa en mer tillgdnglig och anvindbar redovisning.

En viktig utgdngspunkt &r att skrivelsen riktas till riksdagen. P4 ett enhet-
ligt och strukturerat sétt borde da samarbetet mellan regeringen och riksda-
gen beskrivas, inte bara i de mer allménna termer som gors i inledningen till
sjdlva skrivelsen utan mer konkret i friga om de enskilda radskonstellationer-
na och drendena. I del 6, Konkurrenskraftsfragor, finns en inledande redovis-
ning av kontakterna med EU-ndmnden och néringsutskottet (skr. s. 188).
Nagon motsvarande redogorelse finns inte i del 7, Transport, telekommuni-
kation och energi. Rent allmént skulle skrivelsen tjdna pa att hallas i en mer
enhetlig struktur, sé att alla de aspekter som bor redovisas for riksdagen ater-
kommer under alla rubriker. Fakta-PM med den numera vil strukturerade
uppstillningen kan, menar trafikutskottet, tjina som en forebild i detta avse-
ende.

Vidare efterlyser trafikutskottet under varje dmnesrubrik en inledande,
mycket kortfattad bakgrundsbeskrivning. 1 vissa fall synes framstéllningen i
alltfér hog grad ha forutsatt att ldsaren redan dr vél fortrogen med d@mnet och
hela processen. Det &r alltsd 6nskvért med ett arbetssétt som tar sikte pd mél-
gruppen och dess forutsittningar. I bakgrundsbeskrivningen bor inga en be-
skrivning av det géillande svenska systemet och hur detta kan komma att
paverkas vid ett beslut pa EU-niva. Visserligen har oftast en sadan beskriv-
ning lamnats i t.ex. fakta-PM och ministerradspromemorior, men det dr ange-
laget att Arsboken om EU kan lisas som ett sjilvstindigt aktstycke.

Den sprdakliga dréikten ar nagot ojamn. I vissa fall framstar texten som en
obearbetad Oversittning fran ett annat sprak, exempelvis engelska. Det gor
texten otymplig — ibland inte helt begriplig — och minskar anvéndbarheten for
lasaren.

For viktigare frAgor bor ocksd ldmnas en redovisning av den svenska
standpunkten — dvs. den som har intagits av regeringen i samrad med riksda-
gen (jfr s. 223 1 skrivelsen). Likasd bor ndmnas i vilken utstrickning som
hidvdandet av den svenska standpunkten har lyckats. Enligt trafikutskottets
mening dr en omsorgsfull resultatredovisning en oundgénglig del i riksdagens
arbete, dven nir det giller EU-relaterade fragor. Skrivelsen bor alltsd inte
enbart ses som en historisk &terblick, utan den bor framfor allt utgdra en
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grund for fortsatta Gvervdganden i samarbetet mellan riksdagen och regering-
en.

Under respektive avsnitt i det foljande ger trafikutskottet exempel pa den
ytterligare information som dr onskvird vid den fortsatta utformningen av
Arsboken om EU.

3 Transporter

3.1 Fragor som ror flera transportslag

En gemensam europeisk transportpolitik

Inledningsvis erinrar trafikutskottet om att utskottet varen 2002 till EU-
ndmnden avgav ett yttrande dver kommissionens vitbok, Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010. Yttrandet dverlamnades hérefter till rege-
ringen for beaktande. Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen inte har
omnidmnt detta yttrandet, &n mindre har redovisat i vilka avseenden som
regeringen har tagit fasta pa utskottets synpunkter.

Niér det giller skrivelsens beskrivning av transportpolitiken vill utskottet
upprepa vad som uttrycktes i det nyssndmnda yttrande. Utskottet vill betona
vikten av utvidgningen och dess effekter i transporthdnseende. Den kommer
séledes att medfora forstirkta forutsittningar for en nordlig dimension 1 trans-
porthénseende. Effektiva transportleder bor alltsé inte bara finnas i en nord—
sydlig riktning. Det finns stort behov av att godsstrak utvecklas dven i dst—
vastlig riktning med forbittrade mojligheter till effektiva transporter —
t.ex. i form av tagfarjor och anslutande jarnvigsforbindelser.

Sésom anfordes i trafikutskottets yttrande finns det anledning att stélla sig
tveksam till vad som betecknas som ett mél i friga om ateruppréttande av
balansen mellan trafikslagen. Att pa forhand stilla upp en “kvotering” mellan
transportslagen som ett mal i sig innebdr att man bortser fran att forutsétt-
ningarna for de olika transportslagen skiljer sig mycket mellan olika med-
lemslénder och regioner. Det mest &ndamalsenliga &r alltsa att forutsdttningar
skapas som innebér att en hallbar utveckling nas dir olika transportslag ut-
nyttjas pa ett samhéllsekonomiskt lampligt sitt. Utskottet anser alltjimt att
syftet med atgérderna betrdffande jarnvdagen bor vara att nd en optimal an-
viandning av infrastrukturen och en modernisering av tjénsterna liksom ett
tryggande av sdkerheten.

Trafikens verkliga kostnader

Utskottet vill betona vikten av att priset for transporter bor inkludera alla de
kostnader som uppstér, inklusive kostnader for externa effekter sdsom péver-
kan p4 miljon. Atgirder for 6kad harmonisering och rittvisande prissittning
inom transportomradet dr darfor angeldgna. Utskottet ser positivt pa det ar-
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bete som nu pagar inom EU i syfte att nd en 6kad enhetlighet i detta avseende.
Enligt utskottets mening ar det angeldget att — inom ramen for den fortsatta
resultatuppfoljningen av verksamheten inom EU — en ndrmare redogorelse
ldmnas Over insatser i syfte att utveckla ett gemensamt transportpolitiskt
kostnadsansvar pa europeisk niva. I ssmmanhanget kan erinras om att Sverige
enligt 1998 4rs transportpolitiska beslut inom EU bor arbeta for en reformerad
lagstiftning och 6kade mdjligheter att anvéinda ekonomiska styrmedel for att
gynna utvecklingen och introduktionen av miljovénliga och trafiksdkra for-
don.

TEN-T

I skrivelsen redovisas revideringen av riktlinjerna for de europeiska néten pa
transportomradet (TEN-T) samt forslaget om &ndring av den s.k. finansie-
ringsforordningen. Det omtalas vidare att radet behandlat fragan om riktlinjer
och prioriterade projekt, senaste géngen i oktober 2002. Utskottet noterar
emellertid att det i avsnittet inte aterfinns nagon redovisning av hur de
svenska projekten har drivits av regeringen eller hur dessa projekt har be-
handlats vid rddets behandling av prioriteringarna. Detta géller sérskilt vigna-
tet, som omfattades av flera svenska utbyggnadsprojekt. Vidare &r Nordiska
triangeln ett angeldget projekt. Utskottet utgar fran att regeringen fortsétt-
ningsvis tar upp dessa frigor som en stiende punkt i sin redovisning i Arsbo-
ken om EU.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att Sverige inom EU verkar for
att de europeiska transportnédtverken utvecklas till transportkorridorer som pa
ett effektivt sétt kan knyta linderna inom EU och angriansande omraden nér-
mare varandra. For uppbyggnaden av ett vil fungerande, granslost transport-
system har tidigare en inriktning varit att utveckla nord—sydliga transportkor-
ridorer i Europa. Utvidgningen av EU mot &stra Europa och framhévandet av
en nordlig dimension stéller delvis nya krav pa att erbjuda goda transitforbin-
delser i internationell samverkan. Det dr déarfor angeldget att den fortsatta
resultatuppfoljningen av arbetet pd omrédet avspeglar de insatser som Sverige
genomfor for att denna vidgade syn pé ett dndamélsenligt sitt kan komma
landet till godo.

I sammanhanget vill trafikutskottet ocksd understryka att det i 6kad ut-
strackning dr nodvéndigt att komplettera det nationella perspektivet i infra-
strukturpolitiken med ett l&inderovergripande perspektiv.

Hallbar utveckling

Inledningsvis anser trafikutskottet att avsnittet under denna rubrik borde ha
kompletterats med en mer samlad och &verskadlig redovisning av transpor-
ternas miljomassiga effekter. Transporterna utgoér ju en betydande killa till
milj6forstdring och EU ér det for Sverige viktigaste samarbetsorganet for att
driva dessa fragor. Trafiktutskottet vill framhalla vikten av att Sverige under-
stoder arbetet med hallbara transporter. Emellertid ges ldsaren av skrivelsen
intrycket att man frén svensk sida inte har varit drivande i dessa fragor. Fra-



gan om biodrivmedel finns visserligen redovisad, men manga av de dvriga
delarna saknas. Ett exempel dr att det sjitte miljohandlingsprogrammet inte
synes vara tillrickligt explicit inriktat mot transporter, d&ven om klimatfragan
utgdr ett av fyra prioriterade omraden. Aven pa detta omrade saknar utskottet
en konkret redovisning av den svenska regeringens anstringningar och vad
dessa resulterat i.

Galileo

Galileoprojektet &r, som framgdr av skrivelsen, ett europeiskt satellitnavige-
ringssystem avsett att vara i drift ar 2008. En utforlig redovisning av detta och
av utvecklingen under &r 2002 lamnas av regeringen. Det hade, menar utskot-
tet, varit av virde med en komplettering med en beskrivning av den nytta som
forviantas komma ut av projektet, inte minst for svenskt vidkommande.

Marco Polo

Marco Polo dr bendmningen pa ett bidragssystem for att forbattring av gods-
transportsystemets miljdprestanda. Aven betriffande denna del i skrivelsen
hade det varit vardefullt med en nagot mer fyllig redovisning; inte minst nér
det géller hur fragorna om troskelvédrden och budget har behandlats av rege-
ringen.

3. 2 Vigtransporter

Vigtrafiksdkerhet

Trafikutskottet har i sitt yttrande over vitboken, Den gemensamma transport-
politiken fram till 2010, sarskilt betonat trafiksidkerhetsfragornas betydelse.
Utskottet framholl bl.a. att det &r angeldget med en hdg ambitionsnivd pa
trafiksdkerhetsomradet dven pa EU-niva och vilkomnade dérfér kommission-
ens aviserade planer pa ett gemensamt operativt mal om en halvering av
antalet trafikdédade inom unionen fram till ar 2010.

Enligt utskottets mening finns det en mangfald av atgérder som é&nnu inte
utnyttjats pd EU-niva. Alltjamt finner utskottet att de mest kostnadseffektiva
atgdrderna dr de som avser alkohol- och drogpaverkan, hastighetsanpassning
och bilbdltesanvéndning. Savitt giller atgidrder mot alkoholpaverkan finns
skal att hénvisa till de goda svenska erfarenheterna av alkolds och som nu
mynnat ut i att riksdagen nyligen har fattat beslut om en utvidgning av for-
soksverksamheten till att omfatta flera forarbehdrigheter och dven yrkesmaéss-
ig trafik. Forsoksverksamheten kommer ocksd — fran att endast ha omfattat
vissa lan — kunna bedrivas 1 hela landet. Enligt utskottets bedémning kan dven
ett system med elektroniska korkort ge vésentliga bidrag till trafiksédkerheten.
Elektroniska korkort dr forsedda med mikrochips med olika funktioner. En
saddan funktion kan vara en koppling till ett elektroniskt sikerhetssystem i
bilen. Harigenom gér det att tekniskt omdjliggora olovlig korning, t.ex. av
personer som fatt sitt korkort aterkallat pa grund av rattfylleri.

2002/03:TUSy
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Med hénsyn till trafiksdkerhetsfragornas centrala betydelse ser trafikut-
skottet det som angelédget att redovisningen fortséttningsvis mer tydligt av-
speglar hur Sverige som en ledande nation pa trafiksdkerhetsomradet agerar
inom EU-arbetet.

Harmonisering av fordonsbestimmelser m.m.

Trafikutskottet anser att harmonisering av fordonsbestimmelser dr en bety-
delsefull atgird for att skapa en effektiv europeisk fordonspark, dér tillverkare
inte tvingas beakta en stor médngd nationella regleringar. Samtidigt kan det
finnas en risk att harmoniserings- och regelarbetet dverarbetas till forfing for
teknisk utveckling och marknadsanpassning. Det kan alltsa i vissa fall finnas
skdl for restriktivitet vid harmonisering av andra krav 4n sddana som uteslu-
tande géller sékerhet. Ett exempel i fraga om de nya bestimmelserna om
bussar giller ett gemensamt krav pa innerbelysning. Sdsom papekas banar
enhetliga regler vdg for produktion i storre serier. Vad som & andra sidan kan
tala for harmoniserade krav, &r att sddana krav kan tdnkas minska behovet av
ytterligare — ménga ganger mycket specifika och langtgdende och dédrmed
kostnadsdrivande — krav vid trafikhuvudménnens och andras upphandling.
Det ér givetvis viktigt att tillita sddan variation i utbudet att inte en &ndaméls-
enlig produktutveckling hdmmas.

Verksamheten med amatorbyggda och ombyggda fordon &r ett annat om-
rdde som berdrs av harmoniseringsarbetet. Trafikutskottet vill pAminna om
riksdagens uttalande om regler som underldttar verksamheten med sidana
slags fordon (bet. 2001/02:TU13, rskr. 2001/02:280). Denna foreteelse ar lika
utbredd i 6vriga Europa som i Sverige och de EG-regler som arbetas fram ar
anpassade for den industriella fordonstillverkningen och inte for detta slags
hobbyverksamhet. Utskottet sade sig emellertid se positivt pa verksamheten
och ansag att regeringen borde verka for att dven fordon av detta slag beaktas
i samband med arbetet med gemenskapsreglerna och att hittillsvarande pro-
blem ddrmed kan 16sas langsiktigt. Enligt trafikutskottets mening dr det mot
denna bakgrund angelédget att denna fraga foljs upp genom fortsatta resultat-
beskrivningar.

Ny typ av digitala fardskrivare

Trafikutskottet noterar vidare vad regeringen redovisat om en ny typ av digi-
tala fardskrivare med information om fordonet och om forarens korning.
Utskottet ser positivt pa att sddana har utvecklats och inom en inte alltfor
avldgsen framtid kommer att séttas in i alla nytillverkade bussar och tunga
lastbilar inom EU. Fréan trafiksdkerhetssynpunkt &r detta angeldget da atgér-
den syftar till att det skall bli farre overtradelser av regelsystemet for kor- och
vilotider. Kan fardskrivaren bidra till att olyckorna med tunga fordon minskar
ar mycket vunnet. Forare som kor for ldnge kan vara en sékerhetsrisk; under
senare tid har sdrskilt trotthet identifierats som en viktig olycksorsak. Ytterli-
gare en positiv effekt av digitala fardskrivare &r att konkurrensen i branschen
kan bli mer réttvis.



3.3 Jarnvigsfrigor

Avregleringsarbetet

Utskottet delar uppfattningen om behovet av en reformerad jarnvégssektor
inom Europa. Konkurrens och utveckling &r viktiga for att sektorn skall kunna
fungera.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid peka pd de problem som kan
uppkomma i samband med avreglering. Erfarenheterna pa manga omraden —
inte minst transportomradet — visar att det krdvs savél insikter om effekterna
som en omsorgsfull planering av hur avregleringen skall genomforas. Avre-
glering — sdsom en del av arbetet for en uthéllig utveckling av transportsyste-
met — krdver ett 1angsiktigt och forutseende forhallningssitt. Det handlar dven
om hur upphandlingar genomfors. Utskottet anser det séledes angelédget att
man — sdvél pd EU-nivd som nationellt — kan finna former for en effektiv
avreglering utan skadliga bieffekter i friga om regional balans eller andra
transportpolitiska delmal. For jarnvagsforetagen ar vidare entydiga och klara
regler en nddvéndighet for att avregleringen skall kunna fungera i verklighet-
en och for att alla berdrda foretag skall kunna konkurrera pad samma villkor.
En viktig del av arbetet bestér i spridande av de goda exemplen.

3.4 Sjofart

Sjosdkerhet och sjofartsstod

I samband med diskussioner om sjosdkerhet forekommer fragan om s.k. be-
kvéamlighetsflaggade fartyg. Trafikutskottet har tidigare betonat vikten av en
dndamalsenlig definition av begreppet bekvamlighetsflagg. Enligt utskottets
mening dr det viktiga att regelsystemet — syftande till bl.a. 6kad sjosdkerhet
och motverkande av social dumpning — &r enhetligt och géllande for all sjofart
inom gemenskapen, oavsett i vilket land som fartyget dr registrerat. Sdsom
trafikutskottet har framhallit i skilda sammanhang, bl.a. i sitt yttrande till
miljé- och jordbruksutskottet om Ostersjon som sirskilt kiinsligt havsomrade
(2002/03:TU1y) liksom i sitt betdnkande om sjosdkerhet (bet. 2002/03:TUS),
ar krav pa dubbelskrov inte den enda 16sningen pa problemet vid haverier av
oljetankfartyg. Trafikutskottet vill framhélla vikten av att Sverige — dven
inom ramen for samarbetet inom EU — agerar aktivt for att Ostersjons vatten
skyddas i fradga om risker vid bl.a. frakter med oljetankfartyg.

Fragan om bekvimlighetsflagg har ocksd anknytning till likvérdiga kon-
kurrensforutsittningar inom sjofarten. I detta sammanhang vill utskottet er-
inra om sin uppfattning, senast uttryckt hosten 2001 (bet. 2001/02:TUI s. 67),
ndmligen att utskottet forutsétter att regeringen inom EU verkar for en ord-
ning som sékerstiller storsta mojliga konkurrensneutralitet.
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Hamndirektivet

Regeringen redovisar att en politisk dverenskommelse om direktivet for till-
tradet till marknaden for hamntjénster (hamndirektivet) naddes i juni 2002.
Enligt vad utskottet nu erfarit har Europaparlamentet i mars 2003 antagit ett
andringsforslag, som sammanfattningsvis gér ut pa skérpta krav nér det géller
uppfoljning av medlemsstaternas sociala och arbetsrittsliga lagstiftning.

3.5 Luftfart

Open skies-mdlet

Trafikutskottet konstaterar att EG-domstolen hosten 2002 fann att Sveriges —
liksom sju andra medlemsstaters — bilaterala luftfartsavtal med USA (det s.k.
open skies-avtalet) pa vissa punkter strider mot EG-ratten. Kommissionen har
nu givits mandat att forhandla med USA om luftfartsfragor pa gemenskapsba-
sis. Vidare har kommissionen — bl.a. mot bakgrund av EG-domstolens dom —
foreslagit att tillimpningen av fordragets konkurrensregler utvidgas till att
dven omfatta luftfart mellan gemenskapen och tredjeland (KOM (2003) 91
slutlig). Bakgrunden anges vara att antalet internationella allianser och andra
former av samarbetsavtal inom luftfartssektorn mellan EG-lufttrafikforetag
och foretag fran tredjeland har 6kat markant samt den 6kade fordndringstak-
ten med omstruktureringar och fusioner som forvintas ske.

Férdelning av ankomst- och avgdngstider, s.k. slottider

Trafikutskottet vill betona att flyget ar ett viktigt transportslag, sdvil inom
Sverige med dess struktur i fraga om geografi och boende, som for transporter
till och fran vart land till f61jd av det nordliga ldget. Flyget kan alltsa ses som
ett medel for uppréttande av en nordlig dimension i transporthdnseende. For-
delningen av slottider &r ett viktigt instrument for att sléppa in nya aktorer
pa marknaden och dirmed &stadkomma en &ndamaélsenlig konkurrens.
Den 6versyn av slotforordningen som pégar far, menar trafikutskottet, inte
leda till diskriminering av regionalflyget i Sverige. Begrinsningar i friga om
flygforetagens mojligheter att anvénda flygplan av viss storlek skulle exem-
pelvis allvarligt forsdmra forutséttningarna for regional balans.

Modjligheter till utnyttiande av ryskt luftrum

Trafikutskottet vill i detta sammanhang pdminna om att en ny flygled mellan
Europa och Nordostasien, den s.k. norra genvégen, nyligen har Gppnats.
Flygleden, som gar over ryskt luftrum, forkortar restiden avsevirt. Genom
flygleden skapas mojligheter till fraktflygsverksamhet med europeisk bas i
Kallax Cargo flygplats utanfor Luled. De ryska myndigheterna har nyligen
givit tillstand till nagra europeiska flygbolag.

Enligt trafikutskottets uppfattning ar det angeldget att Sverige driver denna
fraga inom ramen f6r EU-samarbetet.



4 Andra fragor i skrivelsen med anknytning till
transportomréadet

Trafikutskottet konstaterar att skattefrdgorna &ven inom EU i stor utstrick-
ning har baring pa transportsektorn. Det handlar inte bara om konkurrensen
mellan olika transportslag, fordonskategorier m.m. utan dven om hur skatte-
systemet péaverkar miljon och strukturen for hur ett effektivt och héllbart
transportsystem skall kunna uppnas. Aterigen finner utskottet emellertid att
det i Arsboken om EU saknas enhetlighet nér det géller redovisning av svensk
stdndpunkt, utfallet eller vilka frdgor som Sverige har drivit. Inte heller anges
hur den svenska regleringen forhéller sig till olika réttsakter, vare sig fore
eller efter deras ikrafttrddande.

I sammanhanget vill utskottet betona betydelsen av att en konkurrensneu-
tral branslebeskattning utvecklas, for att pa sa sétt undvika att man tankar i
det land som har l4gst dieselskatt och ddarmed lédgst literpris. Av stort intresse
for ett mer réttvist skattesystem dr dven utvecklingen mot en kilometerbaserad
fordonsbeskattning av tung trafik.

Vidare vill trafikutskottet pdminna om sina uttalanden om att regeringen
inom ramen for arbetet i EU bor arbeta for att frimja svavelfti diesel. Det bor
noteras att Sverige skulle kunna utgdra en intressant forebild genom den
teknik som utvecklats i landet.

5 Elektroniska kommunikationer — informationsteknik
och sambhaillet

Trafikutskottet anser att de elektroniska kommunikationerna och informat-
ionstekniken har stor betydelse for samhallsutvecklingen. De paverkar var
produktionsformaga och vara levnadsvillkor liksom mdjligheterna att ut-
veckla var demokrati. Enskilda och myndigheter skall darfor ges goda moj-
ligheter att utnyttja den nya tekniken. Utskottet har mot denna bakgrund
tidigare betonat angeldgenheten av att Sverige i ett internationellt perspektiv
skall ligga i framkanten av den tekniska utvecklingen. For IT-politiken har
riksdagen lagt fast att Sverige som ett forsta land skall bli ett informations-
samhille for alla. Sverige utgdr ockséd en av virldens mest framstaende IT-
nationer med bl.a. en stark industriell bas, hog anvidndning av informations-
teknik och en vél utbyggd infrastruktur for elektronisk kommunikation och
IT.

Utskottet konstaterar att den mycket snabba tekniska utvecklingen inom
omradet i okad grad forutsitter ett internationellt agerande. Det &dr darfor
viktigt att Sverige inom EU aktivt driver det fortsatta utvecklingsarbetet. I
detta sammanhang vill utskottet sirskilt understryka behovet av insatser for
att uppna en Okad sékerhet. For att frimja en 6kad anvéndning Gver Gppna nét
for foretag, myndigheter och medborgare kriavs vél fungerande sékerhets-
funktioner. Det handlar bl.a. om att utveckla krypteringsteknik och elektro-
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niska signaturer, sa att dessa blir mer allmént tillgéngliga i samhéllet. Ddrmed
skapas ocksd forutsittningar for Okad elektronisk kommunikation och
elektronisk handel. Utskottet har mot denna bakgrund tidigare papekat att
tilliten till IT &r en fraga som sérskilt bor prioriteras i det fortsatta arbetet.

Det kan vidare ndmnas att trafikutskottet avser att avge ett yttrande till EU-
ndmnden (2002/03:6y) med anledning av ett forslag frdn kommissionen om
inrdttande av en europeisk ndt- och informationssikerhetsbyra (KOM (2003)
63 slutlig). En sddan regleringsmyndighet avses bidra till att sékerstélla né-
tens och informationssystemens driftskompatibilitet och dirigenom forbéttra
den inre marknadens sitt att fungera. Byrdn skall bistd kommissionen och
nationella regleringsmyndigheter i frAgor som ror nit- och informationsséker-
het. Utskottet konstaterar i sitt yttrande att ett IT-sékerhetsarbete pa europeisk
nivd dr angeldget. Samtidigt anser utskottet — i enlighet med den svenska
standpunkt som foreslas i den motsvarande fakta-PM (2002/03:FPM 53) — att
medlemsstaternas inflytande i byran méste sdkras. Utskottet anser slutligen
att Sverige bor komma i fraga som séte for byréan.

Utskottet vill vidare understryka vikten av uppfoljning och utvérdering
dven pa omrddet elektroniska kommunikationer m.m. Manga av besluten
inom omrédet har langsiktiga konsekvenser dir beslutsfattandet delvis maste
grundas pa strategiska bedomningar och prognoser for framtiden. Sddana
beddmningar och prognoser maste fortlopande stimmas av mot de snabbt
fordndrade forutsdttningar som kannetecknar det framvixande informations-
samhéllet. Enligt utskottets mening dr det mot denna bakgrund angelédget att
regeringen i lampligt sammanhang fortsdttningsvis belyser, exempelvis be-
skrivning av olika relevanta indikatorer, hur IT-utvecklingen fortskrider inom
EU och Sveriges position.

Stockholm den 13 maj 2003

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrém (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjider (s), Johnny Gylling (kd), Per Westerberg (m),
Monica Green (s), Sven Bergstrom (c), Jan-Evert Radhstrom (m), Mikael
Johansson (mp), Christer Winbédck (fp), Karin Thorborg (v) och Berndt
Skoldestig (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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