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Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat sitt bidrag till dversynen av den inre marknaden i
form av rubricerade rapport samt bilagor (Oversynspaketet). Rapporten
innehéller forslag till sektorsinitiativ (bade lagstiftning och icke-lagstiftning)
samt till ett nytt arbetssétt for den inre marknaden. Regeringen vélkomnar
rapportens fokus pé konsumenter, sma och medelstora foretag, kunskap och
innovationer. Regeringen vélkomnar ocksa de foreslagna partnerskapen
mellan kommissionen och medlemsldnderna for att uppnd en mer
erfarenhets- och resultatbaserad inre marknad och for att 6ka utbytet av god
praxis och enas om riktlinjer i arbetet med tillimpningen av den inre
marknadens bestdimmelser. Oversynspaketet kommer att behandlas av
Konkurrenskraftsradet i februari och Europeiska radet i mars 2008.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet samt bilagor utgér kommissionens bidrag till den dversyn av
den inre marknaden som inleddes i mitten av &r 2006. Oversynen syftar till
att forbéttra kommunikationen med medborgarna och att lyfta fram
fordelarna och resultaten av EU:s arbete. Grunden for 6versynsarbetet lades i
kommissionens meddelande (KOM(2006) 211) En agenda for EU-
medborgarna, som var kommissionens bidrag till den s.k. reflektionsperiod



som foljde efter resultaten av de franska och nederlindska
folkomrostningarna  om  det  konstitutionella EU-fordraget &r 2005.
Oversynen syftar dven till att forbéttra den inre marknaden, frigdra dess i
vissa delar outnyttjade potential, och att anpassa den till nya utmaningar som
t.ex. globaliseringen, en storre och mer mangfacetterad union, den 6kande
innovationstakten och fordndringarna i sociala forhallanden och miljén.
Kommissionen har under Oversynsarbetet bl.a. genomfort en bred
konsultation med olika intressenter och arrangerat seminarier. Oversynen av
den inre marknaden har dartill diskuterats i bl.a. Konkurrenskraftsrddet och
Ekofin, liksom i Europaparlamentet. I februari 2007 presenterade
kommissionen i en interimsrapport en vision for 2000-talets inre marknad
(KOM(2007) 60). Enligt rapporten kénnetecknas framtidens inre marknad av
vitalitet, innovation och konkurrenskraft, dér tjénstesektorns potential
utnyttjas fullt ut, dér savil konsumenter som foretag drar direkta fordelar av
marknadens forbdttrade funktion, och Europas forméga att bemdta
globaliseringens utmaningar stirks. Kommissionen presenterade sitt slutliga
oversynspaket — rapport med bilagor — den 20 november 2007. I detta paket
utvecklar kommissionen hur den nimnda visionen kan omsittas i konkreta
atgérder.

1.2 Forslagets innehall

I rapporten slar kommissionen fast att den inre marknaden utgdr grundvalen
for EU:s politik inom en rad omréden. Den inre marknaden utgdér en motor
for tillvaxt och sysselsittning i EU och har darfor en central roll att spela nér
det giller att uppnd mdlséttningarna i Lissabonstrategin. Rapporten lyfter
fram euron som en drivkraft for utvecklingen av den inre marknaden. I
kombination med atgirder pa det sociala och miljdomradet bidrar den inre
marknaden dven till malen om héllbar utveckling.

Den Overgripande malsdttningen i rapporten &r att béttre ta tillvara de
mojligheter den inre marknaden erbjuder medborgarna. For det forsta maste
den inre marknaden ge bittre resultat och mer konkreta fordelar for savél
konsumenter som smé och medelstora foretag, sé att deras férvantningar och
intressen tillgodoses sd vdl som mojligt. For det andra méste EU bittre
utnyttja fordndringar som foljer av globaliseringen. Den inre marknaden é&r
unionens viktigaste verktyg for att kunna dra full nytta av dynamiken i
globaliseringen. For det tredje méste den inre marknaden anpassas till att det
idag dr kunskaps- och tjinstesektorerna som dominerar Europas ekonomi.
For det fjarde dr det viktigt att vdga in de sociala och miljomaissiga effekter
som Oppna marknader och den ekonomiska integrationen ger. EU behdver
darfor bli battre pa att bedoma de effekter som enskilda beslut kommer att fa
och oka formagan att hantera de fordndringar som foljer av 6ppna marknader
och teknisk utveckling.

Som medel for att uppnd den Overgripande malséttningen innehaller
rapporten dels forslag till konkreta initiativ pa ett antal omraden, dels forslag
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till ett nytt arbetssitt for den inre marknaden i syfte att frimja flexibilitet och ~ 2007/08:FPM59
anpassningsmdjligheter.

Nedan f6ljer en mer detaljerad genomgang av rapportens innehall.

1.2.1 Att ta vara p4 medborgarnas mojligheter

1.2.1.1 Mer inflytande for konsumenter och smé och medelstora foretag

Konsumenters réttigheter och tillgédng till rittsmedel bor tydliggéras och
forenklas. Med utgdngspunkt fran en Gversyn av  befintlig
konsumentlagstiftning kommer kommissionen att ldgga fram ytterligare
initiativ om konsumentavtal samt om kollektiva mekanismer for provning,
bl.a. for att underlétta skadestdndskrav.

Nér det géller finansiella tjdnster for privatpersoner vill kommissionen ge
konsumenterna storre fordelar i frdga om pris, urval och trygghet. I en av
bilagorna till rapporten (SEC(2007) 1520) foreslas bl.a. atgédrder for att 6ka
konsumenternas forméaga att forstd finansiell information och att underlitta
deras mojligheter att flytta mellan olika tjénsteleverantorer.

For att garantera storsta mojliga livsmedelssidkerhet kommer kommissionen
att presentera ett initiativ. om méirkning av livsmedel och
ndringsvirdesdeklarationer. Det planeras dessutom en Oversyn av
lagstiftningen om nya livsmedel.

Kommissionen forbereder ett atgdrdspaket i syfte att forstirka och
rationalisera marknadskontrollen av likemedel samt att forbéttra tillgdngen
till information om lakemedel och ldkemedelstjénster. Paketet ska dven bidra
till att forsvara Europas position som lokaliseringsort for innovation och
produktutveckling inom det medicinska omradet.

Kommissionen planerar att under &r 2008 presentera en smaforetagsakt for
Europa (Small Business Act). Akten dr tinkt att sammanfora element som
sarskilt berdr smd och medelstora foretag och som ingér i andra lagar eller
atgérder, och ska bygga pa principen om “tdnk smaskaligt forst”. Akten
kommer att formedla ett antal riktlinjer sirskilt adresserade mot sma och
medelstora foretag i syfte att undvika onddig administration, frimja
deltagande i EU-program, ©ka mojligheterna att framgangsrikt delta i
offentlig upphandling och minska hindren for handel &ver grinserna.
Kommissionen kommer &ven att granska hur politik och praxis inom
skatteomrddet péverkar de sma och medelstora foretagens mdjlighet till
tillvaxt. Arbetet for att minska s.k. fullgérandekostnader for foretagen till
foljd av fragmenterade skattesystem pd den inre marknaden kommer att
fortsdtta med mélet att ge foretagen mojlighet att vélja en EU-omfattande
skattebas. Kommissionen kommer dven att ldgga fram ett forslag till en
europabolagsordning for att underldtta de smad och medelstora foretagens
gransoverskridande verksamhet.



1.2.1.2 Globaliseringen som en tillgdng for Europa

Den inre marknaden dr EU:s viktigaste verktyg for att kunna dra full nytta av
dynamiken i globaliseringen. De europeiska foretagens konkurrenskraft
utanfor den inre marknaden ska oka, bl.a. genom att 6ppna marknader genom
multi- och bilaterala handelsavtal, framgéngsrika forhandlingar om
utvecklingsagendan fran Doha samt ett mer aktivt bruk av handelspolitiska
medel for att bl.a. hantera subventioner och andra illojala konkurrensmedel i
tredjeland och garantera likvardiga konkurrensvillkor internationellt.

Det omrdde dér den inre marknadens bestimmelser tillimpas bor utvidgas
genom att frimja ett internationellt samarbete kring dessa, att lita det
europeiska lagstiftningsarbetet inspireras av god praxis som tillimpas i andra
lander och strdva efter att gora inre marknadsbestimmelserna till en referens
for det internationella arbetet. Kommissionen betonar sérskilt vikten av att
gora framsteg i1 fraga om regelkonvergens inom WTO-agendan. EU maéste
dven fortséttningsvis spela en ledande roll inom de organ som faststiller
internationella normer och regler, och det ar darfér viktigt med ett
konsekvent agerande i dessa sammanhang.

EU maste forsdkra sig om att dppenheten kommer medborgarna till del i
form av hogre kvalitet pa utbudet, ldgre priser och storre urval. Detta ska
uppnas genom en noggrann marknadskontroll, vélavvdgda insatser for att
forbattra marknadens funktion och gynnande av konkurrens. EU har dértill
ett sdrskilt ansvar att f6lja upp handelsavtalen och se till att de far den effekt
som avses.

I en av bilagorna till rapporten (SEC(2007) 1519) om den inre marknadens
externa dimension redogdrs mer detaljerat for hur verktygen for inre
marknadspolitiken bor anpassas till de globala férdndringarna.

1.2.1.3 Kunskap och innovation

For att bidra till minskade hinder och 6kad konkurrens inom tjanstesektorn
bor insatser dven goéras for att frimja en fri rorlighet for kunskap och
innovation. Vid sidan av det sjunde ramprogrammet for forskning har arbete
inletts for att skapa en form av “forskarpass” som ska undanrdja hinder for
forskares rorlighet och underlétta utbyten inom unionen.

Kommissionen har presenterat reformforslag for att forbattra och Oka
forutsebarheten 1 bestimmelserna om elektronisk kommunikation. Under &r
2008 kommer é&ven ett initiativ for att uppdatera reglerna om
samhéllsomfattande tjdnster for telekommunikation att presenteras.

Under ar 2008 kommer kommissionen att presentera en strategi for
immateriella rittigheter som bl.a. kommer att inriktas pa att 6ka de sma och
medelstora foretagens medvetenhet om och forsvar av sédana tillgéngar.
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Dessutom planeras en handlingsplan inom tullomradet som ska bidra till
bek@mpningen av handeln med forfalskade och piratkopierade varor.

Kommissionen kommer dven under nista dr att presentera en ny strategi for
standardisering som bla. syftar till att gora det léttare att omsitta
forskningsresultat i produkter pd marknaden och att frimja nya
energibesparande och miljovénliga tekniker. Strategin kommer att ldgga
sdrskild vikt vid samarbete med smd och medelstora foretag och med
forskarvérlden.

Inom omrddet for e-forvaltning kommer kommissionen att presentera ett
forslag till ett europeiskt ramverk for e-fakturering samt en sérskild
handlingsplan for att infora dmsesidigt godkédnda och kompatibla system for
elektroniska underskrifter och elektronisk identitet som kan anvéndas dven
mellan medlemslédnderna. Det s.k. e-tullbeslutet, som syftar till att goéra
tullmyndigheternas och foretagens IT-system kompatibla i hela EU, borjar
tilldimpas &r 2008.

1.2.1.4 Social dimension, miljé och sammanhéallning

I en av bilagorna till rapporten (KOM(2007) 726) redogdér kommissionen for
sina visioner om hur medborgarna i Europa kan utnyttja de mojligheter som
skapas i ett modernt, 6ppet och fordnderligt samhélle. P4 grundval av
dokumentet och reaktioner frén ett pagaende samrdd kommer kommissionen
i mitten av ar 2008 att presentera en fornyad social agenda innehéllande ett
antal EU-initiativ.

I ytterligare en bilaga till rapporten (KOM(2007) 725) redogors for EU:s
principer nér det giller tjinster av allmént intresse, inklusive sociala tjénster
av allmént intresse. Aven ett initiativ om hilso- och sjukvardstjinster
kommer att presenteras.

Kommissionen kommer att 14gga fram en handlingsplan for fri rorlighet for
arbetstagare, inklusive en Gversyn av gemenskapens regler for samordning
av bestimmelser om social trygghet. Dértill planerar kommissionen att under
ar 2008 foresld en dndring av direktivet om det europeiska foretagsradet.
Kommissionen planerar dven en ny réttsakt i syfte att underldtta for EU-
medborgare som arbetar i grdnsregioner.

1.2.2 Att skapa resultat

For att de ovan presenterade malséttningarna ska uppnds menar
kommissionen att arbetssétten for den inre marknaden behdver anpassas och
fornyas. I en utvidgad och mer mangfacetterad union blir myndigheters och
tillsynsorgans ansvar for att den inre marknaden fungerar allt viktigare.
Systemet forutsétter fortroende mellan forvaltningar, vilket kan uppnés
genom néra samarbete och gott informationsutbyte. For att se till att den inre
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marknaden nér upp till sin potential foreslar kommissionen ett nytt
partnerskap mellan medlemslédnderna och kommissionen.

1.2.2.1 En erfarenhets- och resultatbaserad inre marknad

For att skapa forutsittningar for EU att koncentrera sina dtgérder pd de
viktigaste omrédena, dar marknaden inte fungerar och insatserna saledes gor
storst nytta, har kommissionen utvecklat en metod for mer systematisk
overvakning av viktiga varu- och tjdnstemarknader. I ett forsta steg gors en
oversiktlig granskning av sektorer som kan forvintas ha storst potential att
erbjuda okad tillvéxt, sysselsittning och vélfardsforbéttringar. I ett andra steg
undersoks ett antal utvalda sektorer mer ingdende for att utreda skélen for
deras bristande funktion. Nagra inledande resultat av denna metod
presenteras i en av bilagorna till rapporten (SEC(2007) 1517). For att
fortsdtta utveckla metoden kommer kommissionen att bedriva ett néra
samarbete med medlemslédnderna.

Som en del av den beskrivna metoden kommer en ny resultattavla att skapas
med syftet att folja framstegen ur konsumentperspektiv och visa vilka
marknader som inte gett Onskade resultat i ekonomiskt eller socialt
hinseende. Fr.o.m. ar 2009 kommer den sirskilda resultattavlan med
konsumentaspekter att integreras med resultattavlan for den inre marknaden.

1.2.2.2 Mer riktade och béttre genomforda atgérder

Kommissionen vill né en béttre avvigning mellan de verktyg som anvénds
for att astadkomma en vél fungerande inre marknad. Kommissionen menar
att de bésta resultaten ofta uppnas genom en kombination av olika verktyg
(t.ex. fran inre marknads- respektive konkurrenspolitiken) och dér bindande
bestimmelser kompletteras med bl.a. vigledning, sjidlvreglering, utbildning,
upplysning och debatt. Dessutom behover berdérda aktorer ytterligare
engageras och konsekvensbedomningar fortsatt atfolja viktiga forslag. I en
av bilagorna till rapporten (SEC(2007) 1518) redogérs for befintliga verktyg
och diskuteras hur de bésta resultaten for den inre marknaden kan uppnas.

Kommissionen aviserade i ett tidigare publicerat meddelande om
tillimpningen av gemenskapsritten (KOM(2007) 502) atgérder for att
forebygga problem med tillimpningen av EU:s  bestdmmelser.
Kommissionen avser arbeta ndrmare medlemsldnderna for att i ett tidigt
skede avhjdlpa problem som uppstar.

Kommissionen lyfter fram SOLVIT som ett praktiskt och bra nitverk for att
pa ett tidigt stadium hjilpa medborgare och foretag som har fatt problem till
oljd av att nationella myndigheter har tillimpat EU-regler felaktigt.

1.2.2.3 Mer decentraliserat och nétverksbaserat arbete
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En fungerande inre marknad kréver insatser fran myndigheter och berdrda
aktorer pa alla de nivéer som deltar i tillimpningen av EU:s politik. Dessa
olika myndigheter och aktdrer méste genom samarbete se till att alla kdnner
till, forstar, tillimpar och kontrollerar efterlevnaden av den inre marknadens
bestimmelser. For att fi marknaden att fungera som avsett maste man verka
for ansvarstagande och 0msesidigt fortroende, vilket i vissa fall foder ett
behov av nya samarbetsformer och arbetssétt. Kommissionen vill uppmuntra
till ytterligare samarbete, nitverksskapande och utbyte av god praxis mellan
medlemsldndernas  administrativa och  réttsliga myndigheter och
tillsynsmyndigheter, liksom mellan de tillsynsorgan som inréttats av EU.
Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna inom ramen for
sin radgivande kommitté for den inre marknaden (IMAC, Internal Market
Advisory Committee), i syfte att identifiera bédsta praxis och enas om
riktlinjer i arbetet med tilldmpningen av inre marknadens bestdmmelser. I
rapporten uppmanar kommissionen dven de nationella samordnarna for
Lissabonstrategin att ta en ledande roll for att utveckla den strategiska
samordningen och utbytet av erfarenheter.

1.2.2.4 Bittre kommunikation och tillgénglighet

Kommissionen konstaterar att det finns mycket att gora for att forbéttra
kommunikationen och ge storre publicitet & de mojligheter som den inre
marknaden erbjuder. Lattillgénglig information och begripliga bestimmelser
ar viktiga i det hér avseendet. I syfte att forbattra tillgangen till information
forbereder kommissionen en samlad webbsida for alla EU:s online-tjénster
som hjdlper foretag och enskilda med végledning om den inre marknaden
(t.ex. SOLVIT, Europe Direct, Eures).

Prioriteringar for den inre marknaden kommer regelbundet att rapporteras till
Europeiska radets varmote. Resultattavlan for den inre marknaden kommer
att utvidgas nagot och forutom uppgifter om inforlivande av EU:s direktiv,
overtradelseforfaranden och anvidndningen av olika problemlésningsverktyg
(t.ex. SOLVIT), dven omfatta ekonomiska indikatorer, bl.a. fran den
foreslagna metoden for marknadsdvervakning, och andra riktmérken for
utvecklingen av den inre marknaden i EU. En forsta upplaga av denna
resultattavla kommer att publiceras under ar 2008.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En bedomning av eventuella effekter pad svenska regler far goras for varje
enskilt initiativ som planeras enligt rapporten.
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1.4  Budgetdra konsekvenser

En bedomning av eventuella budgetira konsekvenser far goras for varje
enskilt initiativ som planeras enligt rapporten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Den inre marknaden &r central for EU:s tillvaxt, konkurrenskraft och
sysselsittning och ar unionens frémsta tillgdng i en global ekonomi och
konkurrens. Regeringen ser dversynen som ett tillfdlle att modernisera och
utveckla den inre marknaden och forutsittningarna for medborgare, foretag
och konsumenter.

Det é&r viktigt att kommissionens rapport med bilagor far en
sammanhéngande behandling for att sékerstélla att principerna for den inre
marknaden genomsyrar de initiativ och forslag till forbattrade arbetssitt som
forutskickas i rapporten.

Regeringen vill att &versynen ska leda till ett mer mdalmedvetet och
langsiktigt arbete med den inre marknaden, s& att fokus vid dessa frigor
bibehélls dven nir initiativen i kommissionens rapport dr firdighanterade.
Regeringen vélkomnar dirfor kommissionens forslag om ett stérkt
partnerskap for att vidta atgirder dér de gor mest nytta och med hjélp av vél
avviagda verktyg, liksom forslaget om ett partnerskap for att forbattra
inforlivande, genomforande och efterlevnad av EU:s bestimmelser.
Medlemslédnderna maste dven sjdlva fortsatt verka for 6kad kunskap och
forstaelse for EU-reglerna sd att den nationella tillimpningen fOrbéttras.
Arbetet for att avldgsna kvarstdende hinder pa den inre marknaden maste
ocksa fortgd. SOLVIT ér ett framgangsrikt ndtverk som pa ett tidigt stadium
hjilper medborgare och foretag som har rakat ut for hinder pad den inre
marknaden till f6ljd av felaktig tillimpning av EU-regler hos nationella
myndigheter.

Regeringen vilkomnar rapportens fokus pd medborgare, konsumenter och
smé och medelstora foretag. Det ar viktigt att de planerade sektorsinitiativen
leder till ett stirkande av den fria rorligheten pd den inre marknaden och
fortsatt avldgsnande av hinder. Regeringen skulle vilja se en storre vikt vid
varu- och tjénsterdrligheten genom att t.ex. framhalla antagandet av det s.k.
varupaketet och genomforandet av tjanstedirektivet i medlemsldanderna. Det
hade varit 6nskvért med ett tydligare fokus pa konkurrens och liberalisering
av nitverksindustrier i Europa (energi, telekommunikationer, transport och
post), immateriella rattigheter och offentlig upphandling.

Regeringen vilkomnar att rapporten utvecklar den externa dimensionen av
den inre marknaden. Den inre marknaden attraherar foretag fran ldnder
utanfor EU som genom att etablera sig 1 ndgot medlemsland far tillgéng till
hela den inre marknaden. Det gemensamma regelverket har lett till att EU
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och den inre marknaden &r mer 6ppen och konkurrensutsatt. Dessutom har
det gjort oss starkare i férhandlingar med andra ldnder och regioner, bl.a. nér
det giller att utarbeta internationella sdkerhetsnivéer for olika varutyper.

Regeringen anser att det dr viktigt att utnyttja det tillfdlle som dversynen av
den inre marknaden ger till att forbéttra kommunikationen och informationen
om den inre marknaden och de fordelar den innebédr. Regeringen vilkomnar
kommissionens forslag om att samla alla online-tjdnster for den inre
marknaden under en webbsida.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Generellt sett vidlkomnas kommissionens oversynsrapport med bilagor.
Medlemslédndernas stdndpunkter kommer att konkretiseras under den
behandling som nu inleds.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet  vdntas behandla Gversynspaketet och utarbeta
betdnkanden om rapporten samt bilagorna.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Konkurrenskraftsrddet och Europeiska radet kommer att behandla och anta
slutsatser om dversynspaketet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Konkurrenskraftsrddet kommer att behandla kommissionens rapport med
bilagor och anta slutsatser i februari 2008. Slutsatserna kommer att gé in till
Europeiska radet infor dess behandling av dversynen vid métet i mars 2008.
Kommissionen kommer under innevarande period att ligga fram de
sektorsinitiativ. som presenteras 1 huvudrapporten. Dértill kommer
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kommissionen och medlemsldnderna att inleda arbetet med ett stérkt
partnerskap for att anpassa och férnya arbetssétten for den inre marknaden.

4.2 Fackuttryck/termer

Kommissionens bidrag till Oversynen av den inre
marknaden/Oversynspaketet:

- Huvudrapport (KOM(2007) 724), En inre marknad for framtidens Europa,

- Fem s.k. Commission Staff Working Documents: Implementing the new
methodology for product market and sector monitoring: Results of a first
sector screening, SEC(2007) 1517, Instruments for a modernised single
market policy, SEC(2007) 1518, The external dimension of the single market
review, SEC(2007) 1519, Initiatives in the area of retail financial services,
SEC(2007) 1520, The single market: review of achievements, SEC(2007)
1521, samt

- Tvd meddelanden: Tjénster av allmént intresse, déribland sociala tjénster av
allmént intresse — ett nytt europeiskt atagande, KOM(2007) 725,
Mojligheter, tillgdng och solidaritet: mot en ny samhillsvision for
tjugohundratalets Europa, KOM(2007) 726.
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