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Sammanfattning

Kommissionens direktivforslag om foretagsintern forflyttning av personal
presenteras som ett led i skapandet av en EU-gemensam politik for laglig
migration i enlighet med kommissionens strategiska plan for laglig migration
(KOM (2005) 669) och Stockholmsprogrammet. Direktivforslaget syftar till
att underldtta foretagsintern forflyttning av kompetens bade till och inom EU
for att darigenom stirka EU:s konkurrenskraft och ekonomi. Genom
forslaget infors en réttslig ram, med bl.a. gemensamma villkor for inresa till
EU, for foretagsinternt forflyttade personer. Forslaget innehaller dven
bestimmelser om arbets- och anstéllningsvillkor och rorlighet mellan
medlemsstaterna under tiden for forflyttningen, likabehandling avseende
sociala och ekonomiska rittigheter samt mojlighet for familjemedlemmar att
flytta med.

Regeringen anser att ett gemensamt regelverk pa EU-niva for foretagsinternt
forflyttad personal kan bidra till att EU som helhet blir en mer attraktiv plats
for foretagande.

En &vergripande prioritering for regeringen ir att skapa en gemensam EU-
rattslig ram for arbetskraftsinvandring som ger medlemsstaterna flexibilitet
vid utformningen av sina nationella regler.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Tammerforsprogrammet fran 1999 anges bla. behovet av EU-
gemensamma regler i friga om invandring. Ar 2001 presenterade
kommissionen ett forslag till direktiv som behandlade villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet
som anstilld eller egenforetagare. Forslaget aterkallades sedermera eftersom
man inte lyckades né enighet i radet.

I enlighet med Haagprogrammet fran 2004, presenterade kommissionen i
december 2005 en strategisk plan for laglig migration. I den strategiska
planen aviserades att det mellan 2007 och 2009 skulle presenteras ett antal
lagforslag som ror arbetskraftsinvandring.

I Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska radet den 10-11
december 2009, konstateras att arbetskraftsinvandring kan bidra till en 6kad
konkurrenskraft och ekonomisk utveckling i EU. Medlemsstaterna uppmanas
fortsatt genomfora den strategiska planen for laglig migration.

I kommissionens meddelande Europa 2020 En strategi for smart och hallbar
tillvaxt for alla (KOM(2010) 2020) anges att unionen ska bli en ekonomi
baserad pa kunskap och innovation och att den ska minska foretagens
administrativa boérda och uppnd en bittre matchning mellan utbud och
efterfrigan pa arbetskraft. Atgirder for att gora det littare for chefer,
specialister och trainees fran tredjeland att arbeta i EU i samband med
foretagsinterna forflyttningar bor ses i detta storre sammanhang.

Forslaget till direktiv om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal presenterades den 15 juli 2010.

1.2 Forslagets innehall

Med foretagsintern forflyttning avses en tredjelandsmedborgare som sénds
fran ett foretag utanfor en medlemsstats territorium, dér han eller hon &r
anstilld, till ett foretag inom medlemsstatens territorium (ett s.k. vardforetag)
som tillhér samma koncern.

Direktivforslaget riktar sig till hogkvalificerad personal pé chefsniva,
specialister som besitter foretagsspecifik kompetens samt trainees.

Forslaget syftar till att skapa gemensamma regler for tredjelandsmedborgares
och deras familjmedlemmars inresa till och vistelse i EU inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal. Direktivforslaget innehaller dven
bestimmelser om likabehandling vad géller sociala och ekonomiska
rittigheter och rdtt till samma arbets- och anstillningsvillkor som
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utstationerade i en liknande situation i den berdrda medlemsstaten. Forslaget
innehéller ocksd bestimmelser om rorlighet for foretagsinternt forflyttad
personal. En tredjelandsmedborgare, som beviljats tillstdnd i en medlemsstat,
tillats arbeta i foretag som tillhor samma koncern eller i klientforetag dven i
en annan medlemsstat pa grundval av det tillstdnd som utfdrdats i den forsta
medlemsstaten.

Det foreslas att direktivet inte ska omfatta tredjelandsmedborgare som
ansoker om rétt att vistas i en medlemsstat som forskare, i den mening som
avses i direktiv 2005/72/EG, i syfte att genomfdra forskningsprojekt. Aven
tredjelandsmedborgare som i enlighet med internationella avtal atnjuter
samma rétt till fri rorlighet som unionsmedborgare, ska undantas fran
direktivets tillimpningsomrade. Det foreslas vidare att
tredjelandsmedborgare som &r utstationerade av foretag 1 andra
medlemsstater enligt det s.k. utstationeringsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster) ska undantas fran
direktivets tillimpningsomrade.

1.2.1 Inresevillkor och grunder for avslag m.m.

For att beviljas inresa for foretagsintern forflyttning i en medlemsstat
foreslas att en tredjelandsmedborgare maste kunna styrka att vardforetaget
och foretaget i tredjeland tillhor samma koncern, att tredjelandsmedborgaren
har varit anstdlld inom koncernen under minst tolv manader direkt fore
forflyttningen, om nationell lag kréver det, samt att han eller hon kommer att
resa tillbaka till tredjeland efter utstationeringens slut. En
tredjelandsmedborgare méste ocksd kunna visa upp ett forordnande frén
arbetsgivaren med uppgift om l6nen under forflyttningen, som ska ha en niva
motsvarande centralt kollektivavtal for branschen. Dirutéver ska
tredjelandsmedborgaren visa upp bevis pa erforderliga yrkeskvalifikationer,
giltig resehandling och en sjukforsdkring. Ett ytterligare krav for att beviljas
inresa dr att tredjelandsmedborgaren inte anses utgdra ett hot mot allméin
ordning, sékerhet och hélsa.

Direktivforslaget foreskriver ett antal grunder for avslag pa och aterkallande
av tillstdnd.

En ansokan ska avslds om sokanden inte uppfyller kriterierna for inresa samt
om handlingarna har forvédrvats genom bedrégeri eller forfalskning. En
ansokan ska vidare avslas om en arbetsgivare eller ett virdforetag har paforts
sanktioner i enlighet med nationell lagstiftning. Det foreslas vidare att en
ansokan om tillstdnd far avsldas med anledning av inresekvoter for
tredjelandsmedborgare.

Ett utfardat tillstdnd ska aterkallas om det forvéirvats genom bedrigeri eller
forfalskning eller om tredjelandsmedborgaren vistas i en medlemsstat i annat
syfte dn for foretagsintern forflyttning. Ett utfirdat tillstdnd far vidare
aterkallas om kriterierna fOr inresa inte varit eller inte lange ar uppfyllda eller
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om aterkallandet &r motiverat med hénsyn till allmén ordning, sdkerhet och
hilsa.

1.2.2 Ansokningsforfarande och tillstand

Ansokan far provas endast om tredjelandsmedborgaren befinner sig utanfor
den medlemsstat till vilken han soker tilltrade.

Det anges i forslaget att medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgérder for
att tillhandahélla information om inresevillkoren, ansdkningshandlingar och
rittigheter.

Ett uppehallstillstind for foretagsinternt forflyttad personal ska enligt
direktivforslaget giélla ett ar eller for den tid som forflyttningen varar, om
denna period dr kortare &n ett ar. Vidare foreslés att ett tillstdnd kan forldngas
for upp till tre ar nér det géller chefspersonal och specialister samt upp till ett
ar ndr det giller trainees. Nar en ansdkan omfattar rorlighet mellan flera
medlemsstater ska den medlemsstat som provar ansdkan begridnsa det
geografiska giltighetsomradet for tillstindet till de medlemsstater dér
inresevillkoren dr uppfyllda.

Medlemsstaterna ska senast 30 dagar fran den dag da ansdkan om tillstdnd
lamnats in skriftligen underritta sdkanden om beslutet. Tidsfristen far dock
forldngas med upp till 60 dagar. Beslutet ska kunna dverklagas.

1.2.3 Rdttigheter for foretagsinternt forflyttad personal

Tredjelandsmedborgaren ska ha rétt att utdva det arbete som tillstdndet
beviljats for i alla foretag som tillhér samma koncern samt i koncernens
klientforetag.

Det foreslas att foretagsinternt forflyttad personal fran tredjeland ska ha rétt
till samma arbets- och anstdllningsvillkor som utstationerade arbetstagare i
liknande situation, i enlighet med vad som foreskrivs i nationell rétt och/eller
genom kollektivavtal.

Direktivforslaget tillforsdkrar vidare foretagsinternt forflyttad personal fran
tredjeland likabehandling med medborgare i virdmedlemsstaten bl.a. i fraga
om foreningsfrihet, erkdnnande av examen och kvalifikationer,
socialforsdkringar i enlighet med artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen samt utbetalning av intjanade pensioner vid flytt
till tredjeland. Direktivforslaget tillforsédkrar dven de berdrda personerna
tillgdng till allmént tillgéngliga varor och tjinster, med undantag for
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allménnyttiga bostdder och radgivningstjanster som tillhandahalls av
arbetsformedlingar.

1.2.4 Familjeaterforening

Enligt direktivforslaget ska foretagsinternt forflyttad personal erbjudas
formanliga villkor nédr det giller mojligheten for familjemedlemmar att flytta
med.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nya regler for arbetskraftsinvandring trddde i kraft den 15 december 2008
och dessa aterfinns i utlanningslagen (2005:716) och utldnningsférordningen
(2006:97). Reglerna  utgar fran  arbetsgivarens beddmning av
arbetskraftsbehovet och syftar till att underldtta rekryteringen av arbetskraft
frén tredjeland. Reglerna tillimpas pé alla personer oavsett utbildningsniva.
Den svenska ordningen som, om behov finns, tilliter invandring av
arbetskraft under vissa forutséttningar, utgdr hédrigenom ett effektivt och
flexibelt system for arbetskraftsinvandring.

Tredjelandsmedborgare som arbetar i Sverige pa grund av en anstillning i
Sverige eller utomlands maste ha ett arbetstillstind. Det finns dock
sérreglering for vissa typer av arbete. Undantag fran kravet pa arbetstillstand
giller t.ex. for en person som under en begrinsad tid har specialistuppgifter
inom en internationell koncern. Tredjelandsmedborgaren omfattas dven av
utstationeringslagen om arbetsgivaren tillhandahéller tjénster 6ver grédnserna.

Direktivforslaget star i vissa delar i Overensstimmelse med nuvarande
svenska bestimmelser. Direktivet dr sektorsindelat, till skillnad fran det
svenska generella regelverket for arbetstillstand, och det kan inte uteslutas att
justeringar av géillande regler kan komma att krdvas. En noggrann analys av
hur svensk rtt forhaller sig till samtliga forslag i direktivet méste emellertid
goras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I direktivforslagets konsekvensanalys anges att forslaget medfor vissa
administrativa  merkostnader  for  medlemsstaternas  myndigheter.
Kostnaderna hérrors bland annat till det initiala genomf6randet av direktivet
samt skyldigheten att 1dmna arlig statistik. Forslaget kommer att medfora
vissa Okade kostnader for statsbudgeten. Dessa beddoms dock kunna
finansieras genom omfordelning inom befintlig ram.

2009/10:FPM123



2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

En tillndrmning av medlemsstaternas regler for arbetskraftsinvandring kan
bidra till att EU blir en mer attraktiv destination for den arbetskraft EU
behover. Arbetskraftsinvandring dr ocksé ett av flera medel som é&r viktigt f6r
att EU ska kunna uppné maélséttningarna i EU 2020.

Regeringen anser att ett gemensamt regelverk pa EU-niva for foretagsinternt
forflyttad personal kan bidra till att EU som helhet blir en mer attraktiv plats
for foretagande. Ett harmoniserat och forenklat system for denna kategori
kan péaverka foretagens beslut att vilja bedriva verksamhet inom EU i positiv
riktning. Detta kan i forlingningen medfora 6kad sysselsdttning, vilket ar
viktigt for EU:s konkurrenskraft och ekonomi. En 6vergripande prioritering
for regeringen dr att skapa en gemensam EU-réttslig ram for
arbetskraftsinvandring som ger medlemsstaterna  flexibilitet  vid
utformningen av sina nationella regler.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kiinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Migrationsverket och arbetsmarknadens parter har beretts mdjlighet att
inkomma med synpunkter och kommentarer pd direktivet. Migrationsverket
vilkomnar strdvanden att harmonisera lagstiftning i Europa om detta leder
till seridsare och Dbéttre system for asyl- och migrationsomradet.
Migrationsverket stiller sig dock inte bakom harmoniseringsstrivandena
avseende det nu lagda direktivforslaget om foretagsintern forflyttning
eftersom det bland annat utgar fran en sektorsvis uppdelning av
arbetsmarknaden.

Ovriga remissinstanser har 4nnu inte yttrat sig.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Den rittsliga grunden é&r artikel 79.2 a) och b) i EUF-fordraget.
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Rédet beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet é&r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ett harmoniserat regelverk avseende foretagsinternt forflyttad personal pé
unionsniva dr motiverat med hénsyn till att malen med regleringen inte i
tillracklig utstriackning kan uppnas av medlemsstaterna var for sig och darfor
bittre kan uppnds pd unionsnivd. Kommissionen anser darfor att
direktivforslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser vidare att direktivforslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom forslaget till innehall och form inte gér
utdver det som dr nodvéindigt for att n mélen med regleringen.

Regeringen bedomer att direktivforslaget star i Overensstimmelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska borja behandlas i radet i september 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
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