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Regeringen fOreslar riksdagen att anta det fOrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1991.

P4 regeringens vignar

Carl Bildr

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen fireslas bl.a. att mervirdeskatten pa livsmedel, hotell-
och restaurangtjéinster samt personbefordran sénks till 18 % fran och med
den 1 januari 1992 och att skatten bibehalls pa 25 % for 6vriga varor och
tjdnster. Vidare fSreslas att vissa tjénster avseende kinematografisk film,
forvaltning av virdepappersfonder samt tillhandahdllande av vissa
livrdddningsfartyg undantas fran skatteplikt.
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Forslag till Prop. 1991/92:50
Lag om andring i lagen (1968:430) om mervéardeskatt

Hirigenom foreskrivs att 8, 13 och 17 §§ samt anvisningarna till 8 §
lagen (1968:430) om mervirdeskatt' skall ha f3ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Fran skatteplikt undantas

1) sjukvard, tandvard och social omsorg,

2) utbildning,

3) bank- och finansieringstjinster samt virdepappershandel och dar-
med jamforlig verksamhet,

4) forsdkringstjinster,

5) i punkt 7 av anvisningarna angivna varor och tjdnster inom
kulturverksambheten,

6) Overlatelse eller upplitelse av arrende, hyresritt, bostadsritt,
tomtritt, servitutsriitt eller annan rittighet till fastighet eller del av
fastighet om inte annat f6ljer av anvisningarna,

7) postverkets befordran av annat in postpaket, gruppkorsband eller
varor i diligenstrafiken,

8) frimirke, dock inte vid omsittning eller import i sérskild for
butiksforséljning avsedd forpackning, samt sedel och mynt som ir eller
har varit géillande betalningsmedel, dock inte guldmynt priglade 1967
eller senare som omsitts efter sitt metallvirde,

9) allmén nyhetstidning,

10) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nir varan
tillhandahalls utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstilld
eller infors till landet under motsvarande forutsittningar, annan periodisk
publikation som visentligen framstir som organ fér sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiGst, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljovardande, idrottsligt eller forsvarsfrimjande dndamil eller att
foretrida handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utlindsk
periodisk publikation av annat slag néir prenumeration pa sidan publika-
tion férmedlas mellan prenumerant och utléndsk utgivare eller nir sddan
publikation inkommer direkt till prenumerant,

11) inforing eller ackvisition av annons i publikation av sidant slag
som anges i 10,

12) framstilllning av publikation av sidant slag som anges i 10 samt
tjinst som framstéllaren tilthandahaller i samband dérmed,

13) Sveriges Radio-koncernens verksamhet f6r produktion och
utsindning av radio- och televisionsprogram, i den min verksamheten
finansieras genom TV-avgiften eller statsanslag,

! Lagen omtryckt 1990:576.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.



14) lakemedel som utlimnas enligt recept eller siljs till sjukhus eller
infors till landet i anslutning till sidan utlimning eller f6rsiljning,
15) organ, blod eller modersmjélk fran ménniska,

16) flygbensin och flygfotogen,

17) lotterier, diri inrdknat vadhallning och andra former av spel,

18) varulager, inventarium och annan tillging som tillhdr verksambhet,
nir tillgingen Gverlats i samband med Gverlitelse av verksamheten eller
del dérav eller 6vertas i samband med fusion eller liknande forfarande,
allt under forutsittning att forvirvaren ar skattskyldig,

19) tjanst som avser gravoppning
eller gravskotsel nir tjansten till-
handahalls av huvudmannen for

19) tjénst som avser gravéppning
eller gravskotsel ndr tjdnsten till-
handahalls av huvudmannen for

allmiin begravningsplats. allmin begravningsplats,

20) fartyg for livrdddning samt
del, tillbehor eller utrustning till
sadant fartyg, under forutsittning
att fartyger stills till forfogande for
Svenska Sdllskapet for Riddning af
Skeppsbrutne.

(Se vidare anvisningarna.)

13 §
Skatten utgdr med 23,46 procent
av beskattningsvardet.

Skatten utgar med 25 procent av
beskattningsvérdet. Skarten utgdr
dock med 18 procent av beskatt-
ningsvirdet for

1) serveringstjdnster,

2) rumsuthyrning i hotellrorelse
eller liknande verksamhet samt
uppldtelse av campingplats och
motsvarande i campingverksamhet,

3) personbefordran utom sddan
befordran dir resemomentet dr av
underordnad betydelse,

4) transport i skidliftar samt

5) omsdttning och import av
sddana livsmedel och livsmedelstill-
satser som avses i 1 § livsmedelsla-
gen (1971:511) med undantag for

a. vatten fran vattenverk,

b. spritdrycker, vin och starkol
som tillhandahdlls av det detalj-
handelsbolag som avses i 15 §
andra stycket lagen (1977:293) om
handel med drycker samt

¢. tobaksvaror.

17 §
Skattskyldig far med de begriansningar som anges i 18 och 60 §§ vid

forvarv eller import for verksamhet som medfor skattskyldighet.
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[ friga om ratt att gbra avdrag fOr ingiende skatt i statlig och
kommunal verksamhet giller dock bestimmelserna i 18 a §.

Ritt till avdrag foreligger for den redovisningsperiod da forvarvet eller
importen enligt god redovisningssed borde ha bokfSrts om inte annat
foljer av fjarde eller femte stycket. Har medgivande enligt 5 a § andra
stycket erhallits fir avdrag for andra forvarv an sidana som avses i fjdrde
eller femte stycket gbras forst vid beskattningsarets utging eller nir
betalning dessforinnan har erlagts. Avdrag for ingiende skatt som hanfor
sig till forskotts- eller a conto-likvid far gbras under den redovisnings-
period da betalning har erlagts eller, i friga om byggnads- eller
anldggningsentreprenad, nar faktura med uppgift om skattens belopp har
mottagits. Har skattskyldig forsatts 1 konkurs intrdder avdragsritt senast
vid konkursutbrottet 1 friga om ingiende skatt, som hanfor sig till
forvirv, import eller forskotts- eller a conto-likvid fére konkursutbrottet.

Har vara forvirvats genom kreditkdp med forbehall fran siljaren om
atertaganderiitt enligt lagen (1978:599) om avbetalningskGp mellan
niringsidkare m.fl. far avdrag f6r den inglende skatten, oavsett
principerna f5r den skattskyldiges bokforing, géras f6r den redovisnings-
period under vilken faktura eller motsvarande handling har mottagits.

Vid forvary av avverkningsritt till skog far avdrag f6r ingéende skatt
goras endast f6r vad som har betalats under redovisningsperioden. Rétten
till avdrag for ingdende mervirdeskatt som tas ut vid inforsel till landet
intrdder tidigast nir en av tullverket utfirdad tullrikning har mottagits av
den skattskyldige. Har skattskyldig Overtagit annan skattskyldigs
verksamhet eller del didrav dger han ritt till avdrag for ingiende skatt
som hanfor sig till den tidigare dgarens férvirv for verksamheten, i den
mén denne skulle haft ritt till avdrag om skatten hade betalats av honom.

Delédgare i samfillighet for vattenreglering, vighallning eller liknande
indamal far avdraga ingiende skatt som hanfor sig till samfallighetens
forvarv med vad som beldper pa hans andel i samfilligheten. Vad som
nu har sagts géller endast i den man i samfalligheten deltagande fastighet
anvinds i verksamhet som medfor skattskyldighet.

Ager ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller en
svensk Omsesidig skadefOrsikringsanstalt (moderfGretag) mer 4n nio
tiondelar av aktierna i ett eller flera svenska aktiebolag (heligda
dotterbolag) och tillhandahaller ett av foretagen nigot annat av fGretagen
en tjdnst som inte ar skattepliktig far det andra foretaget gora avdrag for
den skatt som belGper pa det forstndmnda foretagets forvarv eller inforsel
for tillhandahallande av tjansten, 1 den man avdragsritt hade forelegat om
forvarvet eller inforseln hade gjorts av det skattskyldiga foretaget. Vad
nu har sagts giller dven aktiebolag vars aktier till mer &n nio tiondelar
dgs av ett eller flera heldgda dotterbolag.

FoOrvérvar skattskyldig mot ve-
derlag skattepliktig vara inom
landet frin den som inte dr skatt-
skyldig foér omséttning av varan,
skall som ingiende mervirdeskatt
for den skattskyldige anses 19

Forvirvar skattskyldig mot ve-
derlag skattepliktig vara inom
landet frin den som inte ir skatt-
skyldig for omsittning av varan,
skall som ingiende mervardeskatt
for den skattskyldige anses 20
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procent av vederlaget. Vad nu procent av vederlaget. Om forvir-

sagts giller dven den som dr skatt- ver avser sddan vara for vilken

skyldig for formedling som avses 1 skatt utgar med 18 procent av

punkt 3 fOrsta stycket av anvis- beskattningsvirdet enligt 13§

ningarna till 2 §. andra meningen, skall som ingden-
de merviirdeskatt dock anses 15,25
procent av vederlaget. Vad nu
sagts giller dven den som &r skatt-
skyldig for f6rmedling som avses 1
punkt 3 forsta stycket av anvis-
ningarna till 2 §.

Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig fir Gverskjutande
ingiende skatt i en verksamhet kvittas mot utgdende skatt i annan
verksamhet.

Om éaterbetalning av Gverskjutande ingaende skatt som ej kunnat kvittas
foreskrivs i 49 §.

(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar

till 8 §

1. Med sjukvard forstas atgirder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbord,
om atgirderna avser vard vid sjukhus eller annan inrittning som drivs av
det allménna eller vid inréttning som avses i 1 § stadgan (1970:88) om
enskilda vardhem m. m. Som sjukvard skall dven anses vard av sadan
beskaffenhet som berittigar till sjukvardsersittning enligt 2 kap. 5 §
lagen (1962:381) om allmiin frsikring samt vard som i Gvrigt tillhanda-
halls av nagon med sirskild legitimation att utdva yrke inom sjukvarden.
Aven sjuktransporter som utfors, med dirfor sirskilt inrittade fordon
hinfors till sjukvard.

Undantaget betriffande sjukvird omfattar, forutom varor och tjanster
som tillhandahalls vardtagaren direkt av vardgivaren, dven sadana
kontroller och analyser av prov som tillhandahalls vardgivaren av annan
som ett led 1 sjukvarden. Undantaget avser inte vard av djur.

2. Med tandvard avses atgirder f6r att forebygga, utreda och behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador i munhalan.

Undantaget betriffande tandvard omfattar, férutom varor och tjénster
som tillhandahalls vardtagaren direkt av vardgivaren, dven dentaltekniska
produkter och tjinster avseende sidana, ndr produkten eller tjinsten
tiltlhandahalls vardgivaren, dentaltekniker eller den for vars bruk
produkten dr avsedd. Undantaget avser inte vard av djur.

3. Med social omsorg avses offentlig eller privat verksamhet for
barmnomsorg, dldreomsorg, sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda och annan jamforlig social omsorg.

Undantaget betraffande social omsorg omfattar varor och tjanster som
den som bedriver omsorgen direkt tillhandahaller den som atnjuter denna.

4. Undantaget betriffande utbildning omfattar varor och tjanster som
den som bedriver utbildningen direkt tillhandahéller den som Aatnjuter
denna.

1* Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 50
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Undantaget omfattar inte sidan utbildning som siljare eller uthyrare
anordnar i samband med tillhandahallande av skattepliktig vara eller
tjdnst.

5. Med virdepappershandel och ddrmed jimforlig verksamhet avses
omsittning och formedling av aktier, andra andelar och fordringar, vare
sig de representeras av viardepapper eller ej.

: Med sddan verksamhet forstds
ocksa ett fondbolags fondverksam-
het enligt 1 § forsta stycket lagen
(1990:1114) om virdepappers-
Sfonder.

Undantaget for bank- och finansieringstjanster omfattar inte notariat-
verksamhet, inkassotjdnster, uthyrning av fGrvaringsutrymmen eller
finansieringsforetags omsittning av varor som enligt kdpeavtal atertagits
av fOretaget.

6. Med forsakringstjdnster avses dven tjanster hanforliga till aterforsik-
ringsverksamhet samt tjdnster utforda av forsikringsmiiklare eller annan
formedlare av fOrsdkringar. Undantaget betrdffande forsikringstjénster
omfattar inte forsikringsforetags omsittning av varor som Jvertagits i
samband med skadereglering.

7. Undantaget fran skatteplikt enligt 8 § 5 galler

a) upplatelse eller dverlatelse av rittighet som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsratt till litterira och konstnérliga verk,
dock inte savitt avser reklamalster eller system och program f6r
automatisk databehandling och inte heller film, videogram eller annan
38mforlig upptagning som avser information,

b) Sverlatelse eller import av sadant alster av bildkonst som avses i 1
§ nimnda lag och som #gs av upphovsmannen eller dennes dddsbo,

¢) en utdvande konstnirs framforande av ett litterirt eller konstnarligt
verk samt rattighet i friga om ljud- eller bildupptagning av sidant
framforande,

d) konserter samt cirkus-, biograf-, teater-, opera-, balett- och dirmed
jamforliga forestillningar,

e) biblioteksverksamhet 1 form av tillhandahillande av bdcker,
tidskrifter, tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av
bildkonst samt bibliografiska upplysningar,

f) arkivverksamhet 1 form av fOGrvaring och tillhandahillande av
arkivhandlingar och uppgifter darur,

g) museiverksamhet i form av g) museiverksamhet i form av
utstillning for allmdnheten och utstillning for allminheten och
tillhandahallande av foremal for tillhandahallande av fGremal for
utstillning. utstillning,

h) tjdnst avseende framstillning,
kopiering eller annan efierbehand-
ling av kinematografisk film som
avser annat dn reklam eller infor-
mation.

8. Undantaget enligt 8 § 6 for fastighetsupplitelse omfattar ocksd
upplatarens tillhandahéllande av gas, vatten, elektricitet och virme som
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sker som ett led i fastighetsupplatelsen. Detsamma giiller tillhandahallan-
de av nitutrustning for mottagning av radio- och televisionssindningar.

Undantaget giller inte vid

a. sadan upplatelse for vilken skattskyldighet medgivits enligt 2 §
tredje stycket,

b. upplatelse eller Gverlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverk-
ningsritt och annan jimforlig rattighet, ratt att ta jord, sten eller annan
naturprodukt samt ratt till jakt, fiske eller bete,

¢. rumsuthyming i hotellrGrelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplats och motsvarande i campingverksamhet,

d. upplatelse av parkeringsplats i parkeringsverksamhet,

upplatelse for fartyg eller luftfartyg av hamn eller flygplats,

upplatelse av foérvaringsbox,

upplételse av utrymme for reklam eller annonsering p fastighet,

upplatelse av byggnad eller mark for djur.

9. Undantaget for allmén nyhetstidning i 8 § 9 giller sddan publikation
av dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka.

10. Undantaget for periodisk publikation i 8 § 10 giller svensk och
utlindsk publikation, som enligt utgivningsplan utkommer med normait
minst fyra nummer om aret. Till sammanslutning med huvudsakligt syfte
att verka for idrottsligt indamal hinfSrs endast sddan som &r ansluten till
Sveriges riksidrottsfdrbund eller Svenska korporationsidrottsforbundet
eller dr representerad i Sveriges olympiska kommitté. Som fGrsvarsfrim-
Jjande sammanslutning riknas endast sidan som anges i 1 § kungdrelsen
(1970:301) om frivillig forsvarsverksamhet eller som har till uppgift att
stddja hemvirnets verksamhet.

11. Undantagen i 8 § 9--12 omfattar dven publikation i form av
radiotidning eller kassettidning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 31 oktober 1991

Nérvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om sidnkning av mervirdeskatten pa
vissa varor och tjdnster, m.m.

1 Inledning

Enligt riksdagens beslut (prop. 1989/90:150 (bil.4), FiU40, rskr. 358,
SES 1990:575) ar mervirdeskatten under tiden den 1 juli 1990--den
31 december 1991 hgjd och utgar med 25 % i stillet for 23,46 %.

Riksdagen har i juni 1991 hemstillt hos regeringen om férslag till en
sadan andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt (ML) att mervirde-
skatten pa livsmedel och serveringstjinster fran den 1 januari 1992 utgar
med 18 % och pa Gvriga skattepliktiga varor och tjidnster med 25 %
(1990/91:F1U30, rskr 386).

Jag avser nu att ta upp den av riksdagen begdrda dndringen. I detta
sammanhang vill jag ocksa aktualisera en breddning av omradet for ligre
mervirdeskatt for att stirka den svenska turistndringens konkurrenskraft.
Jag tar ocksd upp vissa andra andringar i det mervirdeskattepliktiga
omradet.

Den héjning av mervirdeskatten som genomfordes genom att reduce-
ringsreglerna for hotell- och restaurangtjinster slopades och skatteplikt
infordes pa personbefordran har inneburit visentligt Gkade kostnader for
att turista i Sverige.

I Europa dr det vanligt med differentierade skatter pa hotell- och
restaurangtjinster. Skidliftverksamhet, som ér av vital betydelse for den
svenska fjallturismen, mervirdebeskattas over huvud taget inte i Norge,
Finland, Frankrike m. fl. linder med vilka Sverige konkurrerar om
vinterturismen. Personbefordran i 6vrigt beskattas i flera linder i Europa
med en lagre skattesats.

Inom EG har enighet uppnatts om vilka nivaer for mervirdeskatten
som skall gdlla fr.o.m. den 1 januari 1993. For huvuddelen av varor och
tjanster infors en miniminivd om 15%. Nagon 6vre gréns finns inte. For
ett antal varor och tjinster far linderna en frihet att ha en lagre
skattesats. Till denna grupp hor bl.a. livsmedel, hotellvistelse, upplatelse
av campingplatser samt persontransporter.

Det av riksdagen angivna omradet for en sinkning av mervirdeskatten
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bor utvidgas till att omfatta ocksa hotell- och campingtjinster samt
personbefordran.

Den 18 januari 1990 tillkallades en sdrskild utredare med uppgift att
gbra en teknisk Oversyn av mervirdeskattelagen. Jag avser att senare
Aterkomma till riksdagen med de forslag som kan foranledas av denna
Oversyn. Jag har ocksi uppmirksammat vissa problem som rér
utformningen av undantaget fran skatteplikt for sjukvard och dven for
sjukvards- och utbildningstjéinster som inte tillhandahalls direkt till
vardtagare resp. elev. Aven utformningen av vissa andra bestimmelser
t.ex. i friga om undantaget frin skatteplikt vid upplatelse av ratt till
fastighet och dess effekter pd vissa upplitelser inom idrottsomradet
liksom den generella skattepliktens effekter vid utarrendering av t.ex.
tandldkarpraktik har uppmirksammats. Jag har ocksd uppmirksammat
att det inte rader fullstindig konkurrensneutralitet mellan enskild bedriven
verksamhet inom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning och
motsvarande verksamhet bedriven i offentlig regi. Vidare har bestimmel-
serna om nir persontransport skall anses som skattefri export kommit att
utnyttjas i1 skatteundandragande syfte. Jag avser att se Over dessa och
dven ytterligare fragor och aterkomma med de forslag som kan erfordras.

Regeringen kommer senare ocksa att redovisa riktlinjer for en Europa-
anpassning av skatterna. Infér den svenska EG-anslutningen maste bl.a.
en betydande sinkning av den generella mervérdeskatten ske.

Under drendets beredning har diskussioner om tekniska 16sningar forts
med foretridare for riksskatteverket och generaltullstyrelsen.

Lagridet

Lagradets yttrande har inhdmtats Sver lagfGrslaget till den del det avser
sinkningen av mervirdeskatten pa livsmedel och serveringstjinster.
Lagradet har limnat fOrslaget utan erinran. Fdrutom utvidgningen av
omradet for sidnkt skatt si har vissa redaktionella dndringar gjorts i
forhallande till det till lagradet remitterade fOrslaget. Det remitterade
lagtGrslaget och lagridets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1 och 2.

2 Skattesatsen

Mitt forslag: Den nuvarande mervirdeskatten pa 25 % bibehills
dven efter den 1 januari 1992. Skatten sinks dock till 18 % for
vissa varor och tjinster.

Skiilen for mitt forslag: Enligt riksdagens beslut (prop. 1989/90:150
(bil.4), F1U40, rskr.358, SFS 1990:575) skall den tillfalliga hojningen av
mervirdeskatten upphdra den 31 december 1991. Mervirdeskatten sinks
da, om riksdagen inte beslutar annat, fran 25 till 23,46 %.
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Som jag framhallit inledningsvis har riksdagen hemstillt om ett frslag
till dndring av ML innebarande dels ett bibehallande av den tillfalligt
hojda mervardeskatten, dels en sinkning av skatten pa livsmedel och
serveringstjanster.

I enlighet med riksdagens hemstillan bor den generella mervirdeskatten
om 25 % tills vidare behillas som normalskattesats. Eftersom nivan
25 % foreslas gilla tills vidare bor skattesatsen regleras direkt i 13 §
ML och inte som tidigare i en sarskild lag (SFS 1990:575). Jag tar i det
foljande upp de omriden som bor omfattas av den siinkta skatten.

3 Avgrénsning av omradet for sinkt mervirdeskatt

Livsmedel

Mitt forslag: Mervirdeskatten for sidana livsmedel och livs-
medelstillsatser som avses 1 1 § livsmedelslagen (1971:511) sinks
till 18 %. Sankningen omfattar dock inte vatten frin vattenverk,
spritdrycker, vin och starkdl samt tobaksvaror.

Skiilen for mitt forslag: Den ligre skatten skall tillimpas pa bl.a.
livsmedel. Begreppet livsmedel anvénds i flera olika sammanhang, men
nigon entydig allmingiltig definition finns inte. Behovet av en exakt
definition beror pa i vilket sammanhang begreppet anvidnds. Nar det
giiller statistiska sammanhang kan tveksamhet betriffande nagon enstaka
produkt helt sakna betydelse. 1 andra sammanhang, exempelvis néir det
giller livsmedelshygien, dr det av storre betydelse att varan klassificeras
ritt och dirmed omfattas av de regler som ér 6nskvirda.

Niér begreppet livsmedel skall anvindas som grund for vilken skatt som
skall tas ut vid omsittning av varan ir det av mycket stor betydelse att
begreppet ar entydigt definierat. Om si inte ir fallet kan problem med
hantering och bristande konkurrensneutralitet uppkomma. Risker finns
ocksa for ett omotiverat skattebortfall.

Frangiendet av en enhetlig skatt leder ofrankomligen till komplikatio-
ner i tillimpningen. Storleken pa dessa dr beroende av hur vil man
lyckas definiera siromradet. Malet bor vara att gdra omradet si entydigt
som mojligt och att fa det att Gverensstimma med annan tillimpning eller
med vad som 1 allménhet forstas med begreppet. Man bdr ocksa bl.a. for
att forenkla hanteringen undvika att i skattesystemet bygga in bedémning-
ar av om varan i fraga dr bra eller dilig fran folkhilsosynpunkt eller dess
karaktir av nodvindighetsvara eller lyxvara.

En mycket vid definition av begreppet livsmedel som uppfyller de
nimnda kraven och som torde ge fa tillimpningsproblem finns i
livsmedelslagen (1971:511). Enligt denna lag fOrstis med livsmedel
matvaror, dryckesvaror (inkl. dricksvatten), njutningsmedel eller andra
varor som ar avsedda att fOrtiras av manniskor. Varor som omfattas av
lakemedelsforordningen (1962:701) riknas dock inte som livsmedel enligt
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livsmedelslagen. Denna avgrinsning innebidr att praktiskt taget alla
produkter utom lakemedel som pa nagot sitt fortirs (sviljs, sugs eller
tuggas) av ménniskor behandlas som livsmedel.

Ett av syftena med en vid definition i livsmedelslagen av begreppet
livsmedel ar att fa denna lag tillimplig i ett tidigt led i beredningsproces-
sen av det som dr avsett att bli ett livsmedel och att dirmed fa de
livsmedelshygieniska aspekterna beaktade. Pa ett omrade har det, trots
denna vida definition, uppstatt vissa svarigheter. Det giller frigan om nir
en rdvara 6vergar till en vara som dr avsedd att fortiras av minniskor.
Detta giller exempelvis spannmal. Livsmedelshygieniska skil kréver inte
att sid omfattas av livsmedelslagen och sid kan darfor hallas utanfor.

Jag aterkommer till ytterligare nigra sidana avgrinsningar men vill
redan nu framhalla att det frin mervirdeskattesynpunkt vore en fordel om
ocksa alla rivaror kunde betraktas som livsmedel i ett sa tidigt skede som
majligt i hanteringskedjan. Mot detta skall dock stiillas Onskemalet om
att inte ge begreppet livsmedel en speciell betydelse 1 skattesammanhang,
En sidan ordning bor si langt mdjligt undvikas. Med hinsyn till att
ravaror som inte direkt kan riknas som livsmedel ofta kriver omfattande
beredning torde fOrsdljning av sidana rivaror nistan uteslutande ske
mellan skattskyldiga. De faktiska skatteproblemen torde darfor bli sma.

Livsmedelslagen har tillimpats sedan ir 1971. Det torde med hinsyn
hirtill vara relativt fa fall dir tveksamheter fortfarande férekommer. Jag
har dérfor funnit det mest dndamalsenligt att knyta omradet f6r den ldgre
mervirdeskatten direkt till livsmedelslagen. Hirigenom mdjliggdrs ocksa
att skattemyndigheterna i tveksamma fall kan samrida med livsmedels-
verket.

Betriffande importen kan sigas att tullverket sedan lang tid tillbaka har
vana att arbeta med differentierade avgifter vid import inte minst pa
livsmedelsomridet. Den nu valda definitionen torde kunna bindas till den
statistiska varuférteckningen. Bortsett frin merarbetet i samband med
omstéllningen bor differentieringen dirfor inte valla tullverket nigra
storre besvirligheter.

For att inte fa onddiga problem vid tillimpningen av skattelagstiftning-
en bor ocksi livsmedelstillsatser som de definieras i livsmedelslagen
omfattas av den ligre skatten. Det som omfattas dr dmnen som tillfors
eller forekommer i eller pa livsmedel utan att vara ravaror. For att dessa
skall f4 anvindas i livsmedel krivs sirskilt godkidnnande. Det torde
dirfor inte innebdra nigra storre svarigheter att skilja dessa tillsatser fran
andra som inte har med livsmedel att gora.

Den avgrinsning av omradet for lagre skatt som jag nu redovisat
innebér dock att problem kan uppkomma med vissa produkter, exempel-
vis vegetabiliska oljor, som kan anvindas bade som livsmedel och som
insatsvara i t.ex. kemisk industri. Det kan i dessa fall inte vara rimligt
att for importpartier 4ldgga tullmyndigheterna skyldighet att i efterhand
kontrollera hur ett visst importparti faktiskt anvints. Det torde fa
accepteras att vissa varor som i realiteten inte ingar i livsmedelsproduk-
tionen far del av skattesinkningen. Den bestaende skatteeffekten torde bli
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helt negligerbar eftersom den kemiska industrins produkter dr mervirde-
skattebelagda och inkGpen foljaktligen avdragsgilla 1 mervardeskattehin-
seende.

Betriffande ravarorna kan sammanfattningsvis sdgas att en direkt
anknytning till livsmedelslagen innebédr att spannmail betraktas som
livsmedel nir det kommit till kvamanliggmngen och dir beddmts
kvarngillt. Kott betraktas som livsmedel nér de kottproducerande djuren
kommer till slakteriet och da underkastats veterinirbesiktning. Fisk anses
som livsmedel redan nir den rensas och bearbetas ute till havs. Mjolk
blir livsmedel di den ankommer till mejeriet. Fran detta gors dock
undantag ndr varor tillhandahalls av producenten direkt till konsument.
Kott, mjolk, vegetabilier eller andra varor blir livsmedel enligt livsme-
delslagen direkt vid forsiljningen eller 6verlimnandet till konsument.

Livsmedelslagens definition av livsmedel innebir att ocksa alkoholhal-
tiga drycker, snus och tuggtobak riiknas som livsmedel. Dessa produkter
ar klart definierade 1 annan lagstiftning ndmligen lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker och lagen (1961:394) om tobaksskatt. Fér de
alkoholdrycker som siljs i systembutikerna bor, trots Onskemalet om fa
avvikelser, nagon prissidnkning inte ske. Dessa bor saledes inte omfattas
av den lagre skatten. Av praktiska skil bor sdrreglerna for de alkoholhal-
tiga dryckerna inte gilla folkolet. Samtliga drycker som siljs i den
vanliga matvaruhandeln bSr mervirdebeskattas efter samma skattesats.
Jag beddmer att den prissinkning som folkdlet dirmed skulle omfattas av
inte star 1 konflikt med de alkoholpolitiska malen.

Roktobak riknas inte som livsmedel. Det gér diremot snus och
tuggtobak. Av praktiska skil bor samtliga tobaksprodukter beskattas efter
samma skattesats. Det innebir att ocksad snus och tuggtobak beskattas
efter den generella skattesatsen som géaller fér andra varor adn livsmedel.

Ett annat problem som aktualiseras med den valda definitionen pa
livsmedel ér hur dricksvatten skall beskattas. Dricksvatten ir enligt denna
definition ett livsmedel. Enbart en ringa del av det vatten som tillhanda-
halls fran vattenverk anvinds emellertid som livsmedel, dvs. som dryck
eller i matlagning. Det mesta anvinds f6r bad, diskning, tvitt eller
liknande indamal. Ersittning for vatten tas ofta ut som en kombination
av en fast avgift och en rdrlig avgift. Den ligre skatten skulle vid en
strikt tillimpning endast tillimpas pa en mindre del av kostnaden for
vattnet. Nagra uppgifter om hur stor del av inkdpt vattenledningsvatten
som 1 varje enskilt hushall férbrukas som livsmedel (dricksvatten) finns
inte. Det skulle bli n6dvindigt att faststilla mycket grova schabloner for
att en sadan ordning 6ver huvud taget skulle bli mgjlig. Merparten av det
vatten som koOps skulle vara belagt med den hdgre skatten eftersom det
inte dr avsett for fortiring. Framfor allt praktiska skdl talar for att det
vatten som tillhandahalls fran vattenverk bdr beskattas enligt den
generella skattesatsen som giller for andra varor dn livsmedel. For
hushallen &r detta stillningstagande av synnerligen ringa ekonomisk
betydelse. Med vattenverk avses vattenanliggning som drivs av kommun
for framstillning av dricksvatten eller sadan anliggning som forklarats
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for allmian av ldnsstyrelsen. Till vattenverk hinférs ocksd andra
anlaggningar fran vilka vatten tillhandahalls genom vattenledning till flera
hushall eller eljest 1 stdrre omfattning till sjukhus, camping- eller
semesteranldggningar, stugbyar eller liknande. Annat vatten som siljs
t.ex. buteljerat i butiker eller som tillhandahalls p4 restauranger bér dock
dven 1 mervirdeskattesammanhang riknas som livsmedel pa vanligt sitt.

Regler av nu angiven innebdrd bér foras in i 13 § ML. De nu
foreslagna reglerna foranleder ocksd andringar i 17 § Aattonde stycket
ML.

Hotell- och restaurangtjiinster m.m.

Mitt forslag: Mervirdeskatten for hotell- och restaurangtjénster,
liksom f6r upplatelse av campingplats m.m., sinks till 18 %.

Skiilen for mitt forslag: Fram till den 1 januari 1990 omfattades hotell-
och restaurangtjinster av sirskilda reduceringsregler. Skatten utgick pa
60 % av beskattningsvirdet. Genom en lagindring den 1 januari 1990
(prop. 1989/90:50, SkU 10, rskr 96, SFS 1989:1027) slopades reduce-
ringsreglerna och dessa tjiinster omfattas nu av den generella skatten och
beskattas siledes med 25 % av det fulla beskattningsvdrdet. Den 1
Januari 1991 utvidgades det skattepliktiga omrédet till att ocksa omfatta
upplatelse av campingplats och motsvarande i campingverksamhet (prop.
1990/91:111, SkU 31, rskr 357, SFS 1990:576). '

Som jag anfort tidigare har dessa forandringar medfort negativa
effekter f6r i forsta hand turistniringen. Hotell- och restaurangtjénster
liksom campingtjinster bér dirfor omfattas av den av mig fSreslagna
sdnkningen av mervirdeskatten.

Upplatelse av hyresritt eller andra rittigheter till fastighet undantas i
princip frin skatteplikt till mervirdeskatt enligt 8 § 6) ML. Genom
sirskilt stadgande i punkt 8) c av anvisningarna till 8 § regleras
skatteplikten for hotell- och campingtjinster. Skatteplikten omfattar -
utdver sidana tillhandahallanden pa vilka lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatsrorelse dr tillimplig - dven tillhandahallande av plats for
uppstillning av talt eller husvagnar samt upplatelse av enklare stugor och
liknande pa campingomraden. For att inte dstadkomma konkurrenssned-
vridningar och for att s langt mdjligt undvika grinsdragningsproblem
bor alla skattepliktiga upplatelser av nu angivet slag omfattas av
sdnkningen av mervirdeskatten.

Utdver vad jag tidigare har anfort om restaurangtjinsternas betydelse
for turistniringen vill jag framhélla f6ljande. Fram till den 1 januari 1990
omfattades som nidmnts ocksa serveringstjinster av de s.k. reducerings-
reglerna. Detta innebar att mat som koptes fran ett serveringsstille for
hemtagning fick en hogre mervirdeskatt 4n den mat som ats upp pa
serveringsstillet. De praktiska och kontrollmissiga svirigheterna med
denna ordning var patagliga. Resurser fick tas i ansprak for att se till att
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denna olikhet i skattebelastning verkligen uppritthSlls. Erfarenheterna
fran denna tid visar att man bor undvika att serveringsstillena hamnar i
samma situation som tidigare. Forsdljning av livsmedel pa serveringsstil-
len for hemtagning omfattas av den av mig foreslagna sinkningen av
mervirdeskatten. Ocksa for att undvika griansdragnings- och kontrollpro-
blem bor darfor serveringstjinster beskattas efter den ldgre skattesatsen.
Med serveringstjinst bor liksom tidigare forstas tillhandahallande av mat,
dryck eller annan serveringsvara for fortiring pa stillet inom dirfor
iordningstilld lokal.

Inom restaurangsektorn dr paslagen vid tillhandahéllande av alkoholhal-
tiga drycker oftast mycket hoga. En styming mot en generellt hég
prisnivd pa dessa drycker foljer ocksd av nuvarande bestimmelser i
alkohollagstiftningen. Detta innebdr att det utan alkoholpolitiska
oldgenheter dr mojligt att tillata att ocksa alkoholdrycker som tillhanda-
halls som en del av en serveringstjdnst beliggs med den ldgre mervirde-
skatten. Genom en sidan ordning underlittas tillimpningen inom
restaurangnéringen hogst avsevirt. Restaurangnotornas olika poster utom
tobak behOver inte beldggas med mervirdeskatt efter olika skattesatser.
Hela serveringstjinsten och annan fGrsiljning av livsmedel fran ett
serveringsstille far beskattas efter den liagre mervirdeskattesatsen.

Forslaget krdver dndringar i 13 § ML.

: Personbefordran

Mitt forslag: Mervirdeskatten pa tjdnster avseende personbeford-
ran d.v.s resetjdnster, sdnks till 18 %.

Skiilen for mitt forslag: Den generella skatteplikt som infordes den 1
januari 1991 innebir att ocksa resor till skillnad frin vad som gillde
tidigare numera omfattas av skatteplikten. Kostnaderna for resor inom
landet har avgdrande betydelse for turistndringen, i synnerhet ndr det
géller turismen i fjillvirlden och dvrig glesbygd. Mervirdebeskattningen
har ocksa inneburit patagliga kostnads6kningar f6r resenirer i kollektiv-
trafiken. Starka skil talar siledes som jag tidigare framhallit for att ocksé
personbefordran skall omfattas av sinkningen av mervirdeskatten.

Med personbefordran avses inte bara resor i kollektivtrafik och
taxiresor utan dven turist- och charterresor, sightseeing-turer och
liknande, oavsett vilket transportmedel som anvinds. Diremot boér rena
ndjesattraktioner sasom t.ex. karusellturer, turer i berg- och dalbanor,
ponnyridning, rundturer p& ndjesanlaggningar, bilbanor och liknande inte
anses som personbefordran i detta sammanhang, iven om dessa
tillhandahallanden i viss utstrickning kan innefatta ett transportmoment.
Inte heller bor andra tillhandahallanden dér transporten dr av underordnad
betydelse, t.ex. hissar till utsiktstorn och liknande, rilknas som personbe-
fordran eftersom den ersittning som erldggs i sidana fall nidrmast har
karaktir av sedvanlig entréavgift och inte ersiittning fSr en resa i vanlig
bemirkelse.
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Transport i skidliftar torde i de flesta fall kunna inordnas under
begreppet personbefordran. Det kan dock finnas fall dir tveksamhet kan
rada. Det bor darfor sirskilt anges att sinkningen av mervirdeskatten
ocksa omfattar transport i skidliftar. Det forhallandet att skidliftar i vissa
fall kan anviindas fér andra dndamal utanfér skidsdsongen bor inte
foranleda att verksamheten beskattas pa annat sitt.

Regler av nu angiven inneb6rd bor tas in i 13 § ML.

4 Vissa laboratorietjanster m.m. avseende film

Mitt forslag: Tjinster avseende framstillning, kopiering eller
annan efterbehandling av kinematografisk film undantas fran
skatteplikt.

Skiilen for mitt forslag: Bide kinematografisk film och videogram utgdr
skattepliktig vara enligt ML. Forsiljning av sidana varor medfor
skattskyldighet enligt de allminna bestimmelserna. Detta gilller ocksa
inspelade filmer som i den allminna handeln forsiljs eller hyrs ut for
privat bruk. For offentlig visning producerade filmer forséljs emellertid
normalt inte utan omsitts 1 form av Overlatelse eller upplatelse av
visningsritten till filmen.

Genom sirskilt stadgande 1 anvisningarna till 8 § undantas frén
skatteplikt 6verlatelse och upplatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4
eller 5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk. Undantaget omfattar bl.a. visningsrittigheter till filmer av annat
slag an reklam- eller informationsfilm. Produktion och distribution av
t.ex. spelfilmer for offentlig visning liksom filmvisning pa biografer
medfor saledes inte skattskyldighet till mervérdeskatt och det foreligger
inte heller nigon avdragsritt for den mervirdeskatt som belGper pi
kostnadera i sidan verksamhet.

Tekniska och andra tjinster avseende sidana filmer omfattas dock av
skatteplikten till mervirdeskatt. Séledes &r t.ex. framkallning av
filmnegativ liksom kopiering, textsdttning och annan efterbearbetning
skattepliktig om tjinsten tillhandahalls i yrkesmissig verksamhet.
Eftersom denna skatt inte 4r avdragsgill hos filmproducenten eller
distributdren stannar den som en kostnad hos denne.

Enligt praxis utgar inte mervardeskatt vid inforsel av filmkopior som
upplatits i samband med upplatelse av ritt till offentlig visning. Film-
kopian anses i dessa fall endast vara birare av den visningsritten. Om
den som upplater en skattefri visningsritt till en film ocksa tillhandahaller
kopior av filmen dr det en odelbar prestation som inte till nagon del ar
skattepliktig.

Vad géller undervisningsfilm har Sverige anslutit sig till en UNESCO-
konvention om tullfrihet for bl.a. undervisningsfilm. Konventionen
tillimpas si att dven kopior av undervisningsfilmer som producerats i
Sverige kan infSras tull- och skattefritt.
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Inom EG foreligger i allmanhet skatteplikt for savil biografverksamhet
som for upplatelse och dverlételse av ritt till film- och videoinspelningar.
Samtliga led i produktion, distribution samt offentlig visning av film
omfattas darfor av skattskyldighet. Upplatelse av visningsritt till utlandet
jamstills med export. Det innebar att filmkopior som framstillts i ett EG-
land och som f6rs in skattefritt i Sverige inte heller belastas med nigon
skatt frin exportlandet.

Det forhdllandet att tjanster av detta slag i Sverige omfattas av
skatteplikten medan import av kopior i princip kan ske utan skattebelast-
ning, har medfSrt att importdrer och distributbrer av i utlandet produce-

_rade biograffilmer viljer att lata utféra kopiering och textsittning
utomlands.

Mervirdeskatten skall vara konkurrensneutral. Ett av syftena med den
reformering av mervirdeskatten som genomfdrdes den 1 januari 1991 var
att genom en generell och enhetlig mervardebeskattning sa langt méjligt
undanrgja de konkurrenssnedvridningar som tidigare kunde uppkomma
genom undantag och begrinsningar i skatteplikten. Den gillande
ordningen innebdr emellertid betriffande kopiering och textsittning av
biograftilm betydande konkurrenssnedvridningar till nackdel for de
svenska laboratorier som tillhandahaller dessa tjinster.

Vid en kommande svensk anslutning till EG och med en harmonisering
av de svenska mervirdeskattebestimmelserna till vad som giller inom
EG, kommer de nu beskrivna konkurrensproblemen att elimineras. I
avvaktan pa en sadan nirmare harmonisering bor dock bestimmelserna
dndras for att uppna neutralitet mellan svenska och utléindska filmlabora-
torter. Detta dstadkoms enklast genom att de nu ifragavarande tjidnsterna
undantas fran skatteplikt till mervirdeskatt.

Som framgitt ovan ar det i forsta hand betrdffande tjinster avseende
kopiering och textsittning av for offentlig visning avsedda filmer som de
angivna konkurrensproblemen uppstar. Av praktiska skil och for att
undga grinsdragningsproblem bor dock ett sidant undantag omfatta
framstillning, dvs. framkallning av filmnegativ, kopiering och annan
efterbehandling som t.ex. synkronisering, klippning, dubbning, effekt-
och musiklaggning samt mixning och textsittning, av kinematografisk
film.

Overlitelse eller upplatelse av rittigheter till filmer avseende reklam
eller information omfattas inte av undantaget fran skatteplikt. For att
undvika kumulativa effekter bor det nu foreslagna undantaget inte omfatta
tjdnster pa sidana filmer.

Det f6reslagna undantaget fran skatteplikt foranleder dndringar i punkt
7 av anvisningamna till 8 § ML.
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S Fondverksamhet

Mitt forslag: Forvaltning av vardepappersfonder undantas fran
skatteplikt.

Skillen for mitt forslag: Enligt 8 § 3) ML undantas fran skatteplikt
bank- och finansieringstjdnster samt virdepappershandel och dirmed
jamforlig verksamhet. Med vérdepappershandel och dirmed jimforlig
verksamhet avses enligt anvisningarna till 8 § omsittning och férmedling
av aktier, andra andelar och fordringar, vare sig de representeras av
virdepapper eller ej.

Enligt lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder skall det for varje
virdepappersfond finnas ett fondbolag som forvaltar fondens tillgingar.
For denna tjinst erldgger fonden en avgift till fondbolaget.

Mervirdeskattelagens bestimmelser i friga om bank- och finansierings-
tjdnster har tolkats si att dessa fGrvaltningsavgifter inte skulle omfattas
av undantaget fran skatteplikt.

En av utgAngspunkterna vid utformningen av undantaget fran skatteplikt
i fraga om bank- och finansieringstjanster var att uppna konformitet med
vad som giller inom EG. I EGs sjitte mervirdeskattedirektiv undantas
uttryckligen forvaltningstjdnster avseende vérdepappersfonder (manage-
ment of special investment funds) fran skatteplikt. Fr.o.m. den 1 januari
1990 dr direktivet i denna del bindande for samtliga medlemsstater.

En mervirdebeskattning av dessa tjinster kan komma att medf6ra
konkurrensnackdelar for de svenska virdepappersfonderna gentemot EG-
baserade fonder. En bestimmelse motsvarande vad som galler inom EG
pa detta omrade bor dérfor inforas i anvisningarna till 8 § ML.

6 Vissa fartyg for livrdddning

Mitt forslag: Omsittning av sidana fartyg for livriddning som
stills till Sj6raddningssillskapets forfogande undantas fran skatte-
plikt.

Skiilen fér mitt forslag: Fram till den 1 januari 1991 undantogs fran
skatteplikt enligt davarande lydelse av 8 § ML fartyg for yrkesmissig
sjofart eller yrkesmissigt fiske, fartyg for bogsering, bérgning eller
livrdddning, luftfartyg for yrkesmissig person- och godsbefordran samt
delar, tillbehor och utrustning till sadant fartyg eller luftfartyg. Enligt till
paragrafen horande anvisningar gillde undantaget i fraga om fartyg for
livrdddning endast fartyg som stilldes till forfogande for Svenska
Séllskapet fér Raddning af Skeppsbrutne (Sjoraddningssaliskapet).
Bestdmmelsen innebar att Sjoraddningssallskapet kunde farvirva sina
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fartyg med utrustning och tillbehor skattefritt, dvs. att sidljarens omsitt-
ning i denna del undantogs fran skatteplikt.

Kommittén f6r indirekta skatter foreslog med hénsyn till 6nskvirdheten
av en generell och enhetlig mervirdeskatt att bl.a. undantaget fran
skatteplikt i friga om fartyg m.m. skulle slopas. Departementschefen
delade denna uppfattning och riksdagen beslutade i enlighet harmed.

Sjoriddningssallskapets situation med anledning av det slopade undanta-
get har varit foremal f6r behandling i skatteutskottet. Utskottet var enigt
om att Sjoriddningsséllskapet borde erhalla kompensation for de Gkade
kostnader som det slopade undantaget medfort (1990/91:SkU18).

Jag delar denna uppfattning. Den verksamhet som Sj6ridddningssallska-
pet bedriver dr av mycket stor betydelse fér den svenska sjofarten. Det
ar ocksa av vikt att sallskapet kompenseras for de kostnadsSkningar som
det slopade undantaget fran skatteplikt medfort. Jag anser att starka skal
talar for att undantaget fran skatteplikt for fartyg som stills till Sjoradd-
ningssillskapets forfogande liksom for del, tillbeh6r och utrustning till
sadant fartyg bor aterinforas.

Bestimmelser med nu angiven innebdrd bor foras in1 8 § ML.

7 Redovisning och kontroll

En differentierad mervirdeskatt leder dven vid de av mig nu fSrordade
18sningamna till vissa problem i den praktiska tillimpningen. Livsmedel
tillhandahalls exempelvis av en méngd olika foretag i varierande storlek,
frain renodlade livsmedelsbutiker till kiosker, bensinstationer och
liknande. I samtliga fall torde varuutbudet omfatta savil livsmedel som
andra varor. Enligt huvudregeln skall faktura med uppgift om bl.a.
skattens belopp utfirdas for varje omsittning for vilken mervardeskatt
utgdr. I den man faktura utfirdas kan denna siledes ligga till grund f6r
redovisningen av mervirdeskatt med olika skattesatser.

Skyldigheten att utstilla faktura géller dock inte for detaljhandel eller
dirmed jimforlig verksamhet. Normalt utfirdas siledes inte faktura vid
forsdljning till konsument och ddrmed saknas ett motsvarande underlag
fér redovisningen av utgiende mervirdeskatt. Dagens f6rsdljningar
bokfors 1 allménhet i en enda kassapost utan uppdelning pa olika varor.
For sadana butiker som dr utrustade med avldsningsapparatur och
butiksdator for det s.k. EAN-systemet eller som i Svrigt anvinder sig av
moderna kassaapparater med flera register torde inga problem uppkomma
i friga om redovisningen av olika skattesater. F6r mindre foretag dir det
av ekonomiska eller andra skil inte &r motiverat att investera i sadan
modern utrustning bdr det ankomma pa skattemyndigheterna att ldmna
rekommendationer om acceptabla rutiner for skatteredovisningen.

Pa Ovriga omriden som omfattas av den fGreslagna sinkningen av
mervirdeskatten torde det inte uppstd nigra mer betydande svérigheter.
Det &r fraga om klart avskiljbara tjénster och differentieringen torde i
normalfallet inte medfdra nagra sirskilda grinsdragnings- eller kontroll-
problem. Reduceringsregler har tidigare tillimpats i fraga om hotell- och
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serveringstjanster. Nir det giller servering har den grinsdragning som
tidigare fororsakade huvuddelen av problemen, dvs. grinsdragningen
mellan serveringstjinst och fullbeskattad forséljning av livsmedel fran
t.ex. gatukdok och liknande, eliminerats. Mitt fOrslag 1 friga om
skattesatsen pa personbefordran innebir att manga transportdrer kommer
att fa tillimpa tva skattesatser. Dels den generella for godstransporter,
dels den ligre for personbefordran. Med hénvisning till att man ocksi
tidigare i mervardeskattehinseende haft att géra atskillnad mellan gods-
och persontransporter, bor nyordningen inte féranleda alltfér stora
problem.

En differentierad mervardeskatt kommer att stilla nya krav pa
skattemyndigheternas kontrollverksamhet. Inte minst for att frimja
konkurrensneutralitet dr det viktigt att tillse att rétt skatt redovisas. Detta
ir sjilvfallet ocksa viktigt av statsfinansiella skal.

I likhet med vad som giller f6r annan skattekontroll far det Gverlatas
at skattemyndigheterna att bestimma hur kontrollen av den differentiera-
de mervirdeskatten skall ske. Nagra specialbestimmelser ar savitt nu kan
bedomas inte nédviandiga.

8 Ikrafttradande

Mitt forslag: De foreslagna dndringarna bor trdda i kraft den 1
januan 1992.

Skiilen for mitt forslag: Det dr angeldget att de foreslagna dndringarna
kan genomforas den 1 januari 1992.

En &vergang till en differentierad mervirdeskatt innebiir emellertid ett
omfattande arbete bade hos enskilda niringsidkare och hos skatteférvalt-
ningen. Varor skall prisommirkas och butiksdatorer omprogrammeras,
prislistor och kataloger skall tryckas. Nya rutiner for redovisning skall
tas fram m.m. En hel del av detta forberedelsearbete kan paborjas redan
nér forslaget foreldggs riksdagen. Prisommirkning och dylikt kan dock
gjdlvfallet inte ske forrdn vid ikrafttradandet.

9 Statsfinansiella effekter

Ett bibehillande av mervirdeskatten pad 25 % kan i forhallande till en
sankning av skatten till 23,46 % berdknas innebdra 6kade intikter med
8,62 miljarder kr. De fOreslagna sénkningarna av mervirdeskatten vad
avser livsmedel, servering och hotelltjdnster inkl. camping m.m. kan
berdknas medf6ra minskade intikter med 7,31, 1,64 resp. 0,29 miljarder
kr. For inrikes personbefordran kan inkomstminskningen beriknas till
0,77 miljarder kr. Det innebir en skattesinkning pa totalt 1,39 miljarder
kr.
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10 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet

uppriittats forslag till
lag om édndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

11 Lagradets horande

Lagradets yttrande har inhidmtats 6ver fOrslaget till den del det avser
sinkningen av merviirdeskatten pa livsmedel och serveringstjinster. Jag
anser att fOrslaget 1 Gvrigt dr sidant att lagradets horande skulle sakna
betydelse.

12 Hemstéillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagfGrslaget.

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Sverviganden och beslutar att
genom proposition f6resla riksdagen att anta det f6rslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Forslag till
Lag om {indring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt.

Hérigenom foreskrivs att 13 och 17 §§ lagen (1968:430) om mervirde-
skatt' skall ha foljande lydelse.

13 §
Skatten utgar med 23,46 procent Skatten utgar med 25 procent av
av beskattningsvirdet. beskattningsvirdet. Skatten utgdr
dock med 18 procent av beskatt-
ningsvdrdet for serveringstjdnster
samt vid omsdttning och import av

sddana livsmedel och livsmedelstill- -

satser som avses i 1 § livsmedelsla-
gen (1971:511) med undantag for

1. vatten fran vattenverk,

2. spritdrycker, vin och starkol
som tillhandahdlls av Systembola-
get AB samt

3. tobaksvaror.

: 17 §

Skattskyldig far med de begrinsningar som anges i 18 och 60 §§ vid
redovisning av skatt gbra avdrag for ingiende skatt som hinfor sig till
forvarv eller import for verksamhet som medfor skattskyldighet.

[ friga om ritt att géra avdrag for ingiende skatt i statlig och
kommunal verksamhet giller dock bestimmelserna i 18 a §.

Ritt till avdrag foreligger for den redovisningsperiod da forvirvet eller
importen enligt god redovisningssed borde ha bokfbrts om inte annat
foljer av fjirde eller femte stycket. Har medgivande enligt 5 a § andra
stycket erhallits far avdrag fOr andra forvirv dn sidana som avses i fjarde
eller femte stycket gbras forst vid beskattningsirets utging eller nér
betalning dessforinnan har erlagts. Avdrag for ingiende skatt som hinfor
sig till forskotts- eller a conto-likvid far gbras under den redovisnings-
period di betalning har erlagts eller, i friga om byggnads- eller anligg-
ningsentreprenad, nir faktura med uppgift om skattens belopp har
mottagits. Har skattskyldig fOrsatts i konkurs intrdder avdragsritt senast
vid konkursutbrottet i fraga om ingdende skatt, som hdnfor sig till
forviirv, import eller forskotts- eller a conto-likvid f6re konkursutbrottet.

Har vara f6rvirvats genom kreditkdp med forbehall frin siljaren om
atertaganderitt enligt lagen (1978:599) om avbetalningskGp mellan
niringsidkare m.fl. far avdrag for den ingiende skatten, oavsett
principerna for den skattskyldiges bokfGring, goras for den redovisnings-
period under vilken faktura eller motsvarande handling har mottagits.

Vid férvirv av avverkningsritt till skog far avdrag for ingdende skatt
gobras endast for vad som har betalats under redovisningsperioden. Ritten
till avdrag for ingdende mervirdeskatt som tas ut vid inforsel till landet
intrider tidigast nér en av tullverket utfirdad tullrikning har mottagits av
den skattskyldige. Har skattskyldig Overtagit annan skattskyldigs

! Lagen omiryckt 1990:576.
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.
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verksamhet eller del dirav dger han rétt till avdrag for ingdende skatt
som hénfor sig till den tidigare dgarens forvarv for verksamheten, 1 den
man denne skulle haft ritt till avdrag om skatten hade betalats av honom.

Delédgare i samfillighet for vattenreglering, vighallning eller liknande
Andamal far avdraga ingiende skatt som hanfor sig till samfillighetens
férvarv med vad som belGper pd hans andel i samfilligheten. Vad som
nu har sagts giller endast i den man i samfilligheten deltagande fastighet
anvands i verksamhet som medfor skattskyldighet.

Ager ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk fOrening eller en
svensk Omsesidig skadefGrsdkringsanstalt (moderforetag) mer &n nio
tiondelar av aktierna i ett eller flera svenska aktiebolag (heligda
dotterbolag) och tillhandahaller ett av foretagen nagot annat av foreta-
gen en tjinst som inte dr skattepliktig fir det andra fOretaget gbra avdrag
for den skatt som belGper pa det forstnimnda foretagets forvirv eller
inférsel for tillhandahillande av tjansten, i den mén avdragsriitt hade
forelegat om forvirvet eller inforseln hade gjorts av det skattskyldiga
foretaget. Vad nu har sagts géller dven aktiebolag vars aktier till mer dn
nio tiondelar dgs av ett eller flera heldgda dotterbolag.

Forvarvar skattskyldig mot ve-
derlag skattepliktig vara inom
landet fran den som inte ar skatt-
skyldig for omsittning av varan,
skall som ingiende mervardeskatt
for den skattskyldige anses 19
procent av vederlaget. Vad nu
sagts galler dven den som &r skatt-
skyldig for féormedling som avses i
punkt 3 fOrsta stycket av anvis-
ningarna till 2 §.

Forvirvar skattskyldig mot ve-
derlag skattepliktig vara inom
landet frin den som inte dr skatt-
skyldig for omsittning av varan,
skall som ingiende mervirdeskatt
for den skattskyldige anses 20
procent av vederlaget. Om forvir-
vet avser sddan vara for vilken
skart utgdr med 18 procent av
beskartningsvirdet enligt 13§
andra meningen, skall som ingden-

de mervirdeskatt dock anses 15,25
procent av vederlaget. Vad nu
sagts géller aven den som é&r skatt-
skyldig for formedling som avses 1
punkt 3 fGrsta stycket av anvis-
ningarna till 2 §.

Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig far Gverskjutande
ingdende skatt 1 en verksamhet kvittas mot utgiende skatt i annan
verksamhet.

Om aterbetalning av 6verskjutande ingdende skatt som ej kunnat kvittas
foresknivs 1 49 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1992,
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-09-19

Niirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitieradet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 20 juni 1991 har rege-
ringen pA hemstillan av statsridet Asbrink beslutat inhimta lagradets
yttrande Over fGrslag till lag om &ndring i lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt.

Forslaget har infor lagridet foredragits av departemenissekreteraren
Torbjém Bostrom.

Lagrddet lamnar fOrslaget utan erinran.
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