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1 § Sysselséittning och socialpolitik (sysselséiittning)

Socialminister Berit Andnor

Aterrapport fran ministerradsmote den 8 och 9 december 2005 samt
fran informellt ministermote den 19 och 20 januari 2006
Information och samrad infér ministerradsméte den 10 mars 2006

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Motet forklaras dppnat.

Socialminister Berit Andnor ersitter i dag Hans Karlsson. Vilkom-
men!

Vi borjar med dagordningen och tva éterrapporter fran moéten den 8-9
december och fran den 19-20 januari. Varségod!

Anf. 2 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Tack, herr ordférande! Det senaste formella Epscoradet var den 8 de-
cember forra aret. Pa den dagordningen fanns det inga punkter som rorde
Socialdepartementets omrade.

P& arbetsmarknadsomrédet diaremot diskuterades det brittiska kom-
promissforslaget som géllde arbetstidsdirektivet. Dér gjordes det en del
framsteg i forhandlingarna som var ganska intensiva och som pégick
lange. Man kunde 4dnda inte till slut uppna en kompromiss.

Vid det informella social- och arbetsmarknadsministermétet i Villach
den 19-20 januari i &r debatterades den sociala dimensionen av Lissa-
bonstrategin. Det gjordes mot bakgrund av det forslag som funnits fran
kommissionen om en sammanhéllen process pa det sociala omréadet. For
Sveriges del vialkomnade jag kommissionens forslag i den hér delen och
poéngterade att EU-samarbetet pa det har omradet maste ge ett mervérde.
Jag tror att en sammanhallen process kommer att stodja en sddan utveckl-
ing.
I det hir forslaget tas det ett samlat grepp om de politikomraden dér
vi anvénder oss av den Oppna samordningsmetoden. Det géller omradena
sjukvérd, pensioner, fattigdom och social utslagning. Detta forslag till en
sammanhallen process och ocksa till nya arbetsformer pa det sociala
omréadet vilkomnades av de flesta medlemsstaterna. I det fortsatta sam-
arbetet framholls sarskilt vikten av ett 6kat erfarenhetsutbyte.

Det budskap som jag ldmnade var att det dr sjdlvklart att de olika so-
ciala fragorna hinger ihop, att fattigdom inte kan bekédmpas enbart med
atgdrder som é&r riktade till de mest utsatta grupperna i samhéllet. Ett
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vélfardssystem som omfattar alla och inte bara dem med de stdrsta beho-
ven &r ett effektivt system. Det skyddar de mest utsatta eftersom det
skapar mer resurser att fordela samtidigt som det upplevs som réttvist
eftersom alla kan dra nytta av det.

Ett saddant vilfdardssystem bidrar till stabilitet och sammanhallning i
samhillet. Samtidigt 6kar det individens frihet och oberoende. Det skapar
forutséttningar for alla att vaga ta steget att byta arbete, bdrja studera
eller bilda familj.

Darutover framholl jag ocksa betydelsen av genomforandet av Lissa-
bonstrategin, bade nationellt och p4 EU-niva. Jag betonade dven vikten
av social trygghet som en produktiv faktor. Det hir &r nagonting som de
flesta ldnderna instdmde i.

Avslutningsvis presenterade jag kort det svenska forslaget till att
skapa en jdmstélldhetspakt. Temat for arbetsmarknadsministrarnas mote
var flexicurity. Hans Karlsson betonade i den diskussionen att bade
trygghet for arbetstagare och mdjlighet till anpassning for foretag behdvs
for att kunna méta fordndringar pa arbetsmarknaden.

Anf. 3 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for den aterrapporteringen och gér dver till dagens dagord-
ning. Energin kommer upp i olika former badde nu och senare med mil-
joministern. Nésta vecka har vi energifrdgorna i fokus infor ett extra
energiministerrad. Det &r mojligt att fragor i viss utstrdckning kan hallas
tillbaka till dess.

Jag vill passa pa att hdlsa Mariam Osman Sherifay vilkommen hit till
ndmnden.

Med dessa “preludier” ger jag ordet till socialministern under dag-
ordningens punkt 3 om forberedelser infor Europeiska radets varmote,
punkt 3 a—f. Jag foreslér att vi tar punkterna bokstav for bokstav sa att
sdga, om det passar socialministern.

Anf. 4 Socialminister BERIT ANDNOR (s):
Jag ténkte ha en samlad genomgang av hela punkt 3.

Anf. 5 VICE ORDFORANDEN:
Okej, vi forsoker oss pa det.

Anf. 6 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Herr ordférande! Héar handlar det om en forberedelse for varmatet
och om en uppfoljning av Lissabonstrategin. Betrdffande huvudpunkten
pa moétet den 10 mars dr det i ar precis som tidigare ar pa det sittet att
radet ska avldamna ett yttrande till vartoppmotet. Det finns ett utkast till
yttrande med ett si kallat nyckelbudskap. Det har utarbetats gemensamt
av Sysselsattningskommittén och Kommittén for social trygghet. Det dir
kommer tillsammans med andra yttranden och rapporter att diskuteras
och antas pd motet nésta fredag.

Till grund for det hér yttrandet finns det en rad olika rapporter: kom-
missionens framstegsrapport inklusive den gemensamma sysselséttnings-
rapport som radet ocksd antar, den gemensamma rapporten om socialt
skydd och social integration som ocksé den ska antas, rapporten om en



ny ram for samarbetet inom ramen for den dppna samordningsmetoden
pa det sociala omradet och rapporten om jamstélldhet mellan kvinnor och
man.

Regeringen stéller sig bakom yttrandet och véilkomnar sarskilt att det
tydliggors att det dr dags att 6ka takten i genomforandet for att na syssel-
sdttningsmalen.

Regeringen vilkomnar sérskilt skrivningen om initiativet till en euro-
peisk jamstalldhetspakt, som é&r ett viktigt initiativ for att 6ka fokus pa
jamstélldhetsfragorna inom ramen for Lissabonprocessen.

Regeringen delar asikten att de integrerade riktlinjerna for sysselsatt-
ningspolitiken bor vara ofordndrade men hade gérna sett starkare skriv-
ningar om att landspecifika rekommendationer bor ges nésta ar.

Regeringen delar ocksd uppfattningen att vil utvecklade sociala
trygghetssystem kan bidra till sysselséttning och tillvéxt och att mélen pa
det sociala omradet utgor centrala delar av Lissabonstrategin.

Regeringen vélkomnar den gemensamma sysselsittningsrapporten
och instimmer i dess budskap om att reformagendan maste fortsitta —
ambitionsnivan maste hojas i forhéllande till vad som hittills har upp-
natts. De mojligheter som globaliseringen ger maste tas till vara.

I rapporten saknas dock jamforelser betraffande uppfyllelsen av dver-
enskomna mal och benchmarks. Det beklagar regeringen.

Regeringen stoder ocksé helhjirtat arbetet med att effektivisera sam-
arbetet inom det sociala omrédet och stirka den sociala dimensionen av
Lissabonstrategin genom att samordna de tre padgaende processerna till en
process med en rapport bade pa nationell niva och pa EU-niva. Vi anser
att den nya sammanhallna processen understryker den helhetssyn pa
social trygghet och social sammanhéallning som vi menar maste genom-
syra vélfardspolitiken for att den ska bli framgéngsrik.

En annan viktig aspekt dr att den nya processen innebér ett enklare
och mindre omfattande rapporteringssystem &n det nuvarande. Den hér
overgangen till de nya formerna med en social rapport har skett succes-
sivt. For ett 4r sedan kunde ministerrddet anta en forsta gemensam rap-
port om social trygghet och social delaktighet, om &n i ndgot ofullstindig
form. Nu &r det alltsa dags for en andra.

I rapporten, som &r en beskrivning och en analys av utvecklingen pa
det sociala omradet i EU, understryks mycket tydligt de 6msesidiga sam-
banden mellan social trygghet och social integration & ena sidan och
sysselsdttning och tillvdxt & andra sidan. Det hir stimmer vél Gverens
med regeringens uppfattning.

En av slutsatserna i rapporten &r att det krivs langsiktighet, uthallig-
het och en helhetssyn nér det géller utvecklingen av de sociala trygghets-
systemen, vilket dr vél i linje med den svenska regeringens syn pa de
utgdngspunkter som ska vara vigledande for utvecklingen av vélfarden.

Den forsta nationella rapporten inom ramen for de hir nya arbetsfor-
merna kommer vi att arbeta fram under varen och sommaren. Den ska
overlamnas till kommissionen i september. Jag ber att fa aterkomma nér
det géller formerna for information och samrad med riksdagen om den
rapporten.

Vi ser ocksa positivt pa rapporten om jamstidlldhet mellan kvinnor
och mén. Jag ar sérskilt stolt over att Sverige vid en jamforelse mellan
medlemslédnderna ligger fraimst nér det giller skillnaden mellan kvinnors
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och méns forvarvsfrekvens, kvinnor i beslutsfattande och andelen kvin-
nor och mén i livslangt ldrande. Sverige ligger ocksa vidl framme pa
andra omraden dér vi har jimforbara data.

Slutligen vill jag i detta sammanhang ocksa kort kommentera punkt 4
pa dagordningen om forberedelse av sociala trepartstoppmotet. Liksom
tidigare &r kommer det att 4ga rum i samband med vartoppmotet. Ett
asiktsutbyte infor detta ska ocksé héllas pd raddsmétet.

I kommissionens framstegsrapport understryks vikten av att engagera
alla berdrda aktorer, inte minst arbetsmarknadens parter, i genomforandet
av Lissabonstrategin. Det &r en uppfattning som jag delar fullt ut.

Anf. 7 VICE ORDFORANDEN:
Vi tar nu punkterna 3 och 4 pa en gang.

Anf. 8 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Pa s. 11 foreslas i meddelandet fran kommissionen om halvtidsover-
synen av Lissabonstrategin att man sitter nationella mal for 6kade inve-
steringar i FoU till &r 2010 for att uppné 3-procentsmalet. Jag skulle vilja
veta hur det gar for oss dér och hur langt vi har kommit.

Langre ned p& samma sida i rapporten frdn kommissionen stéar det att
man ska efterstriva balans mellan flexibilitet och trygghet nar det géller
att modernisera arbetsritten och att modernisera de sociala trygghetssy-
stemen och underldtta arbetskraftens rorlighet. Ocksa déar vill jag ha ett
svar om hur vi gor och om hur langt vi har kommit.

Pé s. 12 star det i tredje stycket uppifrédn: ”Sverige ndmns 9 ganger,
varav tva génger i en negativ aspekt; 6kade skattekilar samt utmaning att
minska ohélsan.” Det hér kénner vi igen. Jag forstar ju att Hans Karlsson
inte kommer hit i dag, utan det dr socialministern som tar alla de hir
fragorna. Mina stdndiga fragor har varit vad som hénder och vad vi gor.
Kanske kunde socialministern svara ocksé pé de fragorna.

Sedan har jag en fraga om alla de tjusiga tabeller vi fatt ta del av. P&
s. 7678 tar man upp, vilket jag tycker dr ganska intressant, det har med
arbetade timmar per vecka for mén och kvinnor som har barn — familje-
politiken, kan man sidga. Pa s. 78 géller det hur familjepolitiken ser ut,
alltsd hur mycket tid familjen ldgger pa arbete kontra sina barn. Dér har
vi ingen statistik alls. Det tycker jag dr ganska intressant. Jag skulle vilja
veta varfor vi inte har nagon statistik dver detta. Familjepolitik har vi vil,
eller?

Anf. 9 VICE ORDFORANDEN:
Annelie Enochson, ministern har inte samma paginering som vi. Det
ar alltsé jamstélldhetsavsnittet som du talar om.

Anf. 10 ANNELIE ENOCHSON (kd):
Okej, det giller s. 19-21 med olika tabeller.

Anf. 11 KARIN THORBORG (v):
Jag har nagra frdgor och synpunkter pa rapporten om jamstélldhet
mellan kvinnor och min. Aven om Sverige i manga avseenden ligger bra



till &r det hdr fran jamstdlldhetssynpunkt ingen rolig eller uppmuntrande
lasning.

Jag undrar hur pass styrande och uppmanande till agerande en sddan
hér rapport dr. Det dr nu tredje aret i rad som det kommer en sadan har
rapport. Det visar att Europa inte dr jamstéllt. Det sker inte s& stora for-
andringar. Visserligen har smé smaé steg i positiv riktning tagits pa vissa
omraden, men i det stora hela hdnder inte speciellt mycket.

Jag undrar vilken anledning den hér rapporten ger kommissionen att
agera. Jag skulle vilja foresld att man utifrdn den hér rapporten sétter upp
vissa mal som ska uppnés. Det finns ju mal for budgetunderskott, stats-
skuld och s& vidare, men nédr det géller just jamstdlldheten har jag inte
sett att det finns ndgra mal. Om sadana finns har jag i sé fall missat dem.
Jag undrar alltsd om Sverige skulle kunna driva att man utifran den hér
rapporten sitter upp vissa mal som man ska arbeta och agera for sa att de
hir mélen uppnas.

Anf. 12 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr ordférande! Jag anknyter till vad den senaste talaren sagt. Natur-
ligtvis finns det problem med att sitta upp alltfor 1dngtgdende mal pé ett
omrade dér vi inte vill att EU ska ha beslutskompetens. Det ar vl det
som dr det stora problemet. Sedan finns det ju ménga mal som kan séttas
upp, men risken med att sitta upp ldngtgdende mal &r val att det i prakti-
ken blir EU-politik av detta. Det dr d&tminstone jag inte beredd att accep-
tera pa jamstélldhetsomradet.

Min fraga géller det sé kallade sociala trepartstoppmotet. Naturligtvis
tycker jag att det dr utmarkt att politiker traffar bade arbetsgivare och
fackforeningar. Det dr bra for den politiska dialogen. Men samtidigt tror
jag att det &r viktigt att man fran politiskt hall markerar att det &r bade
folkvalda politiker pd medlemsstatsniva och folkvalda politiker i Euro-
paparlamentet som maste vara de som har kommandot i den politiska
processen sé att vi inte pa europeisk niva far den korporativism som vi
har lyckats avskaffa pé svensk niva.

Anf. 13 ULF HOLM (mp):

Jag vilkomnar att man tar jamstélldheten pa lite storre allvar. Men
samtidigt vill jag séga att jag inte tycker att den politiken ska bedrivas pa
EU-nivé genom lagar och sa, utan det dr en nationell sak. Jag tycker att
det ar bra att man tar initiativ pa det har omradet, men jag har nagra fra-
gor.

Socialministern sade att Sverige har storsta andelen kvinnor i besluts-
fattande. Men vad jag minns har vi vl vildigt fa kvinnor i styrelser, som
vd:ar i borsbolag och sa vidare. Jag tror att andra EU-l4nder ligger hogre
dir. Men om du menar beslutsfattande politiskt dr det kanske sant.

Jag skulle nog vilja séga att det &r minst lika viktigt att vi har kvinnor
i borsbolag som vd:ar. Jag har for mig att Frankrike kommer att ldgga
fram forslag om kvotering till bolagsstyrelser och hoppas att vi i Sverige
kan gora likadant.

Pa s. 11 — alltsd pd samma sida som Annelie Enochson tidigare var
inne pa — star det mitt pa sidan om fler och battre jobb for att méota globa-
liseringen och underlétta for unga. Det star att ”nytt mal ar att alla unga
ska senast 2010 ha en atgird inom 100 dagar”. Ska det inte vara arbete?
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En étgérd &r vél inte det allra roligaste att fa inom 100 dagar. Det &r vél
arbete som man menar maste vara malet.

Sedan undrar jag ocksa hur vi definierar detta med att modernisera
arbetsritten. Jag tycker att arbetsritten utifran vissa aspekter ska moder-
niseras. Till exempel handlar det dd om att géra det béttre for smaforeta-
gare och om att stidrka villkoren for 10ntagare. Andra partier menar
kanske att man ska avskaffa ménga av lagarna inom arbetsritten. Det ar i
alla fall négra borgerliga partier som kanske har den &sikten. Frgan ar
hur detta med att modernisera arbetsritten definieras. Det liter jét-
tesnyggt, men jag tror att vi i alla partier har olika uppfattning om hur
denna modernisering ska ske. Darfor ar det farligt att skriva in ett sddant
ord utan att definiera vad som menas mera konkret.

Anf. 14 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Herr ordférande! Jag ska gora mitt bésta for att besvara Annelie
Enochsons alla fragor. Vi far aterkomma, Annelie, om det &r brister i det
hela. Det ér svart att hinga med eftersom jag inte har dokumenten pa
samma sitt som ni. Jag ber om ursakt for det. Nésta gang jag kommer hit
ska ocksa jag ha fullstindig koll pé sidorna sa att vi har likadana doku-
ment, vilket underldttar var kommunikation.

Malen for FoU kan jag tyvérr just nu inte redogora for, utan jag ber
att f4 hénvisa till en redovisning som enligt mina medarbetare ska goras i
ett annat sammanhang och av en annan minister som ar betydligt mer
kompetent inom detta omrade.

Nér det géller att underldtta rorligheten, moderniseringen av arbets-
ritten, skattekilar och si vidare och nér det géller de synpunkter som
kommit fram kan jag vil bara instimma i det som Ulf Holm gav uttryck
for, namligen att vi naturligtvis ldgger olika betydelse i dessa olika be-
grepp. Enligt regeringens uppfattning &r vi i full fird med att genomfora
reformer inom arbetsréittens omrade.

Sa sent som forra veckan kunde regeringen tillsammans med Véns-
terpartiet och Miljopartiet presentera forslag som enligt var uppfattning
kommer att stidrka framfor allt de unga kvinnornas stillning pa arbets-
marknaden. Jag dr vdl medveten om att vi naturligtvis kan anldgga lite
olika politiska aspekter pa vad vi menar med de olika uttrycken.

Nér det géller jamstilldhetsrapporten vill jag understryka att den ar
valdigt positiv. Dock saknas, precis som Annelie Enochson sade, en del
data i den jamforelse som gors i rapporten. Vi har for avsikt att genom
den arbetskraftsundersokning som genomfors av SCB gora vissa kom-
pletteringar. Det finns skattningar kring hur den sé kallade tiden hemma
anvinds. Vi ska sikerstilla att det dér blir nagot béttre.

Vidare vill jag understryka att den svenska familjepolitiken dr mycket
framstadende och framhalls som ett foredome fran de allra flesta ldnder
inte bara i Europa utan ocksd inom OECD-omradet som helhet. Just
mdjligheten att kombinera arbete med familj, att f4 foda de barn som
man verkligen vill ha, &r grunden for var familjepolitik dér barnets basta
naturligtvis ocksé ar i centrum. En vil utbyggd barnomsorg, en generos
fordldraforsékring och en generds ekonomisk familjepolitik dr de tre
delar som familjepolitiken vilar pa.

Karin Thorborg fragade, uppfattade jag, om jamstilldhetsrapporten
och om detta &r viktigt. Ja, det &r naturligtvis en viktig rapport. Vi har



ocksa fran svensk sida, vilket vi vialkomnar, tagit initiativ till att genom-
fora en jamstélldhetspakt. Det handlar inte s& mycket om att infora nya
mal eller nya processer utan framfor allt om att 6ka fokus pé jamstilld-
hetsfrdgorna sa att vi verkligen fér ett arbete dér man integrerar jaim-
stilldhetsfrdgorna i den viktiga strategi som Lissabonstrategin utgor. Det
hir initiativet togs i hostas av Goran Persson. Tillsammans med en rad
andra lander har vi skrivit till kommissionen och radet i 6vrigt om just
denna fraga. Vi tycker att det kénns véldigt bra att nu kunna konstatera
att man har tagit detta till sig.

Tobias Krantz, nér det géller mal och beslutskompetensen inom EU
och inom omraden som é&r foremal fér den 6ppna samordningsmetoden
sdtter vi upp malen. Men vigen dit varierar mellan vara lander. Det &r en
ordning som vi fran svensk sida har uttryckt tillfredsstdllelse med, alltsa
att det dr pa detta sdtt — vi har olika végar att na framat. Sa langt vi hittills
kunnat se dr den &ppna samordningsmetoden ett mycket bra instrument
att anvénda.

Naturligtvis tycker jag att det ar viktigt att man har en bra kommuni-
kation med de sociala parterna, kanske framfor allt med arbetsmarknads-
parterna men ocksd med véra frivilligorganisationer i det hir arbetet.
Fran regeringens sida arbetar vi mycket aktivt med att involvera si
manga som mojligt i denna process. Det dr ndgonting som ocksa sker pa
EU-niva. Tobias Krantz, detta dr en hallning som genomsyrar EU:s ar-
bete nér det giller Lissabonstrategin.

Sedan har vi beslutsfattandet. Ulf Holm, ja, det &r alldeles riktigt att
det ar det politiska. Jag delar Ulf Holms uppfattning om vikten av att vi
har ett 6kat antal kvinnor ocksé i beslutsfattande stillning inom det pri-
vata néringslivet.

Nér det géller att underldtta for unga har kommissionen nu foreslagit
ett nytt mal: att alla unga senast 2010 ska ha en atgéird eller ett jobb inom
100 dagar. Vi vélkomnar att man sitter fokus pd ungdomarnas situation
och att man héjer ambitionen nir det géller aktiva atgirder. Jag har natur-
ligtvis uppfattningen att det allra bésta 4r om ungdomar i forsta hand kan
erbjudas ett arbete. Men det &dr ocksa viktigt att se att en del ungdomar
behover kompletterande atgérder for att kunna fa plats pa arbetsmark-
naden. Det mal som nu foreslas fran kommissionens sida verensstdm-
mer med det mél som regering och riksdag lagt fast nér det géller ung-
domar.

Jag tror att jag med detta har svarat s& gott jag kunnat. Mgjligen har
jag missat nagot. I sa fall ber jag om ursikt.

Anf. 15 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag vill bara ge en kort kommentar till detta med att modernisera ar-
betsrétten, att modernisera det sociala trygghetssystemet och att under-
latta arbetskraftens rorlighet. Jag har lite undringar kring de hdr métena
och meddelandena fran kommissionen om halvtidsdversynen av Lissa-
bonstrategin. Att det pa de moéten som ministrarna ar pa finns olika poli-
tiska asikter ar sjdlvklart — liksom det finns i detta rum. Men nér det stér
att man ska modernisera arbetsrétten undrar jag lite grann hur man tanker
inom EU. Fors6ker man nd en samsyn sa att alla ska tdnka likadant nar
det géller att underlétta arbetskraftens rorlighet? Vad menas med detta?
Orden séger ju egentligen ingenting. Vi kan ldgga precis vilken innebord
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vi vill i det hér. Jag kan tédnka mig att de frén Tyskland, Italien och Polen
tanker helt annorlunda. Jag skulle gérna vilja hora lite mer om den saken.

Sedan har vi detta med att minska ohélsan. Varenda gang det kommer
en rapport om Lissabonstrategin far vi en liten markering i kanten om att
vi inte gdr ndgonting for detta. Fragan ar varfor vi inte gor nadgonting at
detta.

Anf. 16 ULF HOLM (mp):

Jag tycker att socialministern var mycket vél pélast nir det géller
Hans Karlssons arbetsfilt. Jag var faktiskt imponerad. Det var mycket
bra svar.

Men en sak vill jag ta upp. Du talade om malen for unga och sade att
de ska ha atgérd eller arbete. Det star inte “eller arbete” i det dokument
som jag har. Men om det star “atgérd eller arbete” ar jag helt n6jd. Ty-
varr star det bara “atgird” i det papper som jag har, och det ar en visent-
lig skillnad. I 6vrigt delar jag socialministerns uppfattning.

Det jag inte instimmer i dr diskussionen om den Oppna samord-
ningsmetoden. Det star faktiskt i papperen att kommissionen foreslar att
den 6ppna samordningsmetoden ska vara starkare och mer synlig. Oppna
samordningsmetoden ar en metod diar EU i dag inte har beslutskompe-
tensen, dar man i stéllet forsoker gé en vég runtom. Jag &r radd for att EU
pa sikt kommer att vilja ha beslutskompetens pd dessa omraden, och
dérfor ar jag tveksam till att stdrka samordningsmetoden. Jag anser att de
omradena &dr nationell kompetens. Dar fattar vi besluten bést sjdlva. Jag
ar tveksam till att ge signalen till kommissionen att vi vill ha en starkare
Oppen samordningsmetod. Det ar mycket tveksamt.

Anf. 17 VICE ORDFORANDEN:

Innan socialministern svarar har kansliet fingerfardigt forsett mig
med néringsutskottets yttrande om precis denna fraga. Jag kan lisa upp
det: ”Samtidigt vill utskottet klargdra att detta synsétt inte innebér att EU
skall utvidga sina kompetensomraden till sddana som for nérvarande
tillhdér medlemsstaternas nationella angeldgenheter.” Sedan ar det en
borgerlig reservation om att det kan fa en nigot stramare fokusering. Det
ar vad riksdagen har sagt.

Anf. 18 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Jag tror inte att vi tdnker likadant, Annelie Enochson. Det &r vl
ocksa den erfarenhet man far vid den typen av ministerradsméten. Vi
konstaterar att i den diskussion vi for kan vi se att rorligheten pa arbets-
marknaden ser olika ut i vara medlemslédnder. Sverige ar ett av de lander
som har nist hogst rorlighet pa arbetsmarknaden efter Danmark. Sverige
ar ett land med mycket stor rorlighet pa arbetsmarknaden, medan en del
andra lander, icke att ndmna, star infor en mycket storre stelbenthet.

Regeringens uppfattning ar att med den arbetsmarknadspolitik och
ocksd med de sociala trygghetssystem vi har dr detta en viktig konkur-
rensfaktor for Sverige som land. Vi har en mojlighet att stidlla om och
anpassa oss till de nya krav som f6ljer av globaliseringen och kanske &n
mer kommer att berdra oss i framtiden.

Vi tycker inte sa lika alla génger, men det &r en intressant och viktig
diskussion som dr vérdefull och kan leda till tankar pa& manga olika hall.



Jag glomde kommentera sjuk- och aktivitetsersattningen. Vi delar na-
turligtvis kommissionens uppfattning att detta &r en viktig fraga. Det ar
ocksa nagot som har genomsyrat regeringens arbete under denna man-
datperiod — och dessforinnan ockséa. Vi har vidtagit en rad olika atgirder
for att minska antalet som far sjuk- och aktivitetsersattning, men ocksa
for att & ned sjukskrivningarna. Senast att ndimna i den raden &r det upp-
drag som ldmnats fran arsskiftet till Forsidkringskassan och Arbetsmark-
nadsstyrelsen nédr det giller forstirkta insatser for langtidssjukskrivna
som uppbar aktivitetsersittning eller tidsbegrinsad sjukerséttning. Vi har
nyligen, fran arsskiftet, infort efter en 6verenskommelse med Landstings-
forbundet stimulanser for landstingen att delta mer aktivt i sjukskriv-
ningsprocessen. Jag vill ocksa erinra om det omfattande beslut som riks-
dagen har fattat efter regeringens forslag nir det géller att intensifiera
arbetet med sjukskrivningsprocessen, som syftar till att méanniskor ska fa
mojlighet att atergd till arbete. Man tittar pad den resterande arbetsfor-
maga som kan finnas dven med sjuk- eller aktivitetsersittning.

Jag laser innantill, Ulf Holm. Jag har hittat dokumentet och sidan:
Time to move up a gear. Det ér framstegsrapporten. I detta dokument star
pa s. 19 langst ned, pa engelska: By the end of 2010 every young person
who has left school and is unemployed should be offered a job — kom-
matecken. Sedan sker en upprékning av alla typer av insatser som skulle
kunna vara aktuella. Man sdger dé att det som har funnits tidigare har
varit sex ménader, och nu vill man korta ned det till 100 dagar 2010. Jag
tror att Ulf Holm kan kdnna sig ganska lugn med detta.

Sedan har vi frdgan om den 6ppna samordningsmetoden. Jag vill na-
turligtvis betona att det inte handlar om att stirka metoden i sig, utan det
handlar framfor allt om att inom det sociala omréadet forenkla och under-
latta. Vi har haft tre olika rapporter. Det har varit ganska tungt och job-
bigt att arbeta med dessa tre. Nu dr det tinkt att de ska sammanforas i en
process for att 6ka tydligheten ocksé i den sociala dimensionen. Samti-
digt vinner vi att det blir en rapport. Det blir férenklat, och fokus okar
ytterligare pa den sociala dimensionen i Lissabonstrategin.

Anf. 19 PER BILL (m):

Jag skulle kunna hélla med om det mesta vad Ulf Holm séger. Jag vill
dnda paminna ministern om att det i EU-ndmnden brukar finnas en majo-
ritet for att den 6ppna samordningsmetoden &r bra sa ldnge man lér sig av
varandra och “benchmarkar”.

Relativt ofta brukar sedan vara byrékrater i Bryssel fundera om det
inte gér att tinka sig ndgon typ av “genuin koordinering”. D4 blir vi pa
lite daligt humor i EU-ndmnden. Sa fort vi kommer att se “genuin koor-
dinering” kommer det att finnas en majoritet hir som sitter stopp. Bara
sd att ministern vet om det.

Anf. 20 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Jag kan forsikra Per Bill om att jag inte kommer att anvinda de ut-
trycken — jag tror inte ndgon annan i regeringen heller! Det géller att vi
gemensamt haller stdnd mot byrakraterna i Bryssel.
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Anf. 21 VICE ORDFORANDEN:

Da finns det stdd for regeringens stdndpunkt vad betréffar 3 a, ¢, d
och e. Det finns stod for regeringens uppldgg pa de 6vriga punkterna, det
vill sdga b, f och punkten 4.

Vi gér vidare till nésta punkt pd dagordningen. Det dr punkten 5,
Sysselséttningskommittén.

Anf. 22 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Herr ordforande! Jag tdnkte hoppa dver bdde punkt 5 och punkt 6.
Det blir ingen diskussion &ver huvud taget pa rddet om de fragorna. Det
ar bara att vi lagger dem till handlingarna. Jag tinkte ge mig in pa punk-
ten 7.

Anf. 23 VICE ORDFORANDEN:
Det finns ingen som har ndgot att sdga pa punkterna 5 och 6? Nej, sa
ar inte fallet.



2 § Sysselsittning och socialpolitik (socialpolitik)
Socialminister Berit Andnor
Information och samrad infor ministerradsmote den 10 mars 2006

Anf. 24 VICE ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till punkten 7. Det dr den kdra 1408 som ska uppdate-
ras. Varsagod, socialministern.

Anf. 25 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Precis, herr ordforande! Nu ér det dags igen for denna arliga 6versyn.

Sedan Europeiska gemenskapen grundades har det funnits ett system
for att garantera den sociala tryggheten da arbetstagare flyttar mellan
medlemsstaterna. Huvudsyftet med forordningen &r att personer som
flyttar fran en annan medlemsstat for att arbeta ska omfattas av etf socialt
trygghetssystem. Ingen ska omfattas av tva samtidigt, och ingen ska falla
utanfor. Forordningen omfattar forenklat anstéillda, egenforetagare, pens-
iondrer som dr EU/EES-medborgare samt familjemedlemmar. Huvud-
principen ir att man ar forsékrad i det land man ar yrkesverksam. For att
anpassa forordningen till den utveckling som har skett i nationella lag-
stiftningar och praxis uppdateras forordningen och bilagorna érligen. Det
sker pa forslag av kommissionen i samrdd med medlemsstaterna. Nu har
kommissionen lagt fram ett forslag till den arliga forédndringen av 1408
om samordningen av sociala trygghetsforméaner.

For svensk del berdrs bilagorna till férordningen. De svenska bila-
geanteckningarna berdr fraimst det nya svenska pensionssystemet. Dér
finns &ndringar som behovs for att forsdkringskassorna ska kunna till-
lampa forordningen pé ett korrekt sétt. Sverige har gatt igenom &ndring-
arna med kommissionen innan forslaget lades fram. De anteckningar som
nu finns dr i 6verensstimmelse med vad vi har begért att & med. Kort
sagt: Det dr en anpassning till det svenska pensionssystemet. Det har
tagit viss tid att genomfora. Som ju EU-ndmnden sdkert kédnner till ef-
tersom vi har pratat om detta vid négra tillféllen tillsammans tidigare sker
detta fortlopande ar efter ar.

Det kan ocksa ndmnas att det finns ett forslag till tillimpningsforord-
ning av den nya forordning som har arbetats fram. Den heter 883. Den
antogs 2004, och det har nu lagts fram en tilldggsforordning av kommiss-
ionen. Radet kommer att behandla forslaget och forvéntas slutfora for-
handlingarna under det tyska ordférandeskapet 2007. Forst nér tillimp-
ningsforordningen &r klar kan den nya foérordningen 883 ersitta forord-
ningen 1408.

Jag vill erinra EU-nimnden om att detta att den gamla ska erséttas
med den nya syftar till att férenkla och modernisera sjilva forordningen.
Den ér ganska tungarbetad. Jag vill ocksé informera om att hér pagar ett
arbete med att utveckla sjélva tekniken mellan linderna sé att detta ska
ske med hjilp av den nya teknik vi anvinder oss av varje dag, det vill
sdga Internet.

Anf. 26 VICE ORDFORANDEN:

Det ar stod for regeringens position pa punkten 7.

Da gar vi over till punkten 8, Rapport om hur de i anslutningsférdra-
get fran 2003 faststdllda Gvergédngsarrangemangen fungerar.
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Anf. 27 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Herr ordférande! Vid rddsmoétet kommer rapporten om hur Sver-
gangsreglerna har fungerat att presenteras. Den rapport som vi nu har ger
en Oversiktlig bild av arbetstagarnas rorlighet inom EU efter utvidgning-
en 1 maj 2004. Rapporten dr ett underlag for de medlemsstater som nu
ska besluta om de ska avskaffa eller forlinga dvergéngsreglerna. Detta
beslut ligger helt i medlemsstaternas hénder. Det ar ingenting som radet
kommer att ta stillning till.

I rapporten konstaterar kommissionen att antalet arbetstagare fran de
nya medlemsstaterna till de gamla har dkat, men det handlar om relativt
sma volymer i relation till befolkningen i arbetsfor &lder. Vidare menar
kommissionen att dvergangsreglerna inte har haft ndgon direkt paverkan
pa inflodet av antalet arbetstagare. Utvidgningen har haft dvervdgande
positiva effekter och har inte lett till storningar pa de nationella arbets-
marknaderna.

Slutligen rdder kommissionen medlemsstaterna att dvervéga att lyfta
sina restriktioner.

Innehallet i rapporten stimmer vdl med Sveriges erfarenheter av ut-
vidgningen hittills.

Anf. 28 LARS LINDBLAD (m):
Kommer det att bli ndgon form av diskussion efter foredragningen el-
ler &r det en ren foredragning?

Anf. 29 ULF HOLM (mp):

Vi ska vil vialkomna rapporten. Jag vill stdlla motfragan om det finns
nagon analys till varfor Sverige verkar vara sa impopulért att aka till for
att jobba, med tanke pé de fa personer som soker sig hit for att jobba och
att vi faktiskt har en 6ppen arbetsmarknad. Det dr lite deprimerande att
ingen vill komma hit.

Anf. 30 VICE ORDFORANDEN:

Jag har sjalv ett par fragor.

Jag forutsitter att det blir en diskussion. Det &dr dndé en viktig erfa-
renhet som har gjorts att det inte har kommit s manga.

Rent formellt kan Sverige aktivera att aterinfora Gvergangsreglerna
den 1 maj, men det utgar jag fran att Sverige inte tinker gora. Det kan vi
néstan hoppa 6ver, men det kanske ska ségas dnda.

Tanker Sverige uppmana andra medlemsldnder att instimma i kom-
missionens rekommendation att hdva dvergéngsreglerna — Sverige har en
asikt, en position, i den fragan om vad andra lander bor gora?

Nér nu Bulgarien och Ruméinien ska bli medlemmar kommer fragan
om Overgangsregler upp betrdffande de tvad ldnderna. Formellt tror jag
inte det behover beslutas forrédn i host for svensk del och for de andra
medlemslédndernas del. Men det 4r mojligt att fragan kommer upp. Vad
kommer d& Sverige sdga att inriktningen &r betrdffande Ruminien och
Bulgarien?



Anf. 31 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Herr ordférande! Lars Lindblad fragade om det blir nadgon diskussion.
Ja, vi tror att medlemsstaterna kommer att kommentera. Det 4r svart att
sdga sd hir innan hur omfattande diskussionen blir. Eftersom rapporten
ska redovisas ar det troligt, precis som ordforanden sade, att det kommer
att bli kommentarer fran medlemsstaterna. Diskussion — svart att sdga.

Varfor ar vi inte sa attraktiva? Det dr svart att siga. Detta ar naturligt-
vis den forsta rapporten. Det séger ingenting om den kortare tiden, det
vill siga de som &r har mindre 4n tre ménader. Vi far vél se. Det hér f6ljs
naturligtvis noga och kontinuerligt inte bara frén svensk sida utan frén
andra medlemsstater ocksa. Det dr en forsta rapport, och det ar egentligen
for tidigt att dra nagra stora slutsatser av detta.

Sé till ordférandens fragor nér det giller om vi fran svensk sida i en
eventuell diskussion kommer att uttrycka nagon asikt. Svaret dr nej. Vi
kommer inte att ldmna ndgon uppmaning till andra lander. Som jag sade i
min inledning ir detta en frdga som medlemsstaterna helt och hallet
sjdlva dger.

Sedan var det frdgan om hur regeringen resonerar om eventuella
overgangsregler for Ruménien och Bulgarien. Den frdgan har &nnu inte
diskuterats i regeringen.

Anf. 32 LARS LINDBLAD (m):

Svaret var rimligen ja pd min fraga, och ordféranden och ministern
kommenterade en del saker.

Det ar kanske inte en uppmaning till andra hur de ska agera som é&r
det viktigaste regeringen kan gora vid det tillféllet, utan egentligen ar det
att komma med ett inldgg om de positiva effekter vi har av att inte ha
infort 6vergangsregler. Den farhdga som malades upp i den europeiska
debatten har visat sig i praktiken i de l&nder som inte inférde nagra dver-
gangsregler vara helt felaktig. Bdde kommissionens rapporter och de
nationella rapporter vi har i Sverige har visat att dvergdngsreglernas icke-
varande i Sverige har givit positiva erfarenheter. Dar har regeringen
verkligen mojlighet att utan att skriva andra ldnder p& nisan faktiskt
bidra positivt infor nédsta utvidgningsrunda. Det skulle jag gérna se att
regeringen framfor under den diskussionen. Det &r ett perspektiv som
verkligen skulle behdvas.

Anf. 33 KARIN THORBORG (v):

Jag har inte riktigt fatt klart for mig om kommissionen har rekom-
menderat att alla landerna tar bort dem eller ej. Jag uppfattar det sa av
Carl Hamiltons fraga. Ministern sdger att beslutet ligger helt i medlems-
landernas hinder. Finns det ndgon rekommendation? I sé fall tycker jag
att vi ska stodja den.

Anf. 34 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Herr ordférande! Som jag sade i min inledning, Lars Lindblad, &r det
en bra beskrivning av hur det har sett ut. Det innehall som finns i rappor-
ten stimmer med de erfarenheter vi har gjort fran svensk sida. Fran att
redogodra for hur rapporten ser ut och innehéllet som ger en klar bild av
hur det har fungerat sé har langt till att ha ndgon asikt om hur andra lan-
der ska agera dr det en bra bit att ga.
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Jag vill betona att detta dr en forsta rapport, och effekterna av utvidg-
ningen far vi félja noga.

Sedan var det Karin Thorborgs fraga om vad kommissionen séger.
Sjalva andan i rapporten dr foljande. Kommissionen rekommenderar
medlemsstaterna att noggrant dverviga om det finns anledning att ha den
typen av restriktioner som de uttrycker pa s. 15 i rapporten om &ver-
gangsreglerna.

Anf. 35 VICE ORDFORANDEN:

Om diskussionen kommer upp, kommer Sverige att tiga infor fragan
om man tycker att kommissionens rekommendation dr bra eller dalig?
Sverige dr ett av de tre ldnder som inte har haft dvergangsregler. Det blir
lite egendomligt om Sverige inte séger ett knyst. Det dr anda den centrala
fragan i debatten.

Anf. 36 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Som jag sade inledningsvis tror jag att det kommer att bli kommenta-
rer frén ldnderna. Detta dr en information som kommer att ldmnas. Det dr
svart att nu sdga hur den diskussionen kommer att utformas. Det far vi se
nir motet kommer till stand.

Som jag sade i min inledning stimmer resultatet i rapporten med de
erfarenheter vi har fran svensk sida. Det finns ingen anledning for oss att
inte framfora det vid detta mote.

Anf. 37 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens upplagg.
D4 gér vi vidare till punkten 9, Ovriga fragor.

Har statsradet ndgot att sdga under punkten 9?

Anf. 38 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Ja, herr ordforande! Jag tdnkte att jag skulle ta tillfallet i akt och
kommentera punkten c. Jag har forstétt att det kan finnas ett visst intresse
for detta. Jag har forberett ndgot att siga pa punkten 9 c. Det géller for-
slaget om globaliseringsfond.

Forslaget antogs av kommissionen s& sent som den 1 mars. Négra
forhandlingar kommer av naturliga skl att inte dga rum pa rddsmétet —
mot bakgrund av denna rapport. Analys av detaljerna i férslaget dr nagot
som pagar for narvarande inom Regeringskansliet. Vi kommer fran rege-
ringens sida att sjélvfallet dterkomma i lamplig ordning till riksdagen i
fragan.

Som ni vet har regeringen varit skeptisk till sjdlva uppréttandet av
fonden. I sak kan jag i detta ldge enbart aterge vad regeringen tidigare
har framhallit, nAmligen dels att det &r viktigt att reglerna utformas sa att
fonden aktiveras enbart vid betydande storningar till f6ljd av vésentliga
fordndringar i varldshandelsmonster, dels att kriterierna for att aktivera
fonden ér strikta och neutrala i forhallande till ekonomiernas storlek.

Anf. 39 TOBIAS KRANTZ (fp):
Jag vill underblasa socialministerns och regeringens odvriga skepsis
mot tanken pa globaliseringsfonden. Fragan har varit uppe tidigare for



diskussion i EU-ndmnden. Jag uppfattade dé att en majoritet av ledamo-
terna delade regeringens skepsis pa den punkten.

Jag skulle vilja be socialministern att forsoka gora en liten analys av
hur laget i rddskretsen ser ut. Finns det nagra mojligheter att stoppa tan-
karna och idéerna? Hur stora mojligheter finns det att f& genomslag for
de svenska synpunkterna pa hur reglerna for fonden ska se ut?

Anf. 40 VICE ORDFORANDEN:

Lat mig skjuta in att vi planerar att ha en beredningsgrupp i EU-
ndmnden dir frdgan kommer upp tillsammans med fragan om det finan-
siella perspektivet. Det kommer att vara inom tva tre veckor.

Jag har talat med Ove Nilsson i finansutskottet. Vi forsoker att géra
det till nagot slags informell samordning mellan finansutskottet och EU-
ndmnden.

Anf. 41 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag ténkte inte ta upp fragan c. Jag har ddremot en fraga under b. Det
géller punkten b 3. Jag ir lite nyfiken. Ordforandeskapet har haft konfe-
renser. Det har bland annat varit om medlemsstaternas gemensamma
atgdrd mot skadliga traditionella sedvénjor i Bryssel den 25 januari. Vad
togs upp dér?

Anf. 42 ULF HOLM (mp):

Det gillde globaliseringsfonden. Vi i Miljopartiet ar inte bara skep-
tiska utan vi &r totalt motstandare till Ams-politik pa EU-niva. Vi tycker
att regeringen ska gora allt for att stoppa detta. Fragan ar vilka forutsatt-
ningar som finns for att stoppa detta helt.

Anf. 43 VICE ORDFORANDEN:
Nu ar vil beslutet fattat. Vi far val forsdka minimera skadorna.

Anf. 44 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Jag hélsar naturligtvis med tillfredsstéllelse att det verkar vara en
enighet nér det géller skepsisen till denna fond. Det har fattats beslut och
det dr lankat till frigan om det finansiella perspektivet. Jag forstod pa
ordforanden att ni kommer att dterkomma till frdgan. Vi har precis tagit
emot forslaget. Det padgar en analys av det i Regeringskansliet. Det ar for
tidigt for mig att siga nadgonting om hur det ser ut nir det giller de 6vriga
medlemsldnderna. Det finns ett beslut som hénger ihop med ett storre
beslut. Forutsittningarna kan beddmas vara minimala for att det ska
hinda négot dér.

Nir det géller konferensen, Annelie Enochson, om medlemsstaternas
gemensamma atgiard mot skadliga traditionella sedvéanjor. Sverige repre-
senterades dir av statssekreterare Lise Bergh som arbetar med jaimstélld-
hetsminister Jens Orback. Det rorde till exempel fragor om konsstymp-
ning.

Jag har egentligen redan svarat pa Ulf Holms fraga.

Anf. 45 VICE ORDFORANDEN:
Det finns stod for den fortsatta beredningen fran regeringens sida.

2005/06:27
3 mars

41



2005/06:27 Finns det ndgon A-punktslista?

3 mars
Anf. 46 Socialminister BERIT ANDNOR (s):
Nej.
Anf. 47 VICE ORDFORANDEN:
Om sé inte ar fallet tackar vi statsrddet och medarbetare for presentat-

ionen.

Anf. 48 Socialminister BERIT ANDNOR (s):
Tack, herr ordférande!

40



3§ Miljo

Statsradet Lena Sommestad

Aterrapport fran ministerradsméte den 2 december 2005
Information och samrad infor ministerradsmote den 9 mars 2006

Anf. 49 VICE ORDFORANDEN:

Mycket vilkommen, miljoministern och medarbetare, till detta sam-
mantridde! Jag foresldr att vi borjar med en aterrapport fran minister-
rddsmotet den 2 december. Ordet &r ministerns.

Anf. 50 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Tack sa mycket! P4 ministerrddsmotet i Bryssel den 2 december tog
vi beslut om réadsslutsatser om meddelandet om flygets klimatpaverkan.
Till f6ljd av diskussionerna kompletterades radsslutsatserna med tydli-
gare skrivningar om vikten av att studera effekterna av att inkludera
flyget i handelssystemet pé elpriset samt konkurrenskraften for energiin-
tensiv industri. Slutsatserna utvecklades ockséd i fragan om hénsyn till
regioner med sirskilda forutsdttningar sdsom Oar och avldgsna regioner.

Efter det tog vi en partiell politisk dverenskommelse om Life +, det
vill siga forordningen om ett nytt miljofinansieringsinstrument. Over-
enskommelsen kallades partiell eftersom den inte omfattade budgetbe-
lopp — da var ju inte budgeten klar.

Vi antog ocksa radsslutsatser infor motet i Dubai om SAICM, den
langsiktiga globala kemikaliestrategin.

Vi rostade om den genmodifierade hybridmajsen Monsanto863/810.
Sverige rostade for. Ingen kvalificerad majoritet uppnéddes dock, och
fragan gick darfor sdsom den brukar tillbaka till kommissionen for fast-
stillande av beslut.

Vid rddsmotet holls ocksé en offentlig debatt om forslaget till direktiv
om luftkvalitet och ren luft for Europa. Den fragan kommer jag att dter-
komma till pa dagens dagordning.

Den sista fragan pa dagordningen i december var en riktlinjedebatt
om GMO. Den kommer ocksa att foljas upp pa det hiar rddsmotet. I de-
cember gav det brittiska ordférandeskapet oss mojlighet att diskutera den
framtida utvecklingen for bioteknik och den nuvarande beslutsprocessen
for genetiskt modifierade organismer inom unionen.

I slutet av rddsmétet fick jag under Ovriga punkter tillfélle att infor-
mera om det informella ministermote om Ostersjons miljo som hélls i
Stockholm den 23 november.

Anf. 51 ULF HOLM (mp):

Pé punkt 8, GMO och nista steg, stir det att kritik dven riktades mot
Livsmedelssékerhetsmyndigheten d& dessa alltid uttalade sig positivt om
de produkter som var foremal for omrdstning. DA &r det ju intressant
vilka ldnder som tog upp detta.

Langre ned skriver ni att Sverige dven erkénde att situationen med
omrostningsforfarandena ar problematisk. Vilka effekter drar man av
detta nir det géller framtida saker? Vilken position intog Sverige? Eller
erkdnde man bara att det var ett problem?
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Anf. 52 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Vi tog upp vid forra radsmotet att det &r ett stort problem att dessa
forslag regelmaissigt beslutas av kommissionen och att vi inte kan uppna
nagon kvalificerad majoritet. Det ar ett stort problem, och det kommer vi
att aterkomma till i den kommande debatten. Jag aterkommer gérna till
Sveriges position infor den fortsatta debatten om de hér fragorna.

Nér det géller vilka ldnder som tog upp kritiken mot den europiska
livsmedelssiikerhetsmyndigheten, Efsa, var det bland annat Osterrike.
Har tror jag dock att jag ska be om hjilp fran Daniel Paska, som &r sak-
kunnig pa det hir omrédet. Har du information om vilka ldnder som
forde fram just den kritiken sist? Jag minns det icke, men det var framfor
allt de lander som é&r kritiska mot GMO.

Anf. 53 Departementssekreterare DANIEL PASKA:
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 54 ULF HOLM (mp):

Det som star om Sverige langst ned pé s. 5 handlar alltsa inte om det
omrdstningsforfarandet utan om négonting helt annat. Jag trodde att det
hade att gora med problemet med den europeiska livsmedelssikerhets-
myndigheten, att de alltid ndr det kommer forslag uttalar sig positivt om
dessa. Det var tva olika saker; jag trodde att de hiangde ihop. Sverige
patalar alltsa inga problem med att en myndighet alltid uttalar sig positivt
om en sak nér grundsatsen ska vara att man ska iaktta forsiktighetsprin-
cipen.

Anf. 55 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Vid forra motet var den specifika fragan inte uppe, utan vi talade om
hela processen. Dér ingéar i och for sig Efsa som en del, men vad vi talade
om var framfor allt det faktum att vi har omrdstningar i kommittén och
omrdstningar i rddet och sedan kommer det ater till kommissionen. Dar-
emot kommer fridgan om Efsa exklusivt upp den hir gdngen, sé vi kan fa
skl att aterkomma till den.

Anf. 56 VICE ORDFORANDEN:

Da lagger vi aterrapporten till handlingarna och gar 6ver pa dagens
dagordning infér ministerrddsmoétet den 9 mars. Vi borjar med punkt 3,
Temainriktad strategi for luftfororeningar, dér det ska tas radsslutsatser.

Anf. 57 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Miljoministrarna ska alltsé anta radsslutsatser mot bakgrund av den
tematiska strategin om luftféroreningar. Lat mig fOrst sdga att Sverige
har varit kritiskt till kommissionens forslag till strategi for luftférore-
ningar eftersom ambitionsnivan har varit alltfor ldg och underlaget brist-
falligt. Bland annat har man inte tagit hdnsyn till icke tekniska &tgirder
och klimatatgdrder som kan vidtas for att forbattra luftkvaliteten. Vi har
dock varit relativt ensamma, vilket vi sidg vid den forra debatten, om att
vilja skdrpa forslagen. Behandlingen av strategin i raddet har handlat om
att komma G6verens om radsslutsatser. En fordndring av strategin i sig har
dé inte varit aktuell, utan vi har fatt utgd fran kommissionens forslag.



Sverige har darfor i ett tidigt skede verkat for att forslaget till radsslutsat-
ser ska bli sa skarpt som mdjligt.

Mot bakgrund av den debatt vi hade och det forslag vi hade att utga
ifran &r jag relativt ndjd med de slutsatser som nu kommer upp i radet. I
dessa gors en hénvisning till EU:s sjdtte miljohandlingsprogram och
malet att nd halter av luftféroreningar som inte ger betydande negativ
paverkan pd ménniskors hélsa och miljon samt att halterna av luftforore-
ningar inte ska dverstiga kritisk belastning. Det dr valdigt viktigt att be-
tona att detta ldngsiktiga mal ska gilla, och vi reagerade mot att kom-
missionen ganska rakt av konstaterade att vi kanske inte skulle kunna na
detta mal 6ver huvud taget. Vi anser att det maste vara tydligt att vi stré-
var efter att na detta mal.

Rédsslutsatserna tar ocksa upp vikten av det vetenskapliga arbetet
inom luftvardskonventionen, LRTAP, som ligger till grund for strategin.
Sverige deltar aktivt i framtagandet av vetenskapliga underlag som har
mojliggjort de politiska atagandena inom luftvdrdsomradet. Det ar vil-
digt viktigt att vi kan bygga pa vetenskapliga underlag som é&r bra.

I radsslutsatserna tar vi ocksd upp revideringen av det s kallade tak-
direktivet. Detta direktiv ar sarskilt viktigt eftersom medlemsstaterna
genom det blir bundna till utsldppsbegransningar.

Jag dr ocksa ndjd med att Sveriges synpunkt att versynen av strate-
gin bor ndmnas och att strukturella atgirder och klimatatgirder bor beak-
tas har horsammats. Vi var kritiska mot att detta inte fanns med i kom-
missionens forslag.

Det finns tva utestdende fragor till radsmétet. Ett land vill inom ra-
men for radsslutsatserna ta upp och foérsvaga det forslag om krav for fina
partiklar — PM2,5 — som finns i kommissionens forslag till luftkvalitets-
direktiv. Detta kan vi inte godta. Direktivet ska egentligen inte heller
forhandlas nu, utan detta &r ett sétt att forsoka foregripa forhandlingen
om direktivet. Ett annat land vill att sméskalig vedeldning uttryckligen
ska nimnas bland de atgérder som kommissionen anmodas att skynda pa.
Detta kan vi fran svensk sida stodja. Det ingér visserligen redan, &ven om
det inte uttrycks explicit. Smaskalig vedeldning &r ett problem &ven i
Sverige, och vi vialkomnar EU-gemensamma atgérder pa det omradet.

Anf. 58 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag har en fraga till miljoministern om just det héir sista med smaska-
lig vedeldning. Vad #r det Sverige kan stodja? Ar det begrinsningar
tidsmassigt, eller hur ar det tankt? Vad star det i handlingarna i punkt 87

Anf. 59 ULF HOLM (mp):

Miljoministern siger att hon ir relativt ndjd med slutsatserna. I un-
derlaget star det att vi stoder dem rakt av. Déar verkar vi jattendjda. Det &r
en viss skillnad.

Récker denna ambitionsniva for att uppna de malséttningar som finns
i miljohandlingsprogrammet till 2020? Det dr den frigan man maéste
stélla sig. Enligt oss frdn Miljopartiet racker den inte for att na dnda dit,
och da bor man ha en dnnu hégre ambitionsniva. Jag uppfattade nog att
miljoministern sjédlv ar inne pa den linjen, att vi ska forsdka hoja ambit-
ionsnivan ytterligare. Det &r vél det budskapet jag vill ge miljoministern
till métet: att gora vad hon kan for att hdja ambitionsnivan.
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Fragan dr ocksa: Om man inte lyckas med det, bér man da rosta mot
eller ldgga ned sin rost? Det kanske miljoministern ocksé kan svara pa.
Jag tror inte att detta &r tillrdckligt for att nd de mal som ar uppsatta.

Anf. 60 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s):

Lat mig forst sdga till Annelie Enochson nér det géller sméskalig
vedeldning att det som framfors som forslag helt enkelt &r att det ska
finnas EU-gemensamma étgérder p& det har omradet. Det &r inte precise-
rat vilka typer av atgérder det skulle vara, men forslaget ar att man un-
derstryker just den sméaskaliga vedeldningen. Sedan tidigare har det fun-
nits skrivningar om forbrénningsanléggningar som i princip inkluderat
smaskalig vedeldning. Den har dock inte sérskilt understrukits, men
genom detta forslag skulle man sérskilt understryka att ocksa atgérder for
smaskalig vedeldning skulle kunna bli aktuella. Exakt vilken utformning
de skulle fa finns inte med hér, men det kan rora sig om gemensamma
krav om vad som ska gélla for exempelvis vedpannor. I Sverige har vi ju
s&dana krav, men manga ldnder har pekat pa vikten av EU-gemensamma
krav.

Nar det géller rddsslutsatserna ér vi som jag sade ndjda med att vi har
kommit sa langt som vi har — jattendjda” kan jag inte tinka mig att vi
har skrivit i ndgra papper. Vi har dock en bakgrund av att vi i Sverige
varit forvdnansvirt ensamma i vara positioner. Vad vi nu ska besluta om
ar radsslutsatser. Har géller enighet. Vi ska enas om radsslutsatser. Det dr
inte frdga om att rosta eller att kunna rosta emot i det hér fallet, utan det
ar enighet som géller.

Det jag tycker ar sdrskilt positivt dr att vi nu tar upp det hiar malet.
Det som kommissionen skrev, dar man bara avfirdade detta och sade att
vi kunde ndja oss utan att nd maélet, ser jag att linderna nu gar emot.
Dessutom tar man upp det som vi tyckte var riktigt viktigt, nimligen
detta med strukturella atgérder och klimatitgirder. Det dr vasentligt. Det
man gjort i strategin &r att man véldigt mycket har fokuserat pa tekniska
atgérder, och nér de tekniska atgérderna inte har rickt har man sagt att
det inte gar — men det gér! Nu har vi fatt in att strukturella atgarder och
klimatétgérder bor bli aktuella.

Det ar ndr vi kommer till direktivet, och ocksa revideringen av direk-
tivet, som det blir riktigt skarpt och viktigt. Det &r d& man skarpt kan
driva de hér forandringskraven. Vi har dock kommit en bit pa vagen i att
fa gehor for véra slutsatser — en ganska lang bit pa vigen, skulle jag séga.

Anf. 61 LARS LINDBLAD (m):

Jag &r lite fundersam kring fortydligandet av gemenskapspolitiken nér
det géller vedeldning. Huvudsakligen har ju detta lokala effekter, om jag
har forstatt fragan rétt. Egentligen ska ju — det tror jag ar var grundlag-
gande syn Over partigrinserna — miljéfragorna i EU handla om de stora,
gransoverskridande fragorna. Genom att fokusera pa denna typ av frage-
stdllningar, som hanteras betydligt béttre pa lokalplanet eller det nation-
ella planet, tappar man lite kraft i de stora fragorna.

Ar det nigonting vi behdver nir det géller luftféroreningar handlar
det ju snarare till exempel om krafttag mot koleldningen, som ju vixer
alltmer i Europa. Dér har Sverige och alla andra ldnder ett eget ansvar att
se till att bedriva en energipolitik som leder ratt. P4 nagot satt borde man



ndr man diskuterar de hir fragorna lyfta fram mer kraftfulla verktyg &n
takregler. Ett exempel som jag har ndmnt ett antal génger &r ett handels-
system for andra fororeningar dn CO; eller koldioxidekvivalenter, till
exempel starkt forsurande d&mnen. Det tycker jag egentligen skulle vara
battre dn att fokusera, som nidgot medlemsland vill gora, pa vedeldning.

Anf. 62 ULF HOLM (mp):

Jag ar lite forundrad 6ver miljoministerns uttalande att eftersom det
kravs enhéllighet kan vi inte rosta emot. Det tycker jag later valdigt kons-
tigt. Ar vi inte ndjda med det hér forslaget och tror att det kan vara en
vig framat maste vi vl rosta nej och dirmed tvinga med de andra. Men
det kanske &r en sidodiskussion.

Jag tycker fortfarande inte att svaret &dr att dessa ambitioner ar till-
rackligt hoga for att vi ska né de mal vi har satt upp. D4 ar fragan: Om du
nu ger med dig och séger ja till detta, har da Sverige mojlighet att stdlla
hogre krav? Eller finns det en risk att hogre svenska krav kommer att
sdgas vara oforenliga med den inre marknadens krav pa andra omraden?
Det vill sdga: Har Sverige en chans att g& fore pad miljoomradet i de har
avseendena?

Anf. 63 VICE ORDFORANDEN:

Jag méste ockséd ta upp detta med vedspisarna. Det &r ju livsfarligt
medialt om det sprids en bild av att EU ska hindra oss fran att elda som
vi vill i vara sommarstugor eller nagonting sddant. Vad &r ministerns och
Sveriges position infor den typen av invéandningar och fragor?

Anf. 64 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Lat mig forst sdga att vedspisfragan inte pa ndgot satt dr central for
dessa radsslutsatser. Det dr dock en utestdende fraga dér jag vill vara
tydlig med var Sverige stér.

Lat mig ocksé siiga att detta inte dr ndgot litet problem. Det &r ett av
de kanske svéraste luftkvalitetsproblem som Sverige har kvar. Vildigt
manga orter i Sverige har mycket délig luftkvalitet just pa grund av ved-
spisarna. Det finns ett skil till att vi inte har gjort ndgonting at det, och
det &r att det skulle kosta ganska mycket pengar for vildigt manga en-
skilda méanniskor att byta ut sina vedspisar. Det skulle dock behovas. Vi
har i dag krav att ndr man kdper en ny ska det vara en annan kvalitet pa
den. Men detta ar alltsa inget struntproblem pé négot sétt.

I manga lander &r inte heller skillnaden mellan lokala problem och de
som skrider dver granserna sa stor. Det finns vildigt smé ldnder med néra
granser. Ett land med stora luftkvalitetsproblem ér till exempel Neder-
landerna. De &r extremt beroende av att vi gor saker tillsammans.

Jag tycker inte att vi ska dverbetona det hér. Vi har inte drivit den hér
fragan. Vi har dock sagt, i ljuset av att detta faktiskt ar ett stort problem
dven for oss i Sverige, att om ett annat land driver den skulle det se
ganska konstigt ut om vi skulle motsitta oss att se pa forslag om EU-
gemensamma atgérder pa omradet. Vi har inget skél att g emot en sddan
fraga. Detta dr ett problem i Sverige ocksa. Lat oss titta pa forslagen!

Niér det géller Ulf Holms fraga skulle jag vilja gora véldigt klart vad
radsslutsatser dr. Vi kommer att ha ménga rédsslutsatser hér, och vi har
ménga ganger i nimnden fatt dessa diskussioner om att det &r strunt att
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inte Sverige gar emot. Vi kan gora en sak: Vi kan forhindra att det blir
nagra radsslutsatser 6ver huvud taget om vi inte enas. Det dr det som é&r
alternativet. Det har funnits lander som har forsokt gora sa att det inte
blir ndgra radsslutsatser dver huvud taget. Det dr inte sdrskilt konstruk-
tivt. Man maste inse vilka beslutsregler som géller, och for radsslutsatser
giéller enighet.

Det gor att de inte heller &r vassa i den meningen att de handlar om
skarp lagstiftning eller ndgonting saddant, utan de &r i regel ett slags utta-
lande om riktningen, ett samlat uttalande fran regeringarna om ungefar
var vi kan lagga oss. Vi kan vilja att vigra och ddrmed falla rddsslutsat-
serna. Sedan kan man naturligtvis forsdka driva dem langre. Dar kan man
komma en bit om man &r ett stort land.

Jag tycker att vi har kommit langt i detta. Det tycker jag dr viktigt att
se. Vi var ganska ensamma om att dver huvud taget kritisera kommiss-
ionen. Det var anméarkningsvirt ménga ldnder som ville ha svagare krav.
Trots detta har vi nu lyckats lyfta upp det som var riktigt viktigt — att
erkdnna att vi ska nd de méal som tidigare har satts upp nir det géller
luftkvaliteten och att se till att andra atgérder erkédnns s& att de kan
komma in.

Sedan kommer de skarpa besluten till exempel néir vi diskuterar di-
rektivet. S& fungerar det. Vi har ménga radsslutsatser dar vi kommer att
aterkomma till detta, s& de skarpa forslagen kommer. Ingenting foérhind-
rar oss heller utifran radsslutsatserna att inta vilken position vi vill i for-
handlingar om direktiv eller skarpa beslut i fortsédttningen. Vi har tvéirtom
gjort tydligt och klart var vi ligger. Detta begrinsas inte pd nagot sitt.
Dédremot har vi fatt andra att begripa att det fanns vissa brister i kom-
missionens rapport, och jag hoppas att de ska kunna hjilpa till i fortsatt-
ningen.

Anf. 65 VICE ORDFORANDEN:

Da ser jag att det finns ett stod for regeringens position.

Vi gér dver till nédsta punkt pa dagordningen. Det &r punkt 4, Typgod-
kénnande av motorfordon.

Anf. 66 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Hir &r det ocksé en policydebatt. Kommissionen presenterade den 9
januari i ar ett forslag till nya avgaskrav for personbilar och létta lastbi-
lar, sa kallade EURO 5-krav. Vid miljéradsmoétet den 9 mars 2006 fér vi
den hédr politiska debatten, som ska utgd fran fraigan om EURO 5-
forordningen ska omfatta ett langtidsperspektiv och dérfor redan nu in-
nehalla ett andra steg rorande betydligt lagre utsldppsviarden, sérskilt for
NOy, alltsa kvaveoxider.

Vi menar att det dr viktigt att férordningen redan nu ska innefatta
nista kravnivd, EURO 6. Vi vill arbeta for betydligt skirpta avgaskrav
och att provmetoderna for avgasmétning béttre dterspeglar de verkliga
utsldppen. Sérskilt viktigt dr att vi far skirpta gransvirden for kviveoxi-
der och for partiklar i jamforelse med de krav vi har nu.

Det &r ocksa viktigt for Sverige att vi redan nu — vi menar att vi kan
gora det redan nu nér det giller EURO 5 — inkluderar alternativbrénslebi-
lar. Alternativa brianslen som biogas, etanol och RME ska fa anvandas



som referensbrinsle vid provning. I dag far bara konventionella fossil-
brinslen anvindas. Det &r ett problem, dérfor att da far vi inte rdtt bild
nér vi ska beddma miljoaspekterna av att anvénda alternativa brénslen.

Vi menar att det dr mycket viktigt att EURO 6, alltsa nésta steg, kan
beslutas i den hér forordningen och att EURO 5 dérmed far en begrénsad
giltighetstid. Kraven for EURO 6 bor laggas pa en niva som i praktiken
kommer att krdva inférande av katalytisk rening av kviveoxider och
avancerade partikelfilter. Det dr oerhdrt viktigt att vi redan nu bestimmer
detta, sé att bilindustrin fér klart for sig vilka krav det &r som kommer att
gilla, att man didrmed far tid att stélla om och inte kan fortsétta att sdga
att de inte klarar det hér tekniskt. Tydliga riktlinjer fran kommissionen
och radet for vad som ska gélla vill vi se.

Anf. 67 VICE ORDFORANDEN:
Det finns stod for regeringens upplagg pa punkten 4.
Vi gar ver till punkten 5, Genetiskt modifierade organismer, GMO.

Anf. 68 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Som vi har talat om holls det redan forra gangen en politisk debatt
kring anvéndandet av genetiskt modifierade organismer och ansdknings-
forfarandet for dem. Osterrike har under sitt ordforandeskap fortsatt den
hir diskussionen, och det kommer att héllas en debatt kring GMO pé det
hir rddsmotet.

Vid den forra debatten framfordes kritik mot hur utvérdering av
GMO gar till. Framfor allt kritiserades d&, som Ulf Holm var inne pa,
den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, Efsa, darfor att den i
stort sett alltid uttalar sig positivt om produkter som dr foremal for om-
rostning. Kritik framfoérdes ocksa mot omrdstningsproceduren, detta att
nér kvalificerad majoritet inte kan nas, som jag ndmnde, i kommittén
eller i rddet blir det kommissionen som fér faststélla beslut.

Infor debatten har Osterrike valt att fokusera pa tva fragor, dels om
medlemslédnderna ser problem nir det géller utvirdering av GMO av-
sedda som livsmedel eller foder, dels om beslut om GMO kan géras mer
transparenta och forstéeliga for medlemslédnderna.

Nir det giller Efsa och dess arbete med utvdrderingar och riskbe-
domningar kommer Sverige att ldgga huvudpunkten pé att vi anser att
den hir processen bor kunna bli mer transparent fran Efsas sida och dven
processen i dess helhet. Man ska kunna 6ka insynen i godkdnnandepro-
ceduren, till exempel genom béttre information till konsumenter och en
Oppnare dialog mellan aktdrerna.

Det vore ockséd onskvirt nir en vetenskaplig panel presenterar en
sammanvigd bedomning, sdsom Efsa gor, att man far en bild av pé vilka
grunder beddmningarna skiljer sig at. Vad &r det alltsé for bedomningar
som ligger till grund fér den samlade bedomningen?

Vi borde kunna utveckla riskbedomningarna. Det &r viktigt att analy-
sera langsiktiga ekologiska effekter av GMO. Det framforde jag vid det
forra miljoradsmétet. Den har gangen kommer jag ocksa att ta upp att vi
bor titta pa indirekta 1dngsiktiga effekter av GMO-anvindning noggrann-
nare dn vad vi hittills har gjort. Ett omrade som vi tycker ar sérskilt ange-
laget att titta pa géller indirekta effekter av en Gvergang till herbicidtole-
ranta grodor. Vildigt manga av de hdr grodorna som diskuteras ar ju
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toleranta, eller motstdndskraftiga, mot véxtskyddsmedel. Har har kom-
missionen haft ett arbete i gang, och det bor paskyndas och utvecklas.

Det som dr problematiskt 4r att nir herbicidtoleranta grodor anvinds
kan man anvidnda sd kallade totalherbicider, som slar mot allt. I detta
uppstar helt nya odlingssystem. Man slar ut alla ogrds och har kvar den
herbicidtoleranta grodan. Vad det innebdr pa lang sikt till exempel for
den biologiska méngfalden behover vi veta mer om. Det finns forskning
om det, men vi behover veta mer om det och det behdver diskuteras inom
gemenskapen.

En sérskild problematik uppstdr om GMO-grdodor utvecklas for att ha
tolerans mot herbicider med uppenbart skadliga egenskaper, till exempel
reproduktionstoxiska egenskaper, mot kemikalier som vi inte vill ska
anvéndas. Har finns en tydlig koppling mellan godkédnnandeforfarandet
for GMO och vart arbete pa kemikalieomradet.

Nir det slutligen géller beslutsproceduren for att godkdnna GMO
ifrdgasitter vi inte kommittologiprocessen, som det heter, i sig, det forfa-
rande vi har att forst 1ata kommittén résta och sedan radet, och sedan far
kommissionen ta beslut. Vi har det beslutsforfarandet i valdigt manga
olika sammanhang i gemenskapen, och att ifrdgasitta det ar att starta en
vildigt stor process. Vi méste i sa fall se: Vad skulle vi ha i stéllet? Inne-
bar det hér ett ifrdgaséttande av kommittologiproceduren i sig? Vi tror att
det ar viktigare att ga in pA GMO-fragorna och se om den diskussion som
nu har inletts, och som vi tycker ar positiv, kan fortsétta.

Manga medlemsstater ar véldigt negativa till att kommissionen, i en-
lighet med det har kommittologiforfarandet, fattar beslut som ibland gar
emot véldigt ménga medlemsstater. Det som har forts fram och som ar
viktigt dr att kommissionen har gjort ett uttalande om att den ska undvika
att gd emot en forhirskande instillning — predominant position, som det
heter — inom radet. Mé&nga har stillt sig fragan nér det i vissa fall — inte i
alla pé langt nér — av dessa godkidnnandeforfaranden har varit mer 4n en
majoritet som har varit emot och kommissionen &nda har fattat de hir
besluten. Det har fororsakat véldigt mycket irritation.

Det vore vérdefullt om kommissionen med sitt uttalande kunde ut-
veckla hur man ser pa det hér och hur man réstar i de hér fallen, hur man
ska hantera de hér drendena nar véldigt ménga medlemslander ar emot.

Sammantaget hoppas jag att de diskussioner som nu borjar ska kunna
leda fram till en béttre diskussion i sakfrdgan som gor att vi inte ska
behova riva upp hela beslutandeforfarandet men déremot fa ett 6kat for-
troende for hur processen gar till.

Anf. 69 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tycker att det &r jittebra att den hir diskussionen kommer till
stand, sa att man kan diskutera hur vi ska kunna fatta de héir besluten.
Manga génger sitter vi hédr i nimnden och vet resultatet fran borjan, det
vill séga att det inte blir ndgot resultat alls.

Vad jag vill peka pa dr att det ar oerhort viktigt att det blir transpa-
rent, alltsd att man som konsument kan se hur de héir besluten har fattats
och pa vilka grunder for att minska just konsumenternas oro for det. Det
star 1 underlaget: ”Det kan ddremot finnas anledning till att undersdka
hur processen kring godkdnnande av genetiskt modifierade organismer
kan goras mer transparent for EU:s medborgare.” Jag tycker att det ska



sta att ”det finns anledning”. Jag tror att det hér &r ett krav som manga
konsumenter i alla EU:s lidnder stéller: Man vill veta. Och det ricker inte
med bara mérkning; man vill veta vad det &r och varfor.

Anf. 70 ULF HOLM (mp):

Jag delar Christina Axelssons asikter och synpunkter. Jag tycker att
det &r viktigt att man lyfter fram den héar diskussionen om den europeiska
livsmedelssékerhetsmyndigheten, som trots en instruktion om att forsik-
tighetsprincipen ska gélla i princip alltid séger ja till GMO-produkter. Da
maste det vara négot systemfel i den europeiska livsmedelssékerhets-
myndigheten, om man alltid kommer fram till samma svar. Det &r nagot
fundamentalt fel dir, och jag tycker att Sverige bor stodja Osterrike i
eventuella fordndringar av instruktionerna till myndigheten. Det dr up-
penbarligen fel pd instruktionerna.

Sedan var det omrdstningsmetoderna. Egentligen borde det vara sa att
om omrdstningsmetoden inte fungerar maste man goéra om den. Det kan
inte vara ett argument att den finns pa s& ménga andra stéllen i EU. Ja,
men dé dr det kanske problem pé andra stillen i EU ocksa. Da maste man
gbra en bittre omrostningsmetod. Kommittologin maste fordndras. Uti-
frdn den forsiktighetsprincip som ska gélla pa det hir omradet borde det
vara si att det ska vara en aktiv majoritet av EU-ldnderna for att god-
kidnna en produkt i stéllet for tviartom, som nu. D& skulle man fa det
mycket tydligare fran medlemsldanderna. Jag tror ocksa att det skulle vara
lattare, efterfragat fran konsumenterna, att veta vilka lander som vill ha
en GMO-produkt, som aktivt har rostat for. I dag kan Sverige gdbmma sig
bakom det hér och sdga att det dr de andra och sedan far andra bestimma.
Jag tror inte att det &r bra. Det inger inget fortroende.

Anf. 71 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Eftersom man kan ifragasitta hur Efsafolket kan sldppa igenom pre-
cis allt, eller véldigt mycket, som Ulf Holm ocksa tog upp, ar den stdnd-
punkt som Sverige kommer fram till lite méarklig, att det inte finns anled-
ning att kritisera Efsas oberoende status. Vi kristdemokrater tycker att det
ar lite for tidigt att ge Efsa godként pa det hir séttet. Vi anser att det finns
skal till en mycket mer ifrdgasittande hallning, nér det géller bade nyttan
och langsiktiga konsekvenser. Precis som Ulf Holm var inne pa: Vart tog
forsiktighetsprincipen vdgen?

Jag tror att man nog ska vara mer kritisk, eftersom vi inte kdnner for-
troende for det som Efsa har gjort hitintills. En mer kritisk hallning skulle
vi vilja ha.

Anf. 72 LARS LINDBLAD (m):

Jag kdnner dndé anledning att ta till orda pa ndgra punkter. Forst finns
det nog anledning till att kritiken mot Efsa huvudsakligen kommer frén
de lander som stindigt och jimt siger nej i ministerradet, och ocksa att
kritiken harifran kommer frén de partier som vanligtvis séger nej dven i
EU-ndmnden.

Jag ar ingen expert pa Efsas verksamhet och deras beddmningar, utan
jag ldser dem som alla andra. Men jag misstdnker att en del av de foretag
som forsoker f& GMO-produkter godkdnda har lért sig en ldxa sedan
tidigare, till exempel Monsanto, hur man hanterar de hér frdgorna. Det
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finns nog en hyfsad eftertdinksamhet ndr man gar igenom den hér proce-
duren, innan man ldmnar fram en GMO-produkt foér godkénnande, vilket
kanske leder till att Efsa varje gdng kommer fram till ett positivt beslut.
Det kan nog finnas andra skal till att de 4r positiva @n nagon form av
religios dvertygelse om att GMO skulle vara bra.

Jag instimmer med dem som tycker att den hér diskussionen kring
GMO-besluten verkligen behover foras, som Christina Axelsson var inne
pa. Men det finns ju en anledning till att den hér diskussionen dyker upp
just nu, med detta ordférandeskap. Liksom Ulf Holm tror jag att det
skulle finnas en del instimmanden frén den Osterrikiska regeringen. Det
far man ocksa ta i beaktande i den hér diskussionen.

Jag tillhor da den mer positiva sidan, d&ven om jag tycker att det &r
viktigt att vi bibehdller en rétt besvérlig process, en forsiktighetsprocess,
som gor att man soker belysa de hir GMO-grodorna ur ménga olika
perspektiv innan man godkénner dem. Tyvérr far man vél konstatera att
vi far leva med den beslutsprocedur som vi har, eftersom vi inte nar kva-
lificerad majoritet i ena eller andra riktningen. Jag &r inte helt Gvertygad
om att Ulf Holms modell skulle vara bra, att man skulle ha nadgon form
av omvéand syn pa kvalificerad majoritet — det skulle ju bara gagna hans
syften, forstas. Vi far vél leva med den processen som den ser ut nu.

Anf. 73 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Den sista kommentaren fran Lars Lindblad belyser vél det som kan
vara problemet om vi gér in i att fordndra kommittologiprocessen. Har vi
en djup oenighet mellan ldnderna kommer det inte att bli léttare att &ndra
processen, utan vi kommer féormodligen att hamna i samma lasningar dar.
Det ar darfor som jag tycker att det ar rimligt att forst forsoka se vad vi
kan gora i sakfragan for att bygga fortroende i den hér processen. Sedan
kan det visa sig att det s& smaningom dnd& hamnar i kommittologin, men
jag tror inte att vi har gjort tillrackligt pa andra punkter.

Naér det géller detta att Efsa kommer fram till positiva omddmen varje
gang &r var bedomning — och det ligger négot i det som Lars Lindblad
sdger — att véldigt ménga ansokningar faller bort under viagen. Det &r inte
nodvéndigtvis sa att utifran det att de séger ja i stort sett alla ganger sa
brister det. Jag anser dock att det brister i transparens.

Nir det géller Christina Axelssons fraga anser jag att det finns skl
for oss att titta pa var position ndr det giller Efsa och titta noggrannare pa
den kritik som har framforts. Oavsett instéllning till GMO har vi glddje
av att det finns ett fortroende for processen. Det ar inte bra att det fors en
s omfattande diskussion. Vi kommer att fortsétta att titta pd den hir
kritiken. Sedan finns det skil att diskutera pa vilket sétt Efsa fattar beslut
och den oberoende stillningen.

Vad vi dock har sagt dr att vi inte tycker att vi ska ifrdgasétta den idé
som finns bakom Efsa, att det &r ett oberoende organ som inte dr direkt
knutet till politiken, utan ett oberoende vetenskapligt organ, men vi ska
se till att besluten fattas pa ett bra sétt. Den diskussionen kommer att
fortsétta.

Transparensen tror jag ar véldigt viktig, ocksa infér konsumenterna.
Far vi, som vi kommer att fora fram nu, en béttre bild av att Efsa bor
kunna redovisa att det har funnits skiljaktiga meningar, pa vilket sétt och



med vilka argument, &r det ocksa nagonting som kan foras ut till konsu-
menter.

Jag vill i samband med det séga att det finns en hemsida som heter
gmo.nu, som de ansvariga myndigheterna i Sverige har och som det &r
bra att ni kdnner till ocksa. Det dr dar som information fors ut, och den
skulle kunna utvecklas.

Jag tror att vi kan fa skél att aterkomma. Vi kommer inom regeringen
att titta vidare pa hur vi ska se pd Efsas arbete. Men hittills har vi alltsd
inte tyckt att det har funnits skl att ifragasétta, och det &r det som kom-
mer till uttryck hér i vara synpunkter.

Anf. 74 VICE ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens uppldgg pa punkten 5, Genetiskt modi-
fierade organismer.

Da gar vi over till punkten 6, och det ror sig om radsslutsatser om bi-
ologisk méngfald. Vill ministern ta 6 a och 6 b tillsammans eller separat?

Anf. 75 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Jag kan ta dem var for sig, forst biologisk mangfald. De hianger dock
ihop, en konferens i Brasilien.

FN:s konvention om biologisk mangfald 4r en konvention som syftar
till att bevara den biologiska mangfalden och att réttvist fordela den bio-
logiska nytta som uppstar nir man utnyttjar genetiska resurser. Nér det
géller bevarande och hallbart nyttjande finns det en stor samsyn inom EU
och i det internationella samarbetet. Det som vallar de storsta konflikter-
na inom EU giller ju frigan om rittvis fordelning av utnyttjandet av
genetiska resurser. Hér har vi inte kommit framat i det internationella
forhandlingsarbetet. Det finns en polarisering mellan fattiga lander som
ar rika pa biologisk mangfald och vissa industrilinder. Det hdr &r ndgon-
ting som framfor allt missgynnar de fattiga linderna med stora biologiska
resurser.

Det é&r just den hir frdgan om réittvis fordelning som é&r utestdende
ocksd nir vi ska komma O6verens om radsslutsatser pd ministerradet.
Sverige och négra andra lander forordar att EU pé ett mer konstruktivt
sdtt ska visa sig beredvillig att inrétta en legalt bindande internationell
regim som reglerar hanteringen av genetiska resurser. Vi vill ha mer
progressiva radsslutsatser hér, och vi vill peka pa att vi maste komma
framat i de internationella férhandlingarna.

Merparten av medlemsstaterna har dock reserverat sig for att rads-
slutsatserna ska omfatta ett uttalande om att inrdtta en sadan legalt bin-
dande internationell regim. Vi kommer formodligen inte att hitta fram
hir, utan det kommer att bli en kompromisslésning vilken position EU
ska ha i den hir fragan nir vi gér till férhandling.

I 6vrigt stoder vi forslaget till radsslutsatser. Det &r mycket som &r
bra i det som handlar om effektivisering av konventionen, att se till att vi
verkligen gér mot handling i de hér frdgorna.

En fraga som &r viktig dr biodiversitet i marina miljoer, som &r vil-
digt hotade. Har stéller vi oss bakom de forslag i radsslutsatserna som
syftar till att finna 16sningar inom ramen for FN:s havsréttskonvention
nér det géller att varna biologiska resurser pa internationellt vatten, dar vi
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inte har kommit framét och det maste, som vi ser det, tas upp 1 havsritts-
konventionen.

Anf. 76 VICE ORDFORANDEN:
Vi gar dver till 6 b.

Anf. 77 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Har kan jag vara mycket kort. Det géller Cartagenaprotokollet om bi-
osédkerhet, som alltsd knyter an till GMO. Hér finns inga utestdende fra-
gor, utan vi ér helt eniga i EU om hur vi ska hantera det har. Det viktiga
for oss hér ar att vi har beslut i EU om spérbarhet, markning och annat,
och det &r viktigt for oss att vi kan behélla de reglerna och att de internat-
ionella regelverken inte forsvagar vara mdjligheter. Har har vi ganska
stora motsittningar i vérlden i dag, inte minst nir det géiller nigra stora
jordbrukslander.

Anf. 78 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att det &r ett stod for regeringens position under punkterna
6aoch6b.

Da gér vi vidare till punkten 7, Beddmning och hantering av over-
svimningar. Det &r en ldgesrapport.

Anf. 79 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Det hir &r bara en lagesrapport, men det dr en friga som &nda har ett
stort intresse for Sverige. Lat mig sdga nagra ord om detta.

Kommissionen har lagt fram ett nytt forslag som nu diskuteras, och
det handlar om att minska riskerna for 6versvdmningar. Det ska tillimpas
pa alla avrinningsomraden och kustomraden dir betydande risker finns.
Enligt forslaget ska medlemsldnderna gora en prelimindr bedomning av
riskerna for 6versvamningar. Dér det finns betydande 6versvdmningsris-
ker ska man gora kartor och planera hanteringen av dversvimningarna.
Detaljerade mal for skydd mot dversvimningar och atgérder for att na
malen regleras inte i direktivet, utan det ska man bestimma i medlems-
staterna enligt det hér forslaget.

Bakgrunden till det hér &r att vi har haft flera véldigt svara 6versvam-
ningar i Europa. Aven Sverige har varit utsatt for dversvimningar. Det
finns goda skl att ta upp den hér fragan, inte minst i ljuset av klimatfor-
dndringarna, som kan gora de har problemen storre.

I Sverige har vi vildigt bra system for att arbeta. Det ligger mycket
ansvar pa kommunerna for forebyggande atgirder och raddningstjanstin-
satser. Lansstyrelser och centrala myndigheter har uppgifter nar det gél-
ler stdd och samordning i Sverige. Kommunerna ska i planeringen se till
att man tar hinsyn till detta. Vi jobbar med det hér speciellt i en stor
utredning nu om klimateffekter pa ldngre sikt, vad klimatfordndringarna
kan fa for effekter.

Nér det géller det direktiv som nu foreslas tycker vi att en viktig fraga
ar vad som ska ligga pd EU-niva och pa medlemsstatsniva. Vi tycker att
man gér for langt i vad som ska ligga pd EU-niva. Vi tycker att det &r
gransoverskridande avrinningsomraden dar man ska reglera det hir pa
EU-niva, dir det finns ett merviarde. Det ska finnas en flexibilitet som



g0r att vi kan jobba och undvika detaljerade krav som stéller till det for
oss ndr vi jobbar pa nationell niva.

Vi forutser ingen diskussion om det hér forslaget. Blir det ndgon dis-
kussion kommer jag att framhélla att vi vill ha en flexibilitet i forslaget
nér det géller detaljreglering.

Anf. 80 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Det kinns vildigt bra, tycker jag, med den stdndpunkt som miljomi-
nistern redovisar hér, att man gar for langt och att man ska forsoka halla
sig ifran det hér. Vi i Sverige har ju PBL, plan- och bygglagen, som fun-
gerar som ett utmérkt verktyg. Vi har ocksé den forndmliga subsidiari-
tetsprincipen inom EU, och om négot ska vl den tillimpas pa det hir
omradet. Jag stoder verkligen miljoministern hér och vill att hon ska
framhaélla just subsidiaritetsprincipen, sa att vi inte kranglar till det mer.

Anf. 81 ESKIL ERLANDSSON (c):

Nu har det ju inréttats vattenmyndigheter i, vad jag forstér, alla delar
av var gemenskap, EU. De hir myndigheterna kinner inga nationsgrin-
ser, vad jag vet. Aven den foreslagna svenska stdndpunkten ifrdgasitter
jag, apropa subsidiaritetsprincipen. Vi har redan det hér i de myndigheter
som dr inréttade, eftersom de myndigheterna inte kdnner nigra nations-
granser och ringar in avrinningsomrédet.

Anf. 82 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att vi héller oss till de gréansdver-
skridande avrinningsomradena ndr man diskuterar det hér. Jag har bara
en fraga. Det dr vl bra att man diskuterar dversvamningar, men diskute-
rar man inte risker vid extrem torka ocksd? Det kan ju ocksa finnas
byggnationsrisker och annat i de omrdden som man redan nu kan se
kommer att bli véldigt torra pa grund av klimatférandringarna.

Anf. 83 VICE ORDFORANDEN:
Jag kan bara séga att punkt 13 d handlar om brist pé vatten och torka.

Anf. 84 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Precis som ordféranden papekar tas torka upp av ett antal linder som
har haft véldigt stora problem. Min beddémning ar att det vore bra om
man tog det hér i ett klimatsammanhang. Vi ska nu jobba med anpass-
ningsfragor i Europa, och da ar det bade dversvamningar och torka. Det
kanske dr bra att ta det greppet. Torka berdr vissa omraden och dver-
svimningar berdr andra, men allt har att géra med fordndringar i klimat-
systemet. Pé sikt ser vi i alla fall att riskerna okar.

Till Annelie Enochson kan jag bara séga att vi 4r eniga.

Nér det géller vattenmyndigheterna kan de ocksa arbeta gransover-
skridande, men nér det géller stora vattendrag har de inte specifikt det hir
uppdraget med dversvimningskarteringar och annat. Vi hade skél att titta
pa det. Vi utgar fran att det ska vara ett europeiskt mervérde, och ligger
allting redan i vattenmyndigheterna behdvs det inte. Men riktigt sd enkelt
ar det kanske inte. Det kan finnas skil for en del av det hiar oversvim-
ningsarbetet — atminstone tycker vi att vi kanske har skél att inte motsétta
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oss det, i ljuset av att det dr ett sa starkt intresse i stora delar av Europa
att jobba griansoverskridande och fa lite tydligare markering av det.

Men vi bor sjélvklart titta pa det. Det &r vdl nagonting som jag kan be
mina experter titta pa: Vad ligger pa vattenmyndigheterna och vad finns
redan dar?

Anf. 85 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for den lagesrapporten. Det finns stdd for det uppligg som
regeringen har.

Vi gar over till punkten 8, och det &r radsslutsatser om klimatforéand-
ringar i anslutning till férsta motet i partskonferensen i dess funktion som
mote mellan parterna i Kyotoprotokollet.

Anf. 86 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Det hér &r radsslutsatser som motiveras av att vi hade ett stort méte i
Montreal, och nu handlar det om hur vi ska f6lja upp detta. Lat mig bara
kort sdga om klimatmotet i Montreal och det forsta partsmétet i Kyoto-
protokollet att det togs mycket viktiga beslut dir. Det som jag vill lyfta
fram é&r att parterna till protokollet antog 6verenskommelse fran Marra-
kech inklusive ett efterlevnadssystem for vad som ska hinda om man inte
uppfyller Kyotoprotokollet. Darmed har vi hela Kyotoprotokollet pa
plats, sd det kan nu borja fungera. Arbetsgrupper finns utsedda, och sa
vidare. Det var ett vildigt viktigt beslut som togs pé det forsta partsmo-
tet.

Dartill togs en lang rad andra viktiga beslut, men viktigast var att vi
beslutade om en framtidsprocess som handlar om att vi ska ha forhand-
lingar om industrilindernas &taganden efter Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod och att férhandlingarna nu paborjas. Vad ska vi som har
ataganden enligt protokollet gora efter 20127

Dessutom inleds nésta &r en dversyn av Kyotoprotokollet, lite bre-
dare, dir man kan fé i gdng en diskussion om vad &vriga lédnder i virlden
ska gora, de som inte har dtaganden. Det kan ingé i den diskussionen.

Dessutom péaborjas en dialog under klimatkonventionen. Att det
ocksa blir en dialog under klimatkonventionen har att géra med att ett par
viktiga ldnder, USA och Australien, inte har undertecknat protokollet och
inte kan delta i de diskussionerna. Darfor vill vi ha en diskussion under
konventionen. Dar kommer fyra workshopar att genomforas under tva ar.

En process dr i gang, och fragan &r nu hur EU ska agera i denna. Vi
tycker att det dr bra radsslutsatser, som markerar hur EU ska fortsétta sitt
arbete. Vi kdnner dock en viss oro for att EU:s position dr pa vag att
forsvagas. Vi har tidigare i varas tydligt sagt att industrilinderna bor
klara minskningar pa 15-30 % till 2020 och 60-80 % till 2050 jamfort
med 1990, utifran vad vi bedomer dr nddvindigt for att klara klimatpro-
blemet och hélla 6kningen i temperatur under 2 grader.

Nu finns det en diskussion om vi ska nimna de hér siffrorna i slutsat-
serna eller inte. I hgstas nimndes de inte, utan man hénvisade bara till det
forra beslutet. Det hdr dr kopplat till att det nu ocksa finns en ganska
stark betoning av att EU:s andel av de globala utslappen ar ganska liten,
14 %, och att globala anstrangningar nu ar vitala. Men i det hér finns en
liten glidning mot att vissa EU-lénder tycker att vi inte ska driva pa och
ga fore darfor att det spelar inte sa stor roll vad EU gér. Vi tror att det adr



viktigt att EU fortsitter att driva och att vi dr vildigt tydliga med vart vi
vill komma, att vi behovs. Darfor kommer vi att bevaka framfor allt de
hér paragraferna som é&r utestadende.

Anf. 87 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att EU och vi i Sverige driver pa i
den hér fragan. Det &r ocksé bra att miljoministern for fram att de rads-
slutsatser som togs i mars 2005 ska ingd i 6 §, alltsa att det ar frdga om
vad vi pd medelléng och lang sikt har for ataganden, 15-30 %. Det bety-
der ocksé att vi méste ha med det i vara nationella propositioner och i
lagstiftning hér i Sverige. Det dr viktigt att vi ger signaler att vi behover
vidta de hér atgdrderna.

Det star i 8 § att EU har endast 14 % av de totala globala utslédppen.
Om vi tittar pa vérldens befolkning, som ar ganska méanga miljarder, och
jamfor med EU:s ligger vi &ver snittet for varldsmedborgaren. Dérfor ar
det fel att ta med “endast” har.

Jag tycker att det &r en bra stdndpunkt som Sverige har. Jag &r tack-
sam att du driver pé hér.

Anf. 88 ULF HOLM (mp):

Herr ordférande! Visst dr det bra att vi driver pa. Jag ar ocksa nojd
med att det nu stdr i 6 § om procenttalen. Sverige behdver vil d& an-
méirka om att vi snarast ser en minskning, till de hdgre procentsatserna.
Malet for 2020 var vél 15-30 %. Det ar en ganska stor skillnad. Vi ska
helst forsoka nd malet 30 %, men det dr klart att det kan man kanske inte
skriva i en artikel. Vi bor dock framfora det i diskussionerna.

Det dr ocksé viktigt att fora fram diskussionen inom EU om klimat-
tullar, det vill sdga att man pa import frdn energiintensiv industri som
inte har ratificerat Kyotoprotokollet ska ldgga en avgift motsvarande
utsldppsritterna. Det &r ndgot som sex socialdemokrater fran sex ldnder
forra aret framforde 1 en diskussion i1 en debattartikel, bland annat i
Helsingborgs Dagblad. Jag kan skicka ut den igen. Den var faktiskt vil-
digt bra. Jag blev imponerad. Det dr bara att hoppas att det inte bara var
en asikt fran sex enskilda socialdemokrater, dirav tva fran Sveriges riks-
dag, utan att det ocksa kan vara en asikt som dven regeringen kan ta till
sig. Jag tror att det ar valdigt viktigt att vi lyfter fram diskussionen for att
fa fram hogre krav ldngre fram. Vi fér alltsa inte stanna upp, utan vi ska
fortsitta.

Anf. 89 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Huvuddelen av det har var vdl mer sympatiskt. Vi har alltsa en reser-
vation nér det géller detta med endast 14 % just kopplat till att vi maste
vara valdigt tydliga. Det géller att koppla ihop de paragraferna och séga
att det ska finnas med siffror. Vi ska alltsd vara tydliga i var ambition och
halla i gdng den diskussionen.

Klimattullar 4r en annan stor fraga. Vi driver den inte just nu men kan
sdkert dterkomma till den i annat sammanhang. Den rymmer ganska stora
komplikationer. I huvudsak pagér nu en process som handlar om att fa
USA till férhandlingsbordet och né en samsyn, detta snarare n att trappa
upp konflikten i andra sammanhang — i WTO till exempel.
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Anf. 90 VICE ORDFORANDEN:
Det finns ett stod for regeringens position under punkt 8. Vi gar nu
over till punkt 9 om langlivade organiska foreningar och réadsslutsatser.

Anf. 91 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Jag ska fatta mig kort. Det géller Stockholmskonventionen om langli-
vade organiska foreningar. Vi har det andra partsmoétet i maj i ar. Vi
vilkomnar och stdder i stort forslaget till rddsslutsatser. Det viktiga for
svensk del nér vi jobbar med Stockholmskonventionen é&r att férslag om
ytterligare dmnen ldggs fram till Stockholmskonventionen. Vi stdder
alltsa att vi nu har fatt med en text dir man séger att man i god tid fore
motet ska foresld nya dmnen till konventionen sa att det hir kan stérkas

upp.

Anf. 92 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag maste fa ta upp en liten fraga. Det star att under 2005 nomineras
totalt fem dmnen till expertkommittén. Savitt jag forstar ar det val de som
ratificerat konventionen som kan nominera d&mnen. Det stir ocksd om
Sveriges nominering av Pfos. Jag vet inte vad det star for. Kanske kan
miljoministern forklara det.

Anf. 93 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Pfos &r en langlivad organisk forening som vi har uppmirksammat i
Sverige. Den dr mycket problematisk och aterfinns till exempel i fisk i
Mailaren. Vi ser detta som ett nytt hotande &mne som vi har anmalt till
Stockholmskonventionen. Vi har har en konflikt med kommissionen som
anser att vi har foregatt det hela, att vi pa eget bevag sa att sdga har an-
maélt denna. Pfos uppmérksammas ocksa i EU-sammanhang. Det dr nog
en vixande insikt att PFOS é&r ett stort problem, sé jag tycker att det ar
bra att vi har anmaélt Pfos till Stockholmskonventionen och att Pfos dér-
med finns med pa listan.

Anf. 94 VICE ORDFORANDEN:

Det finns ett stod for regeringens position under punkt 9. Vi gar nu
over till punkt 10 om Europeiska radets varmote och radsslutsatser.
Kanslichefen upplyser om att radsslutsatser finns utlagda pé bordet hir.

Anf. 95 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Pa sedvanligt sétt ska miljéradet bidra med ett inspel till vartoppmo-
tet. Som grund for radets slutsatser ligger bland annat kommissionens
framstegsrapport som ni tidigare fatt presenterad hér i ndmnden. Vi val-
komnar ansatsen med fyra nyckelomrdden som speglar ett integrerat
synsitt som beaktar ekonomiska, sociala och miljoméssiga utmaningar.
Det ar véldigt angeldget att vi verkligen far den hér tydliga tredimension-
ella ansatsen och att miljon inte tappas bort.

Vice statsminister Bosse Ringholm tog infér métet med allménna ra-
det mer upp Sveriges syn. Framfor allt vilkomnar vi att vi far sérskilt
fokus pa atgirder relaterade till en héllbar energiforsdrjning — detta mot
bakgrund av de energipolitiska utmaningar som vi star infor. Viktigt hér
ar bland annat en ny presenterad handlingsplan for biomassa och bioe-



nergi, nagot som naturligtvis dr intressant for svensk del. I miljoradet
driver vi ocksa att vi ska ha tydliga mal for fornybar energi till ar 2020.
Detta &r en av de utestdende fragorna.

Andra fragor som tas upp av miljoradet och som vi sdrskilt pekar pa
ar ett EU-natverk for miljovénlig offentlig upphandling som ska utbyta
erfarenheter och goda exempel for att frimja kriterier och mal for mil-
joprestanda. Miljoradet pekar ocksa pd mojligheten att snabbare sprida
miljoinnovationer och miljoteknik, bland annat nér det géiller att anvénda
nationella fardplaner och fa fram finansiella medel via de EU-program
som star till forfogande.

Sverige kan stodja slutsatserna i den form de nu foreligger i. Det
finns négra utestaende fragor dér vi intar en relativt flexibel héllning.

Anf. 96 VICE ORDFORANDEN:

Som jag sagt tidigare kommer det att vara ett sirskilt energiminister-
rad, ndgot som vi har uppe hér nista vecka.

Jag finner ett stod for regeringens position under punkt 10 om Euro-
peiska radets varmote.

Sedan gér vi in pd punkt 11 och en riktlinjedebatt om strategin for
hallbar utveckling.

Anf. 97 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Miljoradet &r ett av de forsta av ett tiotal rdd som kommer att disku-
tera kommissionens forslag till en ny hallbarhetsstrategi for EU. Det ér,
som ni vet, en strategi som vi véldigt lange har véntat pa. Vi tycker att
det &r bra att den tas upp i alla berérda rad. Det ar viktigt att vi far ett
breddat dgarskap till den hér strategin, att strategin for en héllbar utveckl-
ing inte uppfattas som ndgot som bara berdér miljoradet.

Vi tycker att det ar sjélvklart att den hér strategin ska vara mer ambi-
tids dn den som togs av Europeiska radet i Goteborg i juni 2001. Vi kny-
ter den hir strategin tydligt till vara internationella ataganden, till exem-
pel nér det géller millenniemalen.

Det forslag som kommissionen har lagt fram ar ett huvuddokument
med tre bilagor. Det &r réitt omfattande. Vi menar att det behover omarbe-
tas for att bli sammanhéngande och konkret med 6vergripande mal, med
kvantitativa malsdttningar och med &tgérder. Det bor forstirkas och ut-
vecklas i vissa delar.

Ett perspektiv som saknas &r jamstélldhetsperspektivet som sjalvklart
bor integreras dér det &r relevant.

Hallbar produktion och konsumtion ar en fraga som vi starkt driver
och som bdér komma fram tydligare som en Overgripande friga. Det-
samma géller utbildningens roll som instrument f6r omstéllningen till ett
hallbart samhille — ocksé det en fraga som Sverige har drivit i manga
sammanhang.

Detta med ett globalt perspektiv nimnde jag ocksa. Det behdver inte-
greras bittre.

Ordforandeskapet har stéllt nagra fragor som viagledning for alla be-
rorda rad. Jag kommer att sdga nagra ord om den forsta fragan som jag
tycker ar viktigast. Den handlar om ifall de mal, dtgérder och instrument
som finns i forslaget till strategi dr lampliga och tillrdckliga for att mota
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de utmaningar som en hallbar utveckling medfor. Det giller ocksa de
ohéllbara trenderna.

Vi anser att det har gar att géra mycket béttre &n som det nu 4r. Det
behovs tydligare prioriteringar och mer betydande insatser for att mota
nuvarande och framtida utmaningar. Det giller inte minst klimatférand-
ringarna. Dar bor mal p&d medelldng och lang sikt finnas med i den har
strategin. P4 energiomrédet finns det flera mél som bor finnas med, till
exempel malen om fornybara energikéllor till &r 2010. Har kommer vi
tillbaka till det som vi tar upp infr toppmotet.

Vi véilkomnar att man pa folkhélsoomradet fokuserar pa globala hot
som pandemier och hiv/aids, och vi vill se en tydlig prioritering av kemi-
kaliepolitiken. Den var viktig i Goteborg nér vi tog strategin forst. Det dr
ocksé viktigt att fa minst lika bra malséttningar om bekdmpningsmedel,
nagot som kommer att bli en stor fraga i EU framéver.

Nar det giller hanteringen av naturresurser vdlkomnar vi att kom-
missionen vill ta fram en handlingsplan for hallbar produktion och kon-
sumtion. Vi saknar bland annat fiskets och jordbrukets roll i att uppna en
hallbar utveckling. Vi saknar ocksa avfallsfrdgorna. Pa transportomradet
behovs det ytterligare atgérder for att sambandet mellan transporttillvixt
och bnp-tillvéixt tydligt ska brytas. Det togs ocksa upp redan i Géteborg.
Vi menar att kommissionen bor fortsitta sitt arbete med att sékerstélla att
priserna for de olika transportsitten battre aterspeglar samhaéllets kostna-
der. Jag tror att jag stannar dar. Men det hér &r en stor strategi dir det
finns anledning att diskutera ménga fragor pa sikt.

Anf. 98 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag har bara nagra synpunkter. Jag tycker att det &r jattebra att vi fran
svensk sida forsoker betona jamstélldhetsperspektivet pa vissa omraden.
Men det kénns lite konstigt. Det stér att det har tillsatts en sirskild grupp.
Ordforandeskapets vinner stir det. Vilka ér det? Ar vi frin svensk sida
med i den vénskapen, eller hur &r det med den saken?

Anf. 99 ULF HOLM (mp):

Mycket av det som miljoministern for fram och som star i de svenska
stdindpunkterna instimmer jag givetvis i. Framfor allt giller det da att
man lyfter fram detta med héllbar produktion och konsumtion. Det &r
nagonting som man i EU inte tdnkt s& vildigt mycket pa tidigare men
som jag tycker att det dr bra att vi for fram tillsammans med jdmstélld-
hetsperspektivet.

Négonstans har jag antecknat att vi ska motarbeta subventionering av
kolbrytning. Visst finns det vil en sddan subvention? Da borde man ha in
méitbara mal dér. Dessvirre hittar jag inte sidan i meddelandet, men jag
har antecknat att detta ska lyftas fram. Kanske miljoministern forstar vad
jag antecknat — att sddana skrivningar om mitbara mal maste vi ha med,
for kolbrytningen maéste vi forsoka forhindra sa gott vi kan. Det maste
vara prioriterat utifrdn vért synsitt att vi ska ha en hallbar energikon-
sumtion.

Anf. 100 LENNART HEDQUIST (m):
Péa s. 53 — pa s. 3 1 Regeringskansliets promemoria — star det om den
svenska standpunkten att Sverige vidlkomnar kommissionens planerade



studier av lokala tringselavgiftssystem. Det kan tyckas lite konstigt att
EU égnar sig &t den typen av studier eller utvéarderingar. I gér rdkade vi i
skatteutskottet komma hem fran London. Vi hade tillfélle att studera
effekterna av den verksamhet som pégér dér. Det intressanta med den
typen av forsok &dr att man kan se att bensinférbrukningen i lokala in-
nerstaden i London har gatt ned samtidigt som bensin forbrukningen for
resor runt London gétt upp vildigt kraftigt.

Jag utgar dérfor fran att man nir man gor studier av den typen kom-
mer fram till véldigt motstridiga resultat, milt uttryckt. Jag stiller mig lite
tvekande infor att EU héller pd med den hér typen av utvirderingar.
Dessa bor nog snarast ligga pa nationell niva.

Anf. 101 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Nar det giller detta med vdnnerna verkar det som att alla &r vinner
och dr med, sa det dr vil bra.

Betréiffande den subventionerade kolbrytningen finns det skrivningar
om att motarbeta de hér miljofarliga subventionerna. Detta dr en fraga
dér det framfor allt handlar om Tyskland och om hur man dér agerar — en
frdga dér alla i princip héller med men dar ménga séger sig ha sérskilda
skél, vilket Tyskland gor. Att f& bort subventioner till miljoskadlig verk-
sambhet finns alltsd med som en genomgaende linje.

Naér det géller tringselavgifterna tycks vi i alla fall ha mycket att lara
av varandra. Det &dr kanske smart att samordna detta dven om besluten
ligger pé lokal niva. Jag tycker inte att vi har skél att annat dn vdlkomna
att den hér typen av studier gors. Darmed kan vi ldra oss en hel del.

Jag vet inte om slutsatserna dr motstridiga. De ar vél intressanta. De
visar, savitt jag forstér, att man i London kan fa en storre bensinforbruk-
ning utanfér London och mindre inne i stan. Vi kan ocksé fa andra vik-
tiga resultat som giller till exempel luftfororeningar och som kan vara
viktiga for alla EU-ldnder nir vi ser pd EU-gemensamma atgérder — typ
vedpannor och annat. Det finns olika sétt att jobba. Vi kommer att vil-
komna det hir. Vi kommer ocksa att med intresse ta del av de kunskaper
som kommer fram.

Anf. 102 VICE ORDFORANDEN:

Det finns ett stod for regeringens uppldgg under punkten 11.

Vi gar in pa punkten 12, Temainriktad strategi for forebyggande och
materialatervinning av avfall. Det &r en riktlinjedebatt.

Anf. 103 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Nu kommer ni snart att undra om vi klarar det hér pa en dag.

Vi har alltsé en riktlinjedebatt om avfallsstrategin. Det har ocksé pre-
senterats ett forslag till revidering av ramdirektivet for avfall. Det har
varit en bred konsultationsprocess i detta och diskussioner tidigare.

Sverige har i hog grad fatt gehdr fran kommissionen i de fragor vi har
prioriterat i det forslag som nu ldggs fram. Sérskilt viktiga frdgor som vi
har fatt gehor for ar bland annat att ramdirektivet for avfall revideras och
att det tydliggors ndr avfall upphor att vara avfall. Det har varit en viktig
fraga inte minst for var &tervinningsindustri att vi far en definition av
detta.
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Vi har dock ocksa kritik mot forslaget. Vi tycker att man tydligare
ska sla fast att avfallshierarkin &ven i fortsédttningen utgér grunden for
avfallspolitiken, ndmligen att det i forsta hand handlar om att forebygga
avfall, i andra hand om att dteranvidnda och sa vidare.

Jag hade dven hoppats pa mer av strategin vad det galler atgérder for
att minska deponering av avfall i EU. Hér har vi jobbat mycket i Sverige
och kommit langt. Det &r inte tillrackligt tydligt.

Jag saknar dven ett samlat grepp i strategin om problem med hilso-
och miljofarliga dmnen i avfallshanteringen och hur de problemen ska
atgdrdas. Det farliga avfallet &r det allra viktigaste att arbeta med. Det
behdvs mer samordning mellan olika politikomraden sé att inte atgarder
motverkar varandra. Hur forhaller sig avfallspolitiken till kemikaliepoli-
tiken, till exempel forhindra att kemikalier kommer ut i avfallet? Aven
produkt- och konsumtionspolitiken bor utvecklas framover.

Nagot som vi framfor och kommer att framfora ar att det behdvs mer
av samordning av medlemslédndernas system for insamling och atervin-
ning av forpackningar. Hér har vi nu rent nationella system. En anledning
ar att minska risken for att kostnaderna for att omhénderta forskjuts mel-
lan ldanderna. Vi har problem i dag nér det géller glasflaskor, som négra
av er kanske vet. Det vore vérdefullt ocksé for konsumenterna om pant-
systemen vore gemensamma i landerna sa att det gér att panta utlaindska
forpackningar i svenska system. Har gors det for lite. Det vill vi peka pa.

Anf. 104 LENNART HEDQUIST (m):

Statsradet sade, och det stir ocksa i Regeringskansliets promemoria
om den svenska standpunkten, att det behdvs en tydligare malsittning
och skarpare forslag for att minska deponeringen av avfall inom EU. Det
ar vil bara att instdimma 1 det.

Nu star det inte vilka forslag Sverige har. Det dr synd. Sverige har en
god tradition att arbeta utifrdn att deponering av avfall ska minska.
Kommunerna i Sverige har under lang tid astadkommit en kraftigt mins-
kad deponering, inte minst genom forbrianning av det avfall som det inte
ar 16nsamt att dtervinna och som annars skulle gé till deponering. For en
stor del av hushéllsavfallet i Sverige och andra lénder ar det svart att
separera vissa produkter fran varandra. Da ar avfallsforbranning en god
16sning.

Jag kénner vil till fran min hemstad Uppsala att det kommer internat-
ionella delegationer, dven fran utanfor EU, och ser pa vara anldggningar,
som internationellt sett dr tekniskt mycket framstdende pa omradet. Det
ar egendomligt att i hela dokumentet ordet avfallsforbranning 6ver huvud
taget inte ndmns — ddr vi i Sverige ligger sa langt fram.

Hur driver Sverige fragan om avfallsforbranning i relation till fragan
att undvika deponering? Deponering sker i hdg grad pa ett onodigt sitt i
en rad andra ldnder och dr miljomaissigt oriktigt i relation till forbranning
av det avfallet.

Anf. 105 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag &r klart for asikten att sd mycket som mojligt ska skoétas pa nat-
ionell niva. Jag borjar undra lite grann i friga om avfall. Samtidigt var
det sista miljoministern nimnde just pantsystemet. Det var bra att du tog
upp det. Det dr en sddan sak som faktiskt inte bara kan skdtas pa nation-



ell niva med tanke pa globaliseringen — alla dessa flaskor och Coca Cola-
burkar som vi sedan inte kan panta i Sverige utan férsvinner nagon ann-
anstans.

Vart tog tankarna om IPP — integrerad produktpolitik — vdgen? Det
var meningen att redan vid design och tillverkning skulle man fora in rétt
miljotankande i produkterna. Det hér &r en sddan grej som kan 16sas pé
EU-niva och ha nytta av d&ven pé nationell niva.

Anf. 106 Statsraidet LENA SOMMESTAD (s):

Lat mig forst svara pad Lennart Hedquists fraga. Det som vi framfor
allt driver &r att vi ska ha langsiktiga mal for att minska deponeringen.
Nir det giéller fordelningen dr det just avfallshierarkin som ar vigle-
dande. Dér finns forbranning, att atervinna genom energi, med som en
del i avfallshierarkin. Det &r den svenska regeringens linje, ndmligen att
olika typer av avfall ska tas till vara pa det sdtt som ar lampligt. Vi ska i
forsta hand forhindra att det uppstar, i andra hand ska det dteranvéndas.
Sedan ska det &tervinnas. Det kan goras pa olika sitt. Det gér ocksé att
atervinna med hjilp av energiproduktion. Det finns absolut med som en
del.

Vi har dock ként en oro for kommissionens forslag, ndmligen att man
tar ett for stort kliv at avfallsforbrénningshallet och inte uppmérksammar
de andra delarna tillrdckligt. Déremot haller jag helt med Lennart
Hedquist om att vi har kommit langt i Sverige, att vi har mycket bra
avfallsforbranningsanldggningar. Det dr viktigt att vi branner det som ar
lampligt att brdnna och inte gér forbi andra delar att atervinna och ater-
anvinda pa andra sitt, till exempel biologisk atervinning. Visst finns det
med i en balanserad ansats.

Sedan var det fragan om det nationella och det europeiska. Det ar
svéra fragor. Vi har sett att det finns ett behov av att dnda4 till exempel
komma pé likartad nivd ndr det géller kravniva for anldggningar, till
exempel i de fall dd utlindska anldggningar anvinds. I stora delar av
Europa finns det gransdverskridande forflyttningar. Da &r det viktigt att
ha samma kravnivaer. Samtidigt ska man naturligtvis inte g for langt i
att detaljreglera. I viss man, till exempel nér det giller definitioner av vad
som &r avfall och inte avfall, &r det viktigt att ha en gemensam definition.

IPP &r en av de fragor som vi lyfter upp, ndmligen att man bor koppla
avfallspolitiken tydligare till en integrerad produktpolitik. Tyvérr har
fragan gatt lite i std. Kommissionens arbete har gatt lite i std med att
komma med bra och intressanta forslag. Det fors en ganska omfattande
debatt, och det fors fram en ganska tydlig kritik mot att man inte har
kommit l&ngre. Vi jobbar med detta pa svensk botten ocksé, men jag har
forstatt att manga forskare kénner en frustration dver att vi inte kommer
framat.

Vi kommer att fortsitta att driva frdgan, men det ir mdjligt att vi
maste ténka lite nytt pd ansatser for hur vi ska arbeta med det hela for att
det ska fungera bra.

Anf. 107 VICE ORDFORANDEN:

Da ér det stod under punkten 12 for regeringens upplagg.

Vi gér dver till punkten 13, Ovriga frdgor. Vad har ministern att an-
fora dar?
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Anf. 108 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Jag har inget att anfora pé flertalet punkter om det inte finns fragor.

Lat mig bara gora er uppmérksamma pé 13 f, Resultatet av den forsta
internationella konferensen om kemikalieforvaltning. Vi hade den punk-
ten uppe sist. Vi dr frén svensk sida tillfredsstdllda med att beslut kunde
fattas om en internationell global kemikaliestrategi i Dubai. Det var en
stor framgéang for Sverige eftersom Sverige ledde forhandlingarna. Sam-
tidigt var det svart att komma fram till riktigt s& skarpa beslut som vi
ville ha — kan jag ocksé berétta. Det var ganska stormiga och svéra for-
handlingar. Men nu kommer vi att fa ett globalt arbete som bland annat
handlar mycket om att stotta u-landerna nir det géller kapacitet att han-
tera kemikalier. Det ar viktigt.

Anf. 109 VICE ORDFORANDEN:
Da é&r det bara en fraga kvar. Finns det ndgra A-punkter eller en A-
punktslista?

Anf. 110 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s):
Inte som ar kénd dnnu.

Anf. 111 VICE ORDFORANDEN:
Tack sd mycket for denna insats. Trevlig helg.

Anf. 112 Statsraidet LENA SOMMESTAD (s):
Trevlig helg.
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