Kulturutskottets yttrande
1977/78: 1y

dver propositionen 1977/78: 12 om iindrade bestiimmelser om
barns tilltriide till biografforestillningar jimte motioner

Till konstitutionsutskottet

KrU 1977/78: 1y

Genom beslut den 18 oktober 1977 har konstitutionsutskottet berett .

socialutskottet och kulturutskottet tillfdlle att avge yttrande Over pro-
positionen 1977/78: 12 om &dndrade bestimmelser om barns tilltrade till
biografforestillningar jimte eventuella motioner vickta med anledning
av propositionen.

Under motionstiden har foljande motioner vickts med anledning av
propositionen, nimligen

1977/78: 23 av Ingrid Diesen {m) och Lars Ahlmark (m) vari yrkas
att riksdagen i anslutning till sitt besiut med anledning av propositionen
1977/78: 12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts betriffande behovet av cn samlad Oversyn av bestdmmelscrna
om barns tilltrdde till biograffdrestallningar,

1977/78: 24 av Eva Hjelmstrém (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla propositionen 1977/78: 12,

2. att riksdagen hemstiller hos regeringen om att en parlamentarisk
utredning om principerna for forhandsgranskning av barnfilmer tillsétts,

1977/78: 25 av Sven Johansson (¢) och Gunde Raneskog (c) vari yr-
kas att riksdagen beslutar avsla propositionen 1977/78: 12,

1977/78:i26 av Sture Palm (s) vari yrkas att riksdagen beslutar avsla
propositionen 1977/78: 12.

Kulturutskottet far i drcndet anfora foljande.

Statens biografbyra har f. n. mdjlighet att forklara en film helt barn-
tillaten, tilliten fr. o. m. elva ar cller barnforbjuden, dvs. tilliten forst
fran och med femton ar. I propositionen foreslds att byrin dven skall
f4 mdjlighct att godkanna filmer for visning f6r barn som fyllt sju ar.
Vidare foreslas att nuvarande forbud att ldmna barn under femton &r,
som inte dr i sillskap med vuxen, tilltride till biografforestillning, som
slutar scnare dn kl. 22, skall upphéra att gilla.

Kulturutskottet har ingdende Overvigt forslagen i propositionen och
de effekter som ett bifall till propositionen kan véntas 8.

Vad [Orst betriaffar {orslaget om inférande av ytterligare en alders-
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grins — en sjuérsgrins — for offentlig visning av film for barn bygger
detta bl. a. pd den erfarenhet som statens barnfilmnimnd vunnit i sin
verksamhet och vid flera tillfidllen redovisat i sina verksamhetsberittel-
ser. Utskottet har tagit del av dessa berittelser men har — med hinsyn
bl. a. till den kritik mot propositionen som framférts i motionerna —
funnit det angelédget att ytterligare bredda underlaget for sin beddmning
av frigan om en sjuérsgrians. Utskottet har dirfor vid en muntlig ut-
frigning inhdmtat synpunkter frin foretridare for statens biografbyra,

barnfilmndmnden, barnfilmridet och Riksforbundet Hem och Skola.

Utskottet har ocksd hort nigra cxperter som i sin verksamhet inom
Sveriges Radio sysslat med fragan om hur barn padverkas av film och
TV. ’ '

Utskottet vill forst konstatera att det inte i propositionen dr friga om
ndgon dndring i gillande beddmningsgrunder. Forslaget om infSrande
av ytterligare en aldersgrins syftar till att ge biografbyrin och barn-
filmnimnden bittre mojligheter dn hittills att gora nyanserade bedom-
ningar. Av nyssnimnda verksamhetsberittelser framgar att nimnden-
har stor erfarenhet av behovet hdrav. Detta har bestyrkts vid utskottets
direkta kontakt med nimnden. Frin biografbyrin har till utskottet
gjorts uttalanden som innebdr bl. a. att byran i sitt arbete kint behov
av cn differcntiering av den nuvarande grinsdragningen. Bida de organ
som har praktisk crfarcnhet av filmgranskningsarbetet har alltsd den
uppfattningen att en ny och lidgre &ldersgrins bor inforas. Utskottet
anser att detta forhallande maste tillmitas stor betydelse. Omsorgen om
barnens biista maste vara en vigledande princip.

De nu giillande reglerna i 3 § 2 mom. férordningen (1959: 348) med
sarskilda bestimmeclser om biogra{forestdllningar m. m. innebir att alla
barn under elva ir hidnfors till samma grupp vid beddmningen av om
en film kan valla “psykisk skada’. Utskottet delar biogratbyrins och
barnfilmnimndens uppfattning att denna &ldersspannvidd #r for stor
for att mdjliggdra nyanserade 6verviganden och stdllningstaganden.

I propositionen har det befunnits lampligt att en ny, ldgre &ldersgrins
sitts vid sju &r, alltsd vid den &lder da barn i regel pabérjar sin skol-
ging. Aven utskottet finner det praktiskt limpligt att den foreslagna nya
aldersgrinsen sammanfaller med g-insen mellan forskoledlder och skol-
Alder. Inom granskningsorganen har man gjort den bedomningen att cn
sidan ny &ldersgriins kommer att innebira att barn i aldrarna sju. till
tio ar far tillgdng till nigot fler filmer &n nu. Enligt utskottets mening
ar inforandet av cn sjudrsgrins av betydelse dven om antalet virdefulla
filmer som dirigenom kan goras tillgingliga for denna aldersgrupp dr
begrinsat. Det totala utbudet av god film for de yngre skolbarnen maste
niamligen betecknas som ringa. .

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om inférande av en sju-
arsgrians och likasa forslaget om upphiivande av nuvarande bestimmelse
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om att barn, som intc &r i sillskap med vuxen, inte fir Iimnas tilltride
till biografforestillning som slutar scnare dn kl. 22. Utskottet avstyrker
ddrmed ocksd motionerna 1977/78: 24, yrkande 1, 1977/78: 25 och
1977/78: 26.

Utskottet ‘finner intc anledning att gdra ndgot uttalande med anled-
ning av den i propositionen siirskilt kommenterade lagtckniska utform-
ningen av propositionsforslaget.

Med anledning av propositionen och vissa av motioncrna far utskot-
tet ytterligare anféra foljande.

I propositionen omnidmns att det dr regeringens avsikt att i annat
sammanhang ta upp fragan om Limpligheten av sirskilda regler for
barns tilltride till biografforestdllning i de fall d& barn dr i séllskap
med fordldrar eller annan vuxen. En annan fragestillning, som ocksa
géller barnfilmcensuren, aktualiseras i motionen 1977/78: 23. Dir pckas
pa det samband som foreligger mellan frigan om bchovet av vuxen-
censur och aldersgranserna f6r barncensur. Frdgan om bchovet av
vuxencensur nir det giller film Gvervigs f.n. av den kommitté (Ju
1977: 10) som skall utreda fragan om en ny yttrandefrihetsgrundlag.
I sitt stillningstagande till vuxencensurcn mastc denna kommitté enligt
motiondrerna rimligen ocksd prova frigan om den Ovre éldersgrinsen
for barncensur. 1 samband dérmed maste ocksa dvriga &ldersgrinser for
barn bli aktuella. Motionirerna anser att dct behovs fortsatta Svervi-
ganden i barncensurfrigan och att arbetet hirmed bér samlas pi cn
hand. Riksdagen bor enligt motionirerna ansluta sig till denna uppfatt-
ning och ge detta till kinna f6r regeringen.

I motionen 1977/78: 24 yrkas att riksdagen hos regeringen begir att
en parlamentarisk utredning om principerna fér férhandsgranskning av
barnfilmer tillsitts. Som motivering framhalls att ménga barntillitna
filmer inte bara innehaller ett forhirligande av ett oférklarligt och
omotiverat, forrdande vald utan ocksi ir Klart rasistiska.

Fran barnfilmnimndens sida har for utskottet framhallits att ndmn-
den anser det mycket angeldget att forutsidttningarna for ndmndens
verksamhet omprovas. I nimndens senaste verksamhetsberittelse fram-
hélls att nimnden girna vill se fler filmer dn nu for att fa ett jimfo-
relsematerial och didrmed kunna gora en bittre bedomning av vilka fil-
mer som bor kunna visas for olika aldersgrupper. Vid ovannimnda ut-
fragning infor utskottet har vidare ledam&ter av ndmnden uttalat att
nimnden, med de direktiv for nimndens verksamhet som nu giller, ofta
saknar mojlighet att reagera mot filmer som enligt ndmndens mening
pa langre sikt kan befaras ha en nedbrytande verkan.

Mot bakgrund av vad salunda redovisats far utskottet som sin me-
ning framhalla att det-finns behov av en samlad Gversyn av de bestdm-
melser i olika forfattningar m. m. som giller barns tilltrdde till biograf-
forestdllningar. Uppdraget att gora denna Sversyn bor anfortros at den
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kommitté som har att utreda frigan om cn ny yttrandefrihctsgrundlag.
I Oversynsarbetet bor beaktas de erfarenheter man efter hand kan vinna
av den sjudrsgrins som foreslagits i propositioncn och tillstyrkts av ut-
skottet. Aven fragan om lampligheten av sirskilda regler for barns till-
tride i sillskap med vuxen bor bchandlas i detta sammanhang. Vad ut-
skottet nu anfért om en Gversyn av. bestimmelserna om barns tilltriide
till biograffGrestillningar bor riksdagen som sin mening ge till kdnna
for regeringen. :

Utskottet avstyrker motionen 1977/78: 24, yrkandc 2, om tillsiittande
av en parlamentarisk utredning.

Samman(attningsvis innebar utskottets stindpunkt att utskottet

dels i sak tillstyrker de dndringar i géllande bestimmclser som fore-
slds i propositionen, dock med tillimpning forst fran och med den dag
som beddms limplig med hinsyn till riksdagsbehandlingens avslutande,

dels foreslar att riksdagen med anledning av motionen 1977/78: 23
ger regeringen till kdnna att en samlad Sversyn av bestimmelserna for
barns tilltrade till biograffrestiliningar bor ske och anfértros den kom-
mitté som har att utreda frigan om cn ny yttrandefrihetsgrundlag,

dels avstyrker 6vriga nu aktuella motionsyrkanden.

Stockholm den 29 november 1977

Pa kulturutskottcts vignar
GEORG ANDERSSON

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Per Olof
Sundman (c), Ingemar Leander (s), Ake Green (s), Ingegird Frznkel
(fp), Tyra Johansson (s), Karl-Eric Norrby (c). Lars-lngvar Sorenson
(s), Ingrid Diesen (m), Hans Alsén (s), Kerstin Gothberg (c), Stina
Eliasson (c), Lars Ahlmark (m), Sturc Palm (s) och Hugo Bergdahl (fp).

Avvikande mening

av Georg Andersson (s), Ingemar Leander (s), Ake Green (s), Tyra Jo-
hansson (s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s) och Sture Palm
(s) som anscr att den del av utskottets yttrande som pa s. 1 borjar med
”Vad forst” och pa s. 4 slutar med “aktuella motionsyrkanden” bort ha
foljande lydelse:

Som undcrlag {or regeringens forslag om infdrande av en sjudrsgrins
abcropas i propositionen endast att frigan hidrom aktualiscrats av sta-
tens barnfilmnimnd vid flera tillfillen, senast i dess verksamhetsberit-
telse for budgetiret 1976/77. Fragan har inte varit foremdl for nagon
remissbehandling. Ett ikrafttridande den 15 december 1977, som fore-
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slds i propositionen, skulle cnligt utskottets bedémning ha omo;llgcjort :
en normal riksdagsbchandling. : :
Utskottet som tagit del av vad nidmnden i sina tva senaste verksam-
hetsberittelser — helt- kortfattat — anfort i denna friga har funnit det
nodvindigt att ytterligare bredda underlaget for sin bedomning av fra-
gan om cn sjuarsgrins. Utskottet har déarfor vid en muntlig utfragning
inhdmtat synpunkter frin foretridare for statens biogratbyrd. barnfilm-

nimnden, barnfilmradet och Riksforbundet Hem och Skola. Utskottet - - -

har ocksd hért ndgra cxperter som i sin verksamhet inom Sveriges Radio
sysslat med fragan om hur barn piverkas av film och TV.

Flertalct av de utfrigade har uttalat sin forvaning over att forslaget
om cn ny aldersgrins lagts fram sd bradskande och utan mdjlighet for
dem att ge sina synpunkter till kinpa genom ett sedvanligt remissfor-
farande. De har ansett dct vara olimpligt att, 16sryckt fran andra fra-
gor om filmcensuren, nu besluta om en ny aldersgrins.

Vid utfrigningen har utskottet konstaterat att man inom barnfilm-
ndmnden har den uppfattningen att det finns skél for inforande av cn
aldersgrins som ligger ldgre dn nuvarande elvadrsgrins. Samtidigt har
det emellertid framhallits att frigan har nira samband med andra fra-
gor som giller barnfilmcensuren. Samma synpunkt har anférts i nagra
av motionerna, Om dct samband som salunda ansetts foreligga far ut-
skottet anfora foljande.

I propositionecn omnidmns att det dAr regeringens avsikt att i annat
sammanhang ta upp frigan om limpligheten av sirskilda regler for
barns tilltriide till biografférestidllning i de fall dd barn dr i siillskap
med férildrar cller annan vuxen. En annan fragestillning, som ocksd
giiller barnfilmcensuren, aktualiseras i motionen 1977/78: 23. Dir pckas
pa det samband som féreligger mellan frigan om behovet av vuxen-
censur och aldersgranscrna for barncensur. Frigan om behovet av
vuxencensur nidr det giller film o6vervdgs f.n. av den kommitté (Ju
1977: 10) som skall utreda frigan om en ny yttrandefrihetsgrundlag.
[ sitt stdllningstagande till vuxencensurcn maste denna kommitté cnligt
motiondrerna rimligen ocksd prova frégan om den ovre aldersgrinsen
{6r barncensur. I samband dirmed mastc ocksd dvriga aldersgrianser for
barn bli aktuella. Motiondrerna anser att det behdvs fortsatta Gver-
viganden i barncensurfragan och att arbetet hirmed bor samlas pd en
hand. Riksdagen bor cnligt motiondrerna ansluta sig till denna uppfatt-
ning och ge detta till kdnna for regeringen.

1 motionen 1977/78: 24 yrkas att riksdagen hos regeringen begir att
cn parlamentarisk utredning om principerna for forhandsgranskning av
barnfilmer tillsiitts. Som motivering framhills att minga barntillitna
filmer intc bara innchiller ett forhdrligande av ett ofdrklarligt och
omotiverat, férraande vild utan ocksa ar klart rasistiska.

Fran barnlilmndmndens sida har for utskottct framhdllits att nimn-
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den anser dct mycket angeliget att forutsittningarna for nimndens
verksamhet forbittras. I nimndens senaste verksamhetsberittelse fram-
halls att ndmnden girna vill sc fler filmer &n nu for att fa ctt jAmfo-
rcisematerial och ddrmed kunna gora en bittre beddomning av vilka
filmer som bor kunna visas for olika aldersgrupper. Vid ovannimnda
utfragning infor utskottet har vidare ledamdter av ndmnden uttalat att
namnden finner det svart att tillrickligt kraftigt reagera mot filmer som
enligt nimndens mening pa lingre sikt kan befaras ha en nedbrytande
verkan.

Savil barnfilmndamndens som rddets och biografbyrins reprcsentanter
pavisade vid utfragningen att det finns behov av ett rikare utbud av
kvalitativt virdefull film inom &ldersgrupperna sju—elva &r, men att
ocksd utbudet av virdefull film for gruppen elva—femton ar maiste an-
ses begridnsat och otillfredsstallande. Dérav foljer att det inte finns ett
enkelt samband mellan en ligre aldersgrins och utbudet av kvalitativt
virdefull film for barn och ungdom genom en kommersialiserad film-
produktion. Samhilict har ocksd ett ansvar och bor pd olika sitt ga in
genom att initicra och stédja ett kvalitativt utbud pa barn- och ung-
domsfilmens omride. Propositionen lamnar detta helt obeaktat.

Mot bakgrund av vad sélunda redovisats far utskottet som sin mening
framhailla att det finns behov av en samlad Gversyn av de bestimmelser
i olika forfattningar m. m. som giller barns tilltride till biograffdre-
stillningar liksom av frigan om stod frin samhillets sida for dstad-
kommande av ett kvalitativt virdeiullt utbud av film f6r barn och ung-
dom. I detta ldge #r det enligt utskottcts mening oldmpligt att nu be-
sluta om inforande av en sjudrsgrins, cftersom man darmed pa en viktig
punkt skulle foregripa den allsidiga provning som utskottet finner onsk-
vird. Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna 1977/78: 23
och 1977/78: 24, yrkande 2, bor riksdagen som sin mening ge till kiinna
for regeringen.

Med den stindpunkt som utskcttet sdlunda intagit till huvudfrigan
i propositionen #r det enligt utskotiets mening rimligast att dct fir ansta
med ett stillningstagande dven till den andra fragan i propositionen,
nimligen den om barns tilltrdde till biografforestéllning som slutar se-
nare dn kl. 22. Utskottet avstyrker ddrfér propositionen i dess helhet.
Detta innebir att utskottet tillstyrker motioncrna 1977/78: 24, yrkande
1, 1977/78: 25 och 1977/78: 26.
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