Socialutskottets betiinkande nr 23 ar 1973

Nr 23

Socialutskottets betinkande i anledning av motion om storre trygghet for
ildre personer mot Gvergrepp m. m.

Motionen

I motionen [973:1221 av herrar Werner i Malmé (m) och Komstedt
(m) hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhilla om en
utredning angiende dtgirder for att skapa storre trygghet for ildre
minniskor | dagens samhiille,

Motionirerna anfdr att den tilltagande brottsligheten med allt grovre
vildsbrott, ofta mot idldre personer, aktualiscrar frigan om vilka atgirder
man frin samhillets sida kan vidta for att skapa stdrre trygghet for
dldre ensamstiende personer. Motiondrerna -behandlar i motionen f6lj-
ande dtgirder.

Det anfors att eftersom det i férsta hand ir isolerade médnniskor, som
blir foremal for grovre Overgrepp, en av de viktigaste dtgirderna ir -att
forsdka skapa forbittrade kommunikationsmdjligheter med omvirlden.

Molionirerna framhiller hirvid betydelsen av en etablerad kontakt-
verksamhet och anfor att en sddan kontaktverksamhet skulle mihiinda
kunna tillgodoscs genom att det organ som nu skdter hemhjilpsverksam-
heten dven dlades att ha kontinuerlig kontakt med idldre personer boende
inom verksamhetsomridet. Vidare framhaélls att den vanliga telefonen dr
ett utmiirkt hjilpmedel och att ekonomiska skil dirfér inte bor 3 ligga
hinder 1 viigen tor att samtliga dldre. ménniskor har direkt tillgang till
telefon. 1 sambund hirmed pdpekas att som en ytierligare atgird borde
det vara mojligt att bygpa upp nigon form av larmtelefonsystem, si att
vissa abonnenters telefoner ansluts till en larmcentral som inkopplas om
det blir nigot fel pd telefonen eller om abonnenten kallar pa hjilp.

Motionfirerna framhiller som ett lika enkelt som effektivt sdtt att
avhilla objudna gister frin att uppsdka dldre dr anskaffandet av en hund
men pipekar att den drliga hundskatten kan emellertid komma att
innebidra att minga dldre undviker att skaffa sig hund, varfér det vore
limpligt att hundigare som uppnitt 67 ars dlder befrias frin hundskatt
under férutsittning att hunden fyller en uppgift som vakthund.

Vidare anférs att dorrlidsen i ildre ldgenheter dr ofta mycket
bristfilliga och underlittar for objudna gister att bereda sig tilltrade och
all det kan starkt ifrigasittas om inte samhillet aktivt borde medverka
till att lasen i dldre fastigheter byts ut.

Slutligen framhills att inte minst viktigt dr det att informationen till
ildre minniskor om hur de bor handla i olika situationer och vilka
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kontakter de kan ta fér att fa hjilp med sin situation intensifieras samt
att de kommunala myndigheterna bor i mycket hdgre grad dn som nu ir
fallet bedriva en aktiv uppsOkande verksamhet nidr det giller dldre
miinniskor.

Atgirder for att skydda dldre personer mot brott
Informationsverksamhet av rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen

I en cirkuliirskrivelse i februari 1966 till de kommunala nimnder, som
handlade hemhjdlpsarenden hemstallde socialstyrelsen om att till dldring-
arna skulle utdelas en av nkqpohssty rclscn utdrbelad broschyr, som vinde
sig till aldringarna med praktlsl\d tid om hur de borde upptrida for att
forebygga och forsvara stolder, bedragerler och andra brottsllgd hand-
lingar. Broschyren skulle dven spridas genom den lokala polisen och
Pensioniirernas riksorganisation. I en cirkulirskrivelse i september 1967
till samtliga socialnimnder framfdrde socialstyrelsen ett 6nskemdl fran
rikspolisstyrelsen om skiirpt uppmairksamhet nir det gillde frimmande
personers bes6k hos idldre personer boende pd dlderdomshem.

For nirvarande utarbetar socialstyrelsen i samarbete med erspollsstyr—
elsen ett s. k. meddelandeblad-.om brottslighet mot iildre personer, vilket
avses bli en aktualisering av.tidigare cirkuldr och vilket avses skola sindas
ut till kommunerna.

Atgirder i anledning av forslag av brottskommissionen

Med stdd av Kungl. Maj'ts bemyndiganden i borjan av januari 1973
tillkallade chefen fér jusiitiedepartementet dels en kommission med
uppgift att dra upp riktlinjér och ligga fram fSrslag till Atgirder for att
minska brottslighet'eh-'éch ‘férbittra den allménna ordningen (brotts-
kommissionen), dels® en utrcdmngsman for att ligga fram forslag till
uppgifter for och orbammnon av ctt centralt rad for samordmng av
samhiltets insuatser mot ‘brott.’ '

Brottskommissionén avgav i mars 1973 till chefen for justitiedeparte-
mentet ett stencilerat betinkande Atgirder for att bekimpa brottslig-
heten och férbittra den allminna ordningen (Ds Ju 1973:5), vari
féreslogs viisentligt --forstiirkta -pélisidra och sociala insatser fér att
férebygga och bekiimpa ‘brott -och f&r att forbittra den allminna
ordningen. Bl. a. tOreslogs att polisens resurser skulle forstirkas sirskilt
for bekdmpande av valdsbrotten samt ‘dtgirder f6r att fi till stind en
battre kontakt mellan polisen ochallminheten, en &kad fotpatrullering
och cn utbyggnad "av -kvarterspolisverksamheten. Brottskommissionen
uppmirksammade bl..a. forckomsten. av ‘misshandel mot aldringar, s. k.
viskryckningar samt andra tillgreppsbrott mot bl. a. dldringar med vald
eller hot om vild. Brottskommissionen forordade vidare bl. a. att det
férutskickade centrala radet for samhillets insatser mot brott skulle 3
sidana resurser och-en sidan organisation att' det dven kunde verka for
brottsférebyggande atgirder i form av informationsverksamhet avseende
bl. a. information till allmidnheten om riskerna f6r inbrotts-, viisk- och
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fickstolder. Forslag i enlighet med brottskommissionens forslag har
framlagts och behandlats av statsmakterna under viren 1973, Stats-
makternas beslut (prop. 1973:115, JuU 1973:26, SoU 1973:18) avser
bl. a. [Srstirkningar av polisvisendets personal- och andra resurser.

Det brottsforebyggande rddet ]

Utredningen om ctt centralt rid £6r samordning av samhillets dtgirder
mot brott avgav i april 1973 till chefen fér justitiedepartementet
betiinkandet Det brottsférebyggande radet (Ds Ju 1973:6). Utredningen
foreslog att ett centralt rad 6r férebyggande av brott skulle sisom en
fristiende myndighet direkt under Kungl. Maj:t inriittas fran den | juli
1974 med uppgift att, nirmast under Kungl. Maj:t, samordna sambhillets
och enskildas insatser mot brott. Utredningen framholl bl a. att det bor
vara en visentlig uppgitt for ridet att sprida information av olika slag
samt att det dr viktigt att radet genom olika informationskampanjer
vinder sig till allminheten i frigor som iroav betydelse for det
brottstdrebyggande arbetet — inte minst den enskildes mojligheter att
skydda sig mot brott. Med hinsyn till det angelidgna i att ridets arbete
snarast skulle komma i ging férordade utredningen att en kommitié -
skulle tillsittas redan den I juli 1973 med i huvudsak summa personsam-
mansiittning och arbetsuppgifter som radet kunde forviintas fa.

Med stod av et Kungl. Maj:ts bemyndigande i juni 1973 har chefen
for justiticdepartementet tillkallat sakkunniga med de uppgifter som
utredningen om etl brottstorebyggande rdd foreslagit for riadet.

Social service och hjialp m. m. for iildre, ensamma personer
Uppsokande verksamhet

Genom dndringar dr 1968 i lagen (1956:2) om socialhjilp har klarlagts
kommunernas ansvar [or den enskildes personliga omvardnad. I 1§
socialhjilpslagen intérdes en bestimmelse av innebdrd att kommun skall
tillse att den som vistas i kommunen fir den omvirdnad som med hinsyn
till hans behov och {6rhidllanden i Svrigt kan anses tillfredsstdllande.
Vidare infdrdes i 6 § socialhjilpslagen cn bestimmelse som fastslog att
socialniimnderna dr skyldiga att skaffa sig kinnedom om de enskildas
behov av omvirdnad och verka for att detta blir tillgodosett. Vad hir och
i det toljande siigs om socialndmnder avser i stillel sociala central-
nimnder och sociala distriktsnijmndér.,d'dr sidana finns inrittade. Genom
tiltdgget till 6 § socialhjilpslagen klarlades att sociainimnderna har ¢n
skyldighet att bedriva cn aktiv, uppsdkande verksamhet.

I Rid och anvisningar nr 2/1969 om socialvirdens uppsdkande
verksamhet har socialstyrelsen gett anvisningar om bedrivandet av den
uppsdkande verksamheten. Diiri framhdlls bl a. dlderspensioniirer bland
de personkategorier som kan komma i ftriga for den uppsdkande
verksamheten och att malsiittningen for denna verksumhet bl. a. dr att
socialndmnderna skall fa en ingdende kiinnedom om de enskildas behov
av omvardnad, hjilp och service av olika slag.
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Viss Oppen verksamhet for dldre personer

1 Rid och anvisningar nr 195/1967 om O6ppen verksamhet for
dldringar m. fl. omfattande service, sysselsittning, forstroelse m. m. har
socialstyrelsen gett anvisningar om Oppen verksamhet for dldre personer.
Diiri framhalls att talrika aldringar och handikappade, som lever isolerade
och ensamma, kiinner behov av samvaro och gemenskap. Anvisningar ges
om en rad servicedtgirder. I ett avsnitt om kontaktbefrimjande verksam-
het omnidmns olika aktiviteter genom fOreningar och organisationer -
bl. a. Riksféreningen for Roda korset samt -bildnings- och studiefor-
bunden -~ och de socizla myndigheterna uppmanas uatt stédja och
uppmuntra den frivilliga verksamheten.

[ avsnittet behandlas nidrmare -s. k. viintjinst, som innebdr att
“viinbesdkare” gor regelbundna besék hos dldringar och déarvid ger hjilp
med ldsning av tidningar och bdcker, brevskrivning, promenader, biblio-
teksbesdk, klidinkop etc. .

Vidare behandlas den s. k. telefonkedjan,; som framhalls som limplig
da man vill uppcehilla daglig kontakt med t. ex. ensamma. Telefonkedjan
anges kunna organiscras antingen si att en kedja av personer ringer till
varandra pa bestimda tider eller si att e¢n person fir i uppdrag att ringa
runt till 5 & 6 personer. Sociulstyrelsen viidjar i anvisningarna till
socialnamnderna att vid behov bista med installationsavgiften for telefon
och framhiller att socialnimnderna kan efter Sverenskommelse med
televerket std som dgare till tclefonabonnemanget, varigenom abonne-
manget kan flyttas mellan olika personer utan att ny intrddesavgift
behdver erliggas.

[ ett meddelandeblad nr 17 frinmars 1971 om telefonservice for
pensiondrer och handikappade, som socialstyrelsen stillt till samtliga
socialniimnder, pipekas att trots en vil utbyggd 6ppen aldringsvird med
olika former av service sisom hemhjilp, syssclsdttning och aktivering,
firdtjinst, hir- och fotvird osv. kan man inte alltid tillgodose behovet av
minsklig kontakt. Som ¢n atgird f6r att eliminera otrygghetskiinsia och
isolering fdr pensiondrerna m. m. framhdlls telefonkontakter och i
meddelandebladet limnas redogorelse for viss vcrksamhct med “kommu- "~
nal telefonkedja™.

I socialstyrelsens tidskrift Socialnytt nr 1/72 har limnats cn redo;:or-
clse for s, k. telefonservice i ett antal kommuner.

I friga om omfutrmngcn av viss dppen verksamhet inom aldringsvar-
den m.m. fir nimnas att under &r 1971 omfattades ca 272 000 familjer
cller personer av den sociala hemhjilpen it dldringar och handikappade
personer. Vid arsskiftet 1971/72 fanns telefontjinst i form av jourtjinst
— innebiirande att viss person var antriffbar fér telefonsamtal frin
Aldringar och handikappade — i 14 kommuner och telefontjinst i form av
organiserad telefonkedja i 31 kommuner av rikets 464 kommuner. Totalt
530 ldringar och handikappade var anmilda till telefonservice.

Socialutskottet hdr inhimtal att ca 97 procent av alla dldcrspen-
siondrer numera har tillgdng till telefon.

[ stdrre kommuner har bdrjat inrdttas social jourverksamhet med
dygnet-runt-service och med niira kontakt till den lokala polisen.
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Synpunkter pd utvecklingen under 1970-talet m. m.

Socialstyrelsen har dr 1972 utgivit en skrift Utvecklingstendenser
inom den sociala dldringsvirden (Socialstyrelsen redovisar nr 26), vari
anges utvecklingstendenser f6r 1970-talet som socialslyrelsen anser
férefalla virda att stodjas. I ett avsnitt om umgiingesliv och kontakiverk-
samhet antfdrs bl. a. att erfarenheterna av uppsokande verksamhet i
Sverige visar att ett ganska litet antal dldre lever i verklig isolering men att
didremot manga kinner sig ensamma och har otillriickliga kontakter med
andra. Det framhdlls att mi’inga dldre torde kunna bryta isoleringen
enbart genom att begagna sig av mojligheter att delts i foreningar,
klubbar, organiserad fritidsverksamhet o.d. Vidare anges att frivilliga
organisationer till socialstyrelsen anmilt inlresse att delta i véntjidnst,
telefonkedjor, 7dterbesdk™ hos personer som tidigare varit féremdl for
kommunens uppsdkande verksamhet o.d. Del anfdrs att det bor
undersékas vilken typ av uppgifter som bist skulle kunna fyllas av olika
frivilliga organisationer samt att vitala pensiondrer borde kunna dgna sig
at vintjdnst m. m. ' '

Med anledning av 6nskemal av Pensioniirernas riksorganisation igimg—'
satte socialstyrelsen i bdrjan av dr 1973 ett utredningsarbete om
kontaktverksamhet fdr pensionirer. Syftet &r i forsta hand att fa till
stdnd en utbildning foér yngre vitala pensioniirer {8r uppdrag att sisom
kontaktpersoner bryta isoleringen for ensamma aldringar.

Svenska kommunforbundet har i en ar 1972 ulgiven skrift Kommu-
nala insatser for pensionidrer under 70-talet, angett en skiss for utveckling
och insatser av service for pensiondrer under 1970-tatet. T ett avsnitt
benimnt “Telefontjinst ger kontakt och 6kad trygphet™ framhdlls att
telefontjinsten kan vara till god hjilp fér att tillgodose dldre personers
behov av kontakt. Telefontjinsten anges béra fullt utbyged fungera sd att
den tidcker tva olika kontaktbehov, nimligen dels skall de pensioniirer
som f6r sin egen trygghets skull cller som sjdlva av olika unledningar inte
formir ta kontakt men som vill ha en telefonpiringning om dagen Kunna
fa det, dels skall det vara en mdjlighet f6r dem som behdver kontakt atl
nir som helst under dygnet kunna ringa upp och ti tala med nigon. |
skriften ges vissa anvisningar om hur telefontjiinsten kan organiseras.

Larmanordningar

Frin tid till annan presenteras larmanordningar, som syftar till att
tillgodose ensamboende ildre personers behov.

Silunda presenterades t. ex. i slutet av ar 1972 en apparat som avses
skola anslutas till spisen, belysningen pd toaletten, kylskdpet samt
ytterddrren. Om apparaten inte registrerar att nigon tint ljuset pi
toaletten, Oppnat kylskapet eller anviint spisen under visst antal timmar
borjar en klocka ringa j trappuppgdngen sa att grannar kan tillkalla hjdlp
for att underséka vad som hint. I borjan av ar 1973 presenterades en
anordning som innecbiir att ohdrbara ljudvagor sinds genom bostaden. Sa
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linge innehavaren ror sig stors ljudvagorna, vilket betyder atd allt ir i sin
ordning. Om innehavaren varit ordrlig en tid slas larm.

Inom socialstyrelsen har under dr 1973 fardigstillts en sammanstill-
ning av uppgifter om olika slags s. k. trygghetslarm.

P grundval av ett avtal mellan televerket, Svenska kommun{drbundet
och Landstingsférbundet om bildande av ett alarmeringsbolag, vilket
drende bchandlades av riksdagen i fjol (prop. 1972:129, TU 1972:20),
har fr.o. m. den 1 _izm'uzlri 1973 bildats SOS Alarmering Aktiebolag
(SOSAB) med uppgift att genom samordning av samhillets alarmerings-
funktioner i regionala alarmeringscentraler mojliggéra snabba och effek-
tiva hjilpinsatser. Bolaget avses motta och utldsa larm till brandkir,
ambulans och jourhavande sjukvirdspersonal. S. k. SOS-sumtal till andra
hjilporgan skull vidarckopplas pd samma sidtt som skett for samtliga
samtal till hittillsvarande SOS-centraler. Bolagets alarmeringscentraler
skall vidare bl.a. ha till uppgift att i min av kapacitet ta emotl och
behandla larmbesked frin privata kontrollanliggningar och ta sig andra
uppdrag som faller inom verksamhetsomridet. Bolagets férsta alarmerings-
central beriiknas kunna tas i drift den 1 januari 1974. Socialutskottet har
fran bolaget inhdmtat att larmanordning(ar) hos t.ex. ensamboende
pensiondrer i och for sig skall kunna anslutas till alarmeringscentral men
att det anses att det fir ankomma pid kommunerna att ta initiativ till
kollektiva anslutningar for pensionirer.

Dorrlas

Byggnadsstadgan (1959:612) innehédller inte nagon uttrycklig fore-
skrift om att byggnader skall uppfylla sdrskilda krav till skydd mot
inbrott. Statens planverk, som utfirdar féreskrifter, rid och anvisningar
til byggnadsstadgan, “har i dessa inte stillt krav betriffande lis och
lasinstallation.

Med stdd av ett Kungl. Maj:its bemyndigande i oktober 1972 har
chefen for handelsdepartementet tillsatt en utredning (11 1972:04)
angiiende utdkat konsumentskydd betrdffande s och lisinstallation. |
dircktiven anges bl. a. att utredningen bér préva huvuvida byggnadstek-
niska foreskrifter angdende inbrottstérebyggande dtgirder bor utfiirdas,
En tjinsteman hos statens planverk dr engagerad i utredningen som
expert. Utredningsarbetet pagdr.

Hundskatt
Gallande bestimmelser

“Reglerna om hundskatt dr intagna i forordningen (1923:116) ang.
skatt for hundar. Enligt 1§ skall f6r varje hund hundskatt irligen
erliggas till kommunen. Skatteplikt foreligger dock inte f6r bl oa.
utbildad ledarhund, avsedd att betjina blind.
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Skatten bestims av kommunen till ett fér varje hund lika belopp, ligst
10 kr. hogst 100 kr. fér kalenderar (4 §). Kommunen bestimmer huru de
influtna skattemedlen skall anvindas.

Utredningsfirslag

Med stdd av ett Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1970 tillsatte chefen
tor finansdepartementet hundskatteutredningen (Fi 1970:80) med upp-
gift att se Over gillande bestimmelser betriffande hundskatten. Till
tullgdrande av sitt uppdrag har hundskatteutredningen hosten 1972 till
chefen for finansdepartementet avgivit betinkandet Hundavgift (SOU
1972:89).

Hundskatteutredningen har av olika skiil kommit till den slutsatsen att
elt 1Or hela riket gillande enhetligt avgiftsbelopp ar ldmpligast. Utred-
ningen anf6ér att deita belopp bdr knappast ses som en skatt i giingse
mening utan bor snarare uppfattas som en form av registreringsavgift.
Utredningen forestir med hinsyn hirtill en enhetlig hundavgift for hela
riket och att denna bestims till 75 kr. per hund och kalenderir.

I frigan om ligre avgift for pensioniirer anfor utredningen (s. 38) att
en differentiering pd sddant sitt att exempelvis folkpensionirer skulle fa
littnader dr mycket svir att forena med rimliga ansprik pa enkelhet i den
prakiiska tillimpningen. Det anfors att saledes skulle {6r folk pensionérer-
na sirskilda villkor fa uppstillas for att mojliggdra en inkomstprdvning i
de enskilda fallen. Att generellt befria folkpensiondrerna kan inte giirna
komma i fraga, eftersom antalet folkpensionidrer som tillika dr hundinne-
havare kan beddmas vara timligen stort samt inkomstférhiallandena kan
varicra kraftigt, anférs det vidare. Slutligen anfGrs att en lOsning i
enlighet med det anférda skulle ocksd aktualisera krav pd littnader for
hundinnehavare med laga inkomster éver huvud taget.

Efter remissbehandling bereds hundskaticutredningens betinkande for
nirvarande i Kungl. Maj:ts kansli.

Tidigare riksdagsbehandling
Atgdrder mot brottsligher riktad mot dldre personer

1 en interpellation (nr 229) framstilld den 22 november 1972 (prot.
§ 21) stildes till justitieministern frigan om han avsiig att ta ytterligare
initiativ for att motarbeta den brottslighet som riktar sig mot dldre
personer.

Interpellationen besvarades den 11 december 1972 (prot. § 10)
samtidigt med att svar limnades pd en interpellation (nr 213) stiilld den 7
november 1972 (prot. § 17) till justitieministern om vilka atgirder
rorande polisverksamheten han avsdg vidta for att 6ka tryggheten till liv
och lem i Stockholmsomradet.

Vad gillde brott mot #dre ménniskor anférde justitieministern,
statsradetl Geijer, inledningsvis atl en undersdkning avseende Stockholm,
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som gjordes fOr nigra ar scdan, visat att s. k. oprovocerade gatufridsbrott
drabbat ildre personer betydligt mera sillan dn vad man trodde. Det
anfordes att i Stockholm anmildes det dr undersdkningen avsig 2 266
sidana brott, varav sammanlagt 211, cller 9 procent, riktat sig mot
personer Over 60 ar. I friga om viskryckningar anférdes bl. a. att en
undersokning fran ar 1969 visat att det anmilts 216 fall av viskryckning,
av vilka fall 86 drabbat kvinnor som var 60.4r och dirdver. | friga om rin
anférdes bl. a. att en undersékning frdn ar 1965 visat atl rinoffrens
vanligaste dlder var 40—50 ar och att 16 personer, eller 11 procent, var
Gver 60 ar. I fraga om édtgiirder mot brottsligheten erinrade justitieminis-
tern om vidtagna forstirkningsatgirder inom polisvisendet och hinvisade
till att i den fOrestiende statsverkspropositionen (f6ér budgetdret
1973/74) skulle komma att redovisas ytterligare 6kade insatser for att
minska brottsligheten.

Kontaktverksamhet

1 en enkel frdga (nr 56) framstilld den 10 februari 1972 (prot. § 30)
stilldes till socialministern frigan om han ansig att mdjligheter kunde
skapas for att hindra eller minska risken for att manniskor insjuknar och
avlider i ensamhet och isolering utan att deras franfille uppticks férrin
efter 1ang tid och vilka dtgidrder som i sa fall kunde tinkas.

I ett den 17 februari 1972 (prot. § 3) avgivet svar anférde social-
ministern, statsrddet Aspling, bl. a. f6ljande.

Genom dndring ir 1968 i socialhjilpslagen har fastslagits att kommu-
nerna har skyldighet att skaffa sig kinnedom om dc enskildas behov av
omvardnad och verka for att detta blir tillgodosett. Socialstyrelsen har ar
1969 meddelat rad och anvisningar om hur denna socialvirdens uppsdk-
ande verksamhet bdr bedrivas.

Kommunerna har provat olika 16sningar fér att bispringa ensamma
och isolerade personer. I en del fall har kommunerna delats in i distrikt
med en sirskild kontaktperson anstédlld for varje distrik(. Hirigenom
skapas mojligheter till stérre personkinnedom. En del kommuner har
forsokt tillgodose behovet av kontinuerlig kontakt genom att inritta
olika former av telefonscrvice. I ctt sirskilt meddelande, som sindes ut
till samtliga socialnimnder under mars 1971, har socialstyrelsen beskrivit
hur sidan telefonservice kan fungera. Januarinumret fér ar 1972 av
socialstyrelsens tidskrift Socialnytt innehaller ocksd beskrivning av hur
telefonservicen fungerar i ndgra kommuner. Glidjande nog finns dar
exempel pd att telefonservicen riddat minniskoliv.

Socialstyrelsen har -alltsd hitintills kontinuerligt t6ljt verksamheten
och kommer fortsdttningsvis att uppmirksamt f6lja problemen f6r
ensamma och isolerade personer i syfte att {orsdka skapa flera kontakt-
mojligheter i den uppsSkande verksamheten. Styrelsen avser bl a. att
rida kommunerna att frin hyresmottagare {or pensionirshostider begiira
upplysning sa snart betalning uteblir {rin nigon hyresgist si att nigot
kommunalt organ pd.ett diskret sitt kan underséka om sjukdom ir
orsaken till att betalningen uteblivit. Socialstyrelsen har ocksa haft
kontakt med bl.a. &verstyrelsen fér Réda korset, svenska kyrkans
diakonindmnd, Frikyrkoradet och Pcnsionirernas riksorganisation for att
diskutera hur dessa organisationer och deras medlemmar kan medverka
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till att bryta ensumma dldre minniskors isolering.

Till slut skulle jag vilja understryka hur angeldget det dr atlt de enskilda
medborgarna inte slir sig till ro med myndigheternas dtgiirder pd det har -
omriidet utan att var och en cfter fOorméga tar ansvar for att hjdlpa till i
anstriingningarna att bryta enskilda miinniskors isolering och ensamhet.

I en replik framholl statsridet Aspling att socialstyreisen nyligen haft
kontakt med tekniska hogskolun betriffinde vissa fors6k som dir gors’
med signalanordningar, som kan gora det littare for personer i akuta
nédsituationer att fi kontakt med sin omgivning samt att postverket -
samrdd med glesbygdsutredningen, socialstyrelsen och Svenska kommun-
forbundet — med vissa kommunstlyrelser diskuterat mojligheterna att pa
forsok lita lantbrevbirare géra hembesdk hos pensionirer och sjuka i
samband med brevbirarturerna. :

Statsridet Aspling anférde hiirjimte att socialstyrelsen i maj 1971 haft
Overliiggningar med styrelsen (6r Pensioniirernas riksorganisation, dirvid
bl. a. diskuterats pensionirstGreningarnas mdjligheter att engagera sina
medlemmar att bryla isoleringen 6r dldre, ensamma minniskor, samt att
han sjilv nyligen haft dverliggningar med ledarna for riksorganisationen
och diskuterat olika mojligheter for den att hérvid gora ytterligare
insatser. Pensiondrernas riksorganisation hade, framholl statsradet, stallt
sig positiv och man Svervigde hur man pi olika viigar skulle kunna finna
metoder att ni vidgade kontakter med ensamma, isolerade minniskor.

I en interpellation (nr 123) framstilld den 21 april 1972 (prot. § 7)
stilldes till socialministern frigan om han var beredd att medverka till att
kommunerna i sina omsorger om invinarna uppmirksammar mdojlighe- -
terna att med olika medel engagera enskilda minniskor fér den
nddviindiga kontaktverksamhet som kan forebygga onddiga lidanden for
ensamstiendc dldringar och sjuka.

Interpellationen besvarades av socialministern, statsridet Aspling, den 8
maj 1972 (prot. § 9). Svaret Overensstimde i sak med svaret pi
ovannimnda enkla friga.

Ligre telefonkostnader fér folkpensiondrer

I en motion till innevarande drs riksdag togs friga upp om slopande av
installations- och abonnemangsavgifter for folkpensionirernas telefon-
innehav. [ motionen hemstilldes att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till
kdnna vad i motionen anférdes om Ligre telefonkostnader £6r folkpensio-
nédrer. I sitt av riksdagen i denna del godkiinda betinkande TU 1973:2 s,
6—9 toreslog trafikutskottet avslag pd motionen. Enligt - utskottets
mening borde littnader av hir ifrigavarande slag inte bestridas’ genom
reduktioner av televerkets taxor eller priser utan i stillet syntes
uppkommande fragor av denna art hora 18sas genom kommunal férsorg.
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Ldgre hundskatt frdn folkpensiondrer

I tva likalydande motioner till 1969 ars riksdag — vackta med
anledning av prop. 1969:135 med forslag till lag om iindring i
hundskattef6rordningen ~ togs friga upp om ligre hundskatt frin
folkpensiondrer. Det hemstilldes bl. a. att kommunerna skulle fi laglig
ritt att medge nedsittning eller befrielse frin hundskatt 6r vissa
dgarkategorier. Bevillningsutskottet foreslog i sitt av riksdagen godkiinda
betinkande BeU 1969:65 att riksdagen med anledning av bl. a. hir
ifrigavarande motioner hos Kungl. Maj:t skulle anhdila om utredning
angdende hundskatten. Utskottet fann av olika skél att en forutsidttnings-
16s 6versyn av hela hundskattefrdgan borde komma till stind. Utskottet
anférde att dirvid borde provas, férutom fOrutsittningarna for det
dévarande systemet, dven frigor om skatte- eller avgiftsbelopp liksom de i
olika motioner aktualiserade spérsmélen rorande olika slag av differentie-
ring. Riksdagens beslut var bakgrunden till tillsittandet av den i det
féregdende nimnda hundskatteutredningen.

Utskottet

I motionen 1973:1221 begirs utredning om atgirder for att skapa
storre trygghet fOr dldre personer. Motionidrerna antdr att den tilltagande
brottsligheten med allt grovre vildsbrott, ofta mot ildre personer,
aktualiserar fragan om vilka itgirder som fran samhiillets sida kan vidtas
for att skapa storre trygghet for dldre som dr cnsamstdende. Motionirer-
na framhaller att det ir viktigt att skapa forbittrade kommunikations-
mojligheter f6r idldre med omviirlden och tar dirvid upp frigor om
organiserande av kontaktverksambhet, tillgdng till telefon samt uppbyg-
gande av larmtelefonsystem. Motiondrerna anser att en hundigare som
uppnétt 67 rs dlder skall befrias frin hundskatt f6r hund som han har
som vakthund. Vidare anser motiondrerna att samhillet bor aktivt
medverka till att bristtilliga dorrlds i dldre fastigheter byts ut. Stutligen
framhills att informationen till de dldre om hur de skall fi hjilp m. m.
bdr intensifieras samt atlt de kommunala myndighelerna i mycket hogre
grad dn som nu ir tallet bodr bedriva aktiv uppsdkande verksamhet nir det
giller iildre personer.

Pi de omrdden som avses i motionen har vidtagits en rad dtgirder.
Utskottet anser med hinsyn till vikten av att den av motionirerna
upptagna problematiken uppmirksammas att del dr motiverat att
foljande relativt utfdrliga redovisning limnas av de dtgirder m. m. som
vidtagits i det syfte som anges i motionen.

Vild och hot om védld samt tillgreppsbrott mot dldre personer
uppmirksammades i den snabbutredning som brottskommissionen gjorde
tidigare i 4r och som lag till grund for beslut av virriksdagen om bl. a.
forstarkningar av polisvisendets personalresurser. Under viren framlades
dven utredningsforslag om inridttande den 1 juli 1974 av ett centralt rad
for samordning av samhillets itgdrder mot brott, vilket bl. a. foreslogs fa
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till uppgitt att sprida information till allminheten om mdajligheter att -
skydda sig mot brott. Chefen for justitiedepartementet har tillkallat
sirskilda sakkunniga f6r att siitta i gdng den verksamhet som ridet
foreslagits skola bedriva.

Genom en dndring r 1968 av socialhjilpslagen (1956:2) har (astslagits
att socialnimnderna ir skyldiga att gdra sig vil fértrogna med dé
enskildas behov av omvirdnad och verka for att detta blir tillgodosett,
dvs. att bedriva en aktiv, uppsdkande verksamhet. 1 sirskilda tad och.
anvisningar har socialstyrelsen framhdllit att bl. a. alderspensioniirer bér
komma i fraga for socialnimndernas uppsdékande verksumhet.

Inom ramen ftor socialnimndernas och andra kommunala organs
oppna verksamhet for dldre personer finns olika aktiviteter som avser alt
bryta isoleringen £6r dem som ir ensamma, sisom (. ¢X. erbjud;mdén ail. !
delta i kursverksamhet av olika slag. viintjinst som innebiir att “vinbeso- .
kare” kommer pi regelbundna besdk, telefonkedjor m. m. Aven Réda
kors-féreningar, bildnings- och studicf&rbund samt andra frivilliga organi-
sationer bedriver sirskild kontaktbefrimjande verksamhet £or ildre.
Socialstyrelsen har i dr med anledning av énskemal av Pensioniirernas
riksorganisation bedrivit ett utredningsarbete som syftar till att fa till
stind en utbildning f6r yngre vitala pensioniirer, som vill ita sig uppdrag
att som kontaktpersoner bryta isoleringen t6r ensamma dldringar.

I fjol utgav dels socialstyrelsen en skrift Utvecklingstendenser inom
den sociala dldringsvirden, dels Svenska kommunforbundet en skrift
Kommunala insatser tér pensiondrer under 70-talet, i vilka skrifter
utvecklingen av servicen for idldre personer under 1970-talet behandlas.
Bland annat behandlas nirmare olika slag av kontaktbefrimjande
verksamhet £Or ldre. _

Utskotiet har inhdmtat att numera ca 97 procent av alla alderspensio-
niirer har tillgang till telefon. Socialstyrelsen har viidjat till socialnimn-
derna att vid behov bisth med installationsavgiften tér relefon tor ildre
personer.

Nir det giller trygghetslurm foljer socialstyrelsen utvecklingen pa
omradet.

Fér nirvarande pdgir en av chefen for handelsdepartementet tillsatt
utredning angiende 6kat konsumentskydd betriffande lis och ldsinstalla-
tion som bl a. skall préva om byggnadstekniska foreskrifter om
inbrottsforebyggande atgirder bér uttiirdas.

Ett utredningstdrslag om att hundskatten skall ersiittas med en
hundavgift tramlades i fjol. Hundavgiften f6reslis utgd till kommunerna
som en Kompensation féor kommunernas kostnader. Bl a. mot denna
bakgrund har man i ulredningstdrslaget inte funnit skdl for att
hundavgiften bor ditferenticeras till forman for bl a. folkpensionirer,

Som redovisats i det foéregiende har en rad Adtgirder vidtagits och
ytterligare insatser ir att viinta nir det giller att bereda dldre personer en
tillvaro tryggad®mot vald och nir det giller att dka kontakten mellan
ildre personer och andra. Mot denna bakgrund idr enligt utskottets
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mening  ndgot initiativ av riksdagen 1 anledning av motionen inte
erforderligt.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslir motionen 1973:1221.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pi socialutskottets viignar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c¢),
Svensson i Kungilv (s), Hamrin (fp), Dahlberg (s)*, Larsson i Oskevik (¢),
fru Sigurdsen (s)*, herrar Andreasson (c), Nordberg (s), Akerlind (m),
Romanus (fp), Nilsson i Vixjo (s), Nisser (m) och Hagberg (vpk).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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