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Socialutskottets yttrande
1981/82:4y

om kontroll dver visst automatspel

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet har anhdllit om yttrande av socialutskottet 6ver pro-
position 1981/82:203 om kontroll dver visst automatspel jimte foljande
motioner, nimligen 1981/82:2447 av Ingegerd Elm (s), 1981/82:2448 av
Margot Wallstrom (s) och Ake Gustavsson (s), 1981/82:2493 av Oskar
Lindkvist (s) och Lars Ulander (s) samt 1981/82:2494 av Margareta Win-
berg (s) och Marianne Stalberg (s).

Utskottet

I propositionen foreslas nya regler for anordnande av flipperspel och
liknande automatspel. Reglerna avses bli intagna i en sdrskild lag, lag om
anordnande av visst automatspel. Enligt denna skall tillstdnd krévas for att
i forvirvssyfte anordna spel p4 mekanisk eller elektronisk spelautomat
som inte ger vinst eller endast ger vinst i form av frispel p4 automaten.

Ansdkningar om tillstind provas enligt lagforslaget av socialndmnden
i den kommun dir spelverksamheten skall anordnas. Tillstdnd skall kunna
forenas med foreskrifter om ldgsta dlder for tilltrade och tider nér spelverk-
samheten far bedrivas samt andra foreskrifter som behovs for att motverka
att spelverksamheten fororsakar bristande ordning eller bedrivs i en miljé
som dr oldmplig for barn eller ungdom. Om det efter tillstAndsbeslutet
uppkommer missférhallanden till f6ljd av spelverksamheten, fir social-
nimnden meddela nya eller indrade f6reskrifter.

Den som anordnar automatspel som omfattas av lagens bestimmelser
far inte otillborligen locka barn eller ungdom att delta i spelet. Tillstand far
aterkallas om spelet anordnas i strid mot denna bestimmelse. Detsamma
géller om automatspel anordnas i strid mot foreskrifter som socialnimn-
den utfirdat.

Socialndmnden skall ocksi svara for tillsyn Over spelverksamheten.
Pafoljd i form av boter eller fingelse i hogst sex ménader skall kunna
4d6mas den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar automatspel
utan att ha tillstdnd eller bryter mot socialnimndens f6reskrifter.

Av den limnade redovisningen framgér att forslaget i propositionen
begrinsar sig till att avse atgdrder for att motverka uppkomsten av olamp-
liga barn- och ungdomsmiljéer i samband med spel pa flipperspel och
liknande automatspel. I tvd motioner framstills yrkanden som har avse-
virt mera langtgdende krav. I motion 1981/82:2448 av Margot Wallstrom
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(s) och Ake Gustavsson (s) vill motionirerna att regeringen skyndsamt
skall dterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér att kommuner-
na skall préva etablering av alla fritids- och nd&jesinrittningar i syfte att
férhindra olimpliga ungdomsmiljoer. Oskar Lindkvist (s) och Lars Ulan-
der (s) framstiller ett likartat yrkande i motion 1981/82:2493. Motionen
syftar till att det framlagda lagférslaget skall fa ett betydligt vidgat tillamp-
ningsomrade, nimligen pa det sittet att lagen skall omfatta alla slag av
kommersiella fritids- och ndjesplatser.

I §verensstimmelse med vad motiondrerna anfor och som framhélls av
motiondrerna kan givetvis en oldmplig ungdomsmiljé férekomma i andra
sammanhang in just spelhallarna. Departementschefen anfor att det kan
finnas atskilliga exempel pa miljéer som 4r sddana att de motiverar ett
inflytande fran samhillets sida men det krivs olika typer av itgérder. En
generell analys av samtliga typer av ungdomsmiljoer skulle fordra 1angt-
gdende undersokningar, anfér han (s. 9). Han anfor vidare bl. a. att man
inte 16ser de ungdomsproblem som kan finnas i stort genom att infora
forbud och restriktioner. Sjilvfallet méaste ungdomsproblemen som helhet
16sas pé annat sétt genom mera generellt inriktade atgarder. Detta forhal-
lande, anfor han, bor inte hindra att man nu ingriper mot en féreteelse som
har visat sig orsaka missforhillanden. Forslaget i propositionen skall ses
som en bland flera atgirder for att virna om barns och ungdomars upp-
véaxtmiljo.

Utskottet kan for sin del helt ansluta sig till den beddmning som depar-
tementschefen salunda ger uttryck 4t i propositionen. Den déri lamnade
redovisningen visar att det finns tungt vigande skil fér att ingripa mot
spelhallarna med lagstiftning av hir aktuellt slag eftersom de i manga fall
inte utgdr nagon limplig barn- och ungdomsmiljé utan skapar betydande
sociala problem. I sammanhanget bor ocksd nimnas att riksdagen i borjan
av forra Aret begirde att regeringen skyndsamt skulle ldgga fram forslag till
lagstiftning om flipperspel och liknande automatspel.

Utskottet tillstyrker siledes forslaget att riksdagen nu genom en sérskild
lag reglerar anordnande av visst automatspel. Utskottet dterkommer i det
féljande till den nidrmare utformningen av lagstiftningen.

Utskottet dr inte berett att fororda en lagstiftning av sd langtgiende
natur som f6reslds i de bdda ovan redovisade motionerna. En siddan
lagstiftning skulle krava en mera omfattande utredning av bl. a. lagteknisk
art. Utskottet kan inte heller férorda att en sddan utredning nu kommer till
stdnd. Det dr emellertid angeldget att man noggrant foljer utvecklingen och
vidtar atgédrder inom ramen fér den nuvarande lagstiftningen i syfte att
motverka férekomsten av oldmpliga barn- och ungdomsmiljéer. Harvid-
lag vill utskottet erinra om de krav den nya socialtjénstlagen stiller pa
socialndmnden i kommunen. Det ingdr i socialndmndens uppgifter att
gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen, medverka
i samhallsplaneringen och i samarbete med andra samhillsorgan, organi-
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sationer, foreningar och enskilda frimja goda miljoer i kommunen. Ut-
skottet vill ocksa framhilla att erfarenheterna av den lag som foreslas i
propositionen kan ge anledning till ytterligare 6vervdganden rérande vil-
ken verksamhet som skall omfattas av bestimmelserna i lagen. I enlighet
med det anférda avstyrks motionerna.

Enligt det i propositionen framlagda lagforslaget skall lagen vara till-
limplig p4 spel som anordnas i forvirvssyfte pi sidana mekaniska eller
elektroniska spelautomater som inte ger vinst eller endast ger vinst i form
av frispel pa automaten. Tillstind skall krdvas f6r att anordna automatspel
av angjvet slag pa tva eller flera spelautomater inom samma lokal eller
anldggning. Enligt forslaget skall detta dock inte gilla for automatspel som
anordnas i samband med offentliga tillstillningar av tillfillig natur.

Erinringar mot innehallet i de nu redovisade bestimmelserna har fram-
stdllts i motion 1981/82:2447 av Ingegerd Elm (s) och motion 1981/
82:2494 av Margareta Winberg (s) och Marianne Stilberg (s). I bada
motionerna yrkas att tillstind skall krdvas dven i fall d& det finns endast
en automat. Déirjimte yrkas i motion 1981/82:2494 att det inte skall finnas
nagot undantag fran tillstindskravet d4 automatspel anordnas i samband
med offentlig tillstillning av tillfillig karaktér.

Forslaget bygger p& en departementspromemoria (fogad som bilaga till
propositionen). Utgédngspunkten for denna har varit att tillstAndsprév-
ningen i huvudsak skall omfatta den spelverksamhet som bedrivs i s. k.
spelhallar. Promemorief6rslaget utmynnar i att tillstdnd bor krévas for att
anordna spel pa flera én tre apparater inom samma lokal eller anldggning.
Tillstandsplikt foreslas dock inte omfatta spel som anordnas i samband
med offentlig tillstdllning av tillfallig karaktér.

Bland de remissinstanser som férordar att en tillstaindsprévning infors
dr meningarna delade i friga om tillstindspliktens omfattning. Flera av
dessa remissinstanser tillstyrker promemorieforslaget eller limnar det utan
erinran. Majoriteten avstyrker emellertid forslaget och férordar i stéllet att
en generell tillstindsplikt inférs.

I propositionen limnas bl. a. féljande redovisning.

Till de remissinstanser som forordar en generell tillstindsplikt hor riks-
polisstyrelsen, statens ungdomsrid, lotterinimnden, tre ldnsstyrelser,
Svenska kommunférbundet samt flertalet kommuner och ungdomsorga-
nisationer som har yttrat sig i frigan. Lotterinimnden framhaller att erfa-
renheten har visat att spelet fororsakar skadeverkningar dven om antalet
apparater understiger fyra. Detta giller t. ex. spelverksamhet som har
anordnats i kaféer och konditorier som ligger i ndrheten av skolor eller pa
orter dir stérre mojligheter till férstréelse saknas. Samma grundtanke
framfors av Svenska kommunférbundet. Forbundet framhaller att fragan
om antalet flipperapparater ir av underordnad betydelse. Enligt forbundet
ar det miljon som bdr vara avgérande om tillstind skall meddelas eller ej.
Flertalet av de kommuner som har yttrat sig i frdgan anser att det inte kan
uteslutas att missforhallanden kan uppsta i lokaler déir spel har anordnats
pa firre dn fyra apparater. I allménhet ségs det frAn kommunalt hall att det
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inte finns nagra skil som talar for en begrinsning av méjligheterna att
ingripa. Det framhalls ocksa att spelverksamheten pa mindre orter oftast
inte omfattar flera én tre apparater. En remissinstans menar att ett genom-
férande av promemorieforslaget i denna del kommer att resultera i att spel
pa hogst tre apparater kommer att anordnas pa ett stort antal platser i
kommunerna for att de som anordnar spelverksamhet skall slippa till-
stdndsprovningen.

Ett par remissinstanser anser att tillstAndsplikt bor intrdda forst nér
spelverksamheten dr av storre omfattning dn vad som féreslas i departe-
mentspromemorian. Sveriges automatigares riksforbund menar siledes
att, om tillstdndsplikt infors, skall den avse spel pa flera 4n sex apparater.
En annan remissinstans anser att gransen for tillstAndsplikt kan sittas vid
spel som omfattar fler 4n sju apparater.

Departementschefen redovisar vissa forhdllanden som talar for att en-
dast spelverksamhet av viss storre omfattning bor bli féremal for tillstands-
provning. Han hinvisar 4 andra sidan ocksa till bl. a. vad som anforts frn
kommunalt hall och som redovisats ovan av innehdll att spel som ar
anordnat pA enstaka apparater ocksa kan vara upphov till i princip mot-
svarande sociala problem som har konstaterats i samband med spelverk-
samheten i spelhallarna. Han anfor harefter foljande.

Vid bedomande av frigan om tillstindspliktens omfattning fister jag
sarskild vikt vid kommunernas dnskemdl om en generell tillstindsprov-
ning och vid det férhallandet att kommunerna f6ljaktligen ir beredda att
4taga sig ansvaret for en mera omfattande provning. Pé lokalt hall kan man
bist bedoma behovet av atgirder. Kommunernas engagemang i fragan ér
enligt min mening ocksa en garanti for att man sker sig till smidiga former
for handldggningen av dessa drenden. Farhdgor for en onddig byrakrati
har emellertid framskymtat i debatten. Jag anser att sddana farhdgor bor
kunna motas genom att automatspel som anordnas endast pé en spelauto-
mat inom samma lokal eller anliggning undantas fran tillstindsplikten.
Jag foreslar alltsa att det 6ppnas en méjlighet att ingripa mot spelverksam-
het som omfattar spel pé tvé eller flera spelautomater.

Utskottet anser for sin del att utomordentligt stor vikt méste tillmétas
kommunernas Asikt att det skall ske en generell tillstdindsprovning. Den
invindning som framforts mot en sa langtgiende tillstdndsplikt av inne-
hall att en onddig byrakrati skulle uppsta anser utskottet inte bora tillmétas
nigon betydelse eftersom det ir kommunerna sjdlva som skall svara for
tillstdndsgivningen och kontrollen. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i
motionerna att iven di det bara finns en spelautomat i en lokal eller
anldggning tillstandsplikt skall finnas.

Utskottet bitrdder ddremot propositionsforslaget om att offentlig till-
stdllning av tillfallig karaktir inte bor omfattas av tillstdndsplikt. Motion
1981/82:2494 avstyrks i motsvarande del. Om spelverksamhet dr avsedd
att forekomma vid en offentlig tillstdllning av tillfallig karaktar dr detta ett
férhallande som fir tas i beaktande vid den prévning som forekommer
enligt allménna ordningsstadgan.
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Da det giller 6vriga delar av forslaget till lag om anordnande av visst
automatspel har utskottet inte nigot att erinra. Utskottet tillstyrker ocksi
i propositionen framlagt forslag till lag om 4ndring i lotteriforordningen
(1939:207).

Stockholm den 6 maj 1982

P4 socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nidrvarande: Goéran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Rune Gustavs-
son (¢), Marten Werner (m)!, Erik Larsson (c), Kjell Nilsson (s), Karin
Israelsson (c), Sven-Gosta Signell (s), Kersti Swartz (fp), Anita Braken-
hielm (m), Stig Alftin (s), Ann-Cathrine Haglund (m)*, Maria Lagergren
(s), Anita Persson (s)* och Georg Karlsson (s) 2.

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.

! Mérten Werner var vid yttrandets justering ledig fran uppdraget som riksdagsle-
damot.

2 Georg Karlssons uppdrag som ersittare for riksdagsledamot hade upphért vid
yttrandets justering.






