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Redogirelse fran den svenska delegationen vid Europaradets parla-
mentariska (radgivande) forsamling avseende tiden april 1980 -
januari 1981 (32:a sessionen)

I. Allméant om forsamlingens arbete

Europaré&dets parlamentariska forsamlings 32:a session var stadgeenligt
fordelad pd tre delsessioner. Den forsta av dessa dgde rum under tiden 21-25
april 1980, den andra under tiden 24 september - 2 oktober 1980 och den
tredje under tiden 26-30 januari 1981. Samtliga tre plenarmoten holls i
Strasbourg.

Forsamlingens s. k. minisession hélls i Madrid under tiden 1-4 juli 1980).
Under dessa dagar holls sammantraden med forsamlingens standiga utskott
och atta andra utskott.

Bland de drenden som behandlades vid aprilméret ma namnas fragan om
avskaffande av dodsstraffet, dar forsamlingen med rostsiffrorna 98-25-0
beslot rekommendera ministerkommittén att den europeiska konventionen
om manskliga rattigheter omarbetas s& att dodsstraffet inte langre tillats i
Europaridets medlemslander i fredstid. Forsamlingen antog efter lang
debatt utan negativa roster och med ett tiotal avstdenderdster en resolution
om laget i Mellanostern (nr 728) i vilken bl. a. den israeliska bosattnings-
politiken fordoms och det palestinska folkets ratt till sjalvbestammande och
nationellt oberoende erkdnns. Utan att ndgot beslut fattades debatterades
sdkerhet och samarbete i Europa. UNESCO:s generalsekreterare M.
Amadou-Mahtar M'Bow redogjorde for detta fackorgans verksamhet.

Portugals premiarminister Francisco Sa Carneiro framtradde som gdsrta-
lare och framholl bl. a. att han, trots dsiktsskillnader mellan honom och herr
Soares pd det inrikespolitiska planet, kdnde tillfredsstéllelse 6ver att kunna
konstatera att de b&da delade uppfattningen om Portugals europeiska
mojligheter och tillade att han hade en kénsla av att det fanns en
samstammighet i Portugal om politiken vad géller Europa och det atlantiska
samarbetet.

Sa Carneiro forklarade att fred och sidkerhet genom samarbete utgor
grundvalen foér Portugals utrikespolitik. Det storsta hotet kom frén
Sovjetunionens expansionistiska imperialism och tvd nyligen intraffade
héndelser vittnade harom. Viasteuropeisk solidaritet borde harmonisera med
transatlantiska lander som Forenta staterna, Brasilien och Canada. Darfor
hade Portugal beslutat stddja Forenta staternas initiativ att vidta ekonomiska
sanktioner mot lran. Nar det gallde principer, ansdg Sa Carneiro att
ekonomiska intressen ibland maste offras.

Premidrministern framholl, med syftning pd férhallandet till u-lainderna,
att Portugal inte dnskade fora en utrikespolitik enbart inriktad pd Europa
eftersom landet skulle férlora en viktig dimension om man visade foga
intresse for Afrika, dven om detta intresse i dag var annorlunda an férr. Han
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sade att samarbetet med afrikanska stater nu utvecklades under 6msesidigt
hiinsynstagande och respekt.

En friga som under aprilmoétet diskuterades fran forsta tll sista
arbetsdagen gillde fullmakterna for Maltas delegation. Enligt de informa-
tioner som ingitt frin Malta hade det maltesiska parlamentet strax fore
april-moétet forlingt mandatet for den delegation som valts ett ar tidigare. Av
inrikespolitiska skil viigrade emellertid det maltesiska utrikesministeriet att
utstiilla fullmakter for delegationen. Férsamlingen beslot dirfor. efter
foredragning fran fullmaktskommittén. att under ytterligare ett ar forlinga
det godkinnande som man 1979 givit it de di presenterade maltesiska
fullmakterna.

Spaniens utrikesminister M. Marcelino Oreja Aguirre presenterade
ministerkommitténs sedvanliga verksamhetsrapport.

Den nederlindske liberale ledamoten Henri de Koster omvaldes till
forsamlingens president. Anders Bjorck valdes till en av forsamlingens
tretton vice-presidenter.

ltuvudfrigan vid septembermatet blev den debatt som forsamlingen
dgnade liget i Turkiet. Delsessionen inleddes blott tolv dagar efter
militirkuppen i Ankara.

Som gdisnalare framtridde generalsekreteraren i OECD. Emile van
Lennep, Frankrikes premiirminister Raymond Barre, UNRWA:s general-
kommissarie Olof Rydbeck och Kinas utrikesminister Huang Hua.

lfuang Hua hivdade att den storsta faran for viirldsfreden kommer fran
hegemonismen, ty denna betydde aggression och krig. I nuliget var det
endast de tvd supermakterna som var kapabla att borja ett virldskrig. Men
den ena supermakten hade forlorat sin overligsenhet och tvingats inta en
defensiv position. Diremot var den andra pa offensiven. Det var tydligt for
alla vilken av supermakterna som hade anstiftat de internationella konflik-
terna i olika regioner under de senare aren.

Afghanistan- och Kampucheafrigorna hade blivit viirldsproblem. Dessa
var tydliga exempel pd hegemonism och naken aggression. Invasionen av
Afghanistan var ett viktigt steg i en strategi syftande till kontroll av Persiska
viken och Indiska oceanen. Mot denna bakgrund ansag Huang Hua att man
méaste vicka medvetande om faran, fista uppmirksamheten pad den
internationella spiinningen och krigsfaran samt mana till vaksamhet. Under
fragestunden fick Huang Hua tilifille att utveckla sin syn pa relationerna till
Sovjetunionen, Kinas nya Oppna politik samt relationerna till Vietnam och
Kambodja.

Barre tog upp frigan om ESK-konferensen i ljuset av invasionen av
Afghanistan. Han hoppades att de 35 deltagarlinderna skulle géra klart att
de inte 6nskade ndgra pseudoldsningar. Frankrike misstrodde principutta-
landen. Han ansdg det vara utmirkt att Europaridets ministrar skulle dgna
huvuddelen av sitt hostmote at ett meningsutbyte om ESK. Aterstoden av
det korta talet dgnades Viisteuropas ekonomiska situation.
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Spaniens utrikesminister Jos¢ Pedro Perez Llorca presenterade minister-
kommitténs verksamhetsrapport.

Vid januarimdrer framtriidde som giisttalare den osterrikiska ministern for
vetenskap och forskning Hertha Firnberg. Hon framholi bl. a. att vetenska-
pen har en viktig roll att spela nér det giller att finna I6sningar p& problem
bade pa det ekonomiska och politiska omradet, ndgot som allt fler midnniskor
borjat inse. Utnyttjandet av tekniken i industrin hade skapat problem som
var bide svara att definiera och att 16sa snabbt. Sirskilt onskade hon att man
l1oser de problem som ér forknippade med fritiden, informations- och
dokumentflodet.

Utrikesminister Ola Ullsten presenterade i egenskap av ordforande i
ministerkommittén dess rapport. | egenskap av svensk utrikesminister
pekade Ullsten pa tva olycksbaddande trender i virldspolitiken, dels
Kapprustningen, dels de okade antalen brott mot minskliga rittigheter.
Utrikesministern framhiivde onskvirdheten av att inkalla en europeisk
nedrustningskonferens och paminde om den svenska regeringens erbjudan-
de att std som vird for en siadan. Vad betriffar minskliga rittigheter
konstaterade han att Europaradets trovirdighet pa detta omrade ir
beroende av att organisationen effektivt och érligt tar upp problem i den egna
medlemskretsen. Han understrok sirskilt att Turkietfragan maste behandlas
med hiinsynstagande till Europarddets grundliggande principer, nimligen
samhiillsbyggande pa rittslig grund, skydd for méinskliga fri- och rittigheter
samt parlamentansk demokrati.

2. Den svenska representationen

Till den 32:a sessionen anmélde riksdagen foljande ombud och supplean-
ter i forsamlingen och dess organ:

Ombud:

Bengt Sjonell (c), delegationens ordférande
Anders Bjorck (m)

Carl Lidbom (s)

Stig Alemyr (s), delegationens vice ordférande
Bjorn Molin (fp)

Nils Erik Wadg (s)

Suppleanter:

Einar larsson (c)
Inger Lindquist (m)
Anita Gradin (s)
Lennart Pettersson (s)
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Kerstin Anér (fp)
Kurt Hugosson (s)

Ombuden och suppleanterna ar fordelade p& forsamlingens fjorton

utskott, vilka sammantrader i samband med forsamlingens plenarméten och

aven mellan dessa. | utskotten bereds de drenden som forsamlingen har att

fatta standpunkt till. P4 grundval av utskottens betankanden och forslag

antar forsamlingen rekommendationer till ministerkommittén, resolutioner,
yttranden och direktiv. Ett av utskotten, kallat det standiga utskottet, har
fullmakt att besluta p& forsamlingens vagnar under tider d& forsamlingen inte

sammantrader i plenum.

De svenska ombuden och suppleanterna har under verksamhetsperioden

varit fordelade pa forsamlingens utskott pa foljande satt:

Standiga utskottet

Politiska utskottet

Utskottet for ekonomi och
utveckling

Social- och halsovardsutskottet

Juridiska utskottet

Kultur- och utbildningsutskottet

Utskottet for vetenskap och
teknologi

Utskottet for regionplanering
och kommunala fragor

Utskottet for befolknings- och
flyktingfragor

Utskottet for procedurfragor
Jordbruksutskottet

Utskottet for europeiska
icke-medlemslander

Utskottet for forbindelserna

Ordinarie
Bjorck
Gradin

Molin
Lidbom

Bjorck
Alemyr

Lindquist
Hugosson

Lindquist
Lidbom

Anér
Alemyr

Sjonell
Pettersson

Sjonell
Waag

Anér
Gradin

Lindquist
Larsson

Gradin

Bjorck

Suppleanter
Sjonell
Alemyr

Sjonell
Gradin

Molin
Pettersson

Larsson
Gradin

Molin
Hugosson

Bjorck
Pettersson

Anér
Waag

Larsson
Pettersson

Lindquist
Hugosson

Lidbom
Lidbom
Molin

Alemyr
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Ordinarie Suppleanter
med de nationella parlamenten
och allmanheten
Budgetutskottet Waag Lindquist

Vid aprilmotet valdes Anders Bjorck till vicepresident i forsamlingen och
ledamot av dess styrande organ, byrdn. Anita Gradin omvaldes som
ordforande i befolknings- och flyktingutskottet och som vice ordfdrande i
utskottet for europeiska icke-medlemslander. Lennart Pettersson omvaldes
som forste vice ordfdrande 1 utskottet for vetenskap och teknologi. Kurt
Hugosson valdes till vice ordfoérande i utskottet for social- och halsovards-
fragor.

Flertalet utskott har tillsatt underutskott, vilka i m&nga fall ar tamligen
permanenta ar fran 4r medan andra kan utses med anledning av en sarskild
fraga. Foljande svenska delegater har under verksamhetsperioden eller del
av den varit ledamoéter av sddana underutskott:

Anita Gradin av det politiska utskottets underutskott for samarbete
mellan landerna i Nord- och Sydeuropa; Carl Lidbom av politiska utskottets
underutskott for laget i Mellanostern; Anders Bjorck av ekonomiska
utskottets underutskott for forbindelserna med tnternationella organisatio-
ner och Stig Alemyr av dess underutskott for samarbete mellan ldnderna i
Nord- och Sydeuropa; Kurt Hugosson av socialutskottets underutskott for
den europeiska balken om social trygghet; Carl Lidbom av juridiska
utskottets underutskott for arbetsprogrammet, Kurt Hugosson av dess
underutskott for havsratten; Kerstin Anér av kultur- och utbildningsutskot-
tets underutskott for UNESCO och andra internationella organisationer och
Stig Alemyr av dess underutskott for ungdom och idrott; Lennart Pettersson
och Kerstin Anér av vetenskapsutskottets underutskott for databehandling
och telekommunikationer och Bengt Sjonell av dess underutskott for
energipolitik samt Lennart Pettersson av dess underutskott for genomforan-
det avden 5:e parlamentariska konferensen om vetenskap och teknologt och
av dess blandade kommitté for vetenskapligt samarbete tillsammans med
Nils Erik Waag; Nils Erik Waag av regionalutskottets underutskott for
Europapriset och fér framjandet av Europatanken; Anita Gradin av
befolknings- och flyktingutskottets bada underutskott for internationell
migration resp. varldens demografiska och utvecklingsproblem samt Einar
Larsson av jordbruksutskottets underutskott for fiskefragor.

3. Politiska fragor och fragor som ror europeiska icke-medlemslinder

Nar forsamlingen under aprilmotet avhandlade laget i Mellandstern skedde
detta mot bakgrunden av en arslang befattning med frdgan. De ursprungliga
initiativen till att Europaraddsforsamlingen skulle dgna uppmarksamhet &t
laget i Mellandstern kan delvis sdgas vara betingade av att forhéllandena 1
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denna del av virlden paverkar sdkerheten ocksd for linderna p& den
europeiska kontinenten. Manga tolkade dock initiativen sndvare. namligen
som en mojlighet for Europaradsforsamlingen att stodja den process som
inleddes med president Sadats resa till Jerusalem. vilken smaningom tog
form i Camp David-avtalen.

Somframgattav redogorelsen franden foregdende sessionen (redogorelse
1979/80:7 s. 9 ff) framtriadde flera foéretrddare for de berorda staterna infor
forsamlingen under aret. Politiska utskottet tillsatte ett sdrskilt underutskott,
som foretog resor i linderna i Mellandstern for att inhiimta bakgrundsinfor-
mation. Fradn svensk sida deitog Nils Horberg och Carl Lidbom i detta
underutskott. Politiska utskottet hade ocksd mot slutet av sin befattning med
fradgan kontakter med foretradare for PLO.

Politiska utskottets rapport (dok. 4524) hade utarbetats av den franske
gaullisten Jacques Baumel. | sin introduktion av denna framholl han att
endast en politisk 16sning av problemen kan nds om man i arbetet involverar
alla beroérda parter. Han ville inte fordoma Camp David-avtalen men ansadg
dem utgora otillrdckliga steg i fredsprocessen. De grundldggande faktorerna
som paverkade en 16sning var dels Israels ratt till respekt och sdkerhet. dels
palestiniernas ritt till medborgarskap och ett eget land. Baumel tolkade
sdkerhetsradets resolution 242 sd att en dialog kunde inledas mellan de bada
forst sedan Israel dragit sig tillbaka frdn de omrdden som man ockuperat
sedan 1967. Han klandrade Israel for att degenerera den palestinska fragan
till ett administrativt drende. Att vigra upprittande av en palestinsk stat vore
enligt rapportoren futilt i ljuset av modern vapenutveckling, som gjorde
statsgranser i det ndrmaste virdelosa om de inte erkdnts av andra stater.
Samtidigt kritiserade han PLO f6r att i sina stadgar fortfarande ha med
punkter som ér oacceptabla, vilket i sin tur fick Israel att frukta ett aggressivt
Palestina, stott av Sovjetunionen.

Baumel uttryckte forhoppningen att ar 1980 skulle bli Europas ar i
Mellanostern, sarskilt som Sovjetunionen dr misskrediterat och Forenta
staterna dr upptaget av presidentval. Europa kunde knappast bidra militéart
men vdl moraliskt. politiskt och diplomatiskt samt inte minst ekonomiskt. En
europeisk Marshallplan for Mellanosternsag hansomett verksamt bidrag till
en |0sning.

Debatten samlade ett trettiotal talare. Samtliga uttryckte sin uppskattning
o6verden balans som priglade rapporten. | grovadrag priglades inldggen av
tvd tendenser. Somliga 6nskade genomgdende se uttryck for starkare
uppskattning av Camp David-avtalen och den foérhandlingsprocess som
inletts med dem, under det att andra sig dessa avtal som ett antingen
otillrackligt steg eller ett steg i fel riktning i det att dessa avtal inte pa ett
tillfredsstdllande sétt tillvaratar palestiniernas réttigheter. déribland réitten
till enegen nationell identitet. Ett allmdnt omdéme efterdebatten varattden
genomfordes i en atmosfér praglad av matta och sans i en utstrackning som
kontrasterade mot de stundtals livliga asiktsutbytena i fragan i politiska
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utskottet och dess underutskott.

Carl Lidbom, som verksamt bidragit till resolutionsutkastets slutliga
utformning i politiska utskottet, sade i sitt inlégg att det judiska folket, som
lidit sd linge, hade funnit nationell identitet i Israel. For européerna, som i
stor utstrickning hade att biira ansvaret for dessa lidanden, fanns det dérfor
anledning glidjas déirover och att forsvara Israels ritt till existens och
sikerhet. Israel hade emellertid inte skapats ur intet. vilket medfort att det
judiska folkets diaspora nu ersatts av en for palestinierna. Han konstaterade
att Camp David-avtalen mottagits med sympati av flertalet europeiska
regeringar. Hos ndgra blandades denna dock med viss skepsis. siirskilt som
avtalen dras med svagheter nér det giller palestiniernas rittigheter. Dessa
svagheter framtridde tydligare ju lingre tiden gick. Han syftade pa
israelernas siitt att skapa faits accomplis pd ockuperat omréde. Den
palestinska autonomi som Camp David-avtalen talar om toms darfor pa sitt
reellainnehdll. Lidbomville dirfor ge dem riitttsom redan fran borjan hivdat
att Camp David innebar en aterviindsgrind.

Lidbom foresprikade en ny utgangspunkt i sokandet efter en 10sning och
viiddjade till Europaradets medlemsregeringar att i FIN verka for att resolution
242 kompletteras eller ersiitts eftersom denna resolution blott betraktar
palestiniernas problem som flyktingproblem.

Han viinde sig till de israeliska observatorerna i forsamligen och sade att
Israel med en viss bitterhet anklagat européerna for att svika Israel av rent
egoistiska skil bottnande i en Onskan att fa kopa olja billigt. Inget kunde
utgdra mera felaktig propaganda eftersom européernas osvikliga stod for
Israels existens och siikerhet pa intet siitt forpliktade dem till attstodja Israels
expansion bortom grinserna som gillde fore sexdagarskriget.

Till det resolutionsforslag som politiska utskottet framlagt hade inte
mindre én 18 dndrings- eller tilliggsforslag lagts fram infor plenardebatten.
Efter entrigen vidjan frin rapportdren drogs 17 av dessa tillbaka och det
enda kvarstidende rostades ned. Forsamlingen antog direfter en resolution
(nr 728) i det nirmaste enhilligt i det att inga nej-roster avgavs och blott ett
tiotal avstdende-roster.

Bland innehdllet i resolutionen mirks att forsamlingen vilkomnar de
anstringningar som Israel och Egypten gor inom ramen foér Camp
David-avtaleni syfte att fi slut pd en 30-arig konflikt mellan dessa bada stater
samtidigt som den beklagar att dessa avtal inte synes kunna utgéra grunden
for en efterlingtad allomfattande 16sning. Forsamlingen ir medveten om att
atskilliga europeiska regeringars erkiinnande av PLO som den representativa
organisationen for palestinierna kommer att droja. si linge som PLO inte
erkinner Israel och inte upphor att bruka vald. Israels ritt att existera,
atnjuta sikerhet och oberoende erkinns samtidigt som samma rittigheter
erkiinns tOr Israels grannstater. Israels bosittningspolitik pa ockuperade
omraden fordoms som en politik som star i strid med internationell riitt och
som forsviarar mojligheterna att nd en rittvis och varaktig fred. Det
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understryks att [sraels vagran att erkdanna det palestinska folkets ratt till
sjalvbestimmande och oberoende innebar. liksom PLO:s vagran atterkanna
Israels ratt att existera, hinder for en 16sning av den raddande krisen.

Forsamlingen uppmanar alla berdrda parter att gora de Omsesidiga
eftergifter som leder till respekt for ratten for de palestinska och israeliska
folken att bestimma sin egen framtid, en ratt som borde bekriftas av det
internationella samfundet. Regeringarna i Europarddets medlemslander
uppmanas att samordna agerandet i FN i syfte att komplettera eller ersatta
sdkerhetsradetsresolution 242, som inskranker problemet for det palestinska
folket till ett flyktingproblem samt att arbeta for kollektiva och effektiva
garantier for okrankbarheten av de granser som kan bli resultatet av de
forhandlingar som borde dga rum.

Ursprungligen hade avsikten varit att man under rubriken Europaradets
allménna inriktning under aprilmétet enbart skulle avhandla sikerhet och
samarbete i Europa. Nu kom detta debattema att sammanslas med arendet
om flyktingsituationen i Afghanistan.

Den spanske centerdemokraten Lopez Henares hade infor behandlingen i
plenum utarbetat en preliminar rapport (dok. 4525), som i korta drag
tecknade den senaste utvecklingen i Afghanistan, laget betraffande olym-
piska spelen i Moskva samt manskliga rattigheter infér ESK-uppfoljnings-
motet i Madrid hosten 1980. Karin Hafstad, norsk hayreledamot, hade pa
befolkningsutskottets uppdrag utarbetat en rapport om flyktinglaget i
Afghanistan (dok. 4516) varav framgick att antalet flyktingar i variden, som
hittills uppgatt till 10 milj. manniskor. nu 6kat med ytterligare 700 000 fran
Afghanistan.

Debatten, som avsags utgora en inledning till huvuddebatten vid
minisessionen i Madrid under sommaren. samlade ett trettiotal talare. som i
huvudsak agnade uppmaéarksamhet &t frdgan om sédkerhet och samarbete i
Europa i ljuset av Sovjetunionens intervention i Afghanistan och sarskilt
vilka foljder denna kunde fa for mojligheterna att planenligt genomféra
Madridmétet.

En finsk delegat, herr S6derman, som deltog i debatten i egenskap av
observatdr, framholl att genomforandet av slutakten fran Helsingfors skulle
komma att bli en langsiktig process dar uppfoljningsarbetet skulle bli av
sarskild betydelse. Det rddande varldspolitiska laget borde leda till att man
intensifierade forberedelserna for hostens Madridméte. Han understrok att
innehallet i de olika korgarna har lika stor betydelse men att man fran finsk
sida dnda4 ville fasta sarskilt avseende vid utvecklingen av fragorna pa

nedrustningsomradet.
Bengt Sjonell sade bl. a. att begreppet avspanning for honom ar odelbart

bade vad giller den geografiska omfattningen och avspanningsprocessens
olika delkomponenter. Efter att ha tecknat en pessimistisk bild av laget i Iran
och Mellanostern samt pekat pé intensifieringen av vapenhandeln framholl
han att det nu var sarskilt viktigt att ge arbetet pd fortroendeskapande
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dtgirderoch SALT-férhandlingarna nyaimpulser. Han kunde inte hdlla med
dem som Onskade se Madridmotet uppskjutet. eftersom det, mot bakgrund
av det rddande liget, var dn viktigare att genomfora detta. Annars skulle en
paus skapas i uppfoljningsarbetet. som i sin tur skulle medféra stora
svarigheter att starta pd nytt ndr de politiska konjunkturerna blev bittre.

Ocksé Bjorn Molin understrok vikten av att Madridmotet dgde rum som
planerat och framholl att det var av stor betydelse att man gick vidare och
utvecklade systemet for fortroendeskapande atgirder. Han berérde den
svenska regeringens erbjudande att std som viird for en europeisk nedrust-
ningskonferens och ansdg att en vil forberedd konferens av dett slag skulle
goradet mojligt fordeeuropeiskastaterna att medverka till nedrustning i var
del av virlden. Han pekade pad den motsittningen som finns i Helsingfors-
akten mellan principen om respekt for méinskliga réttigheter och nationell
suverinitet, men menade att dtagandena pd minskliga rittighetsomradet
méste vara ovillkorliga. | det avseendet fann han att Sovjetunionen
uppenbarligen brustit i att leva upp till sina dtaganden i Helsingfors.

Forsamlingen antog efter debatten enhilligt en resolution (nr 729) med
uppmaning till Europarddets medlemslinder att bistd flyktingarna frén
Afghanistan i samarbete med de internationella organisationer, som verkar i
detta syfte samt att uppmuntra en politisk utveckling som gor det mojligt for
flyktingarna att snarast dtervinda hem.

Till minisessionen hade Lopez Henares ocks& utarbetat en rapport om
sikerhet och samarbete i Europa (dok. 4560). | denna tecknade han liget
infor det uppfoljningsméte inom ramen for den europeiska sidkerhets- och
samarbetskonferensen (ESK), som skulle inledas i Madrid i november 1980.
I rapporten limnades en redogérelse for de méten som dgt rum inom
ESK-processens ram sedan det forra uppfoljningsmétet i Belgrad samtidigt
som en relativt mork bild tecknades av utsikterna till framgéng i Madrid.
Huvuddragen i denna bild utgjordes av Sovjetunionens inmarsch i Afghani-
stan, forvisningen av Dr. Andrej Sacharov samt de radikalt forsimrade
forbindelserna mellan de bdda supermakterna.

Sérskilda yttranden férelag fran utskottet for forbindelserna med europe-
iska icke-medlemslinder (dok. 4550). utskottet for vetenskap och teknologi
(dok. 4561), ekonomiska utskottet (dok. 4568). kultur- och utbildningsut-
skottet samt en muntlig rapport frin juridiska utskottet.

Debatten i stiindiga utskottet blev stundtals livlig. Frén brittiskt konser-
vativt hdll 6nskade man att det resolutionsférslag som bifogats Lopez-
Henares rapport borde dndras i sddan riktning att uttryck gavs for att
mojligheterna till framgang vid ESK-motet i Madrid var ytterst sm& mot
bakgrund av Afghanistankrisen. Bdde rapportéren Lopez-Henaresoch flera
socialdemokratiska ledaméter vinde sig hiremot.

Anita Gradin anfoérde p& egna och Anders Bjorcks vignar att man delade
férsamlingspresidentens uppfattning att ESK-moétet i Madrid skulle komma
att bli drets viktigaste mote i Europa. Eftersom Europarddet omfattar
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tjugoen av de linder som deltar i ESK borde man kunnat vénta ett bade
fylligare och mer balanserat resolutionsforslag, framholl Gradin. Det var
visserligen riktigt att det ankom pd regeringarna att utforma detaljernai resp.
lands stdndpunkter men det borde vara parlamentarikernas plikt att ange
inriktningen av dessa standpunkter. Hon uttryckte diirfor forhoppningen att
Europarddet och den parlamentariska férsamlingens ledaméter infor och vid
uppfdéljningsmotet i Madrid skulle verka for preciserade forslag rérande
exempelvis sdnkta trosklar for forhandsanmalan av truppforflyttningar pé
marken, i luften och till sj6ss samt att Helsingforsaktens bestimmelser skulle
utvidgas att omfatta vidareoch mer bindande dtgarder som kan uppratthéllas
inom definierade geografiska omrédden. Inom korg Ill-omrddet 6nskade
Gradin och Bjorck se forbattringar for bade enskilda och grupper att f pass
och visa. ligre avgifter for dessa dokument samt nedbringande av tiden for
behandling av ansokningar for dem. De understrék vikten av att informa-
tionsflodet tilldits 6ka mellan dem som har olika religiés tro.

| den resolution som antogs med en avstdenderdst (nr 732) uttrycks
tillfredsstillelse med att ESK-motet i Madrid synes kunna dga rum trots det
forsimrade internationella politiska klimatet. Sarskilt pekar man pé
Afghanistankrisen och de férsamrade forhallandena for dem som i Osteu-
ropa agerat for att frimja tillimpningen av slutakten frdn Helsingfors.
Forsamlingen understryker att avspédnningen ar universell och odelbar och
forkastar argument som vill gora gallande att patalande av missférhdllanden
ndr det galler tillaimpningen av ménskliga rattighetsprinciper skulle utgéra
inblandning i staters inre angeldgenheter. En viss ljusning noteras nir det
galler familjedterforening ddr ndgon av parterna bor i Bulgarien, Ungern,
Poten eller Ruminien. Daremot noteras klart forsamrade arbetsforhallan-
den for journalister i Sovjetunionen, DDR och Tjeckoslovakien.

Vid septembermorer genomfordes en debatt om det instundande ESK-
méret { Madrid utan att ndgon resolution antogs. 1 debatten pdminde Bjorn
Molin om det svenska forslaget om en europeisk nedrustningskonferens.
Molin hoppades att uppféljningsmétet i Madrid skulle leda till beslut om en
europeisk nedrustningskonferens och forklarade att denna kunde utgdéra
kulmen pa olika anstrangningar till forman for nedrustning. Vil forberedd
skulle en sddan konferens kunna leda till konkreta nedrustningsatgarder,
somi sin tur skulle kunna framja det arbete som bedrivs i Genéve med samma
syfte. Mot bakgrund av att konferensen om uppfoéljning av icke-spridnings-
avtalet misslyckats i Genéve under augusti tidigare under dret ansag han det
vara sarskilt viktigt att anvanda andra forhandlingslésningar sdsom exem-
pelvis en europeisk nedrustningskonferens. Han erinrade om utrikesminister
Ullstens upprepade inbjudan till en sddan konferens i Sverige och hoppades
att Europaradets medlemsliinder ville stodja konferensen.

David Atkinson. brittisk konservativ, hade till aprilmérer utarbetat en
rapport pa uppdrag av utskottet for forbindelserna med curopeiska
icke-medlemslinder. | denna rapport om yrtrande-, samvets- och religions-
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frihet i Osteuropa tecknade han liget dir infor ESK-uppfoljningsmotet i
Madrid. Atkinson analyserade 1 tre avsnitt innchallet 1 Sovjectunionens
konstitution pa detta omride och liget i praktiken. innehdllet i den
internationella ritten niir det giller yttrande-. samvets- och religionsfrihet
samt vilka atgirder som ir nédviindiga for att skydda dessa riittigheter.

1 den resolution (nr 730) som forsamlingen antog enhiilligt uttrycks oro
over att princip 7 i1 ESK-slutaktens Kapitel om korg 1 rorande miinskliga
riittigheter alltjiimt i storre cller mindre utstrickning Krinks i osteuropiska
kommunistiska  stater samt  att sddana kriinkningar star 1 strid med
FN-stadgan, FN:s allmiinna forklaring om de miinskliga riittighcterna och
FN:s konvention om civila och politiska rittigheter, vilka samtliga bitriitts av
dessa Linder. Europaradets medlemsstater uppmanas dirfor att 1 Madnd
verka for att motet dir tillsitter en sirskild kommission med uppgift att
fullstiindigt undersoka och rapportera om diskriminering och forfoljelse pa
grund av ndgons tro i ndgon av staterna som deltar i ESK. vare sig sddana
rapporter kommer fran enskilda eller grupper samt att denna kommission
skall publicera sina slutsatser. Man bor i Madrid verka for att alla fangar som
intagits for att de striivat cfter uppfylletse av Helsingforsdokumentet skall
slippas och deras rittigheter aterstillas. Amnesti bor utfirdas for alla som
fingslats for sin tro eller dvertygelse. Alla hinder maste undanrdjas for att
miinniskor i praktiken skall kunna ge uttryck for sin tro och overtygelse.

Nir Europarddsforsamlingen samlades tolv dagar efter kuppen i Turkiet
och faststillde dagordningen for septembermatet upptogs inte fragan om lager
i Turkier. Efter debatt i politiska utskottet och pd dess rekommendation
beslot forsamlingen emellertid att ta upp frigan pd dagordningen och den
behandlades vid tre sammantriiden. En turkisk delegation fran det upplosta
parlamentet deltog. | denna ingick blott fyra av delegationens normalt tolv
ledaméter.

Nir den schweiziske centerdemokraten Ernst Steiner introducerade
politiska utskottets rapport (dok. 4621) framhéll han nédvindigheten av att
Europaradet fordomer varje maktovertagande med icke-demokratiska
medel eftersom sddana strider mot Europaradets stadga. Andra linder i
Europa hotades av risker for att deras demokratier undermineras och dirfor
kunde man intc acceptera att utvecklingen 1 Turkict bildade monster.
Dessutom méste. enligt rapportoren. Europarddet stodja dem som forfoljs
for sin politiska 6vertygelse.

Dcebatten kom att priiglas dels av inkigg fran dem som onskade ge
militirjuntan i Turkict tid for att skapa lugn och ordning 1 landet som en
forutsiattning for en atergang till demokratiskt parlamentariskt styrelseskick,
dels av en striivan hos majoriteten av forsamlingens ledamoter att medverka
till ett tryek pi militiirerna att snarast deklarera sin vilja att aterga till sddant
styre samt diirvid bekantgora en tidsplan for denna process.

Carl Lidbom formodade att flera medlemsstater onskade blunda for
utvecklingen 1 Turkict mot bakgrund av landets medlemskap 1 NATO.
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Eftersom landet hade befunnit sig pa gransen till anarki fore kuppen hade
manga sannolikt hoppats p& att militirerna skulle &terskapa lugn och
ordning. Tidigare hade Europaradet inte alltid handlat tillrackligt beslutsamt
sdsom varnare om manskliga rattigheter och demokrati. Visserligen hade
organisationen omsider kommit att spela en roll i stortandet av de grekiska
overstarna men det hade drojt flera &r innan Europaréddet handlat.

Lidbom stodde politiska utskottets rapportoch de dari intagnautkasten till
beslut. Han ifragasatte emellertid om férsamlingen handlat ratt nar den
godkant fullmakterna for de fyra narvarande turkiska ledaméterna. Kunde
dessa fritt ge uttryck forsin uppfattning? Om fyra av tolv var narvarande, var
befann sig resten? Vem hade valt ut dem som reste till Strasbourg?

Bjorn Molin forklarade att férsamlingen, som representerade demokra-
tiskt valda parlament, inte stillatigande kunde &se militart maktovertagande i
Turkiet. Man maste kritisera avskaffandet av demokratin. En uppriktig
onskan att halla Turkiet kvar i den europeiska demokratiska familjen kunde.
enligt Molin, val forenas med uppriktiga uttryck for var uppfattning om det
raddande laget.

Han uttryckte oro for de politiker som fangslats och for den fackliga
rorelsens framtid i Turkiet. Med sarskilt allvar noterade han rapporter om
krankningar av manskliga rattigheter. Eftersom Turkiet inte ldngre var en
parlamentarisk demokrati ifrdgasatte han om landet kunde fortsatta som
medlem i Europarddet. Visserligen hade militairerna forklarat att de
smaningom Onskade atergang till demokratiskt styre. Sparen forskrackte
emellertid i det att militardiktaturer aldrig kan framja demokratin, det ar
alltid en véag bort fran det malet. En militardiktatur kunde darfor aldrig vare
sig rattfardigas eller ursiktas.

Forsamlingen fattade tva beslut utan negativa roster men med ett tiotal
avstdenderodster. 1 rekommendationen (nr 904) hanvisas till artikel 3 i
Europaradets stadga vari forutsattningarna for medlemskap anges. Rege-
ringen i Turkiet uppmanas att respektera den europeiska konventionen om
manskliga rattigheter, att utan dréjsmél frige alla valda politiker som inte
gravt brutit mot lagar som géllde féreden 12 september, att vidta omedelbara
Atgarder syftande till dtergang till demokrati, vilket bl. a. innebar ratten att
bilda politiska partier, fackforeningar och rétten att fritt fa ge uttryck for sin
mening. Europaradets ministerkommitté uppmanas att noga folja utveck-
lingeni Turkiet i samarbete med férsamlingen samt att pAminna den turkiska
regeringen om att ministerkommittén ar skyldig att handla i enlighet med
stadgans artikel 8 om inte den turkiska regeringen uppfyller férsamlingens
krav. Artikel 8 behandlar formerna fér suspension och uteslutning ur
organisationen.

I ett direktiv (nr 392) noterar forsamlingen att fullmakterna foér den
turkiska delegationen inte utléper forran den I | maj 1981 samt att turkiskt
deltagande kommer att upphora darefter om inte nya val héllits i landet
dessférinnan. Oro uttrycks Over att majoriteten av den turkiska delegationen
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inte var niarvarande vid septembermotet, varfor forsamlingspresidenten ges i
uppdrag att undersoka vad som hint de frinvarande parlamentarikerna.
Politiska utskottet fariuppdragatt noggrant f6lja utvecklingen i landet pa ett
sddant sitt att ingen turkisk delegat hindras fran att delta i férsamlingens
arbete. Dessutom beslutar férsamlingen att fora upp fragan om den turkiska
delegationens deltagande i forsamlingsarbetet p4 dagordningen fér motet i
januari 1981.

Till januarimoter hade den Osterrikiske ledamoten Ludwig Steiner
(osterrikiska folkpartiet) utarbetat en rapport (dok. 4657) om léiget i Turkiet.
Han hade i borjan av januari besokt Turkiet tillsammans med den spanske
socialisten Yanez-Barnuevo. Rapporten andades en viss fOrstaelse for att
laget fore kuppen den 12 september 1980 kunde ha medfért stod for kuppen
hos breda lager av det turkiska folket. Steiner redovisade noggrant vad han
erfarit av foretradarna for de turkiska myndigheterna. For detta fick han
uppbira viss kritik frdn majoriteten av de mer dn 50 talarna i debatten.
Flertalet inlagg fokuserade namligen pa nodvindigheten av att man satter
juntan under press for att formaden att precisera tidpunkten foroch séttet pa
vilket en atergang till demokratin skall ske och pa det ohéllbarailangden i att
ettland som inte dr en demokratitillats fortsittasommedlem i Europarédet.
En minoritet bland talarna. framst féretriadd av de turkiska ledaméterna och
nigra konservativa britter. sag i stillet en farai att pressa militdrerna for hart
eftersom detta skulle kunna medféra att landet fjarmades frdn den
visteuropeiska gemenskapen.

Anita Gradin framtrddde tidigt i debatten och anség att det faktum att
foérsamlingen avhandlade Turkietfrdgan var viktigt i sig. Hon erinrade om att
forsok gjorts fran turkisk sida och bland ledaméter i forsamlingen att
forhindra sddan debatt. Att dessa krafter fortfarande utgjorde en minoritet
av ledaméterna fann hon hoppingivande. Syftande p&d ministerkommitténs
beslut att inte fora upp Turkietfragan permanent pa sin dagordning uttryckte
hon férhoppning om att Europaradets bdda huvudorgan skulle kunna forena
sig i anstrangningarna att noggrant folja utvecklingen i landet.

Gradin forstod de svarigheter som det turkiska folket genomgatt fore
kuppen och beklagade det forfall for den demokratiska palamentarismen
som landet genomgéitt. Steiners rapport formedlade intrycket av vissa
forbattringar i vad avser den personliga tryggheten i landet. men hon
understrok att varken de handelser som foregick kuppen eller de svarigheter
som nu fanns att astadkomma fullkomligt lugn fick utgdra ursakter for juntan
att faststdlla siittet pa vilket en atergang till demokrati skulle ske och dn
viktigare, ndr sa skulle ske. Brister i dessa hinseenden skulle bara utgéra
argument for dem. som med ratta, ldaser historien sa att militarregeringar
endast ar beredda att dverlimna makten till civila demokratiska organ om de
forsatts under tryck att géra detta.

En sarskild anledning att ndra folja utvecklingen i landet ocksd i
ministerkommittén var. enligt Gradin. att detta skulle mojliggéra snabbt



Redog. 1980/81:18 16

agerande i enlighet med Europaradets stadga om liget skulle krava det.
Enligt vad som framkom i rapporten fanns det anledning att befara att detta
skulle komma att bli nédviindigt inom kort. Hon uttryckte forvidning 6ver att
Steiner i sin rapport inte medtagit det fortryck som utovas mot fackliga
organisationer i Turkiet och refererade till de erfarenheter som bl. a.
ordforanden i Kommunalarbetareférbundet gjort dd han medverkat i de
offentliganstilldas fackliga internationals besok i landet. Gradin redogjorde
for den tortyrbehandling som den turkiske facklige ledaren Bastiirk blivit
utsatt for. Avslutningsvis menade Gradin att om inte nagra foriindringar i
positiv riktning skett da forsamlingen samlades i maj 1981 var det absolut
nodviindigt att reckommendera agerande frin Europaradets sida i enlighet
med de regler som finns inskrivna i stadgan.

Efter att ha konstaterat att demokratin inte lingre tillimpades och att
tortyr och annan férnedrande behandling forekom i Turkiet fragade Bjorn
Molinom landet kunde fortsittasom medlem i Europaradet. De forklaringar
som generalen Evren limnat om att man avsag sammankalla en konstitu-
tionsforsamling i augusti 1981 och att dess samlande skulle innebiira
uteslutning av nagra politiker fran politisk verksamhet samt tillskapandet av
en senat med de befogenheter som det nuvarande militirradet hade. fann
Molin foga hoppingivande. Sddana planer svarade inte mot de krav som stiills
pa demokrati och folklig suverinitet. Han uttryckte stor oro for de kristnas
situation i landet. Via kyrkornas kommitté bland turkiska invandrare i
Europa hade han erfarit att man valdfort sig pa kyrkor. kristna skolor och
enskilda kristna i Turkiet. Det forefoll dirfor som om ocksa religionsfrihe-
ten. som idr en grundliggande miinsklig rittighet, hotades i landet. -
Hiremot protesterade den turkiske ledamoten Ustiinel. som ansag dessa
uppgifter grundlosa.

Ett land utan fria politiska partier. utan fria fackforeningar och utan fria
kyrkor kunde aldrig betecknas som en demokrati. inte heller kunde en sadan
situation rittfardigas av nagot inre hot. Dirfor ansag Molin. att. om inga
tecken visades pa atergang till demokrati i Turkiet. fragan om suspension av
Turkiets medlemskap i Europaradet maste tas upp till provning vid
forsamlingens mote i maj 1981 i enlighet med stadgans regler. Han hoppades
emellertid att detta inte skulle bli nédvindigt.

I det direktiv (nr 395) som foérsamlingen antog med stor majoritet
upprepades det krav som forsamlingen reste i rekommendation nr 904 vid
oktobermotet 1980, att den turkiska regeringen noggrant anger pa vilket sitt
och nir demokratiska institutioner skall aterupprittas sa att de aterspeglar
folkets fritt uttryckta vilja samt ger fullstindig politisk frihet samt frihet at
fackforeningar och pressen. Forsamlingen anser att demokratiska principer
inte tillimpas i Turkiet, att inte heller minskliga rittigheter respekteras
eftersom det av rapporter framgar att tusentals ménniskor arresterats och
fangslats utan rittegang, att flera fall av tortyr forekommit trots att
premidrministern den 6 december 1980 forklarat sig vara fast besluten att lata
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undersoka rapporterade fall av tortyr och om nodvindigt lagféra dem som
gjort sig skyldiga dartill, att press och annan publicistisk verksamhet de facto
censureras samt att andra brott mot den europeiska ménskliga réttighets-
konventionen férekommit. Over det férhdllandet att dddsdomar verkstéllts i
strid med tidigare praxis, men i formell dverensstimmelse med lagen,
uttrycker forsamlingen oro.

| operativt hinseende ges forsamlingens politiska utskott i uppdrag att
noggrant folja utvecklingen i Turkiet. Stindiga utskottet instrueras att
behandla liget i landet vid sitt mote den 26 mars 1981 och forsamlingen
beslutar att pd nytt ta upp frdgan vid sitt majmote.

Under septembermatet avhandlades ocksd inom ramen for debatten om
ESK-moétet i Madrid /dget i Bolivia. Carl Lidbom hivdade att Europar&det
borde idgna denna fridga uppmairksamhet trots att landet upplevt 2(X)
militirkupper pd 150 &r. Anledningen till intresset stod att soka i det
forhdllandet att kuppen i juli 1980 tragiskt avbrutit en ldng och svir
demokratiseringsprocess. De som nu tagit makten tillhérde den virsta
sortens reaktiondrer och de var influerade av krafter i utlandet, sarskilt
Argentina. Lidbom hade nyligen besokt Bolivia och métt personer som
fangslats. forhorts och torterats. mdnga ganger av personer med argentinsk
brytning. De nuvarande makthavarna betecknade han som virre éan
reaktiondrer eftersom de var gangstrar och knarkhandlare. En facklig
delegation hade besokt landet och en svensk medlem hade dérvid forhorts av
landets inrikesminister. som var chef for politiska polisen. — Lidbom
uttryckte sin uppskattning over den katolska kyrkans insatser och pekade
sérskilt pa de bolivianska biskoparnas verksamhet.

Forsamlingen antog en resolution (nr 742) i vilken militirregimen i Bolivia
uppmanas att omedelbart upphora med terroraktiviteterna for vilka civila
medborgare faller offer, att upphéra med det systematiska bruket av tortyr,
att upplosa koncentrationsligren samt att frige samtliga politiska fangar.
Europarddets medlemsstater uppmanas att inte erkdnna militirregimen, att
avbryta allt bistdnd till och ekonomiskt samarbete med landet, att stodja dem
som Onskar lamna landet av politiska skil och bistd dem nir de lyckats limna
landet samt att stodja de stater med demokratiskt styrelseskick i Andinska
pakten som fordomt kuppen i Bolivia.

P& uppdrag av politiska utskottet hade Robert E. Krieps. socialist frén
Luxemburg, till septembermotet utarbetat en rapport om nodvindigheten av
attbekdampa nyfascistisk propaganda ach dess rasistiska aspekter (dok. 4590).
I sin introduktion konstaterade Krieps att rapporten dessvirre var aktuell
mot bakgrund av det som hint barn i Antwerpen, Hamburg och Marseilles.
hindelserna i Bologna och Miinchen samt védldsangreppen mot judar i
Frankrike. Kampen mot fascismen maste drivas med kraft. hivdade han,
sdrskilt som demokratier inte ar immuna mot denna farsot.

Forsamlingen fordomer i sin resolution (nr 743) olika former av nyfascism
och nynazism och uppmanar regeringarna att lagstifta i syfte att ytterligare

1* Riksdagen 1980/81. 2 saml. Nr 18
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begransa mojligheterna for sddana rorelser att verka. Journalisters ansvar i
samband med information som kan framja rasism och elitism framhavs
samtidigt som regeringarna uppmanas att intensifiera anstrangningar pi
kultur- och utbildningsomrédet till formén forokad forstaelse hos de unga for
de demokratiska vardena.

Inom utskottet for forbindelser med europeiska icke-medlemslander hade
den maltesiske nationalisten Vincent Tabone utarbetat en rapport om
mdnskliga rérigheter i Sovjetunionen (dok. 4581) och den brittiske konser-
vative ledamoten David Atkinson en om forsamlingsfrihet i Osteuropa (dok.
4582). Forsamlingen slarisin resolution (nr 739) fast atticke-inblandning i ett
lands interna angeligenheter inte kan anvindas som argument, nar det ar
friga om manskliga rattigheter och tillbakavisar sovjetiska argument, som
syftar till att hindra stater som undertecknat ett internationellt avtal fran att
forsdkra sig om att en annan signatarmakt fullgdr sina forpliktelser enligt
detta avtal. ] resolutionen uttrycks stor oro dver att sovjetiska myndigheter
utvidgatforfoljelserna av oliktankande i syfte att pa kortaste mojliga tid gora
sig av med dem, sarskilt medlemmar i grupper som agnar sig at att folja upp
Helsingforsavtalets efterlevnad. Foérsamlingen valkomnar de framgéngar
som de polska arbetarna vunnit inom ramen foér den polska konstitutionen
och det fredliga satt pd vilka de dstadkommits. Stod uttrycks for deras
rattmatiga krav pé att f& organisera oberoende, fritt valda fackféreningar.
Ocksad kravet pd att kyrkan skall fa tilltrade till media stéds. Bland
rekommendationerna marks att Europarddets medlemsstater i FN bor verka
for utarbetandet av en konvention som foérbjuder och bestraffar missbruket
av psykiatrisk vard for politiska syften.

Anita Gradin tecknade i sin rapport (dok. 4580) en mycket mork bild av
ldget for judarna i Sovjetunionen. 1 sin introduktion visade hon hur man fran
de sovjetiska myndigheternas sida under 4ret drastiskt begransat mojlighe-
terna for ryska judar att utvandra. Bl. a. hade denna begransning dstadkom-
mits genom att endast de som fitt inbjudan att komma till Israel fran sina
foraldrar eller barn dar tillatits utvandra. Detta innebar avsteg fran den
praxis som tillimpats under de senaste tio &ren. Ett av skélen till de sovjetiska
myndigheternas dndrade attityd kunde, enligt Gradin, vara att ett 6kat antal
judiska emigranter valde att sli sig ned nigon annanstans an i Israel och d4
sarskilt i Forenta staterna. Denna grupphade under forra dret stigit till 67 %
av dem som utvandrade. I sin tur berodde detta pa att man i Sovjetunionen
uppenbarligen valt att ge utvandringstillstind till sAdana judar som av olika
skal var kdnda for att inte i forsta hand 6nska utvandra till Israel. Den nya
utvandringspolitiken hade darfor lett till att antalet ""refuseniks’ — personer
som vagrats utvandringstillstdnd - stigit markant under det gangna 4ret med
ménga personliga tragedier som foljd. Hon konstaterade att judarna i
Sovjetunionen behandlas lingt samre an andra minoriteter i landet.
Méjligheterna fér dem som Onskar praktisera judendomen och traditionellt
kulturliv enligt judiskt ménster var mycket begransade och den antisemitiska
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propagandan stegrades ar fran ar.

Sovjetunionen uppmanas i férsamlingens resolution (nr 740) att paskynda
behandlingen av visumansékningar, att frige dem som fangslats for att de
sokt utvandra och férena sig med sina familjer. Anatoly Scharanski, Ida
Nudel och Josef Mendelevich ndamns sérskilt. Dessutom uppmanas Sovjet-
unionen att upphdra med all rasdiskriminering och spridning av rasinspirerad
propaganda samt att utvidga mojligheterna for studium av judiska sprak. -
Europaridets medlemslander uppmanas att vid ESK-konferensen i Madrid
pressa Sovjetunionen till efterlevnad av slutaktens bestaimmelser och att se
till att de fragor som behandlas i férsamlingens resolution tas upp i
Madrid.

Vid januarimétet 1980 vackte Carl Lidbom en motion om madnskliga
rdttigheter och tilldmpningen av internationell rdtt pd av Israel sedan 1967
ockuperar omrdde. 1 forsamlingen vacktes darefter f6ljdmotioner om laget
for judar i Libanon och Syrien. I Lidboms motion var tanken att
Europarédsforsamlingen genom sarskilda undersokningar skulle faststalla
saklaget i omradet. Sommaren 1980 fattade forsamlingens politiska utskott
enhilligt beslut om att en sddan undersokning skulle ske skyndsamt.
Forsamlingens styrande organ. byran, beslutade emellertid i november att
undersokningen skulle vara inopportun f. n. Till januariméret 1981 motio-
nerade Lidbom om att férsamlingen skulle dela politiska utskottets
bedomning och saledes godkanna att utskottet fick foretaundersokningar pa
platsen av forhallandena (dok. 4667). Motionen avslogs med en majoritet i
storleksordningen 55 mot 25 med négra avstdenderOster.

Nar Lidbom utvecklade skalen for sin motion framholl han att han inte
onskade diskutera huruvida Israel krankt arabernas rattigheter. Daremot
berérde byrdns beslut tvad grundlaggande principfrdgor, namligen huruvida
byrdn borde inskrdnka sina aktiviteter till administrativa och budgetara
fragor eller om den skulle agera som om den vore ett 6verutskott. Man hade
valt det senare alternativet. Végran att bevilja en resa till omradet for
politiska utskottets underutskott for Mellandstern hade inte motiverats av
budgetskal utan av att resan inte ansdgs opportun av politiska skal. Denna
attityd, i ubpenbar strid med politiska utskottets, var oacceptabel. Skyddet
av manskliga rattigheter borde vara en grundliggande maélsattning for
Europaradet. Ingen annan internationell organisation hade samma ansvar pa
detta omréide. Byréans instéllning innebar att skyddet for manskliga
rattigheter i ett land som har observatorsstallning i Europaréadet reducerades
till en frdga om opportunitet. Lidbom ansag att om forsamlingen inte
underkande byrans beslut skulle risken vara stor for att Europaradet
forlorade sin trovardighet av fruktan for att stota sig med en vanligt sinnad
regering.

Den franske gaullisten Jacques Baumel, som var politiska utskottets
generalrapportor, hade till januarimétet framlagt den arliga rapporten om
Europarddets allmdnna politiska mdisdrning (dok. 4656). Rapporten, som
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formades till en rundmélning av virldsléiget, redovisade Ost-vist-relationer-
na i ljuset av ESK-uppfdljningen i Madrid. speglade den senaste tidens
utveckling i Polen och koncentrerade intresset i Mellanosternkomplexet pé
konflikten Iran-Irak. Israelisk-arabiska problem gavs denna ging mindre
uppmirksamhet. Kortare avsnitt behandlade euro-amerikanska forbindelser
och liget pd Nordirland.

| debatten deltog, mot bakgrund av att intresset huvudsakligen knots till
Turkietfrdgan vid denna delsession, ett mindre antal talare. Carl Lidbom
framhdvde vikten av att Europaridet agnar ménskliga réttighetsfrigorna
6kad uppmirksambhet. | sin teckning av varldsliget erinrade han om den
sovjetiska invasionen av Afghanistan och deportationen av dr Andre;j
Sacharov, den Iran-irakiska konflikten, utvecklingen i sédra Afrika och
Latinamerika samt valet av ny president i Forenta staterna. vilket skulle
kunna leda till drastiska fordndringar av Forenta staternas utrikespolitik.
Lidbom anségatt forsamlingens ledamoter méste inse atti envarldmed 6kad
spédnning var deras ansvar storre dn forut. Europarddets medlemmar méste
noggrant félja utvecklingen for ménskliga rittigheter i hela virlden. Aven
om det forsiktiga beslut som férsamlingen fattati Turkietfrdgan sannolikt var
vist, fann han att andra beslut som fattats vid métet var mindre positiva. Han
syftade p& det negativa beslutet om undersokning av krankningar av
mainskliga rattigheter i Mellandstern och underskningen av sanningen
bakom Amnesty Internationals rapporter om férekomsten av tortyr i nagra
av Europar&dets medlemsstater. Han hoppades att dessa beslut var mindre
misstag och forutskickade att han tankte dterkomma med initiativ i dessa
fragor. Han bedémde det som meningslost att forsamlingen kritiserade
behandlingen av judar i exempelvis Sovjetunionen om den inte ocksd
granskade vad som sker i turkiska och spanska fédngelser.

Den resolution som forsamlingen antog (nr 746) speglar de fragor som
behandlades i Baumels rapport i den anda som kommit till uttryck i
forsamlingens beslut under det géngna dret. Sedan rapport inkommit om att
UNRWA (FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar) till sommaren
1981 pé grund av brist pa pengar kraftigt méste ainskrinka sitt engagemang pa
skolomrédet. framlade Anita Gradin tilldggsforslag till resolutionen. vilka
antogs. | dessa pekas pé de allvarliga foljderna av ett sddant beslut samtidigt
som de medlemsregeringar som édnnu inte gjort detta, uppmanas att
omedelbart 6ka sina bidrag till UNRWA.

4. Ekonomiska frégor, utvecklingssamarbete

Den tyske socialdemokraten Uwe Holtz hade till aprilmdétet pd ekono-
miska utskottets vignar framlagt en rapport om utvecklingssamarbete och
forberedelserna for FN:s iredje utvecklingsdrtionde (dok. 4513). Wolfgang
Blenk, osterriskiska folkpartiet, hade framlagt en rapport om FN:s konferens
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rorande teknik och vetenskap for vaveckling, som igde rum i Wien i augusti
1979.

| introduktionen av rapporten framholl I-loltz att norra och sédra
halvklotet atskiljs av en fattigdomsrida. En huvuduppgift fér nord-
sydsamarbetet var darfér att riva ned denna sasom ett led i freds- och
avspédnningsprocessen. Brandtrapporten utgjorde ett utmarkt bidrag hirvid-
lag. Han ansdg att rustningsbegrinsning borde utgdéra en integrerad del av
utvecklingsstrategin. som borde syfta till social riittvisa och en méanniskovir-
dig tillvaro. Utvecklingsanstringningarna i u-linderna borde férhindra
frimmande dominans och inblandning. Han ansdg att nord-syddialogen inte
kunde utvecklas om den utsattes for inflytande fran maktpolitiska évervi-
ganden. Freds- och avspdnningspolitiken méste omfatta ocksa tredje virlden
och detta maste i framtiden innebdra deltagande av de Osteuropeiska
linderna.

Blenk redogjorde for utvecklingen vid FN:s konferens om vetenskap och
teknologi for utveckling i Wien i augusti 1979 och menade att en sérskilt
viktig faktor i en integrerad utveckling var Overféring av teknologi.
Industrilinderna borde inte bara forse utvecklingslinderna med utbildnings-
och informationssystem utan ocksd medverka till att skapa forutsdttningar i
mottagarlinderna for att dessa kunde komma till anvindning. Samtidigt
borde mottagarlinderna precisera sina egna behov s att den teknologi som
Overfors anpassas till deras behov. Han berdrde ocksa forskarflykten fran
u-liinderna och understrok att det bradskar att forse studenterna i u-linderna
med utbildningsmo jligheter hemma.

I den resolution som forsamlingen antog (nr 726) uppmanas Europaradets
medlemsldnder att vid utarbetandet av strategin for tredje utvecklingsértion-
det verka for att mdnniskornas basbehov tillgodoses bade pa det materiella
och intellektuella omradet. Dirvid bor i-linderna st6dja u-lindernas
anstrangningar for ekonomiska och sociala reformer. landsbygdsutveckling.
ekologiska program, decentralisering av industrin samt aktivare medverkan
av de fattiga i utvecklingsanstrangningarna. Medlemslinderna uppmanas att
stodja forslagen i Brandtkommissionens rapport och dirvid bl. a. verka for
okat finansiellt bistdnd till tredje viarlden. for genomférande av en ny
energistrategi. for ett balanserat program avseende industriell anpassning
och omstrukturering, foren 6versyn av villkoren for lan fran Internationella
valutafonden samt automatiska vinstoverforingar genom internationella
exportskatter vid vapenaffirer och vid utvinning av havsbottnens resurser i
omriden utom nationell jurisdiktion.

Pa forslag av ekonomiska utskottet antogs en resolution (nr 731) om
effekterna av den senaste tidens prisinstabiliter fér guld. Den brittiske
konservative ledamoten Toby Jessel hade framlagt en rapport i drendet (dok.
4520).

Till minisessionen hade den tyske liberale ledamoten Manfred Vohrer pa
ekonomiska utskottets uppdrag utarbetat en rapport (dok. 4555) om

1*% Riksdagen 1980/81. 2 sauml. Nr 18
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framtidsutsikterna for smd och medelstora foretag dvs. foretag med upp till
SO0anstallda. [ rapporten havdadesviktenav attsamhallets byrdkratielleren
snarskog av svartolkade bestammelser inte far ligga hamsko pad mojlighe-
terna for smi och medelstora foretag att dels starta, dels leva vidare och
utvecklas. Riskerna var stora for att denna mindre foretagsform, som i
rapporten ansags viktig for att bibehdlla och stirka konkurrens- och
innovationsbenagenhet i en fri marknadsekonomi, skulle fortvina.

I den rekommendation som standiga utskottet antog pa férsamlingens
vagnar (nr 895) uppmanas ministerkommittén att genom 6vervakningsatgar-
der se till att rattvisa konkurrensforhallanden framjas. att dtgarder vidtas for
att pA det sociala och skattemassiga omradet skapa gynnsamma forutsatt-
ningar for de smi och medelstora foretagens bidrag till ekonomiskt och
socialt framatskridande och skapande av sysselsattningstillfallen. Vidare bor
ministerkommittén se 6ver mojligheterna for att dessa foretag far tillgang till
statliga och kommunala finansieringsresurser. De bor ocksa ges stod for att
kunna soka sig ut pd exportmarknaden. Reglerna for 6verlatelse av sddana
foretag borses over sa att det blir lattare for grundarna att avyttradem. Bland
rekommendationerna marks ocksa att Europarddets medlemsregeringar
uppmanas att medverka till att dessa foretag erbjuds 6kade mojligheter att
delta i bistandsprojekt.

| januari 1980 avhandlade férsamlingen fragan om effekten av anviandning
av mikroprocessorer i stor skala. I slutet av april samma ar holls ett
kollokvium i Strasbourg om de ekonomiska ef fekterna av rymdteknologin och
annan avancerad teknologi. Den belgiske kristdemokraten John van
Waterschoot hade pa ekonomiska utskottets uppdrag utarbetat en rapport
(dok. 4556) i vilken han redovisade vad som forevarit vid kollokviet. David
Atkinson. brittisk konservativ, hade pa teknisk-vetenskapliga utskottets
vagnarutarbetat ett yttrande (dok. 4559). I bAda rapporterna uttrycks oro for
den europeiska rymdorganisationens. ESA, framtid mot bakgrund av att
stater som i och for sig deltar i ESA:s arbete inte dragit sig for sdval multi-
som bilaterala rymdsatsningar utom ramen fér ESA:s verksamhet. Det
standiga utskottet antog pa forsamlingens vagnar ett direktiv (nr 391) i vilket
man beslutar att mot slutet av aret genomfora ett offentligt parlamentsforhor
om de ekonomiska och soctala effekterna av avancerade teknologier.

Europaradsforsamlingens arliga granskning av OECD:s verksamhet agde
som vanligt rum under seprembermoter. | debatten deltog, férutom
forsamlingsledamoterna, generalsekreteraren i OECD. Emile van Lennep
samt parlamentariker frdn andra OECD-lander. denna gang Australien,
Canada. Finland. Japan och Forenta staterna. Van Lennep dgnade en
vasentlig del av sitt tal at oljekrisen. Enligt hans uppgift var EG:s
bruttonationalprodukt d& ca S % lagre an vad som skulle varit fallet utan de
senaste oljeprishojningarna. Den strategi han rekommenderade var dels
efterfrAgedampande Atgarder, dels Atgarder for att 6ka utbudet. Aven om
oljeprisokningarna i sig hade en deflationistisk, efterfrigedampande. effekt
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hade studium av den forsta oljekrisen visat att en snabb minskning av
konsumtionen var nddvindig, detta framst for att skapa utrymme for den
exportokning som erfordras for att kunna betala de hégre oljenotorna.
Produktiva investeringar méste uppmuntras och positiva anpassningstgar-
der vidtas. En rorelse bort frn temporéra insatser for att raidda sysselsattning
mot dtgarder for att forbattra sdvil arbetskraftens som kapitalets respons till
marknadens krav var nodvindig.

Under forsta halvaret 1980 var den genomsnittliga inflationstakten i
OECD hela 15 %. Under andra kvartalet borjade emellertid effekten av den
minskade kopkraften verka, vilket markts fraimst inom bilsektorn.

Aven om arbetsloshetsprognosen for mitten av ar 1981 pekade mot 7 %
fick inte detta foranleda regeringarna att s6ka hdlla nere arbetslésheten med
Okade utgifter. Det hade visat sig vara en i dagens inflationsekonomi direkt
skadlig &tgdard. Enda botemedlet var att dterstdlla villkoren for icke-
inflatorisk tillviaxt. | mellantiden fick riktade atgdrder sattas in mot de mest
drabbade grupperna. En mojlighet som ofta diskuterats var arbetsdelning.
Om man emellertid inte ocksé kunde komma 6verens om inkomstdelning
och delning av eventuell inkomstékning, var risken dven har stor for
inflationsdrivande effekter.

Inférdebatten hade framlagts en huvudrapport fran ekonomiska utskottet
(dok. 4592) samt yttranden fran flera andra utskott, namligen utskottet for
vetenskap och teknologi, regionalutskottet (dok. 4596). jordbruksutskottet
(dok. 4593) samt kultur- och utbildningsutskottet (dok. 4603). - Férsamling-
en antog en omfattande resolution (nr 737) vari OECD:s olika verksamhets-
grenar kommenteras.

Lennart Pettersson, som ar forsamlingens rapportor i frdgan om inrerna-
tionell skatte flykt, framlade vid septembermotet en rapport (dok. 4591) om
det symposium som édgde rum i detta drende i Strasbourg den 5-7 mars 1980.
Pettersson kunde i sin introduktion av rapporten konstatera att symposiet
blev en stor framgdng bdde sakligt sett och nar det gillde den presstickning
det fatt. Han foéreslog att ministerkommittén i samarbete med OECD nu
borde verka for utvidgat multilateraltsamarbete p& detta omrade, ndgot som
man nétt enighet om pa symposiet. Nadgot nytt beslut fran forsamlingens sida
krdvdes inte eftersom den i sin rekommendation 833 fran april 1978 redan
uttalat sin uppfattning.

Flertalet talare instimde i Petterssons positiva bedomning av symposiet
och 6nskvirdheten av vidgat europeiskt samarbete fOr att stivja skatteflyk-
ten. Egentligen var det endast den schweiziska kristdemokraten Josi Meier,
som ansdg att det multilaterala tillvaigagdngssattet var felaktigt. Hon ansdg i
stéllet att varje land enskilt skulle vidta de atgarder som det sjélvt ansdg bast
lampade.

Spanjoren José Luis Lopez Henares, demokratiska centerunionen, och
den turkiske folkrepublikanen Besim Ustiinel hade pi politiska och
ekonomiska utskottens uppdrag tillseptembermotet utarbetat en rapport om
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samarbete mellan Nord- och Sydeuropa som ett led i uppfoljningen av det
beslut som forsamlingen fattade i denna friga redan 1979 (rek. 86l).
Debatten samlade denna gang huvudsakligen talare frdn sydeuropeiska
delegationer. — | den omfattande rekommendation som férsamlingen antog
(nr 905) miirks bl. a. forslag om att ministerkommittén skall dgna sarskilda
moten uteslutande 4t det europeiska nord-sydsamarbetet, 6kat tekniskt och
ekonomiskt bistadnd till Sydeuropa, vidgat mandat for den sirskilda fonden
for Ateranpassning av flyktingar samt tillsittandet av en sérskild post som
samordnare inom Europaradet av utvecklingsanstringningarna inriktade pa
Sydeuropa. En allmint hallen vidjan framfors om att andra ministerier én
utrikesministerier, vart och ett inom sin intressesfiar. soker bidra till en
minskning av obalansen mellan linderna i sédra och norra Europa.

5. Sociala fragor. halsovard

Till aprilmorer hade den franske vinsterradikalen Maurice Brugnon
utarbetat en rapport om farrigdomen i Europa (dok. 4508). Gaullisten
Camille Petit hade pa kultur- och utbildningsutskottets vignar utarbetat ett
yttrande i samma érende (dok. 4511). Rapporten behandlade det bistand
som finns tillgdngligt for dem som ér fysiskt och psykiskt isolerade i
samhillet. Manga lider av fattigdomens konsekvenser si att en ond cirkel
skapas. Brugnon anség att det i och for sig var riktigt att Europaradet dgnade
sig at de fattigare linderna men framholl att det var lika viktigt att man
uppmirksammade egna medborgare i svarigheter.

I den rekommendation forsamlingen antog (nr 893) uppmanas minister-
kommittén att unders6ka huruvida samhdllets institutioner ar avpassade for
att samordna det arbete som bedrivs av regeringarna och kommunerna for att
bekiampa fattigdomen. En minimiinkomst bor faststillas och Europaradets
ateruppbyggnadsfond vill man ge uppgiften att gradvis bistd i anstringningar
att bygga bort slumomraden. Tanken framfors pa upprittande i medlems-
linderna av rittsinformationscentraler i fattiga oimraden s att invanarna dér
béttre skall kunna utnyttja sina lagliga réttigheter till hjilp.

P4 nagot lingre sikt rekommenderas ministerkommittén att i den
europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna och i den europe-
iska sociala stadgan inarbeta ritten till minimilon, dréglig bostadsstandard
och yrkesutbildning.

Nationella rapporter ingivna med tvaarsintervall fran de fordragssiutande
parterna dr ett grundliggande element i uppfoéljningen av den europeiska
sociala stadgan. Dessa rapporter sammanstills av resp. lands ansvariga
myndigheter pa basis av ett frdgeformuldr som omfattar 83 sidor. Minister-
kommittén hade I1atit gora en Oversyn av formuliret och understillt
forsamlingenen ny version. Efter en rapportfran den portugisiske socialisten
Armando Bacelar (dok. 4565) antog det stindiga utskottet vid minisessionen
ett yttrande (nr 101) om dversynen av frigeformuldret avseende tillimpningen
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av den europeiska sociala stadgan. | yttrandet limnas en rad synpunkter pd
detaljer iforslaget till nytt frigeformulér. Forsamlingen anmairker att trots de
anstrdngningar som gjorts att forenkla och klargora texten sd har det nya
formuliret en tendens att tolka stadgans bestimmelser restriktivt. Forsam-
lingen anser ocksd att det tilltdnkta formuliret inte kan spegla verkligheten i
de sociala forhdllandena eller de framsteg som gjorts i olika linder om det
endast grundas pd existerande lagtexter samtidigt som man blundar fér
numeriska data och den nakna verkligheten.

| oktober 1979 hélls i Strasbourg ett seminarium om frivilliginsatser i
u-léiinderna under FN:s tredje utvecklingsartionde. Mrs. Jill Knight, brittisk
konservativ, rapporterade vid minisessionen om vad som forevarit i
Strasbourg (dok. 4503). Bland punkterna i den rekommendation som antogs
(nr 894) kan ndamnas att forsamlingen vicker tanken pa att en sirskild
europeisk status ges dem som gor frivilliginsatser i u-linderna. Detta kan
enligt forsamlingen ske bl. a. genom att frivilligtjinst erkinns som en viktig
faktor nér det giller att forbattra levnadsforhdllandena for de fattigaste
grupperna i u-linderna. Dirfor bor regeringarna ocksd frimja dessa
aktiviteter. Mojligheter till frivilliginsatser emellan u-linder inbordes bor
ocksd Overvigas aktivt. | rekommendationen framhiivs att det behovs bittre
samordning mellan offentliga myndigheter och frivilligorganisationer pa
detta omrdde. Man bor pa regeringsnivd i varje Europaradsland undersoka
mojligheterna att &stadkomma en bittre dteranpassning i hemlinderna for
de frivilligarbetande nir de atervinder hem.

Kvinnliga fangar och smdbarn, &teranpassning till ett vardagsliv i
samhillet, kort féingelsetid, familjeband och besok. samhillskontakter,
arbete, yrkesutbildning, eftervard, socialforsikringsfrdgor och pension,
arbetsloshetsunderstod och utldndska fangar var ndgra av de fragor som
Marga Hubinek. osterrikiska folkpartiet, behandlade i sin till januarimotet
utarbetade rapport om féngarnas sociala situation (dok. 4573). Till det
rekommendationsforslag som fogats till rapporten hade Kurt Hugosson och
Anita Gradin lagt fram flera tilliggsforslag. som syftade till att i texten
ytterligare understryka mojligheterna for fangar att kommunicera brevledes
och per telefon, att f4 permissioner samt att f& stod fran samhillets sida vid
strafftidens slut. Efter omrostningar kom forsamlingen blott att anta det
tilliggsforslag som syftade till sysselsittningsframjande atgérder for fang-
ar.

Kurt Hugosson menade att ocksd fingelserna méste bli foremaél for de
socio-ekonomiska och kulturpiverkade fordndringar som priglar samhillet i
ovrigt. Han fann grundldggande sociala réttigheter visentliga for ateranpass-
ningen av fangar till ett vardagsliv i samhillet p& de villkor som sambhiillet
faststdllt. Att avskdirma féngarna frdn ett liv i frihet innebadr i sig att man
forlorar sin sociala plattform. Av denna anledning hivdade han att det ér
visentligt att banden med samhiillet utanfor fangelset bibehdlls sd langt det ar
mojligt under fingelsetiden. Dirigenom underlittas dterskapandet av den
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sociala plattformen efter frigivningen. Hugosson forklarade att han och
Anita Gradin lagt fram sina tilliggsforslag mot bakgrund av de goda
erfarenheter man vunnit i Sverige under den senaste tioirsperioden efter
kriminalvardsreformen. Hugosson foreslog att ledaméterna gjorde tankeex-
perimentet att de under ett antal minader helt skulle avskdrmas fran virlden
utan mojligheter att kommunicera med nagon samt att man for 6verskadlig
tid forlorat sitt arbete samtidigt som man saknade méjlighet att se sig om
efter ett nytt. Hlan formodade att om experimentet genomfordes det skulle
medfora chockerande erfarenheter. Han vidjade till férsamlingens ledamo-
ter att medverka till att ocksa fingar besparas sidana erfarenheter.

Som konservativ med ling erfarenhet av kriminalvardspolitik bdde som
domare och politiker kunde Inger Lindquist forsdkra forsamlingen att
juridiska utskottet i sin rapport varken foreslagit ndgot orealistiskt, onodigt
radikalt eller vansterbetonat. | stillet speglade forslaget lagstiftning som
redan tillimpats i flera 4r och som fungerat tillfredsstillande for alla parter,
Atminstone vardetta forhéllandet i Sverige. Det fannsemellertid tvd problem
som hon 6nskade belysa. namligen for det forsta, att det ar viktigt att hilla
drogmissbrukare och droghandlare skilda fran andra fangar. Tyvirr hade
man mést uppleva flera tragedier i Sverige. Fingar som aldrig tidigare
kommit i kontakt med droger hade blivit svira missbrukare under
fangelsetiden. Det var inte bara fraga om personliga tragedier utan ocksd om
ett tungt ansvar for samhallet. Lindquist ans&g att om vi tvingas lasa in
manniskor for en tid s& méste vi dtminstonese tillatt de inte blir skadade for
livet.

For det andra frigade Lindquist vad man bor gora med de barn som
medfoljer fangslade modrar. Hon kunde inte acceptera tanken pé att barn
skall behova vixa uppifingelsedarfor att forialdrar begétt brott. Ett fiangelse
var inte en god uppvixtmiljo. Enda undantaget kunde vara nyfédda som for
en tid vistades hos sina modrar. Ocksa i dessa fall gillde det att skydda
ménniskor frdn att i onddan skadas genom atgarder fridn samhillets sida.
Beklagligtvis méste vi ha kvar fangelser for att bekdmpa kriminalitet men
ingen borde lida i onddan pd grund av deras existens. foll Lindquists
slutord.

| férsamlingens mycket omfattande rekommendation till ministerkommit-
tén (nr 914) limnas forslag pd Atgarder pd samtliga de omrdden som
behandlades i Hubineks rapport.

6. Juridiska frigor

Ar 1973 motionerade medlemmar i de skandinaviska delegationerna om
att Europarédet skulle anta en rekommendation att medlemsldanderna skulle
avskaffa docisstraffer. Under arens lopp beslutade majoriteten i det juridiska
utskottet att frigan inte borde tas upp till avgorande i forsamlingens plenum
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trots entriigna anstringningar fran forutvarande Europaradsdelegaten Bertil
Lidgards sida. Han var d& utskottets rapportor i fragan.

Carl Lidbom hade till aprilmétet utarbetat en rapport pa juridiska
utskottets vignarom avskaffande av dodsstraffet. | den slutliga lydelsen kom
utskottets forslag till resolution och rekommendation att forespraka avskaf-
fande av dodsstraffet blott i fredstid.

I den resolution (nr 727) som forsamlingen antog med runt hundra
ja-roster, ett tiotal nej-roster och nagra avstdende-roster forklaras att
dodsstraffet dr omiinskligt. Férsamlingen uppmanar parlamenten i de
medlemslinder som fortfarande har kvar dodsstraffet i fredstid att avskaffa
detta. | en samtidigt med rostsiffrorna 98-25-0 antagen rekommendation (nr
891) konstaterar forsamlingen att den europeiska konventionen om miinsk-
liga rittigheter i artikel 2 erkinner varje minniskas ritt till liv men att
utrymme samtidigt limnas fOr att avritta ndgon om denne befunnits skyldig
till brott pa vilket enligt lag kan félja detta straff. Mot denna bakgrund
rekommenderar forsamlingen ministerkommittén att éindra innehéllet i
niamnda artikel for att den skall fa en lydelse som overensstimmer med den
nyssnimnda resolutionen.

Debattensamlade ett trettiotal talare. Huvuddelen avdem uttalade sig till
formén for resolutionen och rekommendationen i rapporten. Nagra talare
forklarade sig i och for sig hysa stor forstdelse for det goda syftet bakom
forslagen, men ansag att tiden édnnu inte var mogen for ett s& drastiskt steg.
Andra holl fore att man borde behélla dodsstraffet for sirskilt allvarliga
brott, varvid nigra syftade pa terroraktiviteter under det att andra hade
viipnade rén i tankarna.

Nir Carl Lidbom introducerade rapporten framholl han att fragan om
avskaffande av dodsstraffet var en av de mest kontroversiella och samtidigt
en av de viktigaste fragorna foren organisation vars syfte ir att skydda frihet
och miinskliga rittigheter. Han viintade att debatten skulle priiglas bade av
kinslor och saklighet. H{an medgav att rapporten var kort och foérklarade att
skilet hirtill var att dmnet pad det intellektuella planet kunde siigas vara
uttomt. De som féresprakade bibehallande av dodsstraffet stod kvar vid sina
asikter under det att den allmiinna opinionen syntes vara att djungelns lag
inte lingre ér hallbar.

Han konstaterade att ndgra ledamoter i juridiska utskottet ansag att
dodsstraffet riiddade tinkbara offer samtidigtsom de medgav attdet varidet
nirmaste omojligt att bevisa dodsstraffets avskrickande effekt. Aven om en
majoritet i vissa linder ville behdlla straffet var det intressant att notera att
man inte ville foresld att avrittningar skulle ske offentligt, ndgot som
formodligen skulle hoja den eventuellt forekommande avskrickande effek-
ten. Som Albert Camus hade framhallit i Reflexions sur la guillotine skulle
den minskliga naturen vara lika stabil som lagen om denna natur lit sig
paverkas av sddant avskrickande. De som onskade bibehélla dodsstraffet
var, enligt Lidbom, emellertid ivriga motstandare till ndgot som de anség
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vara ett djiarvt experiment i oroliga tider.

For Lidbom var dodsstraffet oménskligt och oférenligt med andan i den
europeiska konventionenom minskligarittigheter. Administrativtmord var
ovirdigt civiliserade stater och férnedrande for alla inblandade. Eftersom
man vida omkring dsidosatte ménskliga réttigheter fanns det ingen ursikt for
Europaradet, en organisation vars existensberittigande édr foérknippat med
framsteg pa detta omréde, att acceptera s&dant asidosittande. | de flesta av
de sju linder, vars straffritt fortfarande innehdller dodsstraff, hade man
regelbundet benddat ménniskor, vilket forvandlat lagarna i detta stycke till
doda bokstiver. Blott i Frankrike tillimpades dddsstraffet. | egenskap av
europeisk parlamentariker, djupt fést vid Frankrike, dess sprék, tradition
och kultur, uttryckte han forvaning och besvikelse 6ver att Frankrike handlar
som man gor. Han kunde inte forstd varfordet franska parlamentet inte gripit
sig an frdgan. Europa skulle bli en bittre kontinent och en killa till
inspiration om man avskaffade d6dsstraffet. avslutade Lidbom.

Inger Lindquist erinrade om att Gosta Bohman varit medforslagsstillare
till motionen sju ar tidigare och om de insatser som Bertil Lidgard pé sin tid
gjorde som rapportori drendet. Hon beklagade att frgan drivits langsamt i
alla linder, ink|. Sverige, och sade sig darfor forstd att man i mindre lugna
samhillen dn vart eget sdg svarigheter med att gi raskt fram. Emellertid
ansig hon att man i detta stycke borde se Spanien som féredome, eftersom
man dir, trots svarigheter i form av terrorism. nyligen avskaffat dodsstraffeti
fredstid. Samtidigt beklagade hon den instdllning man i dag har i
Frankrike.

| en viirld dir vidagligen skakas av nyheter om fattigdom. lidande och déd
mdste vi, framholl hon, striva efter att lindra dessa plagor motiverade av var
onskan att skydda liv och virna om respekten for manniskorna. Om vi d4
verkligen menar vad vi siger kan vi inte samtidigt beréva ndgon livet
eftersom skyddet for detta dr sjdlva grunden for all ménsklig social ordning.
Ett samhille som byggs med lag kan inte acceptera regler som tilliter
sambhiillet sjilvt att utdva det mest extrema véldet.

Cari Lidbom var i maj 1979 huvudmotioniir till en rekommendation till
ministerkommittén att den borde verka for en harmonisering av lagsti ftning-
en rorande sk ydd for varumdrken. Enligt motionen borde Europaridet i sina
strivandenbeaktadetarbetesom EGbedriver pid omréidet. Dettabordeske i
syfte att skapa ett system som stdr Oppet for samtliga medlemsstater i
Europarédet.

Den schweiziska kristdemokraten Josi Meier hade till seprembermoret
utarbetat en rapport i frigan (dok. 4595). vars huvudbestindsdel var ett
yttrande fran professor A. Troller i Lucern.

I forsamlingens rekommendation (nr 899) uppmanas ministerkommittén
att handla i enlighet med motionirernas foérslag. Dessutom inbjuds de
Europaradslinder. som dnnu inte anslutit sig till Madridéverenskommelsen
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den 14 april 1891 om internationell registrering av varumarken att gora
detta.

Somett led i Europarddets stod for det svenska utkastet till internationell
konvention mot tortyr hade juridiska utskottet uppdragit at den schweiziska
kristdemokraten Josi Meier att till januariméter utarbeta en rapport (dok.
4650). 1 den rekommendation (nr 909) som forsamlingen antog enhilligt
rekommenderas ministerkommittén att verka for att Europaradets medlems-
regeringar paskyndar antagandet av konventionen, som utarbetats inom
FN:s kommission for de ménskliga rattigheterna. Europaridsstater som ar
representerade i FN:s minskliga rattighetskommission bor formé kommis-
sionen att noggrant studera det av Schweiz anti-tortyrkommitté och
internationella juristkommissionen utarbetade forslaget till tilliggsprotokoll
si snart konventionen overlimnats till ECOSOC (FN:s ekonomiska och
sociala rdd). s& att tillaimpningen av konventionen starks.

I anslutning till drendet om tortyrkonventionen hade den svenska
delegationen med Carl Lidbom i spetsen och ytterligare ett trettiotal
ledaméter vackt en motion somsyftade till att férsamlingen skulle uppmana
sitt juridiska utskott att utrona sanningen bakom de rapporterfran Amnesty
International som givit vid handen att rorryr anvands i vissa av Europarddets
medlemslinder (dok. 4648). Sedantre andrings- och tillaggsforslag forkastats
av forsamlingsmajoriteten skred man till omrostning forsta motesdagen.
Efter sérskild framstéllning skedde detta med namnupprop. Det visade sig
att tillrackligt antal ledaméter inte infunnit sig fOr att man skulle kunna fatta
beslut, varfér ny omrostning foretogs dagen déarpa. Vid denna forkastade
forsamlingen motionen med 52 rdster mot 51.

Wolfgang Blenk, osterrikiska folkpartiet, och Robert E. Krieps, socialist
fran Luxemburg, hade pa juridiska utskottets uppdrag utarbetat en rapport
(dok. 4669) rorande EG:s anslutning till Europaridets konvention om
manskliga rattigheter. Tankarna om EG:s anslutning till konventionen har
dikterats av en Onskan att bevara Europarddets ledande roll i friga om
skyddet av de minskliga rattigheterna i Visteuropa. Tid efter annan har
hojts roster inom EG for att man ocksa dar skulle pé allvar borja syssla med
dessafragor och detta skulle kunna medféra en forsvagning av Europaradets
stdllning. I rapporten redovisades de praktiska problem som ar férknippade
med att EG blir fordragsslutande part till konventionen. Dessa problem
galler framst sammansattningen av Europaridets kommission och domstol
for de ménskliga rattigheterna. I den resolution som férsamlingen antog (nr
745) uttrycks forhoppningen att EG inom kortskallinkommamed en formell
framstédllning om att f4 ansluta sig till konventionen.

Vid aprilméter valde forsamlingen Max Serensen att eftertraida Helga
Pedersen. som avlidit, till dansk ledamot i den europeiska kommissionen for
manskliga rauigheter.

Sedan Liechtenstein intratt som medlem i Europaradet och den brittiske
ledamoten Sir Gerald Fizmaurice avlidit hade forsamlingen att vid septem-

1*** Riksdagen 1980/81. 2 saml. Nr 18



Redog. 1980/81: 18 30

bermovet valja tvd ledaméter i den europeiska domstolen for manskliga
rattigheter. Som eftertriadare till Sir Gerald valdes Sir Vincent Evans, tidigare
bl. a. rdttschef i Foreign and Commonwealth Office. Som foretradare for
Liechtenstein i domstolen valdes den kanadensiske medborgaren professor
Ronald St John Macdonald. Det dr dirmed forsta gdngen domstolen far en
icke-europeisk ledamot. Bakgrunden till Liechtensteins val av en icke-
europé som forsta namn bland de tre nominerade sades vara attman f. n. inte
ansdg sig ha en for detta uppdrag tillrickligt kvalificerad medborgare i
Liechtenstein att foresla.

Vid januarimaéter valdes ytterligare tvd domstolsledamoter. namligen for
Forbundsrepubliken Tyskland professor Rudolf Bernhardt och for Italien f.
postministern Carlo Russo.

7. Kultur och utbildning

Samarbetet med UNESCO var foremalforen kortare debatt vid aprilmoter.
Kristdemokraten Carlo Meintz fran Luxemburg hade framlagt en rapport
(dok. 4528) pa kultur- och utbildningsutskottets vagnar. Generaldirektoren i
UNESCO M. M'Bow redogjorde i ett anférande for organisationens
aktiviteter och faste uppmarksamheten vid det for UNESCO unika
samarbetsavtal. som ingicks mellan UNESCO och Europaréadet ar 1952. |
den rekommendation (nr 892) som antogs enhalligt uttrycks bl. a. 6nskema-
let att Europaridets medlemsstater i UNESCO borde friamja denna
organisations verksamhet. som tar sikte p4 aktiviteter i u-lainderna p& saddana
omriden som mainskliga rattigheter, kommunikation och kulturutveck-
ling.

Under intryck av den sovjetiska inmarschen i Afghanistan och den bojkott
av olympiska spelen i Moskva som vissa linder genomfoért motionerades
under forsamlingens aprilsession 1980 om att man i Europarddet borde
hérsamma den inbjudan man fran grekisk sida utfirdat att permanent
forlagga spelen till Grekland. Den franske gaullisten Maurice Druon hade till
seprembermoret utarbetat en rapport (dok. 4585) i vilken tecknas bakgrunden
till var tids olympiska spel. de stora organisatoriska problem som ér
forknippade med dem samt de politiska 6vertoner som kommit att paverka
deras genomforande. Flera debattorer forordade en permanent férlaggning
till Grekland under framhdllande av att detta i ett slag skulle 16sa bade de
organisatoriska och politiska problem som spelen dras med.

Kerstin Anér, som i sitt anforande speglade den svenska delegationens
uppfattning, erkdnde att ndgot méaste goras for att frimja spelens interna-
tionella och sportsliga karaktar, men ansdg att detta ansvar vilade pa den
internationella olympiska kommittén. Hon efterlyste varfér Druons rapport
inte reflekterade ndgra kontakter med kommittén i fragan. Enligt de
uppgifter hon hade tillgingliga var nimligen entusiasmen mattlig i den
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internationella olympiska kommittén for tanken pa forlidggning till Grekland
och den svenska olympiska kommittén saknade den. Som en allmin
synpunkt framholl Anér att idrottsorganisationcrna bor std fria gentemot
statsmakterna i alla linder och alltsd genomfora sina aktiviteter pi eget
ansvar och i eget namn. Av dessa skil kunde hon inte stédja de foreslagna
besluten. I {on tillade att det var svart att se hur uteslutande frén deltagande i
speleneller bojkottavdem skulle férhindras vid en permanent forliggning av
dem till en plats nira Olympia.

Olafur Grimsson fran den islindska folkalliansen hade svart att acceptera
de foéreslagna besluten och rapportens analys av det enkla skiilet att man helt
bortsett frin ett viisentligt inslag i olympiska spelen. nimligen de olympiska
vinterspelen.

Forsamlingen fattade tvd beslut med stor majoritet. Det avgavs ett tiotal
nejroster, diribland de svenska, Grimssons och nagra brittiska labour samt
lika mdnga avstdenden, huvudsakligen av socialistiska ledamoter.

I forsamlingens resolution (nr 738) foresprékas en permanent forliggning
avdeolympiska sommarspelen till Nea Olympiai Grekland, en platssom bor
ges internationell status under internationella olympiska kommitténs férvalt-
ning. Anldggningarna dir forutsitts finansieras av en internationell fond.
Europarddets medlemslinder bor stddja den internationella olympiska
kommittén i syfte att dstadkomma flyttningen av spelen till Grekland. — |
rekommendationen (nr 900) uppmanas ministerkommittén att férma med-
lemsregeringarna att verka for genomférande av tankarna i den nyssnimnda
resolutionen.

Ar 1977 var Anna Eliasson huvudmotionir och Bengt Sjonell, Bjorn
Molin, Lennart Pettersson, Anita Gradin, Nils Erik Waag m. fl. medfor-
slagsstallare till en motion som syftade till att form& Europarddet att fista
storre avseende vid ungdomsfragorna i sitt arbete och att det europeiska
ungdomscentret och ungdomsfonden i linje dirmed skulle fd ©6kade
ekonomiska resurser. Den brittiska labourledamoten George Foulkes hade
till septembermotet utarbetat en rapport (dok. 4587), som framtagits efter
omfattande konsultationer med berérda europeiska ungdomsorganisatio-
ner. — I férsamlingens rekommendation (nr 902) om ungdomssamarbete i
Europa uppmanas ministerkommittén agera i enlighet med motionirernas
onskemal.

De stora fordelar av 6kad forstielse mellan ungdomar i olika europeiska
linder som foljer p& skol- och skolungdomsutbyte hade till minisessionen
utretts av den grekiska ledamoten Alexandra Mantzoulinou. ny demokrati
(dok. 4541). I rekommendationen (nr 897) uttrycks uppfattningen att vil
forberedda och ritt genomférda utbildningsbes6k och skolutbyte utgor en
direkt och fruktbirande erfarenhet for unga méanniskor i Europa och bidrar
till omsesidig forstdelse och okar kinslan av att man tillhér samma
kulturkrets och civilisation. Bl. a. mot den bakgrunden rekommenderas
ministerkommittén att uppmana regeringarna i medlemslinderna att frimja
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utbildningsbesok och skolutbyte genom aktivt stod i form av ekonomiska
bidragsamt att vidga sddana utbyten att omfatta ocksa linder vars sprik inte
ar utbredda eller allmént foremél for skolundervisning. Staterna bor ocksa
enligt forsamlingen uppmanas att infoéra sadant utbyte i liroplanerna.

En rekommendation om forteckning av minnesstenar och andra minnes-
mdrken och deras bevarande (nr 898) antogs i Madrid. En rapport i drendet
hade utarbetats av den irlindske Fine Gael-ledamoten Oliver J. Flana-
gan.

8. Vetenskap, teknologi och miljo

P4 sitt utskotts vignar hade till seprembermérer den hollindske kristde-
mokraten Pam Cornelissen utarbetat en rapport om flygtrafikledning (dok.
4610). I sin introduktion pekade Cornelissen p4 att de moderna flygplanens
héga fart och det inbordes beroendet mellan trafikledningarna i olika linder
gjorten rent nationell trafikkontroll omodern. Internationellt samarbete var
nodvindigtocksa pd detta omride. Med beklagandekonstaterade han darfor
att det projekt som sedan ett tiotal 4r tillbaka bedrivs inom organisationen
Eurocontrol inte utnyttjats till fullo ens av de linder som deltar i det. —
Forsamlingen antog en tekniskt orienterad resolution (nr 741) vari Europa-
raddets medlemslinder uppmanas att gemensamt vidta Atgirder s att s
ménga stater som mojligt kan delta i Eurocontrol. Dessutom 6nskar
forsamlingen att denna organisation i fortsittningen rapporterar till Euro-
par&dsforsamlingen om sin verksamhet.

Frankrike och Forbundsrepubliken Tyskland har beslutat att utveckla
egna system for direkisindande TV -satelliter utom ramen for det rymdtek-
nologiska samarbete som bedrivs inom den europeiska rymdorganisationen
ESA. P tekniskt-vetenskapliga utskottets vignar hade den norske hayrele-
damoten Lars Roar Langslet till minisessionen utarbetat en rapport om
europeisk politik avseende konstruktion och utférande av direktsindande
TV-satelliter (dok. 4543). I rapporten behandlades de bidda nimnda
initiativen i Frankrike och Tyskland. Europeiska radiounionens (EBU:s)
aktivitetersamtarbetetinomden europeiska rymdorganisationen (ESA) och
NORDSAT-projektet. En redogérelse limnades f6r teknikens mojligheter i
dag och konsumenternas i morgon. I den rekommendation som stindiga
utskottet antog pa forsamlingens viignar (nr 896) beklagas att Frankrike och
Forbundsrepubliken gatt fram pa egen hand vilket leder till att Europa
kommer att f& tvé eller tre konkurrerande industricentra for denna teknologi
ndr err varit nog for att dstadkomma nodvindig kraftsamling av utvecklings-
resurserna. Detta konstateras i sin tur kunna leda till att Europa relativt sett
kommer att forsvaga sin konkurrenskraft pa virldsmarknaden. Dessutom
uttrycker man oro for att detta kommer att leda till att Europa far svart att
forsikrasigom tillgang till egna tekniska I6sningar. vilketisin tur kanledattill
fordyringar i konsumentledet. Ministerkommmittén uppmanas darfor att
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bl. a. ge aktiviteterna inom ESA foretride framfor andra multi- eller
bilaterala rymdaktiviteter.

Guy Brasseur, belgisk ledamot och deputerad fér den fransksprakiga
demokratiska fronten hade till minisessionen pa tekniskt-vetenskapliga
utskottets vdgnar utarbetat en rapport om forbud mot anvindning av
freongas och andra medel, for att ridda atmos férens ozonlager (dok. 4558).
Brasseur redogjorde fér vetenskapens nuvarande standpunkt nér det gillde
risker vid anvidndning av freon som drivgas i aerosolférpackningar. Ett
rikhaltigt statistiskt material redovisades om produktion och anviandning av
denna gas i Forenta staterna och Europa sedan borjan av 1930-talet. | den
riskanalys som presenterades hade material bl. a. fran Virldsmeteorologor-
ganisationen, WMO, anvints. Han redovisade vilka atgarder som vidtagits
fran samhillets sida i en rad industrildnder, bl. a. Sverige.

I den resolution som antogs (nr 733) konstateras att det finns all anledning
att begrinsa och kontrollera bruket av freoner. Aven om det hir ir fraga om
ett globalt problem anser férsamlingen att de vidsteuropeiska industristaterna
bar ett sarskilt ansvar eftersom i dessa produceras och konsumeras
huvuddelen av freongasen i vdarlden. Man uttrycker uppskattning 6ver de
atgarder som vidtagits fran samhillets sida att minska bruket av freon i
aerosolférpackningar sérskilti Forenta staterna. Canada. Sverige. Norge och
Nederldanderna. Regeringarna i Europaradets medlemsstater uppmanas att
Oka informationen till allmdnheten om riskerna bl. a. genom mérkning pa
férpackningarna. Dessutom bér storre forskningsresurser sattas in for att
utréna riskerna for ozonlagret. vilka foljer pd anvdndning av konstgjort
framstallda produkter samt for att utveckla alternativ.

Vid januarimoter dgnades en hel dags plenarbehandling at flera rapporter
om teknologins landvinningar och de miljomaissiga problem som foljer i
sparen. Gaullisten Jean Bozzi hade pa uppdrag av utskottet for regionpla-
nering och kommunala fragor utarbetat en rapport om miljopolitikens
utveckling i Europa under de bada sistlidna aren (dok. 4658). Lord
Northfield. labour. hade pa uppdrag av utskottet for teknologi och vetenskap
utarbetat ett yttrande dver den nyssnimnda rapporten (dok. 4663).

I Bozzis rapport lamnades en utforlig redovisning av vad som astadkom-
mits pd miljovardsomradet inom Europaradet, i den europeiska kommittén
for bevarandeav naturen och naturresurserna, inomramenfortillimpningen
av den europeiska konventionen fér skydd mot nedsmutsning av internatio-
nella vattenvigar, i den europeiska konferensen for regionala och kommu-
nala myndigheter. under den tredje miljévardsministerkonferensen, i en rad
Europaradsstater samt av organ inom FN-familjen och andra internationella
eller regionala samarbetsorgan. Lord Northfield pekade i sitt yttrande pa de
stora riskerna for dubbelarbete och bristande samordning mellan olika
internationella organisationer, som dgnar sig at miljovardsarbete. Han fann
det ocksa nodviandigt att fortsattningsvis ge 6kat utrymme &t anstrangningar
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som syftar till renare teknologi och positiva atgirder pd forhand for att
skydda miljon.

Nils Erik Wa4g hade pa regionalutskottets uppdrag utarbetat en omfat-
tande rapport om effekterna pd miljon av stérre industriinstallationer (dok.
4641).

Nir Wadgintroducerade rapporten erinrade hanomatt Europa under hela
industrialiseringsperioden utsatts for miljéfaror, men att vi i dag har béttre
tekniska mojligheter att undvika skador. Nu giller frdgan mera att uppbéda
politisk vilja och vidga det internationella samarbetet. Innan stora fabriker
anlaggsborde man, enligt Waag, utféra konsekvensstudier avseende verkan
p4 miljon. Den rddande ekonomiska krisen innebar hiirvidlag svarigheter,
eftersom andra prioriteringar kanske gors nu. Gruvindustrier, processindu-
strier. reningsanldggningar och energiverk medférde sarskilt allvarliga
miljorisker. Nagot langre ned pé& skalan kom industrikoncentrationen i
allmanhet, jarnvégar. viagar och hamnar. For att kunna utfora framgangsrika
konsekvensstudier krdvdes att man utarbetade sérskilda modeller. Med
tillgdng till dem skulle det vara lattare for myndigheterna att beskriva
miljokraven for industrietableringar.

Att allmédnheten i en demokrati aktivt deltar i beslutsprocessen avseende
storre industriprojekt ansdg WaAg vara sirskilt viktigt. Okad information.
allmdnna moten, populdrframstéllningar av konsekvensstudiernas resultat
och myndigheternas beslut samt skilen for dessa var medel som borde
utnyttjas. Han ansag att det ar vardefullt att det internationella samarbetet
vidgas sdrskilt i gransbygder.

Fransmannen Henri Feretti (demokratiska unionen) hade p4 uppdrag av
utskottet for vetenskap och teknologi utarbetat ett yrrrande (dok. 4662) 6ver
OECD:s atomenergiorgans 8:e verksamhetsrapport (dok. 4578).

Forsamlingen antog tre omfangsrika rekommendationer p& miljovardsom-
radet. namligen om miljévardspolitiken i Europa (nr 910), om konsekven-
serna av storre industrietableringar (nr 911) och om OECD:s atomenergi-
organs verksamhet (nr 912). Dessutom antogs ett direktiv rorande miljo-
virdspolitiken i Europa (nr 394).

9. Befolknings- och flyktingfragor

Under hosten 1979 och varen 1980 behandlade forsamlingen ldget i
Mellanostern. | april antogs resolution 728 i det nidrmaste enhalligt.
Sommaren 1980 besokte ordféranden i migrationsutskottet, Anita Gradin,
och utskottets rapportér Lord McNair Mellandstern for att pd sitt utskotts
uppdrag insamla bakgrundsmaterial till en rapport om Palestinaflyktingarna
och den verksamhet som bedrivs av UNRWA (FN:s hjilporganisation for
Palestinaflyktingar). I Lord McNairs rapport till seprembermaoter (dok. 4583)
tecknades den politiska bakgrunden till dagens flyktingproblem, han
redovisade sina intryck fran flyktingligren och uppskattade UNRWA:s
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aktiviteter. Han konstaterade att i avvaktan pd en politisk 10sning i
Mellanostern maste UNRWA ges mojligheter att fortsitta sin verksam-
het.

Isittanforande redogjorde UNRW A5 generalkommissarie Olof Rydbeck
forst for UNRW A s verksamhet och siitt att arbeta. Han kom direfter in pa
de ekonomiska svarigheterna. Aven om verksamheten skulle ga att bedriva
oinskrinkt under 1980, var riskerna stora for att han skulle bli nédgad dra in
ett antal skolor i Syrien och Jordanien redan fr. 0. m. januari 1981. Valet
hade fallit pa dessa linder. eftersomi Libanonochide ockuperade omradena
ingen mojlighet fanns for de ansvariga regeringarna att inskrida med nagon
form av kompensation.

Manga uppskattande ord yttrades i debatten om de insatsersomgjortsoch
gors av. UNRWA. Den brittiska konservative ledamoten Toby Jessel
kritiserade diremot Rydbeck for att inte klarare ha utpekat de oljeprodu-
cerande arabstaterna och de Osteuropeiska staterna sasom bristande
bidragsgivare till UNRWA:s verksamhet

| egenskap av utskottsordférande understrok Anita Gradin isitt samman-
fattandeanforande att utskottet hade strivatefter att inte berdrade politiska
fragestillningarna. Dirfor hade man inte i utkastettill rekommendation tagit
upp fragan om orsakerna till varfor olika regeringar intagit en mindre positiv
attityd niir det gillde bidrag till UNRWA. Hon erinrade om att rapporten
skulle ses som ett komplement till den om de politiska frigorna som
behandlades vid forsamlingens aprilsession.

I forsamlingens rekommendation (nr 901) uppmanas ministerkommittén
attisin tur forma Europaradets medlemslinder att 6ka sina reguljira bidrag
till UNRWA och att dessutom limna sirskilda bidrag for att 16sa de
svarigheter som flyktingorganisationens utbildningsprogram nu star infor.
Dessutom bor medlemsregeringarna soka overtyga de oljeproducerande
arabliinderna och oststaterna om att de bor bidra ekonomiskt till organisa-
tionen. Europarddets medlemslinder rekommenderas utforma sin Mellan-
osternpolitik sa att den bidrar till en 16sning av Mellanosternproblemen i
enlighet med ovan nimnda resolution 728.

Kurt Hugosson var huvudmotionir och Nils Horberg, Anita Gradin, Stig
Alemyr m. fl. var medforslagsstillare till en motion som viicktes i september
1979 om rdtt for wiléindska medbergare att rosta i och vara valbara vid lokala
val. Efter det att utskottet haft en livlig behandling av irendet, vilket bl. a.
visas av att den ursprungliga rapportoren utbyttes mot en ny, kunde den
franske socialisten Raymond Forni ligga fram en rapport i drendet (dok.
4586). I sin introduktion pekade Forni bl. a. pa de erfarenheter vi vunnit i
Sverige sedan invandrare fatt rostritt hir. Debatten i forsamlingen samlade
ett stort antal talare. Sirskilt de som motsitter sig rostriitt for invandrare
framtridde. — Kerstin Anér understrok diremot att Europa inte kunde
fungera i dag utan migrerande arbetskraft. Dirfor borde dessa arbetare
behandlas sd 1angt som mojligt pd samma sitt som andra arbetare. Detta
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betydde i den aktuella fragan att de borde ges rostratt i lokala val under det
att de borde fa behalla rdtten att rosta i nationella val i de lander dar de
fortfarande dr medborgare.

Anér redovisade positiva erfarenheter fran de tva val i vilka invandrare
hittills kunnat rosta i vart land.

Som utskottsordférande framholl Anita Gradin i sitt sammanfattande
anfdrande bl. a. att det dr viktigt f6r immigranter att dela ansvaret i sina nya
linder. Det var vidsentligt att de deltog i politiska aktiviteter i dessa lander
sdarskilt som detta var av stort viarde for integrationen i for dem nya
samhillen. Sddan medverkan skapar storre forstaelse for invandrarnas
situation, menade Gradin.

Ocksé beslutet i forsamlingen omgavs med dramatik. Omréstningen om
férsamlingens rekommendation (nr 903) uppskots i flera dagar och féretogs
med namnupprop. Rekommendationen antogs med 68 ja. 24 nej och 4
avstdende. Erforderlig 2/3 majoritet uppnaddes saledes.

I rekommendationen uppmanas ministerkommittén att genomféra de
forslag som framfordes av den europeiska kommunministerkonferensen i
maj 1980 och som féresprakade utarbetandet av ett internationellt avtal som
definierar civila rattigheter pa lokalplanet inkl. rédtten for medborgare i
foredragsslutande stater att rosta och vara valbara i lokala val.

Med anledning av att Férbundsrepubliken Tyskland och Frankrike infort
viseringstvdng [ or turkiska medborgare behandlade forsamlingen denna fraga
i brddskande ordning vid septembermotet. Efter en rapport fran den
schweiziske socialisten Richard Miiller antogs en rekommendation (nr906) i
vilken férsamlingen uppmanar ministerkommittén att féorma de linder som
infort visumtvang att utan drojsmél upphava dessa beslut samt att forsikra
sig om att andra stater, sarskilt inom EG, inte infor visumtvang.

Richard Miiller hade pa migrationsutskottets uppdrag till januariméret
utarbetat en rapport om invandrarnas situation i vardlanderna (dok. 4584).
Syftet med rapporten var att undersoka forhéllandena dér invandrarna bor
och jamfora dessa med de inhemska medborgarnas. Samtidigt 6nskade han
antyda vilka atgiarder som har vidtagits eller som borde kunna vidtas for att
tillférsdkra invandrarna en jamstalld roll i de samhillen de valt att bositta sig
i. | rapporten analyserades invandrarnas juridiska stéllning bade teoretiskt
och i praxis i civilrattsligt hanseende, invandringskontrollerande atgérder,
avvisning, utvisning och familjeféreningsfragor. Sysselsdttningsmojligheter
och bostadsforhallanden, l6neforhallanden och stéd vid arbetsloshet for
invandrare i olika Europaradsliander beskrevs. Dessutom tog Miiller upp
fragan om diskriminering, rastinkande och andra utlanningsfientliga aktio-
ner som drabbar invandrarna.

I egenskap av ordférande i migrationsutskottet sammanfattade Anita
Gradin férsamlingens debatt och sade att migration dr en sammansatt
foreteelse som inte enbart rymmer ekonomiska faktorer utan ocksa sociala.
politiska och kulturella. Sarskilt efter andravirldskriget hade, enligt Gradin.
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befolkningsflyttningar antagit mycket stora proportioner. Omkring 15
miljoner utlindska arbetare bor nu i Europaradets medlemslander. Forst
under senare 4r hade det internationella samfundet och nationella organi-
sationer blivit medvetna om den rad problem som man tidigare inte forutsett,
nar utlandsk arbetskraft massrekryterades. | spiren p4 den ekonomiska
krisen dr 1974 hade invandringsstrommen avtagit. For minga invandrare
hade Aterkomsten till hemlandet inneburit svara pafrestningar, sarskilt som
de diar mott en dn hardare ekonomisk verklighet.

Trots att manga invandrare levt i sina nya hemldnder lange och verksamt
bidragit till den ekonomiska utvecklingen dar har minga av dem levt vid
sidan om dessa samhallen. For politikerna var det ddrfor angeldget, menade
Gradin, att framja jamstélidhet i juridisk och administrativ praxis samtidigt
som forbdttringar gors for invandrarnas integration. Hon limnade en rad
exempel pa atgdrder, sdrskilt sddana som syftade till forbattrade forhallan-
den for invandrarkvinnorna.

Gradin kritiserade avslutningsvis majoriteten av Europaradslanderna for
att inte ha tilltratt Europarddets konvention om invandrarnas juridiska
stillning, som antogs redan 4r 1977. An s4 linge hade blott Portugal, Spanien
och Sverige gjort detta.

| forsamlingens rekommendation till ministerkommittén (nr 915) fram-
liggs ett sjupunktsprogram for béttre forhallanden for invandrarna.

10. Jordbruk

Efstratios Papaefstratiou, grekisk ledamot frin Ny demokrati hade till
minisessionen utarbetat en redogorelse for FN:s varldslivsmedelsprograms
sjunde rapport (dok. 4545). | den resolution som stidndiga utskottet antog (nr
735) observerades att miljontals manniskor, diaribland manga barn, arligen
dor av hunger och att uppskattningsvis 400 miljoner méanniskor kommer att
drabbas av underniring eller felndring. En mindre omfordelning av virldens
livsmedelslager skulle rdcka for att forse dessa sviltande ménniskor med
lamplig foda. Danmark, Nederlanderna, Sverige och Norge bestas erkan-
nande for att man lamnar sarskilt generosa bidrag till livsmedelsprogrammet
samtidigt som andra Europarddslinder kritiseras for att lamna mycket
mindre bidrag i forhallande till sin befolkning och jordbruksproduktion.
Livsmedelsprogrammet (WFP) uppmanas att 6ka andelen katastrofbistdnd i
sina aktiviteter och stod uttrycks for Brandtkommissionens forslag om
massiv resursoverforing avseende jordbruk i utvecklingslinder. Bland
rekommendationerna riktade till medlemsregeringarna mérks att forsam-
lingen anser att en ansenlig andel av deras livsmedelsbistand bor kanaliseras
genom multilaterala organisationer och d4 sarskilt via WFP.

Pa uppdrag av jordbruksutskottet hade den spanske centerdemokraten
Carlos Calatayud och den tyske kristdemokraten Ginter Muiller till
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minisessionen utarbetat en rapport om den vdrldskonferens om jordbruks-
reformer och landsbhygdsutveckling som dgde rum i Rom den 12-29 juli 1979
(dok. 4546). 1 den resolution som antogs (nr 736) sigs att behovet av att
anordna en sddan konferens delvis méste ses som regeringarnas misslyckan-
den att leva upp till minga av de &taganden de gjort vid 1974 &rs
virldslivsmedelskonferens. Trots den s. k. grona revolutionen konstateras
per capita-produktionen av livsmedel ha stagnerat i u-linderna under
1970-talet. Europaréddsliinderna uppmanas darfér att verka fér att det
internationella samfundet uppfyller de dtaganden som gjordes 1974 genom
att uppratta ett internationellt system for livsmedelsreserver, triffa globala
overenskommelser om baslivsmedel samt bibehdlla och helst 6ka det totala
internationella livsmedelsbistindet p& 10 miljoner ton spannmél per ar.

Jordbruk och energi—fakta och tro. S& inledde Adolf Spies von Biilesheim.
tysk kristdemokrat, sin pd jordbruksutskottets uppdrag till jenuarimétet
utarbetade rapport (dok. 466()). I denna behandlade han utsikterna fér en
minskning av jordbrukets energikonsumtion s&vil som maojligheterna till
okad energiproduktion inom denna néringsgren.

Einar Larsson ansdg att rapportoren varit overdrivet forsiktig i sin
bedoémning av mdéjligheterna for jordbruket att i framtiden medverka i
energiproduktionen. Han redogjorde for de svenska projekt som tar sikte p&
produktion i stor skala av etanol fran sockerbetor for anvindning efter
inblandning i explosionsmotorer. Larsson hade funnit att kostnaderna for
denna brinsleproduktion endast var obetydligt hogre dn fér importerade
petroleumbrinslen. Kostnadsrelationen var f. n. tyvérr ndgot siamre i andra
europeiska linder, hade han erfarit. Han skildrade dven de framgangsrika
forsok som gjorts for att anviinda vegetabiliska oljor, sdsom solrosolja och
rapsolja. som drivmedel i dieselfordon. Dessa oljor var dock f. n. visentligt
dyrare dn vanlig dieselolja.

Som kommentar till rapportens beskrivning av framstillningen av gas ur
naturgddsel bedomde Larsson det som en framging i miljovdrden om
metangas ur godsel kunde produceras i stor skala eftersom fororeningarna i
restprodukterna dr mycket smi samtidigt som resterna kan brukas som
godsel.

I forsamlingens resolution (nr 744) uppmanas Europar&dets medlemssta-
ter att frimja de syften som redovisades i rapporten.

Ett tjugotal talare. déiribland Islands fiskeriminister Steingrimur Her-
mansson. deltog i debatten om belgaren Raoul Bonnels. frihets- och
framstegspartiet, och spanjoren Baldomera Fernandez Calvinos. demokra-
tiska centerunionen, rapport om framtiden foér fisket i Europa (dok. 4655). 1
rapporten redovisades liget for fisket i medlemsstaterna och analyserades
regeringarnas. fiskeindustrins samt vetenskapssamhiillets framtida roller i
utformningen av bittre forutsédttningar for fisket. I rekommendation 913
uppmanar férsamlingen ministerkommittén att verka for hogre effektivitet
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och bittre fortjanstutveckling for fisket genom atgirder dgnade att 6ka
fiskbestandet. for atgarder mot havs- och sjoféroreningarna och foér 6kade
forskningsbidrag.

Forsamlingen Onskar se en bittre samordning mellan EG-staternas
fiskeripolitik och de Europaréadsstaters, som inte ar medlemmar i gemen-
skaperna. Vikten av att redan ingdngna internationella avtal p4 detta omrade
fol)s understryks sarskilt.

Fullstindig dokumentation fran forsamlingens arbete finns att tillga vid
riksdagens internationella sekretariat.
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Beslut fattade av Europaradets parlamentariska forsamling och dess

Bilaga

stindiga utskott under 32:a arssessionen (april 1980 — mars 1981)

Rekommendationer

nr 891

892
893
894!
895!
896!
897
898!
899
900
901
902
903
904
905
906
9072
9082
909
910
911
912
913
914
915
9163
9173
9183

om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om
om

avskaffande av dodsstraffet och den europeiska konventionen

manskliga rattigheter

samarbete med UNESCO

fattigdom i Europa

frivilliginsatser i u-linderna

framtiden i Europa for sma och medelstora foretag
direktsindande TV-satelliter

skol- och skolungdomsutbyte

minnesmarken

en internationell varumarkeslag

de Olympiska spelen i framtiden
Palestinaflyktingarna och UNRWA
ungdomssamarbete i Europa

invandrares rostratt i lokala val

laget i Turkiet

samarbete mellan Nord- och Sydeuropa
visumtvang for turkiska medborgare

FN:s flyktingkommissaries verksamhet (UNHCR)
politiska flyktingar i Argentina, vilka erhéllit utresevisum
internationell konvention mot tortyr
miljopolitiken i Europa

effekterna av storre industriinstallationer
OECD:s atomenergiorgans verksamhet

framtiden for fisket i Europa

fangarnas sociala situation

invandrarnas situation i vardlinderna

terrorism

ett europeiskt musikar ar 1985
forsamlingsdirektorens stallning



Redog.

1980/81: 18 41

Resolutioner

Nr 726
727
728
729
730
731
732!
733!
734

7351
736!

737
738
739

740
741
742
743
744
745

746

om strategin for FN:s tredje utvecklingsartionde

om avskaffande av dodsstraffet

om ldget i Mellandstern

om flyktingarna fran Afghanistan

om yttrande-, samvets- och religionsfrihet i Osteuropa

om effekterna av prisinstabiliteten for guld

om sdkerhet och samarbete i Europa

om foérbud mot freonanvindning

om parlamentariska forsamlingens forbindelser med de nationella
parlamenten

om FN:s virldslivsmedelsprogram

om virldskonferensen om jordbruksreformer och landsbygdsut-
veckling

om OECD:s verksamhet

om de Olympiska spelens framtid

om manskliga réttigheter i Sovjetunionen och férsamlingsfrihet i
Osteuropa

om ldget for judarna i Sovjetunionen

om flygtrafikledning

om ldget i Bolivia

om bekdmpning av nyfascistisk propaganda

om jordbruk och energi

om EG:s anslutning till Europaradets konvention om de miinskliga
rdttigheterna

om Europa och stigande spdnning i varlden
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Direktiv

nr 391! om avancerade teknologiers sociala och ekonomiska effekter
392 om medlemmarna i den turkiska delegationen till parlamentariska
forsamlingen
3932 om politiska flyktingar i Argentina, vilka erhallit utresevisum
394 om miljopolitiken i Europa
395 om laget i Turkiet
396% om terrorism

Yttranden

nr 99 om den andra medelfristiga planen

10 om forsamlingens programbudget for ar 198t

101! om 6versyn av frageformuldret som anvands vid 6vervakningen av
efterlevnaden av den europeiska sociala stadgan

102! om Europaradets budget for 1978, 1980 och 1981

103! om programbudgeten for forsamlingen 1980

104* om den 15:e konferensen mellan europeiska regionala och kommu-
nala organ

lantagen av stindiga utskottet den 3 juli 1980
fantagen av stiindiga utskottet den 25 november 1980
*antagen av stindiga utskottet den 26 mars 1981
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