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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och
social dumpning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en konsekvensanalys av att helt avskaffa mojligheterna till
ranteavdrag inom en intressegemenskap.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora mer generella regler for att komma till rétta med
skatteldckage vid utflyttning.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma med forslag om kassaregister for foretag
som saknar fast driftsstélle i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma med ett forslag om personal-
liggare for byggbranschen i kombination med oannonserade kontrollbe-
sk som kan beslutas fore de allménna valen 2014.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda vilka branscher som bor omfattas av kravet pa
personalliggare.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om individuell redovisning av skatter och arbetsgivaravgifter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska krivas flera uppdragstagare for att godkénnas for
F-skatt.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tidsbegransad F-skatt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en avdragsritt om 40 procent for medlemsavgift i fack-
lig organisation bor inforas.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riva upp lex Laval.!

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tilliggsdirektiv till Utstationeringskommittén. !

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om permanent skydd for den svenska kollektivavtalsmodellen. !

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor goras ett tilldgg i utstationeringslagen om att alla
utstationerande foretag ska ha en forhandlingsbehorig foretrddare 1 Sve-
rige.!

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ pd EU-niva for att sakerstilla
att fackliga organisationer har mojlighet att foretrdda sina medlemmar
gentemot, och inhdmta relevant information fran, myndigheter i andra
EU-lénder.!
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom EU bor driva fragan om mdjlighet till
dverprovning av Al-intyg.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda begransningar av den s.k. 183-dagarsregeln.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla former av foretagsstod som betalas ut ska villkoras
med att foretaget foljer lagar och kollektivavtal.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foretag som &r etablerade i Sverige och som anlitar un-
derentreprendrer eller bemanningsforetag, oavsett om dessa dr svenska
eller utlindska, bor goras solidariskt ansvariga for inbetalningar av 16ner,
forsikringar, skatter och sociala avgifter. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bekimpning av oserids yrkestrafik.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att arbets-
givare ér skyldiga att bifoga ett bindande anstdllningsavtal till ansdkan
om arbetstillstind.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer for arbetskraftsinvandring.’

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med lagforslag om hur en
vandelsprovning av presumtiva arbetsgivare kan utformas.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om restriktivitet med arbetstillstand i de fall anstéllningen inte
avser heltidsarbete.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den som beviljats arbetstillstind hos en arbetsgivare
som brutit mot anstéllningsavtalet bor fa stanna i Sverige hela tillstands-
tiden ut for att séka ny anstillning.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett utdkat samarbete mel-
lan berérda myndigheter och partsorganisationerna pd arbetsmarknaden
for att bekdmpa och beivra ménniskohandel kopplad till arbetskraftsin-
vandring.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ratificera FN:s migrantarbetarkonvention
samt verka internationellt for dess genomfGrande.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att avkri-
minalisera papperslésa som forsorjer sig genom att arbeta.?

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med lagforslag om att pap-
persldsa som forsorjer sig genom att arbeta ska kunna fa skadestand for
krinkande behandling.?
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30. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pa kollektivavtalsenliga villkor bor stillas vid all
offentlig upphandling inom den statliga sektorn.®

31. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i lagen om offentlig upphandling (LOU) dven bor
tydliggoras ytterligare att villkor motsvarande kollektivavtalsvillkor kan
stillas vid en offentlig upphandling.®

32. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i samband med den pagaende revisionen av
EU:s direktiv om offentlig upphandling bor driva fragan om att tydlig-
gora medlemsstaternas mojligheter att stélla krav pé kollektivavtalsenliga
villkor vid offentliga upphandlingar.®

33. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om ratificering av ILO 94 om villkoren vid offentlig upphand-
ling.!

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa sdrskild utbildning for tjinstemin inom den offent-
liga sektorn som ska handligga upphandlingar.¢

35. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att staten vid offentlig upp-
handling inte skriver avtal med foretag med koppling till skatteparadis.®

!'Yrkandena 11-15, 19 och 33 hénvisade till AU.

2 Yrkandena 16, 21-26, 28 och 29 hénvisade till SfU.
3 Yrkande 18 hénvisat till NU.

4 Yrkande 20 hénvisat till TU.

5 Yrkande 27 hénvisat till UU.

¢ Yrkandena 30-32, 34 och 35 hiinvisade till FiU.
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3 Inledning

Vinsterpartiet tycker det ér sjdlvklart att alla som jobbar i Sverige ska ha rétt
till de l6ner och arbetsvillkor som regleras i lagar och kollektivavtal, oavsett
var man dr fodd eller bosatt. Om foretag ges utrymme att konkurrera med laga
l6ner, dalig arbetsmiljo eller genom att fuska med skatten undergrévs savél
l6nearbetarnas rittigheter som seridsa foretag och i forlingningen statens
finanser och den gemensamma vélfarden.

Skattefusk, svartjobb och social dumpning maste darfor bekdmpas syste-
matiskt och konsekvent.

I denna motion légger vi fram en rad forslag som syftar till att minska ut-
rymmet for fusk och oegentligheter och stirka fackens mojligheter att ta till-
vara lontagarnas intressen.

4 Nationell handlingsplan mot skattefusk,
svartjobb och social dumpning

Den borgerliga regeringen har inte visat ndgot seriods intresse for att bekampa
skattefusk och social dumpning.

Tvértom har regeringen i praktiken underléttat fusk och utnyttjande av ar-
betskraft genom exempelvis dndrade regler for F-skattsedlar, avregleringen av
arbetskraftsinvandringen och sidnkta krav pa foretag som tar emot 16nesub-
ventioner fran Arbetsformedlingen. Men ocksa det regeringen valt att inte
gora pekar i samma riktning. Det kanske mest flagranta exemplet &r att rege-
ringen valde att inte ta strid for den svenska kollektivavtalsmodellen da La-
valdomen 611 i EU:s domstol. Till det ska laggas en rad utredningsforslag och
tillkdnnagivanden fran riksdagen som syftar till att minska skattefusk och
social dumpning men som regeringen valt att avvisa eller forhala.

Vinsterpartiet anser att kampen mot social dumpning och skattefusk maéste
ges en hog prioritet, och att det inte saknas beprovade metoder om bara den
politiska viljan finns. Vi anser att den svenska regeringen bor anta en nation-
ell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och social dumpning. Planen bor
stracka sig 6ver en ldngre tid med tydliga prioriteringar och delmal och om-
fatta flera myndigheter med uppdrag att samverka inbordes och med arbets-
marknadens parter.

Vad som hir anforts om en nationell handlingsplan mot skattefusk, svart-
jobb och social dumpning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.



5 Atgirder mot skattefusk

Enligt Skatteverkets s.k. skattefelskarta gar staten miste om drygt 130 miljar-
der kronor i uteblivna skatteintékter varje r. Det &r ett resultat av bdde med-
vetet skattefusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen.
Skattefusk snedvrider konkurrensen och pa sikt riskerar seridsa foretag att
slés ut. Det ar ocksa allvarligt att staten gar miste om sé stora skatteinkomster
varje ar. Varje skattekrona behovs, bl.a. till fler larare i skolan och mer perso-
nal inom barn- och dldreomsorgen.

Det ar viktigt att vara observant pa att krangliga skatteregler minskar mén-
niskors mojligheter att gora ratt for sig. Att erbjuda krangliga 16sningar och
standigt gora avsteg fran principerna om likformig beskattning har blivit ett
kinnetecken for den nuvarande regeringens skattepolitik. Omfattande skatte-
fusk skadar ocksa skattesystemets legitimitet.

Det senaste decenniets privatiseringar inom vélfiarden har 6ppnat en stor
och vixande marknad for privata kapitalintressen. Riskkapitalbolagens in-
tride som — ofta tillfdlliga — dgare av skolor, vardcentraler och sjukhus har
medfort att vinster i miljardklassen grundade pé skattepengar har tagits ut.
Vinster som i sin tur till stor del har uppstatt genom avancerad skatteplane-
ring, t.ex. med sé kallade réntesnurror. Detta maste stoppas. De senaste arens
utvecklig innebir ocksa ett behov av en ny skattefelskarta. Dérfor valkomnar
Vinsterpartiet att regeringen har gett Skatteverket ett sddant uppdrag som ska
redovisas i ar.

5.1 Mer resurser till Skatteverket

For att uppritthalla legitimiteten i skattesystemet och for att stirka arbetet
mot skattefusk och svartarbete krdvs att skattekontrollen ligger pa en rimlig
och godtagbar niva. Vinsterpartiet foreslar i den hiar motionen ett antal atgéar-
der som ér viktiga for att bekdmpa skattefusk. For att stirka arbetet mot skat-
tefusk tillfér vi ocksa Skatteverket ytterligare 75 miljoner kronor arligen i
Vinsterpartiets budgetmotion 2013/14:Fi254.

5.2 Stoppa avancerad skatteplanering

Fran och med i &r géller nya regler som begrénsar avdragsritten for rénteut-
gifter inom en intressegemenskap. Forra arets forslag fran regeringen ska ses
mot den mycket starka och beréttigade kritik som funnits mot de skatteupp-
lagg som kallas réantesnurror. Inte minst har kritiken géllt de riskkapitalbolag
inom vélfardssektorn som genom att anvinda rantesnurrorna har minskat sin
skatt med miljardbelopp.

Vinsterpartiet har tidigare motionerat om att avdragsritten for sddana lan
ska upphora helt, och stod déarfor bakom regeringens forslag som ett steg i ritt
riktning. Enligt nu géillande regler kommer foretagen dock dven fortséttnings-
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vis att kunna dra av vissa riantekostnader enligt den s.k. tioprocentsregeln och
den s.k. ventilen. Detta under forutsittning att savél forvirv som den skuld
som ligger till grund for ranteutgiften huvudsakligen &r affarsméssigt motive-
rad.

Vinsterpartiet ifragasitter om avdragsmdjligheter inom en intressegemen-
skap ska fi forekomma dven i dessa fall. Regelverket dr med sina sérskilda
regler som tioprocentsregeln och savil vanlig ventil som omvand ventil svar-
overskadligt. Till det kommer fragan om hur affirsméassighet ska tolkas. En
lagstiftning som helt enkelt inte medger rinteavdrag inom en intressegemen-
skap vore tydligare, och borde minska incitamenten for skatteplanering.

Det ér bra att regeringen gett Skatteverket i uppdrag att folja upp de nya
reglerna, men Vansterpartiet menar att det finns ett behov av att mer specifikt
utreda och Overvdga mojligheten att helt slopa rdnteavdragsmdjligheterna
inom en intressegemenskap. Inte minst mot bakgrund av att skatteuppliagg
med rédntesnurror inte forsvann efter den regelskérpning som gjordes 2009
kan det finnas ett behov av en mer generellt utformad lagstiftning.

Mot denna bakgrund bor regeringen aterkomma med en konsekvensanalys
av att helt avskaffa mdjligheterna till rinteavdrag inom en intressegemenskap.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.3  Skatteldckage vid utflyttning

I Riksrevisionens granskning av Sveriges skatteavtal med andra ldnder (RiR
2010:24) diskuteras bl.a. den sa kallade tioarsregeln. Regeln infordes 1984 for
att sikerstélla svensk beskattning av realisationsvinster som uppkommer nir
en fysisk person dverlater aktier och andelar i samband med utflyttning. Men
eftersom det dr boséttarlandet som har beskattningsrétten har tioarsregeln haft
begrinsad effekt. Detta problem é&r tdnkt att kunna atgérdas i samband med
omfoérhandling av de bilaterala skatteavtalen.

Det handlar om stora summor som undandras svensk beskattning. Skatte-
verket menar att mer generella regler skulle vara ett effektivare sitt att
komma till ritta med problemet, snarare &n att omforhandla alla aktuella skat-
teavtal. Att omforhandla avtalen &r ett tidskrdvande arbete ddr man ocksa
riskerar att andra for Sverige fordelaktiga villkor dndras. Regeringen delade
sa sent som &r 2007 denna beddmning, men ansag da att fragan maéste beredas
vidare.

Finansminister Borg svarade for ett par &r sedan pa en skriftlig fraga i 4m-
net, och menade att generella regler mot skatteldckage &r ndgot som kriver en
noggrann analys, bl.a. av hur sddana regler forhéller sig till EU-rétten och
skatteavtalen. Majoriteten i skatteutskottet hanvisar for andra aret i rad i sin
behandling av Vinsterpartiets forslag till att det pagér ett beredningsarbete i
Regeringskansliet. I véntan pa resultatet av detta arbete kan Vinsterpartiet
dock konstatera att andra ldnder, exempelvis vara nordiska grannar samt
Tyskland och Osterrike har infort en s.k. exitskatt for att komma till ritta med
motsvarande skattelickage. Vi upprepar darfor vért krav att det bor inforas
mer generella regler for att komma till rdtta med skatteldckage vid utflyttning.



Fel! Okidnt namn pa

Vad som ovan anfors om att inféra mer generella regler for att komma till
ritta med skatteldckage vid utflyttning bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

5.4 Kassaregister — lika regler for alla

Lagen om kassaregister borjade gilla &r 2010 och omfattar stora delar av
kontantbranschen. Torg- och marknadshandeln var inledningsvis undantagen
fran kravet pa kassaregister men kommer fran och med nésta ar att omfattas.
Vinsterpartiet dr positivt till detta eftersom det skapar forutsdttningar for
foretagare att konkurrera pé lika villkor och att minska det s.k. skattefelet.

Enligt lagstiftningen undantas dock fortfarande utldndska foretag som sak-
nar fast driftsstille i Sverige fran kravet pa kassaregister. Samtidigt ar dessa
foretag skyldiga att betala moms pa forsdljning av vissa varor och tjénster
inom landet. Viénsterpartiet anser att foretag som saknar fast driftsstélle i
Sverige ska anvdnda kassaregister i samma utstrickning som giller for
svenska foretag.

Regeringen bor aterkomma med forslag till en reglering som inte stéller
olika krav pa kassaregister utifrin om foretag har fast driftsstdlle i Sverige
eller ej.

Vad som ovan anfors om att dterkomma med forslag om kassaregister for
foretag som saknar fast driftsstille i Sverige bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

6 Atgirder mot svartjobb

For foretag som vill vara seridsa blir skattefusk och svartarbete ett gissel
eftersom de inte kan konkurrera pd lika villkor. For den enskilde innebér
svartarbete en tillvaro i otrygghet och helt utan réttigheter.

6.1 Personalliggare och oanmélda arbetsplatsbesdk

Vinsterpartiet har medverkat till att krav pé personalliggare infordes i frisor-
och restaurangbranschen. Det innebér att man 6kat mojligheten att upptéicka
forekomsten av svartarbete i dessa branscher. I samband med att reformen
med personalliggare infordes fick Skatteverket befogenhet att genom oan-
mélda besok kontrollera personalliggarna mot de faktiska forhallandena pé
arbetsplatsen. Kontrollerna har varit en forutsittning for att systemet ska
fungera. Resultaten av reformerna har varit goda. Skatteverket berdknade
redan i november samma ar som lagstiftningen infordes att den bara efter
nagra manader hade medfort att ca 4 000 tidigare “svarta” arbetstillféllen
forvandlats till “vita”.
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Det har visat sig att atgérderna blivit ett bra verktyg for att pressa tillbaka
den ekonomiska brottsligheten. Vi kan ocksé konstatera att regeringens utre-
dare redan 2009 (Ds 2009:43) foreslog att lagen om personalliggare skulle
omfatta dven bygg- och tvitteribranscherna. Sedan april i &r omfattas tvétteri-
branschen av regler om personalliggare.

I samband med att regeringen lade forslaget om tvitteribranschen pé riks-
dagens bord hade man mdjlighet att foresla att dven byggbranschen skulle
omfattas. Man skrev t.o.m. i propositionen om de vél dokumenterade pro-
blem med svartarbete” som finns i byggbranschen och att det &r angelédget att
”stodja branschen i denna kamp”. Trots detta valde man att inte ligga nagot
sadant forslag. Tack vare motionsyrkanden frén bl.a. Vinsterpartiet sé till-
kdnnagav énda riksdagen for regeringen att man ska aterkomma med ett for-
slag om personalliggare i byggbranschen i sd god tid att det kan trdda i kraft
under 2013. Detta tycks inte bli verklighet. Istdllet hdnvisar majoriteten i
skatteutskottet till att regeringen har beslutat att utreda “om” man kan utforma
ett kontrollsystem med oannonserade kontrollbesok for byggbranschen. Rege-
ringen har haft manga ar pa sig att utreda fragan och det &r inte utan att man
undrar om det &r politisk vilja som saknas. Vénsterpartiet vill darfor pa nytt
lyfta kravet om att personalliggare i kombination med oannonserade kontroll-
besok bor inforas i byggbranschen. Regeringen bor aterkomma med ett sadant
lagforslag som kan beslutas fore riksdagsvalet 2014.

Vad som ovan anfors om att regeringen ska dterkomma med ett férslag om
personalliggare for byggbranschen i kombination med oannonserade kon-
trollbesdk som kan beslutas fore de allménna valen 2014 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Det finns mycket starka skal for att kravet pa personalliggare maste utdkas
till att omfatta fler branscher &n i dag. Branscher som i hég utstridckning an-
viander sig av underentreprendrer, som stdd- och flyttbranschen, kan vara
sddana exempel. Det bor utredas i vilka branscher systemet ar lampligt att
infora. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.2 Individuell redovisning av skatter och
arbetsgivaravgifter

I dag redovisar foretag skatter och arbetsgivaravgifter i en klumpsumma utan
att det gar att direkt hdrleda vilka anstillda som avses och inte heller hur
manga anstillda som inbetalningen avser. Genom att koppla inbetalningarna
till enskilda individer forsvaras fusk och ohederlig hantering. Den anstéllda
kan pa detta sitt ocksa fa mdjlighet att kontrollera att hans/hennes skatter och
avgifter betalas in pa ett korrekt sitt.

Vinsterpartiet har drivit kravet om individuell redovisning av skatter och
avgifter i manga ar utan att fi gehor fran regeringen. Linge héinvisade ut-
skottsmajoriteten till den kommande Ménadsuppgiftsutredningen nér man
motiverade sitt avslag. I april 2011 presenterades utredningens slutbetdnkande
”Maénadsuppgifter — snabbt och enkelt”. Diri presenteras ett forslag med
inneborden att arbetsgivare ska redovisa utbetalningar och skatteavdrag per
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individ och manad. Annu har vi dock inte sett ndgot forslag fran regeringens
sida, trots att en proposition aviserades till mars i ar. Vénsterpartiet menar att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om individuell inbe-
talning av skatter och avgifter som kan beslutas fore de allmédnna valen 2014.
Vid ett inforande ar det viktigt att Skatteverket ges nddvandiga resurser for att
forberedelsearbetet ska kunna ske i sa snabb takt som mdjligt.

Vad som anfors om individuell redovisning av skatter och arbetsgivarav-
gifter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.3 Tydligare villkor for F-skatt

Reglerna for F-skatt fordndrades vid 2009 ars ingéng. Bland annat utvidgades
ndringsbegreppet 1 syfte att fler skulle kunna beviljas F-skatt. Férdndringarna
innebédr att det numera ar tillrickligt att uppdragstagaren har en enda upp-
dragsgivare. Denna uppdragsgivare kan dessutom vara personens tidigare
arbetsgivare.

Forra varen beslutade riksdagen att fordndringarna av néringsbegreppet
skulle utvarderas skyndsamt. Avsikten med den beslutade utvarderingen &r att
den ska titta pa effekterna pa skatteuppborden, arbetsmarknaden, arbetstaga-
rens stdllning och foretagandets villkor. Vinsterpartiet star bakom beslutet,
men anser oavsett utvirderingens resultat att det ska krdvas mer &n en upp-
dragsgivare for att godkénnas for F-skatt. P4 s sitt vill vi vérna arbetstagar-
begreppet och arbetsritten. Vi har framfort det hir kravet tidigare, senast
forra aret i motion 2012/13:Sk231 Atgérder mot skattefusk och svartarbete.
Utskottet anférde med anledning av detta att forslaget skulle innebéra att det i
praktiken skulle bli omdjligt att starta mycket sma foretag. Vinsterpartiet
bedomer det som ganska osannolikt. Innan regelfordndringarna ar 2009 ut-
gjorde andelen avslag pa grund av det inte var fraga om néringsverksamhet ca
1 procent av ansdkningarna om F-skatt.

Kravet pa fler &n en uppdragsgivare skulle ddremot minska risken for att
arbetsgivare tvingar anstéllda att starta foretag enbart i syfte att sdnka sina
arbetskraftskostnader.

Vad som ovan anfors om flera uppdragstagare for att godkannas for F-skatt
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det &r viktigt att framhdlla F-skattens roll som skydd for den enskilde kon-
sumenten. Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behover inte gora
ndgot skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen. Om en
oserids uppdragstagare blir godkénd for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte att
forsvara upptickten av svartarbete. I dag géller ett godkdnnande av F-skatt
tills vidare. Som ett forsok att begrinsa fusk foreslar Vénsterpartiet att ett
tidsbegrinsat godkdnnande av F-skatt infors. Tidsbegrinsningen ska avse
sévél obegrinsat som begréinsat skattskyldiga. Kretsen som omfattas bor be-
grinsas till de uppdragstagare som understiger en viss summa i debiterad
skatt.

Vad som ovan anfors om tidsbegriansad F-skatt bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.
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7 Atgirder mot social dumpning

Alla som arbetar i Sverige ska garanteras rimliga loner och arbetsvillkor,
oavsett varifrdn de kommer. Arbetstagare ska inte tvingas tdvla om arbetstill-
fallen genom att bjuda under varandra ifrdga om 16n och arbetsvillkor. Seridsa
foretag ska inte konkurreras ut av oseridsa. Forhandlingsritten, rétten att fritt
teckna kollektivavtal och konfliktratten utgér grundlaggande fackliga rttig-
heter och dr ocksa forutsittningar for att den svenska kollektivavtalsmodellen
ska kunna utvecklas och stérkas.

Starka fackliga organisationer som ges goda mojligheter att kontrollera ef-
terlevnaden av avtal dr det effektivaste sittet att undvika social dumpning.
Det behover ges bittre forutsittningar for detta arbete dn idag och i detta
avsnitt presenterar vi en rad forslag till forbattringar.

7.1 HoOg organisationsgrad ger
kollektivavtalsmodellen legitimitet

Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa starka parter pa dmse sidor.
Arbetsmarknadens parter ansvarar for 16nebildningen, bar huvudansvaret for
ovrig reglering av arbetslivet och for att 19sa tvister som uppstar pa arbets-
platserna. Om denna modell ska fungera vil och behélla sin legitimitet maste
den fackliga organisationsgraden och den fackliga nérvaron i arbetslivet vara
hog.

En av de forsta saker som regeringen genomforde nér den kom till makten
hosten 2006 var att slopa skattereduktionen for medlemsavgifter i facklig
organisation. Motsvarande ritt for arbetsgivares medlemskap i arbetsgivaror-
ganisation ldmnades dock ordrd. Det &r en inkonsekvens med en tydlig ideo-
logisk udd riktad mot fackforeningsrorelsen.

For Vinsterpartiet, som vérnar var kollektivavtalsmodell, ar det sjalvklart
att se ritten att gora skatteavdrag for medlemskap i facklig organisation som
samhéllsnyttig och ddrmed en legitim kostnad for staten. Vi har dérfor avsatt
ekonomiskt utrymme i vart budgetalternativ for en sddan reform.

En avdragsritt om 40 procent for medlemsavgift i facklig organisation bor
inforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.2 Stark den svenska kollektivavtalsmodellen — riv
upp lex Laval

EU-domstolens Lavaldom den 18 december 2007 innebar ett hart slag mot de
fackliga rattigheterna och den svenska kollektivavtalsmodellen. I och med
EU-domstolens dom &verordnades den fria rorligheten for tjdnster grundlég-
gande fackliga rittigheter. De senare skulle bara fa utdvas om de inte storde
de ekonomiska intressena. Domstolen gick till och med sa langt att den me-
nade att det inte dr acceptabelt att en arbetsgivare ska behdva sétta sig i for-
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handlingar om kollektivavtal med en facklig organisation da det gor det
mindre attraktivt for arbetsgivaren att etablera sin verksamhet.

Redan nér Lavaldomen foll uttrycktes tvivel om huruvida den var forenlig
med ILO:s konventioner och praxis. ILO &r FN:s organ for arbetsmarknaden
och bestdr av representanter fran regeringar samt arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer. ILO har atta kdrnkonventioner som behandlar de grundlig-
gande spelreglerna pa arbetsmarknaden. Till dessa hor konvention nr 87 an-
gaende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten och konvention nr
98 om tillimpningen av principerna for organisationsratten och den kollektiva
forhandlingen. Dérutéver finns dven konvention nr 154 om frimjande av
kollektiva forhandlingar. ILO:s expert- och foreningsrittskommittéer dverva-
kar och tolkar konventionerna och har utvecklat en praxis pd omradet som
dven andra internationella organ hdnvisar till. En viktig del i denna praxis ar i
vilka situationer det ar tillatet att inskrénka konfliktratten.

Lavaldomen skapade en motsittning mellan EU:s regler om fri rorlighet
och svensk lagstiftning om konfliktrétt. Istéllet for att vdrna var kollektivav-
talsmodell reagerade regeringen tdmligen omgaende med att tillsdtta en ut-
redning i syfte att anpassa svensk lagstiftning till EU-domstolens tolkning.
Det resulterade i éndringar i den svenska lagstiftningen, den s.k. lex Laval
(SOU 2008:123), som pa flera punkter gar lingre i inskriankningen av de
fackliga rattigheterna &n vad EU-domstolens dom krévde.

Efter att lex Laval inforts i svensk lag har det blivit alltmer uppenbart att
EU-domstolens tolkning i Laval m.fl. domar ocksa star i konflikt med ILO:s
kdrnkonvention om forenings- och forhandlingsritt. 1LO:s foreningsratts-
kommitté godtar inte inskrankningar av konfliktratten av handelsskél, vilket
dr vad lex Laval innebdr. Och ILO:s expertkommitté har slagit fast att de
inskrankningar i konfliktrdtten som ar en f6ljd av EU-domstolens tolkning i
Laval m.fl. domar, utgor en otillten inskrdnkning av grundlaggande ménsk-
liga och fackliga réttigheter. Detta eftersom konfliktrdtten inte far inskrédnkas
genom att en stridsatgirds proportionalitet vigs mot en idé om fri etablering
eller fri rorlighet for tjénster.

Aven EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna har tillkommit efter
lex Lavals tillkomst. I denna finns bestimmelser av vikt for fackliga rittighet-
er och for utstationerade arbetstagares réttigheter och arbetsvillkor. Artikel 12
om motes- och foreningsfrihet, artikel 15.3 om rétt till lika villkor for tredje-
landsmedborgare som utstationeras fran ett EU-land till ett annat, artikel 21
om icke-diskriminering, artikel 28 om forhandlingsritt och ritt till kollektiva
atgirder och artikel 31 om réttvisa arbetsforhéllanden ar av sarskilt intresse.

Artikel 11 i Europakonventionen om de minskliga réttigheterna skyddar
foreningsrétten. Europadomstolen har de senaste aren skérpt sin praxis och
betonar att ritten till kollektiva férhandlingar och konfliktritten skyddas av
artikel 11 och att medlemsldndernas mojlighet att inskrdnka konfliktrétten &r
mycket begriansad.

Sverige dr ocksa bundet av Europaradets sociala stadga. Artikel 5 i denna
skyddar foreningsritten, artikel 6 rétten att vidta fackliga stridsatgérder och
artikel 19 rdtten till skydd for migrerande arbetstagare och deras familjer
inklusive likabehandling avseende 16n, anstéllnings- och arbetsvillkor. Euro-
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peiska kommittén for sociala réttigheter 6vervakar att staterna lever upp till
sina ataganden enligt stadgan. Kommittén ska efter en anmilan fran LO och
TCO bedoma om Sverige efter de inskrinkningar som lex Laval innebér av
forenings-, forhandlings- och konfliktrdtten samt utstationerade arbetstagares
ratt till likabehandling lever upp till de skyldigheter som foljer av stadgan.

Vi ér nu i en situation dér vér kollektivavtalsmodell undermineras och dér
Sverige inte lever upp till sina internationella dtaganden nér det géller grund-
laggande fackliga réttigheter.

Lex Laval bor dérfor rivas upp. Detta bor riksdagen som sin mening ge re-
geringen till kdnna.

7.2.1 Tilliggsdirektiv till Utstationeringskommittén

Regeringen har efter patryckningar tillsatt en utredning, Utstationeringskom-
mittén, som ska utvirdera lex Laval. Det framgar dock inte av de direktiv som
utredningen har fatt att det inte bara d&r EU-rdtten som &r relevant i samman-
hanget. Sveriges forpliktelser gentemot Europarddet och ILO ar lika viktiga.
Sveriges samtliga internationella ataganden inom omradet méste beaktas. Att
dessa aspekter maste belysas bor tydliggoras genom tillaggsdirektiv. Vad som
hir anforts om tilldggsdirektiv till Utstationeringskommittén bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

7.2.2 Forindra utstationeringsdirektivet

Nér EU:s utstationeringsdirektiv antogs av Europaparlamentet och minister-
radet fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en lagsta niva, ett
golv, for de 16ne- och anstéllningsvillkor som kan krévas i ett vardland. EU-
domstolen har i sina domar tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angi-
vit en hogsta niva for vilka villkor som kan krdvas av ett gdstande foretag.
Denna tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riskerar att utsittas for
diskriminering och att det uppstar en press nedat mot lagre 16ner och sidmre
anstéllningsvillkor. Riksdagen har dirfor ockséd uppmanat regeringen att ta
initiativ p4 EU-niva nédr det géller utstationeringsdirektivet i syfte att séker-
stilla att direktivets regler i framtiden tolkas som ett golv for 16ne- och an-
stdllningsvillkor som kan krévas, inte som ett tak. Eftersom inget har hént i
fragan aterupprepar vi vart krav. Direktivet maste dven ta storre hidnsyn till
EU:s medlemsldnders olika sdtt att organisera relationerna pa arbetsmark-
naden. Vi forutsitter att regeringen aterkommer med ett sddant initiativ.

7.2.3 Juridiskt bindande socialt protokoll

Minskliga rattigheter, déribland de grundliggande fackliga rittigheterna,
maste fa ett bittre skydd inom EU. Ekonomiska intressen ska aldrig kunna
overordnas ménskliga rittigheter. Sverige bor darfor kriava att EU 1 sitt for-
drag ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll, som tydliggdr att grund-
laggande fackliga rittigheter sasom den fria forhandlings- och konfliktrétten
samt rétten att fritt teckna kollektivavtal giller inom unionen och inte far
underordnas ekonomiska intressen. En riksdagsmajoritet har under riksdagsa-
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ret 2012/13 sagt &t regeringen att detta bor goras, men dn sa linge har inget
hint. Vi forutsétter att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett for-
slag om ett juridiskt bindande socialt protokoll inom EU.

7.2.4 Permanent skydd for den svenska kollektivavtalsmodellen

Vinsterpartiet menar ocksa att Sverige ska krdva juridiskt bindande garantier
for den svenska kollektivavtalsmodellen. Det 16fte som gavs i samband med
Sveriges EU-intrade om att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte skulle
paverkas av medlemskapet maste ges juridisk bindande status. Vad som hér
anforts om permanent skydd for den svenska kollektivavtalsmodellen bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.3 Krav pa forhandlingsbehdrig representant

I juli 2013 skérptes utstationeringslagen med krav pa att foretag som utstat-
ionerar arbetskraft till Sverige ska anmaila utstationeringen och utse en repre-
sentant som ska ha kontakter med myndigheter. Vinsterpartiet vilkomnade
lagskdrpningen men anser inte att den ar tillrdcklig.

Vi anser att den person som utses som kontaktperson i Sverige ocksa
méste ha behorighet att forhandla och teckna kollektivavtal med svenska
fackforbund. Det &r sjdlva grunden i den svenska kollektivavtalsmodellen och
en forutsittning for att utstationerade arbetstagare ska kunna garanteras lika-
behandling.

Det bor dérfor goras ett tillagg i utstationeringslagen om att alla utstation-
erande foretag ska ha en férhandlingsbehdrig foretrddare i Sverige. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.4 Facken maste kunna kontrollera att avtal foljs

For att forhindra social dumpning maéste det finnas mdjligheter for fackliga
organisationer att kontrollera att skatter och sociala avgifter betalas enligt
géllande lagar och regler. I detta sammanhang uppstéar problem vid utstation-
ering av arbetstagare, eftersom mojligheterna for facken att f4 ut information
fran myndigheter i utlandet &r kraftigt begransade. Regeringen bor ta initiativ
pad EU-niva for att sikerstdlla att fackliga organisationer har mdjlighet att
foretrdda sina medlemmar gentemot, och inhdmta relevant information fran,
myndigheter i andra EU-ldnder. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

7.5 Forhindra skatteplanering vid utstationering

Ett vanligt problem pa arbetsmarknaden inom EU &r foretag som bedriver en
typ av skatteplanering vid utstationering av arbetstagare. Detta genom att man
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i s.k. Al-intyg kan ange vilket lands socialforsékringsavgifter som ska vara
tillimpliga for den aktuella arbetstagaren nér utsdndningsperioden ar hogst
tva ar. Det finns i praktiken inget som hindrar att foretag, oavsett var de
egentligen har sin bas, sitter i system att anstélla i lander med léga sociala
avgifter, som Irland och Cypern, for att sedan utstationera dem i andra lander
inom EU. Detta slags lagavgiftsshopping mellan olika EU-ldnder skapar
osund konkurrens och undergriaver den sociala tryggheten for de anstillda.

Darfor méste det inforas en mdjlighet till dverprovning av Al-intygen, nér
det dr uppenbart att det ror sig om en konstruktion i syfte att sdnka arbetsgiva-
rens kostnader for skatter och sociala avgifter.

Regeringen bor inom EU driva fragan om mdjlighet till dverprévning av
Al-intyg. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Foretag har dven andra sitt att skatteplanera i samband med utstationering
av arbetskraft. Enligt den s.k. 183-dagarsregeln ska en arbetstagare som ar
utstationerad till Sverige betala inkomstskatt i det land man &r utstationerad
fran dven om arbetet utfors hér. Forutsittningarna for detta &r att arbetstaga-
ren inte ska vistas i Sverige i mer dn 183 dagar under en tolvmanadersperiod
och att 16nen ska betalas av en arbetsgivare som inte har hemvist eller fast
driftsstdlle hdr. Om man som arbetstagare har for avsikt att stanna i Sverige i
mer dn 183 dagar ska SINK-skatt betalas frén forsta dagen. Det faktum att
skatten i kronor paverkas av bade lingden pa arbetstagarens vistelse och vil-
ket land hon ér utstationerad ifran kan ddrmed utnyttjas av arbetsgivare for att
forbéttra sitt konkurrensldge. Detta sker pd bekostnad av arbetstagaren som
kanske erbjuds en kortare anstdllning dn vad hon annars skulle ha gjort.

Flera av vara nordiska grannlénder, t.ex. Finland, har av det hér skélet dnd-
rat sin lagstiftning sé att det i vissa fall ar tillatet att beskatta 16neinkomst fran
en utstationerad arbetstagare fran forsta dagen om de skatteavtal man har med
andra ldnder tillater det. Vénsterpartiet menar att det bor utredas om begréns-
ningar av 183-dagarsregeln kan goras i Sverige i syfte att begrinsa skattepla-
nering. En begrinsning av 183-dagarsregeln som innebér att skatt ska betalas
i Sverige fran forsta dagen skulle ocksa gora det lattare att kontrollera att folk
faktiskt far den 16n de ska ha néir de jobbar hér.

Vad som ovan anfors om att utreda begrdnsningar av den s.k. 183-
dagarsregeln bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.6 Foretagsstod endast till dem som skoter sig

Under varen utspelade sig en liten men mycket viktig arbetsmarknadskonflikt
i Fransta i Medelpad. Ett callcenter-foretag vagrade att ge sina anstillda kol-
lektivavtal. Avsaknaden av kollektivavtal och rimliga anstillningsforhallan-
den i Ovrigt innebar att de anstdllda saknade OB-tilldgg, Gvertidsersittning,
tjénstepension och vanligt forekommande arbetsskadeforsdkringar. Efter en
strejk lade dgarna till foretaget hellre ner dn att teckna kollektivavtal.

Aven om konflikten i Frinsta var en utpriglad arbetsmarknadskonflikt,
fanns dér ocksa en direkt koppling till statens agerande. Foretaget har nadmli-
gen genom lénsstyrelsens forsorg fatt en miljon kronor i etableringsbidrag.
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Man fick samtidigt nej fran Tillvixtverket pd en bidragsansdkan, just ef-
tersom man inte erbjod kollektivavtalsliknande villkor. Detta forefaller vara
en ganska inkonsekvent hallning fran statliga organ. Alla former av foretags-
stod som betalas ut ska villkoras med att foretaget foljer lagar och kollektiv-
avtal. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.7 Huvudentreprendren ska ta ansvar for
missforhallanden

I dag finns det natverk mellan entreprendrer och underleverantorer som &r s
invecklade att det &r svart att skilja mellan de svarta och vita jobben. Oseridsa
underentreprendrer pressar kostnaderna genom att tillimpa for 1dga 16ner, inte
betala in skatter osv.

En brist i dagens lagstiftning &r att en huvudentreprendr inte kan hallas an-
svarig for villkoren hos en underentreprendr. Foretag som sjélva foljer bade
lagar och avtal kan tdmligen riskfritt sdtta i system att anlita oseridsa unde-
rentreprendrer. Forutom att det &samkar staten stora forluster genom obetalda
skatter och avgifter skapas en parallell arbetsmarknad med villkor som é&r
langt sdmre dn vad lag och avtal foreskriver. Det sétter press pa 16ner och
arbetsvillkor ocksa pa den legala arbetsmarknaden.

Dirfor behovs en nationell lagstiftning som reglerar huvudentreprendrer-
nas ansvar for att de underentreprendrer och bemanningsforetag de anlitar
betalar ut avtalsenliga 16ner och betalar in skatter, forsékringar och arbetsgi-
varavgifter.

En lag om solidariskt ansvar, i likhet med dem som redan finns i Norge
och Tyskland, skulle gora foretagen ansvariga for hur deras underleverantorer
behandlar arbetstagare som de anlitar. En saddan lagstiftning skulle gora det
mojligt for den enskilde arbetstagare som lurats av en underentreprendr att fa
ut sin rattmétiga ersittning fran entreprendrer hogre upp i kedjan. Ett sddant
ansvar finns nu i Sverige ndr det géller att ta ansvar for underentreprendrer
som anstéller personer som inte har arbetstillstand. Ansvaret for huvudentre-
prendrer behdver dock goras storre dn sa.

Foretag som é&r etablerade i Sverige och som anlitar underentreprendrer el-
ler bemanningsforetag, oavsett om dessa ar svenska eller utlindska, bor dérfor
goras solidariskt ansvariga for inbetalningar av loner, forsakringar, skatter
och sociala avgifter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

7.8 Bekdmpa oserios akeriverksamhet

En av de branscher som drabbats hérdast av social dumpning och illojal kon-
kurrens ar dkerindringen. Allt fler inrikestransporter skots idag av utldndska
akerier som betalar 16ner ldngt under svenska kollektivavtalsnivder, och som
dessutom pressar sina chaufforer att bryta mot bade arbetstids- och trafikreg-
ler. Allt fler svenska dkerier har dessutom satt i system att inte ha egna an-
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stidllda, utan endast anlita utlindska chaufforer med F-skattsedel. SeriGsa
akerier som foljer lagar och kollektivavtal far allt svarare att klara konkurren-
sen.

Utover de generella forslag vi presenterar i den hér motionen behovs rik-
tade insatser for att komma &t de utbredda missforhéllandena i &keribran-
schen.

Riksdagen har tidigare uppmanat regeringen att utreda hur en modell lik-
nande den holldndska kan inforas i Sverige. Modellen innebar att chaufforer
maste vara anstédllda hos det ékeri de kor for. Vi forutsitter att regeringen
snarast aterkommer med ett sddant forslag.

Kraftfulla insatser méste ocksd vidtas for att bekdmpa illegal inrikestrafik.
Sverige har idag ett regelverk som ar betydligt svagare och en lagre straff-
skala dn flertalet av véara grannldnder. Vénsterpartiet anser att det behdvs bade
skérpt lagstiftning och en tydligare prioritering hos bade polis och aklagare att
bekdmpa den hér brottsligheten.

For det forsta bor bestéllaransvaret skérpas, sa att den som bestéller en
transport &r skyldig att sékerstélla att det inte ror sig om illegal inrikestrafik.

Vidare maste krav pa att foraren har fullstindig dokumentation av sina
transporter inom landets grianser med sig i bilen inforas. Idag krdvs bara att
foraren har den aktuella fraktsedeln i bilen, vilket gor det omojligt for en
trafikpolis att beddma om det ror sig om en laglig cabotagetransport eller
illegal inrikesfrakt.

Polisen maéste ocksa fa utokade mdjlighet att hélla kvar ett fordon i syfte
att driva in boter. Regeringen bor snarast ta fram ett lagforslag for att tillata
klampning, dvs. att man i praktiken kedjar fast och plomberar hjulen tills det
att exempelvis boter och avgifter dr betalda.

Vi anser ocksé att Tullverket bor inga i den samordning mellan myndig-
heter som idag redan finns for att motverka illegala transporter som utfors i
Sverige.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med atgérder i enlighet
med det som anges i motionen om bekdmpning av oserids yrkestrafik. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.9  Arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EES
och Schweiz

Arbetskraftsinvandringen har historiskt varit positiv for Sverige och bidragit
till vart lands utveckling. En vél fungerande arbetskraftsinvandring kan dven
fram&ver tillfora mycket for sdvél den enskilde som kommer hit for att arbeta
som for svensk ekonomi och arbetsmarknad. Arbetskraftsbrist inom olika
branscher och yrken kan hanteras. De som kommer hit bidrar med nya kun-
skaper och nya kontaktytor skapas.

Om arbetskraftsinvandringen dven framgent ska bidra till nagot positivt for
arbetstagaren, arbetsgivaren och hela samhéillet maste det finnas garantier for
att de som invandrar inte utnyttjas och att de inte anvénds for att dumpa l6ne-
och arbetsvillkoren pé den svenska arbetsmarknaden.
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Vinsterpartiet har 1dnge drivit pa for att infora mer generdsa regler for ar-
betskraftsinvandring fran ldnder utanfor EU/EES. Dessvérre motsvarar de
regler som infordes 2008 inte alls véara onskemadl. I dag far arbetsgivarna
sjdlva bestimma om det rader arbetskraftsbrist. Innan arbetstillstdnd beviljas
ska den lediga platsen annonseras i tio dagar inom Sverige och EU, men det
ses bara som en formalitet av de inblandade. I praktiken star det arbetsgivare
fritt att importera arbetstagare sa linge de sédger att de ska betala 16ner i enlig-
het med svenska kollektivavtal och forsékringar.

Argumenten for de nya reglerna var att det skulle bli ldttare att rekrytera
méanniskor med specialistkunskaper utanfér Sverige och EU/EES. I sjdlva
verket dr det, med undantag for datorspecialister, framfor allt till arbeten utan
krav pa sdrskild yrkesutbildning i laglonebranscher som ménniskor har rekry-
terats fran andra kontinenter. Tusentals ansokningar om arbetstillstind har
kommit in och beviljats for restaurangbitrdden, diskare och stidare. Samtidigt
som det redan finns ett stort antal sokande till sddana jobb i Sverige. Det ar
alltsa knappast beroende pa kompetensbrist i landet som arbetsgivare rekryte-
rar restaurangbitrdden, diskare och stiddare fran Asien och Nordafrika. Det
mesta tyder i stéllet pa att det 4r mojligheten att skaffa arbetskraft till 16ner
langt under de nivaer som géller i svenska kollektivavtal som lockar arbetsgi-
varna att rekrytera utomlands.

Det sammanhang som de nya reglerna har inforts i dr viktigt. Regeringens
politik syftar generellt till att minska arbetstagarnas makt pa arbetsmark-
naden. Forsdmringarna i arbetsloshetsforsakringen, urholkningen av arbetsrit-
ten, rean pd ungdomars arbete, skattesubventionen for hushallstjanster, den
havererade arbetsmarknadspolitiken, nedskérningar av vuxenutbildningen och
privatiseringar av vélfardsverksamhet goder framvixten av en laglonemark-
nad i Sverige. Denna laglonemarknad framstills av savél regeringen som
nédringslivets foretrddare som l9sningen pa arbetslosheten bland framfor allt
ungdomar, ldgutbildade och utlandsfodda.

De nya reglerna for arbetskraftsinvandring ligger i linje med denna 14glo-
nepolitik och dess utformning har Oppnat for omfattande exploatering av
arbetstagare fran andra ldnder. Det finns gott om dokumentation av hur ut-
landska arbetare lurats hit under falska premisser och utnyttjats pa det mest
skamliga sitt. Hotell- och restaurangfacket har avslojat ett stort antal fall dér
arbetskraftsinvandrare jobbade pa krogar i Stockholm for I6ner langt under de
som utlovats vid ansokan till Migrationsverket. En stor hirva av handel med
arbetstillstind i en av de ledande snabbmatskoncernerna uppdagades forra
aret. Ménniskor fran Pakistan hade krivts pd betalning for arbetstillstand,
enligt polisanmélan 6ver 100 000 kronor per tillstind. Pengarna hade de an-
stdllda sedan tvingats betala av frdn sin 16n till de restaurangchefer som sélt
tillstanden.

Liknande missforhédllanden rapporteras regelbundet fran byggsektorn,
stadbranschen, lantbruket och transportsektorn for att bara ndmna nagra ex-
empel. Det r tydligt att det &r alldeles for enkelt for oseridsa arbetsgivare att
utnyttja utlindska arbetstagare med nuvarande regelverk. Det drabbar inte
bara de enskilda arbetstagare som utnyttjas utan paverkar 16ner och arbets-
villkor for alla arbetstagare i negativ riktning.
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De forslag som regeringen presenterade i proposition 2012/13:125 Genom-
forande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare samt de som aviserats i
Ds 2013:57 Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, &r
helt otillrdckliga. Den extrema beroendestéllning arbetskraftsinvandrare ham-
nar i ndr de kommit till Sverige kommer att kvarstad dven med de foreslagna
fordndringarna. Det kommer fortfarande att sta arbetsgivare fritt att erbjuda
samre arbetsvillkor &n de som utlovas vid ansdkan, och arbetstagaren riskerar
fortfarande att skickas hem med tom planbok om anstallningen upphdor.

Vinsterpartiet foreslar darfor att saval regler som tillsyn maste skirpas yt-
terligare for att stoppa exploateringen av utlindsk arbetskraft i Sverige och
dumpningen av 16ner och arbetsvillkor pa den svenska arbetsmarknaden. For
att arbetskraftsinvandringen ska fungera vl och vara till gagn for savil den
som invandrar som arbetsgivaren och hela samhiéllet behdver savil seriosite-
ten i arbetserbjudandet som den ansdkande arbetsgivarens seriositet bedomas.
I det foljande redogor vi for forslag pa hur detta kan ga till.

7.9.1 Arbetserbjudandet méaste goras rittsligt bindande

Ett av huvudproblemen med dagens regelverk ar att de 1one- och anstill-
ningsvillkor arbetsgivaren skickar in som underlag till Migrationsverket vid
ansokan om arbetstillstdnd inte &r bindande. Det betyder att varken myndig-
heten eller den fackliga organisation som yttrar sig om ansdkan vet vilka
villkor som 1 praktiken kommer att gélla f6r den eller de som beviljas arbets-
tillstand. I kombination med regeln att arbetstillstdndet &r kopplat till en spe-
cifik arbetsgivare skapar detta utrymme for oseriésa arbetsgivare att utnyttja
arbetskraftsinvandrare.

Den enskilde arbetstagare som kommer till Sverige och finner att den
svenska arbetsgivaren i praktiken erbjuder sdmre 16n och andra villkor dn
utlovat har att vélja mellan att acceptera de samre villkoren, eller att vianda sig
till myndigheterna och beritta att arbetsgivaren lurats. I det senare fallet upp-
hor arbetstillstdndet och arbetstagaren utvisas om han eller hon inte lyckas
hitta ett nytt arbete inom tre ménader. Mojligheterna for en utomeuropeisk
invandrare med tillfalligt arbetstillstdnd att lyckas med det méste anses myck-
et begransade. Valet stdr dd mellan att skickas hem utan de pengar man réknat
med att tjdna ihop eller ga under jord och stanna kvar som papperslos i hopp
om att hitta jobb i1 den informella sektorn. Det &r ett val ingen ska behdva
stillas infor pa den svenska arbetsmarknaden.

Vi dr overtygade om att dessa forhallanden kommer att besté trots de for-
slag om straffsanktioner som presenteras i Ds 2013:57 Atgiirder mot missbruk
av reglerna for arbetskraftsinvandring. Dar foreslés en skyldighet for arbets-
givare att lamna sanningsenliga uppgifter till Migrationsverket om de anstéll-
ningsvillkor som géller for utldndska arbetstagare som beviljats arbetstillstand
enligt reglerna for arbetskraftsinvandring. Men samtidigt finns ingen garanti
for den enskilde arbetstagaren att villkoren dr de man blivit utlovad, eftersom
man menar att avtalet méaste kunna omforhandlas mellan arbetsgivare och
arbetstagare. P4 grund av den beroendestdllning som arbetstagaren star i sa
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kvarstar gott om utrymme for oserifsa arbetsgivare att forsdmra villkoren
utan att arbetstagaren kan sdga nej.

Arbetserbjudandet maste darfor goras rittsligt bindande. Detta innebar gi-
vetvis da miniminivéer till arbetstagarens forman. Arbetstagaren ska ha mgj-
lighet att forhandla sig till battre villkor. Regeringen bor aterkomma med
lagforslag om att arbetsgivare dr skyldiga att bifoga ett bindande anstéllnings-
avtal till ans6kan om arbetstillstind. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

7.9.2 Ingen koncentration till arbetsplatser med daliga
forhallanden

Arbetsformedlingen faststillde i februari 2008 riktlinjer dér det anges som
allmén utgéngspunkt for arbetskraftsinvandring fran linder utanfér EU/EES
att det inte far uppstd en koncentration till arbetsplatser dér svarigheter att
rekrytera arbetskraft kan hinga samman med I6neséittning, arbetsmiljo, lokala
forhéllanden eller liknande faktorer. Det ar helt relevanta kriterier for till-
stdndsgivningen, inte minst mot bakgrund av den stora andel arbetstillstand
som hittills beviljats i 1lagavlonade och fysiskt tunga jobb. Migrationsverket
bor tillimpa dessa riktlinjer i sin tillstdndsgivning. Vad som ovan anfors om
riktlinjer for arbetskraftsinvandring bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

7.9.3 Vandelsprovning av presumtiva arbetsgivare

Det ér inte bara arbetsvillkoren som behdver granskas innan tillstiand ges for
arbetskraftsinvandring. Seriositeten hos den presumtiva arbetsgivaren bor
ocksa bedomas. I dag sker det ingen kontroll av arbetsgivaren, vare sig fore
eller efter tillstandsgivningen. Det finns ddrmed inga hinder for féretag som
exempelvis har skatteskulder eller gjort sig skyldiga till andra oegentligheter
att rekrytera utldndsk arbetskraft. Det 4r inte rimligt. Risken att den som inte
gor rétt for sig infor den svenska staten inte heller gor rétt for sig gentemot
anstéllda &r alltfor stor. En vandelsprovning av arbetsgivare som soker arbets-
tillstand for utldndska arbetstagare bor darfor goras innan tillstdnd beviljas.
Det &r ocksa rimligt att stélla krav pa att verksamheten har pagatt under viss
tid. Regeringen bor aterkomma med lagforslag om hur en vandelsprévning av
presumtiva arbetsgivare kan utformas. Detta bor riksdagen begéra.

7.9.4 Skirp forsorjningskravet

Den som beviljas tillstind att komma hit och arbeta ska enligt dagens regel-
verk vara garanterad en inkomst som &r s hog att den sokande inte &r beritti-
gad till forsorjningsstdd fran kommunen. Grinsen for forsorjningsstod &r
dock sé 1ag att arbetstillstand i vissa fall kan beviljas for halvtidsarbete. Ju
lagre arbetstid som anges pa anstéllningsavtalet eller i arbetserbjudandet desto
storre risk ér det att arbetsgivaren darutdver kriaver obetald dvertid eller beta-
lar resten av l6nen svart. Det forekommer ocksé i vissa fall, t.ex. nér en ny-
startad verksamhet begir tillstdnd for ett storre antal deltidsarbetande, miss-
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tanke om att det ror sig om handel med arbetstillstand. Man bor darfor vara
ytterst restriktiv med arbetstillstand i de fall anstédllningen inte avser heltids-
arbete. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.9.5 De som avslojar missforhillanden ska inte utvisas

Arbetstagare som trdder fram och beréttar om missforhallanden ska inte be-
hova riskera utvisning. I och med proposition 2012/13:125 Genomforande av
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare, finns nu mdjlighet for den som
lurats av oseriosa arbetsgivare att fa tillfalligt uppehallstillstand under den tid
som behovs for att krdva ut ersattning for utfort arbete och samtidigt samarbe-
tar med myndigheterna i en réttsprocess mot arbetsgivaren. Dérefter vintar
dock utvisning.

1 Ds 2013:57 Atgérder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring
foreslas dven en forldngning av omstdllningsperioden for den som avsldjar
missforhallanden, frén tre till fyra manader. Dérefter véntar utvisning. Trots
en sadan regeldndring kvarstar den stora risken att arbetstagaren dnda avstar
fran att anméla arbetsgivaren eller pa annat sétt berdtta om missforhallanden.
Den som beviljats arbetstillstdnd hos en arbetsgivare som brutit mot anstéll-
ningsavtalet bor fa stanna i Sverige hela tillstandstiden ut for att soka ny an-
stdllning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7.9.6 Staten har ansvar

Forutom béttre regelverk, forhandskontroller och uppfoljningar finns anled-
ning att ocksa ge polis och andra berérda myndigheter tydligare uppdrag att
bekdmpa grov ekonomisk brottslighet och ménniskohandel. Det ar vl ként att
organiserade ligor smugglar manniskor inom EU dér de utnyttjas som slavar-
betskraft. Omsténdigheterna kring flera av de uppméirksammade fall dar mén-
niskor fran ldander utanfér EU/EES beviljats tillstand att arbeta med bérplock-
ning tyder pé att Sverige kan vara badde mal- och transitland for ménnisko-
handel.

Regeringen bor dérfor ta initiativ till ett utdkat samarbete mellan berdrda
myndigheter och partsorganisationerna pa arbetsmarknaden for att bekdmpa
och beivra ménniskohandel kopplad till arbetskraftsinvandring. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.9.7 Stirk migrantarbetares rittigheter

Fler &n nagonsin siljer i dag sin arbetskraft i ett annat land &n det egna hem-
landet. FN uppskattar att det finns 175 miljoner migrantarbetare i vérlden.
FN:s migrantarbetarkonvention (CMW) skyddar migranters ménskliga réttig-
heter. Konventionen antogs av alla medlemsstater i FN:s generalférsamling i
slutet av 1990 och bdorjade gilla den 1 juli 2003. Sverige var med och arbe-
tade fram konventionen men har dnnu inte ratificerat den. En sadan ratifice-
ring skulle vara ett mycket bra sitt att markera att Sveriges vill skydda mén-
niskor som befinner sig i en sarskilt utsatt situation och att signalera till andra
lander att detta dr ndgot som Sverige tar pa allvar.
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Konventionen stirker migrantarbetare oavsett deras rittsliga status. Den
erbjuder bland annat skydd mot slaveri, rétt till skydd av egendom, skydd mot
vald och 6vergrepp, ritt till identitetshandlingar och skydd mot kollektiv
utvisning. Vidare skyddas rétten att bilda foreningar och fackforbund i det
land dér man dr anstilld och man har rétt till likvardig behandling som andra
arbetare ndr det géller skydd mot uppsdgning, arbetsloshetsformaner och
tillgang till alternativa anstillningar, skydd om arbetsgivaren bryter arbets-
kontrakt pa ett otillborligt sdtt och ratt att fora sitt fall till behdrig instans,
samt ratt till likvardig behandling som nationella arbetare vad géller utbild-
nings-, yrkes- och socialtjanster.

Dessa rittigheter dr dven angivna i andra kérnkonventioner eller ILO-
konventioner. Migrantarbetarkonventionen dr dock sérskilt viktig eftersom
den utgdr ett sammanhéngande ramverk som utgér ifran den sarskilt utsatta
situation som migranter befinner sig i. Konventionen ger mojlighet for mi-
grantarbetare att klaga om stater bryter mot réttigheter i konventionen. Det
har en stor principiell och praktisk betydelse.

En ratificering av konventionen leder till bittre rattigheter for migrantarbe-
tare, klarare och tydligare skyldigheter for stater och ger en viktigt skjuts
framat dven i EU:s arbete med migrationsfragor eftersom inget EU-land dnnu
ratificerat konventionen. Att inget annat EU-land har ratificerat konventionen
ar ett skél for att Sverige ska gora det — snarare én ett skil emot, som riks-
dagsmajoriteten tidigare ansett nér vi lagt fram forslag om att konventionen
ska ratificeras.

Sverige bor dérfor ratificera FN:s migrantarbetarkonvention samt verka in-
ternationellt for dess genomforande. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

7.10 Raittvisare och effektivare regler mot utnyttjande
av papperslosa

I Sverige finns ménniskor som lever gdmda och utan papper, de kallas pap-
perslosa. De saknar formell ritt att vistas i landet men 4r dndé hér. Ingen vet
exakt hur manga de ar. En del har tidigare sokt asyl, andra har bedomt utsik-
terna att fa uppehallstillstind som for smé for att ens soka, ndgra har kommit
hit for att arbeta och ytterligare ett antal har stannat kvar efter ett besok i
landet. Gemensamt for alla dr att de befinner sig i en extremt otrygg och utsatt
situation.

Arbetsgivare utan skrupler utnyttjar detta. Det finns manga vittnesmal om
hur pappersldsa har utnyttjats for 16ner langt under kollektivavtalens minimi-
nivéer och till oménskliga villkor i 6vrigt. Ibland uteblir I16nen helt. Eftersom
papperslosa riskerar att skickas ut ur landet vagar de flesta inte vénda sig till
myndigheterna nér de utnyttjas. Det kéinner oseridsa arbetsgivare val till.

Fackforeningsrorelsen har uppmérksammat de papperslosas situation. Ett
fackligt center for papperslosa oppnades i Stockholm 2008 och det fors en
aktiv diskussion om hur de fackliga organisationerna béttre ska kunna bitrida
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papperslosa arbetare. Det ér ett viktigt arbete i syfte att forbéttra bade de pap-
persldsas situation och arbetsmarknaden, men det 4r inte nog.

Regeringen lade i varas fram proposition 2012/13:125 Genomforande av
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare. Vinsterpartiet vilkomnade da
forslagen om att arbetsgivare som utnyttjar papperslosa ska kunna straffas for
detta. Daremot saknades forslag om att avkriminalisera papperslosa som for-
sOrjer sig genom att arbeta och att ge dem ritt till skadestand for krankande
behandling. Vi menar att arbetsgivarna bor bira hela straffansvaret for sjdlva
anstillningen. Det skulle forbattra de papperslosas mojligheter att krdva 1oner
och arbetsvillkor i enlighet med lagar och avtal och att utnyttja rétten att fa
skadestand och ersittning. Dagens lagstiftning, dér bade arbetsgivaren och
den anstdllde kan straffas for det illegala arbetet, skyddar i praktiken de oseri-
Osa arbetsgivarna.

Regeringen bor aterkomma med lagforslag om att avkriminalisera pappers-
16sa som forsorjer sig genom att arbeta. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Regeringen bor aterkomma med lagforslag om att papperslosa som forsor-
jer sig genom att arbeta ska kunna fa skadestand for krankande behandling.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8 Atgirder for en bittre offentlig upphandling

Den offentliga sektorn upphandlar tjanster och varor och goér investeringar for
enorma belopp varje ar. I dagslaget ar det dock alltfor vanligt forekommande
att det offentliga upphandlar tjanster och varor utan att ha tillricklig kontroll
over att de foretag som vinner upphandlingarna uppfyller villkor pé anstén-
diga 16ner och arbetsvillkor, eller ens att man foljer lagen nér det géller att
betala in skatter och sociala avgifter. Aven om det finns en vixande medve-
tenhet om vilka mdjligheter det finns att stélla kvalitetskrav, s& star under-
budskonkurrensen @nda i fokus i upphandlingsforfaranden runtom i landet.
Vid denna konkurrens dr det sjalvklart s& att ménga arbetsgivare kommer att
vilja pressa ner 16ne- och anstéllningsvillkor for att kunna erbjuda sina varor
eller tjénster sé billigt som mdjligt. D& méste det offentliga ha kontrollrutiner
for att forebygga social dumpning och rena lagbrott.

Den enorma volym som upphandlingarna omfattar paverkar sjéalvklart vill-
koren pé arbetsmarknaden i stort. Den paverkar ocksé villkoren for foretag.
De foretag som skoter sig, foljer lagar och dr ména om schyssta villkor for
sina anstdllda kan ibland idag ha svart att vinna upphandlingar. Detta &r en
helt orimlig ordning.

Pa nédgra hall i landet har man i kommunerna jobbat med den s.k. Vita
jobbmodellen, som vi anser dr ett mycket lovvért initiativ. Den togs fram i
Stockholm 2004 i ett samarbetsprojekt mellan flera olika fackforbund och
kommunens jurister. Modellen kom att anvéndas i bdde kommun och lands-
tinget, innan de borgerliga partierna tog makten 2006. Mest aktuell &r mo-
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dellen i Malmo, ddar kommunen just nu héller péd att implementera den i sitt
upphandlingsarbete.

I modellen &r samverkan med de fackliga organisationerna central. Facken
bor delta i arbetet med upphandlingen frén allra forsta borjan for att formulera
de regler som ska gélla for upphandlingar generell, de krav som ska stéllas i
konkreta annonser och vidare till att genom sina sdrskilda branschkunskaper
sélla i urvalsprocessen. Nar upphandlingen &r klar &r de fackliga organisat-
ionerna de som sjalvklart dr bast pa att bevaka att foretagen foljer de sociala
villkor som uppstillts i upphandlingsavtalen.

Vinsterpartiet anser att lagen om offentlig upphandling (LoU) maste for-
dndras. Men i vintan pa en sddan fordndring framfor vi hir négra forslag pa
atgédrder som kan vidtas med nuvarande lagstiftning.

8.1 Kollektivavtalsenliga villkor

Det finns en vida spridd myt om att det inte gar att stdlla krav pa 16ner och
arbetsvillkor vid offentlig upphandling. Det stimmer inte. I lagen star det att
man far “stélla sirskilda sociala, miljoméssiga och andra villkor for hur ett
kontrakt ska fullgoéras” (LOU 6 kap. 13 §).

Det gér inte att stélla krav pé att det ska finnas kollektivavtal, vilket vi an-
ser dr en brist i nuvarande lagstiftning. Daremot gar det att krdva att man
foljer vissa uttryckligt angivna villkor som éaterfinns i de kollektivavtal som
géller for den aktuella branschen. Med andra ord kan man tvinga foretagen att
folja samma villkor som i kollektivavtalen dven om de inte sjédlva skrivit un-
der dem.

Denna medvetenhet finns pé vissa héll i landet. Den behéver dock spridas
ytterligare och implementeras pa alla nivaer: inom staten, landsting och reg-
ioner samt kommuner.

Krav pa kollektivavtalsenliga villkor bor stéllas vid all offentlig upphand-
ling inom den statliga sektorn. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

I lagen om offentlig upphandling (LOU) bor det dven ytterligare tydliggo-
ras att villkor motsvarande kollektivavtalsvillkor kan stéllas vid en offentlig
upphandling. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Motsvarande tydliggérande behdver dven goras i EU-rétten. I samband
med den pagéende revisionen av EU:s direktiv om offentlig upphandling bor
regeringen driva frigan om att tydliggéra medlemsstaternas mdjligheter att
stilla krav pa kollektivavtalsenliga villkor vid offentliga upphandlingar. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Riksdagen har dessutom redan uppmanat regeringen att ratificera ILO-
konventionen 94 om arbetsklausuler i kontrakt dér offentlig myndighet &r
part. Konventionen slar fast att offentliga upphandlingar ska innehalla klausu-
ler som garanterar arbetstagare 16ner, arbetstider och andra villkor som inte &r
mindre formanliga &n de som finns i kollektivavtal for arbete av samma slag i
den bransch och i det omrdde dér arbetet utfors. En ratificering av ILO:s kon-
vention 94 skulle, liksom ett krav pa kollektivavtalsenliga villkor vid upp-
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handling, forbittra mojligheterna att bekdmpa 16nedumpning. Regeringen har
dock inte foljt riksdagens beslut i denna fraga. Regeringen bor snarast ater-
komma till riksdagen med forslag om ratificering av ILO:s konvention 94 om
villkoren vid offentlig upphandling. Detta bor riksdagen begéra.

Med tanke pa komplexiteten i samband med offentlig upphandling bor det
inforas krav pa sérskild utbildning for tjanstemén inom den offentliga sektorn
som ska handldgga upphandlingar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

8.2 Ingen upphandling frin foretag i skatteparadis

Enligt en berdkning fran Skatteverket &r det ndstan 50 miljarder kronor om
aret som borde ha betalats i skatt, men som pé grund av olika internationella
transaktioner inte gor det. En stor del av det dr sadant som foretag for ut fran
Sverige till skatteparadis i utlandet. En viss del av detta utgérs i sin tur av
skattefinansierad verksamhet.

Denna typ av skatteplanering innebér att foretag finansierar sin verksamhet
med skattemedel men gor stora vinster pa att sjalva undvika att betala skatt i
Sverige. Detta innebédr att vara gemensamma resurser inte anvinds pa bésta
och effektivaste sitt. Det innebdr ocksé att mer seridsa foretag, som inte dgnar
sig at skatteplanering, missgynnas.

Vinsterpartiet foreslar darfor att reglerna for offentlig upphandling skérps.
Staten ska inte teckna avtal med foretag som har dgarkopplingar till skattepa-
radis.

Regeringen bor darfor verka for att staten vid offentlig upphandling inte
skriver avtal med foretag med koppling till skatteparadis. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 24 september 2013

Jonas Sjéstedt (V)

Torbjorn Bjorlund (V) Siv Holma (V)
Christina Hoj Larsen (V) Jacob Johnson (V)
Hans Linde (V) Eva Olofsson (V)
Mia Sydow Maélleby (V) Josefin Brink (V)
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