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Séarskilda regler under en
overgangsperiod for arbetstagare fran
nya medlemsstater

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har den 25 mars 2004 berett arbetsmarknadsutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande over regeringens skrivelse 2003/04:119 och dver
motioner som eventuellt vacks i drendet.

Bakgrunden till skrivelsen é&r ett tillkdnnagivande av riksdagen i samband
med behandlingen av propositionen om godkdnnande av anslutningsfoérdraget
(prop. 2003/04:25 Europeiska unionens utvidgning 2004). Riksdagen beslu-
tade att godkdnna anslutningsfordraget. For det fall att regeringen avsag att
vidta négra atgiarder mot bakgrund av anslutningsfordragets bestimmelser om
Overgangslosningar nér det géller fri rorlighet for arbetstagare skulle dessa
atgédrder understillas riksdagen (bet. 2003/04:UU4, rskr. 2003/04:114). T den
nu framlagda skrivelsen redovisar regeringen sitt stillningstagande i friga om
sirskilda regler under en Overgéngsperiod och sina bedémningar i Gvrigt.
Regeringen lagger alltsé inte fram négra formella forslag.

Arbetsmarknadsutskottet avgransar sitt yttrande till att avse fragan om de
av regeringen aviserade overgangsreglerna bor genomforas.

I drendet har det vackts atta motioner, varav sex &r parti- eller kommitté-
motioner. Samtliga dessa och en enskild motion tar upp fragan om vergangs-
regler.

Skrivelsen i huvuddrag

Skrivelsen innehéller en redovisning av anslutningsfordraget och dess over-
gangsbestimmelser och av relevanta EU-regler pd omradet. Dar finns ocksé
en beskrivning av det svenska vélfdrdssystemet och av den nuvarande ord-
ningen med arbetstillstdind. En genomgéng gors av de dvriga medlemsstater-
nas stdllningstaganden i frdga om dvergingsanordningar som hade offentlig-
gjorts fram till den 5 mars 2004. Slutligen redovisar regeringen sina stéll-
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ningstaganden om sérskilda regler under en 6vergéngsperiod (avsnitt 7) och
om ytterligare atgirder pa kort och ldng sikt (avsnitt 8). I skrivelsen finns
ocksd en redovisning av ekonomiska konsekvenser.

I frAgan om Overgangsregler innebér regeringens stdllningstagande i kort-
het foljande.

Sverige bor ha sérskilda regler under en dvergangsperiod betrdffande étta
av de nya medlemsstaterna, namligen Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien.

Regeringen védlkomnar 6kad rorlighet av arbetskraft. Ménniskor ska kunna
soka jobb och foretag ska kunna rekrytera over granserna. Det har nu visat sig
att flertalet av de nuvarande EU/EES-medlemsstaterna, diribland Sveriges
grannlidnder, har infort eller har for avsikt att infora 6vergéngsregler i nagon
form. Forutsédttningarna har didrmed &dndrats pé ett sétt som regeringen inte
kunde forutse. Utan sdrskilda regler under en 6vergéngsperiod skulle troligen
betydligt fler personer fran de nya medlemsstaterna soka sig hit 4n vad som
annars hade varit fallet. Till detta kommer att det fortfarande rader stora eko-
nomiska skillnader mellan de nya och de nuvarande medlemsstaterna, vilket
far som foljd bl.a. att ersdttningsnivaerna i de sociala systemen skiljer sig &t
mellan Sverige och de nya medlemmarna. Detta kan komma att utnyttjas av
oserifsa arbetsgivare for att rekrytera arbetskraft fran de nya medlemsstaterna
enligt villkor som markant understiger vad som i allménhet géller pa den
svenska arbetsmarknaden. Det finns en risk for storningar pa arbetsmark-
naden i form av snedvriden konkurrens och 16nedumpning. Det ar troligt att
risken Okar pad grund av att fler medlemsstater i ndromradet har beslutat sig
for att ha 6vergéngsregler.

Det dr regeringens uppfattning att det dvergangsvis ska kridvas arbetstill-
stand for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna. Tillstdand ska sokas vid
svensk ambassad eller svenskt konsulat i sokandens hemland eller dir sokan-
den dr bosatt. Tillstdnd ska beviljas fore inresan i Sverige. Ett arbetstillstdnd
ska forutsitta ett erbjudande om anstéllning med viss varaktighet och med
kollektivavtalsenlig 16n. Nivan avseende 16n, forsékringsskydd och Gvriga
anstéllningsvillkor ska 14gst motsvara svenska kollektivavtal inom branschen
och far inte vara sdmre dn vad som giller for motsvarande arbetstagare i
Sverige. Det ska vara en heltidsanstillning eller i vart fall ett arbete som det
gér att forsorja sig pa under vistelsen i landet. Arbetstillstaindet, som begrén-
sas till visst yrke och viss arbetsgivare, beviljas for tolv manader eller den
kortare tid som anstéllningen berdknas pagé. Efter tolv manaders fortlopande
anstdllning har arbetstagaren fri rorlighet precis som nuvarande unionsmed-
borgare. Sa kallad arbetsmarknadsprévning bor inte goras, men ett sadant
krav aterinfors om sé skulle bedomas som nodvéndigt. Medfoljande familje-
medlemmar beviljas uppehallstillstdnd i motsvarande omfattning som arbets-
tagaren. De kan beviljas arbetstillstand utan arbetsmarknadsprévning och utan
begransning till visst yrke eller viss arbetsgivare. Bostad bor vara ordnad men
ar inte ett formellt krav. Enligt regeringens beddmning &r det inte mojligt att
gora ndgra undantag fran de sociala vélfdardssystemen. Den nuvarande



ordningen for sdsongsarbetstillstdnd bibehélls, diribland ett sérskilt kvotsy-
stem. Krav pa arbetstillstind kommer inte att uppstéllas vid s.k. utstationering
av arbetstagare i samband med att arbetsgivaren tillhandahéller tjanster dver
grinserna. Regeringen gor bedémningen att villkoren inte dr sdmre for arbets-
tagare i de nya medlemsstaterna &n vid tidpunkten d4 anslutningsfordraget
skrevs under den 16 april 2003.

De sérskilda reglerna under en 6vergangsperiod ska gélla under tva ar och
fortlopande utvérderas.

I syfte att underlétta 6vergangen till fri rorlighet inom det utvidgade EU
och for att méta de problem som kan uppsta eller fordjupas redovisas ett antal
ytterligare dtgérder pa kort och lang sikt.

— Migrationsverket ska fa i uppdrag att se 6ver mojligheten till 6kad kontroll
av anstéllningsbevis i samband med beviljande av uppehallstillstand och till
6kad kontroll vid en ansdkan om forlangning.

— Migrationsverket och Skatteverket ska se 6ver mdjligheterna att kontrollera
att egenforetagare verkligen &r foretagare och att de har mgjlighet att forsorja
sig.

— AMS har fitt i uppdrag att tillsammans med Migrationsverket och efter
samrdd med arbetsmarknadens parter foresld hur man kan utforma en 16pande
Overvakning av utvecklingen pa arbetsmarknaden nér det giller eventuella
storningar eller risk for stérningar. I sammanhanget papekas att AMS inte i
alla delar kan ges ansvaret; vad géller t.ex. 16nevillkor och anstéllningsforhal-
landen maste rimligen parterna pa arbetsmarknaden ha ansvaret.

— AMS ska ocksa fa i uppdrag att utarbeta former for en avrapportering fran
arbetsgivare nédr en anstéllning med sésongsarbetstillstand péborjas.

— Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen (IAF) har fatt i uppdrag att redo-
visa omfattningen av EU-intyg enligt forordning 1408/71 for vilka arbetslos-
hetserséttning i Sverige har medgivits. IAF ska ocksd redovisa ytterligare
insatser for att undvika missbruk av séddan ersittning vid tillimpning av den
nyssndmnda forordningen.

— Arbetsmiljoverket ska fa i uppdrag att analysera vilka problem som kan
uppsta eller fordjupas vid tillsyn av arbetsmiljon i1 foretag och hos foretagare
registrerade i andra medlemsstater.

— Finansdepartementet bereder frdgan om uppdragsgivare inom bygg- och
anldggningsbranschen ska ges ansvar for uppdragstagares skatter och sociala
avgifter.

— En arbetsgrupp med foretrddare for arbetsmarknadens parter och Nérings-
departementet ska ateruppta sitt arbete med en inventering av eventuella
problem med bemanningsforetagen, daribland frdgan om auktorisation.

— Skatteverket har fatt i uppdrag att redogora for kontrollen i samband med F-
skattsedlar for att bl.a. forhindra att arbetsrétts- och arbetsmiljolagstiftningen
kringgas.
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— Inom Regeringskansliet pagar en analys av hur en rétt till information t.ex.
enligt 19 § medbestimmandelagen skulle kunna inforas for arbetstagarorgani-
sationen dven i det fall att en kollektivavtalsbunden arbetsgivare inte har
ndgra anstéllda som dr medlemmar i organisationen.

— Regeringskansliet bereder frigan om kommittédirektiv om att genomfora
EG-direktivet om offentlig upphandling i svensk réitt. Nér direktivet genom-
fors ska regeringen dven lita analysera frdgan om att ratificera ILO-
konvention 94 om arbetsklausuler i kontrakt dér offentlig myndighet &r part.

Regeringen redovisar ocksa ett antal atgarder som avser det sociala valfards-
systemet, ddribland méjligheten att i vissa fall begrénsa rétten till bistand
enligt socialtjdnstlagen. EU:s samordningsregler inom det sociala omradet &r
uppbyggda med utgadngspunkten att underlétta den fria rorligheten. Enligt
skrivelsen avser Sverige att aktivt verka for sddana fordndringar av EU:s
regelverk att battre hansyn kan tas till de olika situationer pé arbetsmarknaden
som kan forekomma.

Motionerna

I drendet har sex av riksdagspartierna véickt motioner. Samtliga dessa partier
framfor synpunkter pa de av regeringen aviserade dvergéngsreglerna, Mode-
raterna 1 motion Sf40 (yrkande 1), Folkpartiet 1 kommittémotion Sf39 (yr-
kande 1) av Bo Koénberg m.fl., Kristdemokraterna i motion Sf44 (yrkande 1),
Viinsterpartiet 1 motion Sf42 (yrkande 2), Centerpartiet i motion Sf43 och
Miljopartiet 1 motion Sf4l (yrkande 1). Motionerna innehaller dven syn-
punkter pa behovet av atgirder sédvil inom landet som i forhallande till EU
och de nya medlemsldnderna. Samtliga partier vdlkomnar utvidgningen. De
sdger nej till de Gvergéngsregler som regeringen aviserar i skrivelsen med
delvis likartade argument. Tanken pa dvergangsregler avvisas dven i en en-
skild fp-motion Sf38 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Den centrala fragan i detta drende dr om Sverige ska utnyttja den mojlighet
som anslutningsfordraget ger att under en dvergangsperiod tillimpa nationell
lagstiftning i stéllet for artiklarna 1-6 i rddets forordning (EEG) nr 1612/68
och, i forekommande fall, dven i stillet for bestimmelser i radets direktiv
68/360/EEG. Genom denna mojlighet kan den fria rérligheten och tilltradet
till den svenska arbetsmarknaden begriansas for medborgare i de nya med-
lemsstaterna.

Regeringens bedéomning &r som framgétt ovan att Sverige bor ha sirskilda
overgangsregler i forhallande till medborgare i Tjeckien, Estland, Lettland,
Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien. Innebérden av de aviserade
reglerna &r att det under en dvergéngsperiod om tvé ar ska krivas arbetstill-
stand, som ska sokas 1 hem- eller bosdttningslandet. For att arbetstillstand ska
beviljas ska so6kanden ha ett erbjudande om anstillning av viss varaktighet
och med kollektivavtalsenlig 16n. Det ska vara en heltidsanstéllning eller i



vart fall ett arbete som det gar att forsorja sig pa. Arbetstillstdndet beviljas for
tolv manader eller den kortare tid anstéllningen berdknas pagd. Efter tolv
ménaders fortlopande anstdllning ska de sérskilda Overgéngsreglerna inte
langre tilldimpas.

Arbetsmarknadsutskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige genom
regeringen varit padrivande i att 6ppna EU for nya medlemslédnder. Dérige-
nom har Sverige ett sdrskilt ansvar for utvidgningen. S4 sent som hdsten 2003
i propositionen om EU:s framtid var det regeringens uppfattning att den
svenska arbetsmarknaden inte skulle drabbas av nigra storningar till f6ljd av
fri rorlighet for de nya medlemsstaternas medborgare.

Den fria rorligheten for arbetskraften har frén borjan varit en hornsten i EU-
samarbetet. Malet ska sjédlvklart vara att alla medborgare i EU-ldnderna ska
kunna resa, arbeta och leva i unionen pa samma villkor.

Utvidgningen av EU med tio nya lédnder 4r en historisk hdndelse. Den kom-
mer att fi betydelse ekonomiskt, politiskt och institutionellt. Aven for vart
land kommer utvidgningen att fa stor betydelse.

Behovet av arbetskraft i Sverige kommer att 6ka redan inom ndgra ar. Det &r
déa viktigt att Sverige &r ett attraktivt land for arbetskraft fran bl.a. de nya
medlemsldnderna.

Erfarenheterna fran tidigare utvidgningar av unionen visar att inte ens relativt
stora skillnader i levnadsstandard leder till nagon omfattande rorlighet av
ménniskor fran fattigare till rikare ldnder. Trots vart relativt utvecklade vil-
féardssystem har rorligheten till vért land varit avsevirt ldgre dn genomsnittet i
EU. De risker som regeringen mélar upp i skrivelsen &r sannolikt Gverdrivna.

Regeringens foreslagna dvergangsregler kan skapa en spricka i EU och leda
till att landerna delas upp i ett A-lag och ett B-lag, dir den fria rérligheten for
ménniskor starkt begrinsas. Utskottets uppfattning dr att Sverige inte ska
tillimpa Overgangsregler enligt regeringens skrivelse for arbetstagare fran
EU:s nya medlemsstater.

Arbetsmarknadsutskottet anser séledes att riksdagen inte bor stélla sig bakom
regeringens forslag till dvergangsregler, vilket socialforsdkringsutskottet bor
foresla att riksdagen ger regeringen till kinna.
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Ett sadant stéllningstagande innebdr att motionerna Sf39 yrkande 1 (fp), Sf40
yrkande 1 (m), Sf41 yrkande 1 (mp), Sf42 yrkande 2 (v), Sf43 (c) och Sf44
yrkande 1 (kd) far anses visentligen tillgodosedda.

Stockholm den 2 april 2004

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Sonja Fransson
(s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Patrik Norinder (m), Lars
Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik Westman (m), Britta
Lejon (s), Ulf Holm (mp), Mauricio Rojas (fp), Raimo Parssinen (s) och
Christer Erlandsson (s).
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Avvikande mening

Sérskilda regler under en évergangsperiod m.m.

Anders Karlsson, Laila Bjurling, Sonja Fransson, Lars Lilja, Berit Hogman,
Britta Lejon, Raimo Parssinen och Christer Erlandsson (alla s) anfor.

Inledning

Fri rorlighet for personer ar en av EU:s viktigaste grundprinciper. Den garant-
eras genom EG-fordraget och ett antal forordningar och direktiv. Omradet
personers fria rorlighet inriktades till en borjan pa arbetskraften men har
gradvis utvidgats till att ticka dven andra kategorier. Eftersom skillnader i
medlemsstaternas sociala trygghetssystem kan vara ett hinder for den fria
rorligheten har reglerna kompletterats med regler om samordning av social-
forsakringsregler som ska skydda den migrerande arbetstagarens réttigheter,
framst forordningen (EEG) nr 1408/71. Effekten blir att frAgor om fri rorlig-
het inte sdllan handlar om migrerande arbetstagares eller arbetssokandes
rattigheter i socialforsékringssystem m.m. i det land déar arbetet utfors. Fragan
om vem som ska anses som arbetstagare blir av avgorande betydelse i detta
sammanhang.

Saken illustreras vél i detta drende. De fragor som véckts géller i hog grad
inte bara mdjligheten i sig att rora sig inom EU for att soka eller ta arbete utan
ocksa de problem som kan uppsta till f6ljd av bl.a. reglerna om samordning
av socialforsdkringsregler och den uttolkning av arbetstagarbegreppet som
EG-domstolen gjort i olika sammanhang.

I det foljande riktar vi huvudsakligen in oss pé fragor som dr arbetsmark-
nadsrelaterade.

Sdrskilda regler under en dvergdangsperiod

Liksom regeringen vilkomnar vi en dkad rorlighet av arbetskraft. Sverige har
en lang tradition av ut- och invandring. Sverige har haft, har fortfarande och
kommer &ven i fortsdttningen att ha behov av att personer kommer hit for att
arbeta. Att manniskor ror sig over grénser ér en viktig del av det internation-
ella samspelet. Med o6kad rorlighet 6kar forutséttningarna for foretagen att
rekrytera rétt arbetskraft och mdjligheterna for arbetstagarna att finna ett
meningsfullt arbete. Det &r ofta en forutsittning for utveckling, inte minst for
Sverige som 4r ett litet land.

Vi socialdemokrater anser det viktigt att framhalla de fordelar med ckade
mdjligheter till rorlighet som ges ocksa for oss svenskar. EU ger oss mojlig-
heter att soka oss ut i Europa for att studera och arbeta.
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En hel del talar for att EU-utvidgningen inte ar tillricklig for att mota en
kommande arbetskraftsbrist. AMS har i olika sammanhang pekat pa att Sve-
rige kommer att fa ett vixande behov av arbetskraft. I en nyligen publicerad
bilaga till 1angtidsutredningen, (Bilaga 3 till LU 2003/04, SOU 2004:34), dras
slutsatsen att det kommer att uppstd betydande arbetskraftsbrist inom vissa
utbildningsgrupper. S4 gott som samtliga lokala arbetsmarknadsregioner
berdknas ha underskott pd arbetskraft inom &tminstone ndgon utbildningska-
tegori ar 2020, och den demografiska utvecklingen darefter pekar pa att bris-
terna sedan kommer att forvérras ytterligare. I bilagan sigs ocksa att en storre
arbetskraftsinvandring kommer att bli nédvéndig dven om Sverige lyckas bra
med att ta till vara den redan tillgéngliga arbetskraften pd ett flexibelt och
effektivt sétt.

Hotet om en framtida brist pa arbetskraft var en bakgrund till den offent-
liga utfragning som arbetsmarknadsutskottet arrangerade for snart ett ar sedan
med deltagande av arbetsmarknadens parter och den sérskilda utredaren Berit
Rollén. Flera talade om ett kommande behov av dkad arbetskraftsinvandring
och detta 4ven om manga mobiliserades som i dag star utanfor arbetsmark-
naden.

Fran fackligt hall betonades att Oppnade grinser i sjdlva verket dkar beho-
vet av trygga arbetsrittsliga regler och ett starkt kollektivavtalsskydd. Det
papekades ocksa att det finns vissa brister i regleringen och bevakningen, som
sarskilt kan drabba den invandrade arbetskraften. Man pekade bl.a. pa svart-
arbete, missbruk av F-skattsedel och bemanningsforetag som bygger pd ndgon
form av underbudskonkurrens.

Vi socialdemokrater vill med kraft understryka att problemet inte ar det
tillskott av arbetskraft som utvidgningen kan medfora, utan en hotande brist
pa arbetskraft i framtiden. Pa kortare sikt dr problemet de risker som sarskilt
den invandrade arbetskraften kan stéllas infor ndr lagar och regler sitts at
sidan. Samma lagar och samma avtal ska gélla alla som arbetar i Sverige.

Ledamoter i arbetsmarknadsutskottet kunde vid ett besok i Skéne 1 hostas
fa en inblick i problem av detta slag. Ett timligen nytt fenomen pa byggar-
betsmarknaden &r forekomsten av utlinningar med svensk F-skattsedel. Den
fackliga organisationen vill f till stdnd kollektivavtal i de fall man antar att
avsikten dr att undgé krav pa arbetstillstdnd. Det beskrivs som en ny oreglerad
arbetsmarknad eftersom dessa personer arbetar under forhéllanden som inte
kan godtas enligt arbetsmiljolagstiftningen. Personerna bor i manga fall inte
betraktas som egenforetagare eftersom de stér i beroendeforhallande till ut-
hyrningsforetagen eller huvudentreprendren. Foretagen har pa grund av de
laga 16ner som betalas ut kostnader som ar betydligt ldgre d4n vad manga
svenska byggforetag har. Kostnaderna pressas ockséd genom att den svenska
arbetsmiljolagstiftningen inte foljs. Ett problem som ocksd pétalades var
skattemyndigheternas begriansade mdjligheter att agera effektivt nér det giller
kontrollen av F-skattsedeln. Det antogs att antalet utlindska yrkesutovare
skulle 6ka efter utvidgningen.
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Som framgér av regeringens skrivelse kommer flertalet av de nuvarande
EU/EES-medlemsstaterna att inféra 6vergangsregler i nagon form. Detta kan
leda till att betydligt fler &n vad som hade varit fallet om endast ett fatal av de
nuvarande medlemsstaterna infort overgangsregler kommer att soka sig till
Sverige. Det rader fortfarande stora ekonomiska skillnader mellan de nuva-
rande och de blivande medlemsstaterna. Det ar detta forhallande som &r upp-
hovet till problem av de slag som nyss beskrivits. Vi delar regeringens be-
domning att det finns en risk for storningar i form av snedvriden konkurrens
och 16nedumpning, en risk som kan 6ka nu néir flera medlemsstater bestimt
sig for att ha Overgéngsregler. Det dr angeldget att forhindra att arbetstagare
fran de nya medlemsstaterna exploateras.

Vi socialdemokrater i arbetsmarknadsutskottet ansluter oss med detta till
regeringens beddmning att Sverige bor infora Gvergéngsregler. Vi godtar
ocksa de i skrivelsen redovisade forutséittningarna for att arbetstillstand ska
beviljas. Utgangspunkten ar att mojliggora for arbetstagare i de nya medlems-
staterna att ta seridsa arbeten hér i Sverige. Arbetsmarknadsprovning bor inte
goras i fraga om arbete med viss varaktighet, vilket innebar generésare regler
dn 1 dag. Detta dr ett viktigt uttryck for att det inte &r fraga om att allmént
begransa tilltradet till den svenska arbetsmarknaden. Déremot bor, som ségs i
skrivelsen, de andra forutsittningar som redan i dag géller for att arbetstill-
stdnd ska beviljas lyftas fram och tydliggoras. Vi anser att de kriterier som
anges i skrivelsen — vilka i stora delar dverensstimmer med AMS riktlinjer
for handldggning av arbetstillstindsérenden — bor fylla syftet att foérhindra
exploatering och uppdelning pa arbetsmarknaden.

Vi stéller oss bakom regeringens skrivelse dven nér det giller reglerna i
Ovrigt for arbetstillstind for medborgare fran de nya medlemsldnderna och
ansluter oss till beddmningen att den sammantagna effekten av de sdrskilda
reglerna inte innebér nagon forsdmring jaimfort med vad som géllde vid tid-
punkten dé anslutningsférdraget skrevs under.

Ytterligare dtgdrder pa kort och ldang sikt

Som framgatt ovan redovisar regeringen en rad atgérder med anledning av
utvidgningen. Vi socialdemokrater vill inledningsvis &n en géng framhalla att
den fria rorligheten ska ses som en tillgdng. Arbetskraftsinvandring som
innebdr seridsa anstillningar enligt lag och avtal &r nagot positivt som bor
bejakas. De atgirder som aviseras handlar till storsta delen om att forhindra
storningar pa arbetsmarknaden och att mota problem som kan uppstd eller
fordjupas. Skidrpta regler och 6kad kontroll syftar till att underldtta over-
gangen till en helt fri rorlighet. Den 6vergangstid pa tva ar som regeringen
forordar ska utnyttjas for att gora sddana korrigeringar.

Vi vill sérskilt peka pa foljande.

Systemet med F-skattsedlar. 1 debatten har det framforts att det dr for 14tt att
fd F-skattsedel. Ett monster borjar skonjas dir personer som egentligen &r
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arbetstagare upptrader som egenforetagare. I vissa fall kan man pa goda grun-
der missténka att syftet ar att kringgé den lagstiftning som géller for anstéllda.

Det i skrivelsen nimnda uppdraget till Skatteverket i denna fraga har i da-
garna redovisats till regeringen (PM 2004-03-30, dnr 130 224785-04/121).
Sedan 1998 kan dven den som inte dr skattskyldig i Sverige men som har for
avsikt att bedriva ndringsverksamhet hér tilldelas F-skattsedel. Avsikten &r att
underlétta for utlindska fysiska och juridiska personer att bedriva nérings-
verksamhet i Sverige. F-skattsedel utfdardas efter en provning av om den verk-
samhet som beskrivits i ansdkan utgdr néringsverksamhet eller inte. Om
verksamheten bedoms som néringsverksamhet kontrolleras om sékanden har
skatteskulder. De flesta utlinningar som ansoker om F-skatt avser att vistas i
Sverige under kortare tid &n 3 manader. Vid utgangen av 2003 var ca 1 000 F-
skatteregistreringar hénforliga till utlinning, vilket kan jamforas med aret fore
da 350 ansokningar kom in. Under 2003 fattades drygt 50 beslut om avslag pé
ansokan fran utlindska medborgare, i flertalet fall darfor att verksamheten
inte uppfyllde kraven péd niringsverksamhet. Beslutet att tilldela ndgon F-
skattsedel ar egentligen ett prelimindrt beslut medan den slutliga beddmning-
en sker vid inkomsttaxeringen. Eftersom de flesta utlindska néringsidkare
som ansdker om F-skattsedel inte ska taxeras i Sverige blir deras avsikt att
driva nédringsverksamhet hir aldrig slutgiltigt provad.

I Skatteverkets PM pekar man ut ett antal problemomraden, déribland de
begrinsade kontrollmojligheter som finns i dag. Verket foreslar bl.a. tidsbe-
grinsade F-skattsedlar i vissa fall, vilket ska forbattra mojligheterna till kon-
troll 1 olika avseenden. Man foreslér ocksa ett forbattrat samarbete mellan
Sverige och dvriga EU/EES-lénder.

Enligt var mening &r det synnerligen angeldget att man stramar upp hante-
ringen fOr att pa sa vis forhindra ett oseridst utnyttjande av systemet.

Vi anser att man ocksé bor ta fasta pa det som ségs i skrivelsen om mgjlig-
heten att ldgga ansvaret for uppdragstagares skatter och avgifter pa upp-
dragsgivaren. Med underentreprendrer i flera led okar risken inte bara for att
skatter och avgifter undanhalls utan ocksé att skyddslagstiftningen kringgas.

Bemanningsforetagen &r sedan lang tid uppmirksammade av arbetsmark-
nadsutskottet. Med anledning av ett tillkénnagivande av riksdagen 1999 pa
forslag av arbetsmarknadsutskottet tillsattes en arbetsgrupp inom Naringsde-
partementet for att inventera de problem som kan vara forknippade med en
anstéllning i ett bemanningsforetag. Utskottet hade pekat pé en rad fragor som
borde uppmarksammas, dédribland konkurrensforhallandena, och hade sérskilt
framhallit de anstélldas situation. Vi socialdemokrater anser att det 4r mycket
angelédget att arbetet i gruppen nu aterupptas och att det inriktas pa de fragor
som omfattas av det tidigare tillkdnnagivandet men ocksa pé fragan om auk-
torisation. Vi utgar fran att regeringen sd snart som mojligt kan aterkomma
till riksdagen med anledning av det tidigare tillkénnagivandet och att rege-
ringen da ockséd har gjort en kompletterande inventering av fragestillningar
som utvidgningen kan aktualisera.
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Som framgar av skrivelsen bereds fragan om kommittédirektiv om att ge-
nomfora EG-direktivet om offentlig upphandling. Nar direktivet genomfors i
svensk rétt avser regeringen att lata analysera mojligheten att ratificera 1949
ars ILO-konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt dir offentlig myndig-
het dr part. De 6vriga nordiska ldnderna har ratificerat konventionen. Kon-
ventionen ger mdjlighet att stilla kontraktsvillkor som gar ut pa att géngse
l6neniva enligt kollektivavtalet ska tillimpas. Frigan har behandlats av den
s.k. Upphandlingskommittén, som ansdg att regeringen borde verka for att
ILO-konventionen skrivs in i EG:s upphandlingsdirektiv (SOU 2001:31
s. 373 f). Vi anser att detta &r en mycket angeldgen fraga.

En annan frdga som tas upp i skrivelsen &r att forstirka mojligheterna till
bevakning av kollektivavtal, t.ex. genom tillagg till 19 § medbestimmandela-
gen. Utskottet instimmer med regeringen i att det behdvs en bra bevakning av
att avtalen foljs. Detta dr angeldget dven nir inte ndgra medlemmar i organi-
sationen dr anstéllda pa arbetsplatsen. Utskottet — som inte anser att man nu
bor binda sig for hur detta ska dstadkommas mera i detalj — vérdesétter att en
analys pagir inom Regeringskansliet. Utskottet utgér fran att regeringen
aterkommer till riksdagen i denna fraga innan tvaarsperioden med overgangs-
regler 16pt till dnda.

Vi socialdemokrater vill slutligen anfora foljande.

De atgirder som beskrivs i skrivelsen ér avsedda att underlétta Gvergédngen
till en fri rorlighet. Uppdrag riktas till olika myndigheter, och regeringen
utreder och analyserar olika fragor. De centrala fragorna om 16n och andra
anstallningsvillkor dr dock i forsta hand parternas ansvar. Vi socialdemokrater
utgér fran att parterna, i eget intresse, lever upp till detta ansvar och informe-
rar regeringen om eventuella storningar eller missforhallanden pa arbets-
marknaden.

Slutsatser

Det ovanstdende innebér att vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom rege-
ringens skrivelse. Vi forordar ocksé ett tillkdnnagivande om att regeringen
under den tid 6vergangsregler géller dtgirdar de problem som identifieras och
aterkommer till riksdagen med de forslag som detta foranleder. Det anforda
innebdr ocksa att samtliga i detta yttrande berdrda motioner, Sf38, Sf39, Sf40,
Sf41, Sf42, Sf43 och Sf44, bor avstyrkas i den man de inte far anses tillgodo-
sedda genom det anforda.
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Sérskilda yttranden

1. Overgangsregler m.m. (m)
Anders G Hogmark, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla m) anfor:

Den 1 maj i &r utvidgas EU fran 15 till 25 medlemslinder. Oppningen for nya
medlemslénder ar det viktigaste som har hént inom Europasamarbetet under
lang tid. Vi moderater vilkomnar utvidgningen.

Det eventuella problemet i samband med unionens utvidgning &r inte att
medborgare fran de nya medlemsldnderna kommer hit for att arbeta. Det
handlar inte heller om att de skulle utséttas for rovdrift pd den svenska ar-
betsmarknaden. Problemet sammanhénger i stéllet med utformningen av de
svenska socialforsikringssystemen och EU:s olika regelverk pa detta omréade.

Vi moderater anser att problem som kan uppstd med fiktiva anstéllningar
och utnyttjande av svenska bidragssystem ska mdtas med dndring av regelsy-
stemen i stillet for med hinder for den fria rorligheten inom EU.

Sveriges problem &r att allt farre forsorjer alltfler. Stora nationella problem
har grundats i och med en illa fungerande arbetsmarknad. Vi har jaimfort med
de flesta EU-ldnder socialforsékringslésningar och arbetsmarknadsregler som
ar forménligare for den enskilde och skattenivder som &r vésentligt hogre.

Var utgangspunkt ar att Sverige ska efterstriva generella regelforandring-
ar. Medborgare fran de nya EU-ldnderna ska inte behova arbetstillstdnd for att
f4 arbeta 1 Sverige. Arbetstagare och deras anhoriga ska beviljas uppehallstill-
stand i Sverige under forutséttning att de kan forsérja sig. Négon facklig eller
statlig kontrollapparat behdvs inte. Det ricker med ett formellt krav pa egen-
forsorjning.

Socialbidrag ska inte utbetalas till EU-medborgare som soker arbete i Sve-
rige. Familjeformaner som fordldrapenning, barnbidrag, studiebidrag, bo-
stadsbidrag och underhallsstéd bor enligt Moderaternas mening i princip
endast utga till familjer bosatta i Sverige. Regeringen maste darfor aktualisera
en dversyn av forordning (EEG) nr 1408/71 med detta syfte.

Vi anser ockséd att man bor dverviga mojligheterna till en ordning for
medborgare fran alla EU-lédnder dir arbetstagare successivt kvalificerar sig in
i svenska socialforsikringssystem.

Det anforda innebdr att vi anser att socialforsékringsutskottet bor foresla
att riksdagen bifaller motion Sf40 yrkandena 2—7.

2. Overgangsregler m.m. (fp)

Mauricio Rojas (fp) anfor:
Den 1 maj 2004 blir Europa for forsta gdngen en sammanhallen kontinent
med lander som frivilligt valt att g& samman for att 16sa gemensamma pro-
blem. Tiotals miljoner méanniskor, som for bara drygt tio &r sedan levde under
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kommunistiskt fortryck, kommer in i det EU som djupast sett syftar till att
virna demokratin, friheten och freden. Det &r nagot historiskt och fantastiskt.

Ritten att ta arbete inom hela Europeiska unionens omrade har fran borjan
varit en hornsten i EU-samarbetet. Att ménniskor flyttar mellan ldnder 6kar
den Omsesidiga forstaelsen och far positiva effekter pd den europeiska eko-
nomin. Rétten och mdjligheten att flytta 6kar naturligtvis starkt individernas
frihet. Det har blivit en sjélvklarhet att alla medborgare i EU-ldnderna ska
kunna resa, arbeta och leva i hela unionen pd samma villkor. Darfor siager
Folkpartiet nej till regeringens forslag om Overgdngsregler for nya EU-
medborgare. Det kranglar till det for ménniskor som vill komma hit och ar-
beta. Vi behover fler som jobbar och betalar skatt.

Folkpartiet accepterar diremot en dvergangsregel, ndmligen att den som
vill flytta hit méste kunna forsérja sig. Vi godtar inga andra tillfalliga 16s-
ningar dn denna enkla, som i praktiken alltsa bara bestar i ett skriftligt besked
frén en serids arbetsgivare. Den behdvs for att motverka varje risk for utnytt-
jande av svenska bidrag. Den regeln borde gilla alla som vill flytta hit, men
far just nu inte tillimpas for medborgare fran de gamla EU-ldinderna. Detta
bor dndras, men i avvaktan pa det bor denna rimliga princip tillimpas dér det
ar tillatet. Var bedomning &r att det &r mojligt att genomfora sddana fordnd-
ringar pd nigra ménader, for principen stdds av de allra flesta politiker och
partier i Europa och i Sverige. Dérfor ska denna dvergangsregel enbart gélla i
atta manader.

3. Overgangsregler m.m. (kd)
Stefan Attefall (kd) anfor:

Tio linder fran Central- och Osteuropa samt fran Medelhavsomradet vilkom-
nas in i Europasamarbetet den 1 maj 2004. Detta 4r en av samarbetets absolut
storsta historiska hiindelser. Ostutvidgningen ér ur savil ekonomiskt, politiskt
som institutionellt perspektiv en enorm utmaning. Efter artionden av isolering
och utanforskap oppnas nu dorrarna till gemenskap med de europeiska gran-
narna.

Aven ur ett svenskt perspektiv finns det stora vinster med utvidgningen.
Den politiska och sociala utvecklingen i vara grannlédnder gynnar givetvis
dven oss, inte minst genom att det blir en sdkrare region. Dessutom kan vi
samarbeta ndr det giller gransoverskridande brottslighet och miljofragor.
Sverige behover dven kvalificerad arbetskraft som vill komma hit och bidra
till var ekonomi och vilfird. Eftersom de tio nya medlemsldnderna ar en
snabbvixande region 6ppnas dven en stor marknad for Sverige. En gemensam
marknad innebdr séledes en starkare ekonomi, fler arbetstillfillen, hogre
tillvaxt och ett tryggat valfardssystem.

Kristdemokraternas dvervidganden i frigan om Overgangsregler kan sam-
manfattas pa foljande sitt:

— Erfarenheter fran den senaste EU-utvidgningen har inte visat pd nigon
forandring i negativ bemérkelse nér det géller forflyttning ver granserna.
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— Undersokningar visar att det frimst dr vilutbildade personer i arbetsfor
alder som soker sig till ett annat medlemsland for att arbeta.

— Sverige har ett behov av arbetskraftsinvandring pa lang sikt for att trygga
vilfarden.

Vi kristdemokrater anser att invandring i grunden &r en stor tillgdng for vart
land, men forutsdttningarna méste vara tillrickligt goda for att mojligheterna
till ménsklig utveckling och 6kat vélstand ska kunna tas till vara.

Viér stdndpunkt dr att Sverige inte ska infora ndgra overgdngsregler. De
nya medlemslédnderna ska vidlkomnas som fullvirdiga medlemmar. Vi anser
att regeringen bor verka for att dndra den negativa spiral som uppstétt nér de
andra medlemsldnderna sett sig tvingade att infora overgéngsregler. Sverige
borde ga i spetsen for att paverka de Ovriga landerna genom att avsta fran
sadana regler.

Den oro som regeringen skapat genom tal om social turism” m.m. bor en-
ligt Kristdemokraternas mening motas med avstdmningspunkter, ett ”early
warning system”, under de tre forsta aren efter EU-utvidgningen. Under
denna tid ska regeringen aterkomma till riksdagen varje &r med en skrivelse
som innehéller en redovisning for utvecklingen péa arbetsmarknaden och av
trygghetssystemen. Regeringen ska ocksd vara skyldig att fortlopande folja
utvecklingen och i hindelse av fordndringar av dramatisk karaktdr snarast
aterkomma till riksdagen med en proposition med forslag till atgérder.

Vi kristdemokrater har i manga ér patalat de brister som finns i dagens social-
forsékringssystem men inte fitt ndgot gehdr for detta. Omkring en miljon
ménniskor forsorjs i dag uteslutande genom bidragssystemen. Behovet av en
oversyn har funnits ldnge och &r oberoende av att EU far tio nya medlemslin-
der. En reformering maste ske om samspelet mellan skattesystemen och de
olika bidragssystemen ska ge ritt incitament till arbete. En fordndring behdvs
ocksa for att anpassa vara system till en vérld med allt rorligare arbetskraft.

4. Overgangsregler m.m. (c)
Margareta Andersson (c) anfor:

Den 1 maj 2004 utvidgas EU med tio nya medlemmar. Det &r en stor handelse
ndr Europa tar dnnu ett steg mot samforstdnd och varaktig fred. Centerpartiet
vill ha ett Europa som préiglas av dppenhet, mangfald och framtidstro. Vi
vilkomnar de nya medlemsstaterna in i den europeiska gemenskapen. EU:s
fria rorlighet ska gélla for alla EU-medborgare.

Vi stéller oss mycket kritiska till att dela upp EU-medlemmarna i ett A-lag
och ett B-lag med regler som géller for vissa medlemmar i EU, men inte for
andra. Det EU som riskerar att vdxa fram om diskriminerande regler infors
lutar at en slutenhet, misstro och réddsla. Det dr inte det Europa som Center-
partiet vill se. Att ha fri rorlighet for kapital, varor och tjanster, men bara for
vissa méanniskor, medfor att hela grundidén med EU riskerar att g& forlorad.

Centerpartiet anser att rddslan och oron for missbruk av det svenska vil-
fardssystemet dverdrivs. De ménniskor som vill komma hit och forsorja sig
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genom arbete kan bidra till ett vitalt Sverige socialt, ekonomiskt och kultu-
rellt. De ska uppmuntras att komma hit. Vi accepterar inte att vissa lédnders
medborgare pekas ut som mer benédgna att utnyttja sociala vélfardssystem dn
andra. Farhdgorna for “’social turism” dr inte bara stdtande utan dven daligt
grundade. Trygghetssystemen mot inkomstbortfall pa grund av arbetsloshet
eller sjukdom har kvalifikationsvillkor som grundas pd tidigare inkomst, och
risken for forsok att utnyttja dessa system ir obefintlig. Aven riskerna for att
svenska bidragssystem skulle dverutnyttjas av personer frén de nya medlems-
landerna dr kraftigt 6verdrivna.

Inte heller behdver man rikna med en vdg av migration. En rapport fran
EU-kommissionen visar att flyttbenéigenheten i de nya EU-landerna &r myck-
et lag och att Sverige inte dr det land som ménniskorna i de nya landerna ser
som attraktivast att flytta till.

Att avvisa mojligheten att tillimpa vergangsregler dr en viktig symbolisk
handling. Pa det sittet kan Sverige visa att vi fullt ut vilkomnar de nya med-
lemslédnderna och deras medborgare till EU. Ett sadant stédllningstagande
skulle ocksa vara gynnsamt for Sverige. Vi kan inta positionen som ett attrak-
tivt och vilkomnande invandrarland i en tid med vdxande demografiska pro-
blem. Var stela arbetsmarknad drar nytta av ett tillskott av hogutbildad ar-
betskraft och tillskott av skatteintdkter. Det skapar ocksa forutsittningar for
goda politiska relationer inom EU, vilket dkar Sveriges mdjligheter att pa-
verka.

5. Regler pa arbetsmarknaden m.m. (v, mp)
Camilla Skold Jansson (v) och Ulf Holm (mp) anfor:

Var uppfattning &r att nya forutsdttningar for Sverige stdller hogre krav dn
tidigare pa regeringen att tillsammans med arbetsmarknadens parter siker-
stélla att arbetsmarknadens villkor, regler och lagar f6ljs och stéirks. Redan nu
finns exempel péd akuta problem inom vissa branscher, inte minst inom bygg-,
transport- och tjdnstesektorn. De étgérder vi dr 6verens om &r generella och
lika for alla. Det handlar om att motverka 16nedumpning, svartarbete, ekono-
misk brottslighet och utnyttjande av ménniskor. Det handlar ocksd om att
forhindra diskriminering.

Vi vill peka pa ndgra problemomraden dir vi menar att regeringen snarast
bor dterkomma med konkreta forslag pé 16sningar.
— Bemanningsforetagen, som i vissa fall verkar ha som malséttning att dumpa
16ner.
— Oklara ansvarsforhéllanden vid underentreprenader.
— Oseridst anvdndande av F-skattsedlar.
Dessutom &r det ndodvéndigt att pd olika sétt stérka de fackliga organisation-
ernas mojligheter att motverka 16nedumpning och forsvara kollektivavtalens
stéillning pé arbetsmarknaden.

Arbetet mot allt slag av diskriminering bor forstirkas och utvecklas. De
ansvariga myndigheternas roller bor utvédrderas och det lokala arbetet mot

2003/04:AU3y

15



2003/04:AU3y

AVVIKANDE MENING

diskriminering skérpas. Sociala forbattringar och forhindrande av oserids
verksamhet bor vara kriterier vid offentlig upphandling.

Vi anser med hinvisning till det ovanstidende att regeringen bor dterkomma
till riksdagen med forslag péd samlade generella insatser som syftar till att
sdkerstilla tryggheten for alla arbetstagare pa arbetsmarknaden vid fri rorlig-
het.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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