SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Justitieutskottets betdnkande
2020/21:Juu4l

Atgarder for att forbattra polisens
effektivitet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
atgarder for att forbattra polisens effektivitet och gor atta tillkannagivanden
till regeringen. Tillkdnnagivandena ror i korthet féljande fragor (eventuella
reservationer anges):

+  Okade mojligheter att anvanda hemliga tvAngsmedel preventivt (S, C, V,
MP)

* Renodling av polisens verksamhet (S, V, MP)

« Oversyn av Forsvarsmakten formaga att bistd Polismyndigheten med
signalspaning (S, V, MP)

* Genomlysning av och dkad kapacitet inom rattsvasendets myndigheter
m.fl. (S, V, MP)

» Forbattrade anstallningsvillkor for poliser (S, V, MP)

* Forstérkt skydd for polisers personuppgifter

 Utveckling av polisens tekniska inhdamtningsforméga

+ Okad samverkan i syfte att forhindra bedragerier mot vélfirdssystemen.

I betdnkandet finns totalt fem reservationer (S, C, V, MP).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram fyra forslag till tillkannagivanden.
Cirka 20 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Anvéndning av hemliga tvangsmedel i preventivt syfte
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om &kade
mojligheter att anvanda hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte och
tillk&nnager detta for regeringen.

Reservation 1 (S, C, V, MP)

2. Renodling av polisens verksamhet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om renodling av
polisens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:639 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 9 och 41,
2020/21:2064 av Mathias Tegnér och Serkan Kase (bada S) yrkande 3,
2020/21:2953 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 61,
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 12,
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 och
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24.
Reservation 2 (S, V, MP)

3. Forsvarets radioanstalts formaga att bista Polismyndigheten
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om en dversyn av
Forsvarets radioanstalts formaga att bisté polisen och tillkédnnager detta
for regeringen.

Reservation 3 (S, V, MP)

4. Genomlysning av kapaciteten inom réattsvasendets
myndigheter m.fl.
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om en genomlysning av
kapaciteten inom rattsvasendets myndigheter och hos de myndigheter
som samverkar med polisen inom ramen for det brottsférebyggande och
den brottsutredande verksamheten, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.
Reservation 4 (S, V, MP)

5.  Polisers anstallningsvillkor
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfor om atgarder for att
forbattra polisernas anstallningsvillkor och tillkdnnager detta for
regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2020/21:3300 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:3306 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 21.
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Reservation 5 (S, V, MP)

6. Skyddet av polisers personuppgifter
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfor om atgarder for att
forstarka skyddet for polisers personuppgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:639 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 34,
2020/21:3300 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29.

7. Polisens tekniska inhamtningsformaga
Riksdagen staller sig bakom det utskottet anfor om att utveckla polisens
tekniska inhamtningsforméga och tillkinnager detta for regeringen.

8. Samverkan i syfte att forhindra bedrégerier mot
valfardssystemen
Riksdagen staller sig bakom det utskottet anfér om 6kad samverkan i
syfte att forhindra bedrdgerier mot vélfardssystemen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkandena 15 och 16,
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 7 och 41,
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 38 och
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7.

Stockholm den 10 juni 2021

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD),
Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja
Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo
Broman (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Helena Vilhelmsson (C), Mats
Berglund (MP) och Gudrun Brunegérd (KD).



Redogorelse for drendet

Vid ett utskottssammantrdde den 25 februari 2021 informerade
rikspolischefen Anders Thornberg utskottet om de utmaningar som
Polismyndigheten och i forlangningen hela rattssystemet star infor nar det
galler att bekdmpa grov organiserad brottslighet.

Inom utskottet har det darefter vackts en fraga om att utskottet, med stod
av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen (RO), ska ta initiativ
till ett antal tillkannagivanden till regeringen om atgarder for att forbattra
polisens effektivitet.

| betankandet behandlar utskottet d&ven 19 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2020/21. Motionsyrkandena anknyter till fragor som
rikspolischefen tog upp vid sitt besok i utskottet. Forslagen i motionerna finns
i bilagan.

2020/21:JuyU41



2020/21:Juu41

Utskottets Overviganden

Anvandning av hemliga tvangsmedel i preventivt
syfte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anféor om Okade
mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel i preventivt syfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 1 (S, C, V, MP).

Bakgrund

Regleringen av hemliga tvangsmedel

Bestdmmelser om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning som tvangsmedel vid utredning av brott finns i 27 kap.
rattegdngsbalken. Bestammelser om hemlig dataavlasning finns i lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning. Sarskilda bestdmmelser om anvéndning
av hemliga tvangsmedel i preventivt syfte finns i lagen (2007:979) om atgarder
for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott, den s.k. preventivlagen, och i
lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Mojlighet att meddela
tillstand till att anvanda hemliga tvdngsmedel finns ocksa i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjalp i brottmél. Sedan den 1 december 2017 galler
lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder for EU:s medlemsstater,
med undantag fér Danmark och Irland. Reglerna om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i underréttelseverksamhet finns i
inhamtningslagen.

I 2 kap. regeringsformen finns foreskrifter om grundldggande fri- och
rattigheter. Foreskrifterna innebér bl.a. att var och en gentemot det allménna
ar skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang, mot
undersokning av brev eller annan fortrolig férsandelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande
(6 & forsta stycket). Var och en ar ocksa skyddad gentemot det allmanna mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebdr Overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden (6 § andra stycket). Dessa grundlaggande fri- och rattigheter far
begransas bara genom lag och endast for att tillgodose andamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningarna far aldrig ga utver
vad som &r nodvandigt eller utgéra ett hot mot den fria siktsbildningen (20
och 21 88).
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Enligt artikel 8.1 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Rétten till skydd for privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd
mot Overvakning i olika former. Motsvarande skydd foljer av EU:s
rattighetsstadga inom EU-rattens tillampningsomrade (artikel 7 och 52.3 i
stadgan).

Tvangsmedel som innefattar ingrepp i den privata sfar som artikel 8 i
Europakonventionen &r avsedd att skydda, kan enligt konventionen endast
godtas om de har stéd i lag och omfattas av de undantag som anges i artikel
8.2. Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna &r
Europakonventionen direkt tillamplig i Sverige. | 2 kap. 19 8 regeringsformen
foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte fr meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av Europakonventionen.

Bestdmmelserna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig Overvakning av  elektronisk kommunikation, hemlig
kameratvervakning, hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlasning,
preventiva  tvangsmedel och inhdmtning av uppgifter i
underréttelseverksamhet utgor for brottsbekdmpningen nédvéndiga undantag
fran det skydd mot intrang i enskildas privat- och familjeliv som annars géller
enligt sdval grundlag, Europakonventionen som EU:s réttighetsstadga.

For all anvandning av tvangsmedel galler tre allméanna principer. Dessa
principer, som knyter an till innehallet i 2 kap. 21 § regeringsformen, &r
andamalsprincipen,  behovsprincipen  och  proportionalitetsprincipen.
Andamalsprincipen innebér att en myndighets befogenhet att anvanda ett
tvangsmedel ska vara bundet till det d&ndamal for vilket tvdngsmedlet har
beslutats. Behovsprincipen innebar att en myndighet far anvanda ett
tvangsmedel bara nar det finns ett patagligt behov av det och en mindre
ingripande &tgard inte ar tillracklig. Proportionalitetsprincipen, som ar lagfast
i bl.a. 27 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken, innebdr att ett tvangsmedel
far tillgripas endast om skalen for atgarden uppvéger det intrédng eller men i
ovrigt som &tgérden innebar for den misstankte eller ndgot annat motstéende
intresse.

Preventivlagen

Som anforts ovan finns det sérskilda bestimmelser om anvandning av hemliga
tvangsmedel i preventivt syfte i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott, den s.k. preventivlagen. Preventivlagen ger
myndigheterna en mgjlighet att anvanda hemliga tvangsmedel for att forhindra
brott, s.k. preventiva tvangsmedel. Tillstand till hemlig avlyssning av
elektronisk  kommunikation, hemlig  0Overvakning av  elektronisk
kommunikation eller hemlig kameradvervakning far meddelas om det med
hansyn till omstandigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer
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att utéva brottslig verksamhet som innefattar bl.a. sabotage, spioneri och
terroristbrott (1 § forsta stycket). Tillstind far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
sadan brottslig verksamhet och det kan befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frdmja denna
verksamhet (1 8§ andra stycket). Tillstdnd till hemlig dataavlasning far
meddelas under samma forutsattningar, forutom né&r det géller
rumsavlyssningsuppgifter (7 § fjarde stycket lagen om hemlig dataavlasning).

Hemlig avlyssning och overvakning av elektronisk kommunikation far
enligt 2 § preventivlagen enbart avse

e ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som under den tid tillstindet avser innehas
eller har innehafts av den for tvingsmedlet aktuella personen, eller som
annars kan antas ha anvénts eller komma att anvandas av honom eller
henne, eller

o ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som det finns synnerlig anledning att anta att
personen under den tid tillstindet avser har kontaktat eller kommer att
kontakta.

Hemlig kameradvervakning far endast avse en plats dar den person som ar
aktuell for tvangsmedlet kan antas komma att uppehalla sig, eller en plats dar
den brottsliga verksamheten som avses i 1 § kan antas komma att utévas eller
en nara omgivning till denna plats (3 8).

Tvangsmedlet far anvandas endast om det ar av synnerlig vikt for att
forhindra sddan brottslig verksamhet som lagen omfattar. Dessutom maste
skalen for atgarden uppvéga det intrang eller men i Gvrigt som atgarden
innebar for personen som tvangsmedlet avser eller for ndgot annat motstaende
intresse (5 §).

Tillstdnd till hemlig dataavlasning far i dessa fall endast avse ett
avlasningsbart informationssystem som anvénds, eller som det finns sarskild
anledning att anta har anvénts eller kommer att anvandas, av en person som
uppfyller de forutsattningar som anges i 7 § lagen om hemlig dataavlasning.
Hemlig dataavlasning som géller kommunikationsavlyssningsuppgifter,
kommunikationsévervakningsuppgifter eller platsuppgifter far aven avse ett
avlasningsbart informationssystem som det finns synnerlig anledning att anta
att en person som anges i 7 § under den tid som tillstindet avser har kontaktat
eller kommer att kontakta.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se Over delar av regleringen om hemliga tvangsmedel (dir. 2020:104).
Syftet ar att ta stéllning till hur hemliga tvangsmedel ska kunna anvandas i
stdrre utstrackning for att bek&mpa allvarlig brottslighet. Utredaren ska enligt
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direktiven noga véaga behovet av en effektiv brottsbekdmpning mot den
enskildes ratt till skydd for sin personliga integritet. En sddan avvagning ska
goras for varje forslag for sig och &ven nér det géller forslagen sammantaget.
Forslagen ska aven uppfylla hogt stallda krav pa rattssakerhet. Uppdraget ska
redovisas senast den 14 april 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om utékad anvandning
av hemliga tvangsmedel. | april 2020 foreslog utskottet ett tillkannagivande
till regeringen om en Gversyn av reglerna om hemliga tvangsmedel (bet.
2019/20:JuU27 s. 24 f.). Ledamoterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet och Miljopartiet de grona reserverade sig mot forslaget.
Reservanterna menade, bl.a. mot bakgrund av det arbete som pagar pa
tvangsmedelsomradet, att det inte fanns skal att ta nagot initiativ till en sadan
dversyn (s. 79). Riksdagen bifdll reservationen (prot. 2019/20:120).

I samma betédnkande foreslog utskottet dven ett tillkdnnagivande till
regeringen om utékade mojligheter att anvéanda s.k. preventiva tvangsmedel
(s. 24 f.). Ledamoterna frén Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet
och Miljopartiet de grona reserverade sig mot forslaget. Reservanterna anférde
bl.a. féljande (s. 82):

Vi anser att bestimmelserna i lagen om atgarder for att forhindra vissa

sérskilt allvarliga brott &r vél avvégda i relation till vad regeringsformen

och Europakonventionen medger. Nagot sddant tillkdnnagivande som
motionarerna efterfrdgar bor darutdver inte goras da det vid ett genom
forande skulle rubba det komplexa samband som finns mellan olika
hemliga tvdngsmedel. Den foreslagna ordningen skulle féranleda en
inkonsekvent lagstiftning p& omradet.

Riksdagen bifdll reservationen (prot. 2019/20:120).

Utskottet behandlade ocksd alldeles nyligen (den 22 april 2021) ett
motionsyrkande om att preventiva tvangsmedel bor kunna anvandas mot
personer som deltar i organiserad kriminalitet (bet. 2020/21:JuU25 s. 25 f.).
Utskottet noterade att forslaget har koppling till fragor som omfattas av
direktiven till den utredning som namns ovan och att utredaren ska bedéma
behovet av foljdandringar i bl.a. inhdmtningslagen och preventivlagen. Mot
bakgrund av det arbete som pagar var utskottet inte berett att ta ndgot initiativ
med anledning av motionsyrkandet (s. 42). Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:289).

Det kan ndmnas att utskottet i samma betdnkande foreslog ett
tillkdnnagivande till regeringen om att mojligheterna att anvénda s.k.
preventiva tvangsmedel for att exempelvis forebygga terrorbrott bor utokas.
Enligt utskottet bor det vara tillrackligt att det finns en risk for sddan brottslig
verksamhet som anges i preventivlagen for att lagen ska kunna tillampas. Detta
skulle 6ka mojligheterna att anvanda hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning for att stoppa t.ex. ett
terrorattentat. Kravet pa att dtgarden ska vara av synnerlig vikt for att forhindra
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brottsligheten bor dessutom andras sa att det racker att en atgard ar av vikt for
att forhindra brott, t.ex. ett terrorattentat. Slutligen bor en maéjlighet att ocksa
besluta om hemlig rumsavlyssning inkluderas i preventivlagen (s. 43).
Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, \Vansterpartiet och
Miljopartiet de grona reserverade sig mot forslaget. Reservanterna anfoérde
foljande (s. 108):
Vi anser att bestdmmelserna i preventivlagen &r vél avvéagda i relation till
vad regeringsformen och Europakonventionen medger. Nagot sadant
tillkannagivande som motionarerna efterfragar bor darutéver inte goras da
det vid ett genomforande skulle rubba det komplexa samband som finns

mellan olika hemliga tvangsmedel. Den foreslagna ordningen skulle
foranleda en inkonsekvent lagstiftning pa omradet.

Riksdagen biféll reservationen (prot. 2020/21:289).

Utskottets stallningstagande

Samhallet behover stdrka sina mojligheter att ingripa mot de kriminella
géngens verksamhet for att dels forhindra att kriminella gang begar brott, dels
stora deras verksamhet. For att &stadkomma detta bor hemliga tvangsmedel
kunna anvandas mot personer som &r aktiva inom kriminella gang i betydligt
storre omfattning 4n vad som ar fallet i dag. Utskottet foreslar darfor att man
gor det mojligt att anvanda hemliga tvangsmedel mot aktiva gangmedlemmar
aven om de inte & misstankta for ett konkret brott. Detta kan astadkommas
genom att man inféra en majlighet for Polismyndigheten att, p4 motsvarande
satt som galler for terroristorott, anvanda hemliga tvangsmedel i preventivt
syfte nar det géller personer som &r aktiva i kriminella gang.

Det ska alltsé inte kravas ett misstankt brott som kan preciseras till tid och
plats. Daremot ska det kravas att aklagaren pekar ut ett konkret kriminellt
natverk som den som ansGkan om tvangsmedel riktar sig mot misstanks vara
aktiv i, och skalen for detta. Preventiv anvandning av hemliga tvdngsmedel
ska endast kunna anvéndas i dessa situationer. Det ska alltsd inte vara mojligt
att anvéanda preventiva hemliga tvdngsmedel mot ndgon annan kategori av
brottslingar eller i ndgra andra situationer.

Vad som dr ett kriminellt ndtverk ska definieras noggrant i lagtext, och det
ska vara upp till den domstol som provar tillstand till preventiva hemliga
tvangsmedel att tillampa denna definition, inte upp till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Lagstiftningen ska utformas sa att det ar tydligt att det ar den
grova organiserade brottsligheten som avses.

De rattssékerhetskrav som i dag uppstéalls for anvandningen av hemliga
tvangsmedel bor sjalvklart aven omfatta en utékad majlighet att anvanda sig
av dessa. Skalen for att bevilja ett tillstdnd att anvanda hemliga tvangsmedel i
preventivt syfte ska saledes alltid uppvéga det intrdng eller men som atgarden
innebar for den som atgarden riktar sig mot. Séakerhets- och
integritetsskyddsndmnden ska utdva tillsyn dven éver denna anvandning av
hemliga tvdngsmedel. Den féreslagna anvandningen av hemliga tvdngsmedel
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ska ocksa omfattas av regeringens arliga redovisning av anvandningen av
hemliga tvangsmedel.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet darfor, med stod av sin initiativratt
enligt 9 kap. 16 8 RO, att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
om 6kade mojligheter att anvanda hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

Renodling av polisens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om renodling
av polisens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor reservation 2 (S, V, MP).

Motionerna

| partimotion 2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24 begars att
polisens verksamhet ytterligare ska renodlas i syfte att ge polisen méjlighet att
fokusera pad sin karnverksamhet. Liknande yrkanden finns i kommitté-
motionerna 2020/21:639 Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 9 och 41,
2020/21:2953 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 61, 2020/21:2957 av Johan
Hedin m.fl. (C) yrkande 12 och 2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L)
yrkande 6 samt i motion 2020/21:2064 av Mathias Tegnér och Serkan Kose
(bada S) yrkande 3.

Bakgrund

Till polisens huvuduppgift hor att uppratthalla allman ordning och sakerhet
samt bekampa brott (se 1 § polislagen [1984:387]).

Poliser far i sin yrkesutévning anvanda vald om inga andra medel racker
till och om det ar forsvarligt med hansyn till omstandigheterna. Exempel pa
sddana situationer & om polisen méts med vald eller hot om vald, eller om
nagon som ska héktas eller anhallas forsoker undkomma. Vid fara for liv och
hélsa kan det ocksé vara frdga om att avvarja en straffbelagd handling eller en
fara for liv, hélsa eller vardefull egendom. Andra exempel & om polisen ska
stoppa ett fordon eller avvisa eller avlagsna nagon fran ett visst omrade.

Polisen har &ven en mangd uppgifter som i mindre utstréckning anses ha
samband med myndighetens huvuduppgifter. Till polisens uppgifter hor bl.a.
att préva ansokningar om tillstdnd av olika slag, att svara for tillsyn av vissa
verksamheter, att utreda och ge handrackning &t andra myndigheter och att
hantera forlustanmalningar och hittegodsérenden. Polisen ar ocksa landets
passmyndighet som utfardar och i forekommande fall aterkallar pass. Ansvar
for tillsyn och stangsling kring gruvhal dar det finns risk for att manniskor och
djur kommer till skada ar ytterligare exempel pa uppgifter som polisen har.
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Utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter

Regeringen gav i april 2014 (dir. 2014:59) en sarskild utredare i uppdrag att
utreda och lamna forslag till forandringar av polisens uppgifter i syfte att
verksamheten ska renodlas s att polisen i 6kad utstrackning kan koncentrera
sig pa huvuduppgifterna att uppratthalla allman ordning och sékerhet samt
bek&mpa brott. Utredaren skulle

— understka om och i s& fall hur polisens uppgifter nar det galler hantering
av djur kan 6verforas till en annan huvudman

— undersoka om det finns ytterligare arbetsuppgifter som pa ett lampligare
satt kan utféras av ndgon annan huvudman i syfte att frigéra resurser for
att forstarka den centrala polisverksamheten

— lamna fullstandiga forfattningsforslag med utgangspunkt i de
dvervaganden som gors

— redovisa vilka kostnader polisen har i dag for de uppgifter som foreslas fa
en ny huvudman

— berdkna vilka kostnader forslagen kommer att medféra hos en ny
huvudman

— foresla hur kostnaderna ska finansieras.

Uppdraget redovisades i sin helhet i februari 2015 i betankandet Med fokus pa
kérnuppgifterna — en angelégen anpassning av Polismyndighetens uppgifter
pa djuromrédet (SOU 2015:3).

Regeringen har direfter gatt fram med forslag vad galler transporter av
frihetsberdvade och hanteringen av djurérenden, som riksdagen bifoll (prop.
2016/17:57, bet. 2016/17:JuU9, rskr. 2016/17:149 respektive prop.
2016/17:224, bet. 2017/18:JuUB6, rskr. 2017/18:145). De nya bestdammelserna
syftade bl.a. till att renodla polisens arbetsuppgifter sa att de kan koncentrera
sig pa sina huvudsakliga uppgifter, namligen att uppratthalla allman ordning
och att férebygga och utreda brott.

Oversyn av regelverket for ordningsvakter

Regeringen tillsatte i november 2019 en sarskild utredare som ska gora en
oversyn av regelverket for ordningsvakter (dir. 2019:89). Syftet ar att
modernisera och effektivisera regelverket och anpassa det till dagens
forhallanden. Utredaren skulle ocksd se oOver vissa frgor kring
lamplighetsprévningen av personal hos auktoriserade bevakningsforetag.

Utredningen antog namnet Ordningsvaktsutredningen (Ju 2019:12). Den
presenterade sina forslag den 21 maj 2021 i utredningsbeténkandet En ny lag
om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38). | betankandet foreslas en ny lag och
forordning om ordningsvakter i syfte att skapa battre forutsattningar for en mer
flexibel och 6kad anvéndning av ordningsvakter.

Utredningen foreslar bl.a.

- att ordningsvakter ska kunna anvandas for fler &ndamal
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- att ordningsvakter ska fa utokade befogenheter, bl.a. nar det galler att
transportera en omhandertagen person till sjukhus, tillnyktringsenhet eller
polisstation, utfora kroppsvisitation i syfte att faststélla en persons identitet
och forstora beslagtagen alkohol av ringa vérde

o att Polismyndighetens médjligheter till ledning och kontroll av
ordningsvakterna ska forstarkas, bl.a. genom krav pa den som vill anvinda
ordningsvakter att anséka om tillstdnd hos Polismyndigheten som ska
kunna meddela villkor fér anvandningen

 att ordningsvaktsuthildningen ska utékas fran 80 timmar till minst 160
timmar samt att utbildningen delvis ska finansieras med allménna medel
och beréttiga till studiemedel.

Utredningen bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

Ytterligare information

I en interpellationsdebatt den 3 november 2020 anférde inrikesministern bl.a.
foljande i svaret pa en frdga om hur ministern &mnar verka for att underlatta
polisens arbete med att uppfylla sitt mal med att renodla sitt uppdrag till att
vara en brottsbekdmpande myndighet (ip. 2020/21:70).

Tanken med att renodla polisens arbete &r god. Polisens resurser bor i
mojligaste man frigoras for att karnverksamheten ska kunna forstarkas.
Regeringen har de senaste aren tagit flera sddana initiativ, bland annat
genom att Overfora ansvaret for transporter av frihetsberdvade till
Kriminalvdrden och genom att lata lansstyrelserna Gverta ansvaret for
djurskyddsérenden.

For ett ar sedan tillsatte ocksa regeringen en utredning med uppdrag att
gora en Gversyn av regelverket for ordningsvakter. En av de fragor som
utreds & om ordningsvakter kan utfora ytterligare arbetsuppgifter for att
frigora resurser for Polismyndigheten. Utredningen ska redovisas den 21
maj 2021.

Det har dock visat sig finnas en del utmaningar med att renodla
polisens verksamhet. De ansvarsomraden som laggs pa andra aktorer kan
exempelvis innebara att vald eller tvAngsmedel ibland méste anvandas. Det
kan leda till ett delat ansvar for fragorna, vilket kan komplicera en
verksamhetsflytt. Jag och regeringen fortsatter naturligtvis anda att
overvaga atgarder for att ytterligare forbattra Polismyndighetens
forutsattningar att utfora sitt uppdrag.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat frdgor om renodling av polisens
verksamhet och foreslagit flera tillkdnnagivanden till regeringen om detta,
senast varen 2020 (bet. 2019/20:JuU25 s. 31 f.). Utskottet anforde foljande:

Polisen maste ges forutsattningar att anvanda sin arbetstid sa effektivt som
mojligt. | dag binds tusentals polisarbetstimmar av uppgifter som borde ha
utforts av andra eller som alls inte borde ha legat hos polisen.
Polismyndigheten bedriver i dag en betydande arendehantering av s.k.
polismyndighetsarenden. Det bidrar till att myndigheten har ett omfattande
uppdrag som ror annat &n det som brukar definieras som
karnverksamheten, det vill sdga att forebygga, ingripa mot och utreda
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brott. Det har gjorts nagra utredningar som belyst och foreslagit att vissa
verksamheter som i dag utfors av polisen i stallet ska utforas av andra
aktorer. | borjan av 2000-talet konstaterade t.ex. Polisverksamhets-
utredningen att det fanns en rad uppgifter inom polisen som bor ha en
annan huvudman. Det handlade bl.a. om passhantering, hittegods,
felparkeringar och ett antal tillstindsérenden. Det breda uppdraget leder
till ett fokus- eller koncentrationsproblem oavsett resurstillskott. Aven
med beaktande av att polisen har fatt resurser for den verksamhet som ska
bedrivas &r det ett problem som hdmmar kérnverksamheten.

Tyvérr har utvecklingen mot en dkad renodling av polisens verksamhet
stannat av under senare ar. Den tidsodande transportverksamheten av
frihetsberdvade har t.ex. till stor del blivit kvar hos polisen, och regeringen
har till och med planer pa att polisen ska fa ett storre ansvar for
transporterna framover. Detta drabbar polisen bade i staderna och pa
landsbygden.

Det &r enligt utskottets uppfattning inte heller rimligt att utbildade
poliser ska ansvara for arbetsuppgifter i arrester m.m. dér inte polisiar
kompetens krévs.

En annan for polisen arbetskrdvande uppgift ar att hjalpa till med
handrackning av personer som blir féremal for ingripande enligt lagen om
omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB). Detta ar uppgifter
som man borde dvervdga om inte bevakningsforetag sjalva skulle kunna
utfora. Genom att transporten delegeras till ett bevakningsforetag skulle
polisen kunna prioritera andra saker som d&r viktigare. Liknande
dvervdganden kan goras for dem som & omhéndertagna enligt 13 §
polislagen (1984:387) for att genom sitt upptrddande ha stort den allménna
ordningen eller utgjort en omedelbar fara for denna.

Andra uppgifter som skulle kunna hanteras av ndgon annan &n polisen
ar hanteringen av hittegods och pass. Aven vissa tillstandsdrenden skulle
kunna flyttas till kommuner eller avskaffas helt. Det géller t.ex.
tillstandsgivning for forsaljning pa offentlig plats eller for att satta upp
plakat eller stalla upp byggnadsstéllningar, byggsackar, containrar eller
liknande pé offentlig plats.

Riksdagen har vid flertalet tillfallen tillkdnnagivit for regeringen att
aktivt arbeta for att renodla polisens verksamhet. Givet den
handelseutveckling vi ser idag &r det hdgst angelaget att regeringen
omgaende aterkommer till riksdagen med foérslag pa hur polisens
verksamhet ytterligare kan renodlas. Utskottet foreslar att riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen foljde regeringens forslag (rskr. 2019/20:256).

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder under 2020
(skr. 2020/21:75) anger regeringen (s. 14 f., 59 f. och 97 f.) att fdljande
atgarder har vidtagits for att renodla polisens arbete och att tillkannagivandena
om detta inte &r slutbehandlade.

Den 1 december 2016 beslutade regeringen propositionen Transporter av
frihetsberévade (prop. 2016/17:57). For att sakerstalla en andamalsenlig
och réttsséker transportverksamhet och for att renodla polisens verksamhet
foreslog regeringen i propositionen nya bestdmmelser om
Kriminalvardens ratt att utfora transporter av frinetsberévade personer at
andra myndigheter. De nya reglerna tradde i kraft den 1 april 2017. Med
anledning av betdnkandet Battre insatser vid missbruk och beroende (SOU
2011:35) har ett projekt pdgatt dar regeringen har avsatt medel under
2014-2016 i syfte att fa till stand en praxisandring genom att landsting och
kommuner tillsammans med Polismyndigheten gemensamt utvecklar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

alternativa losningar till forvaring i arrest. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys har foljt upp effekterna av regeringens satsning och
slutredovisade sitt uppdrag den 28 mars 2018, rapport 2018:1 En lob i mal?
(S2017/00357). Regeringen beslutade den 7 september 2017 propositionen
Renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter nér lansstyrelserna tar
over uppgifter pa djuromradet (2016/17:224). | propositionen foreslog
regeringen att vissa uppgifter som ror djur ska flyttas fran
Polismyndigheten till I&nsstyrelserna. Forslagen som innebér en renodling
av Polismyndighetens arbetsuppgifter trddde i kraft den 1 juni 2018. |
november 2019 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att gora en
oversyn av regelverket for ordningsvakter (dir. 2019:89). En av de fragor
som ska utredas d om ordningsvakter kan utféra ytterligare
arbetsuppgifter for att frigora resurser for Polismyndigheten. Ett exempel
pa en arbetsuppgift som ar sarskilt resurskravande for Polismyndigheten
&r enligt direktiven att transportera personer som frihetsberdvats av
ordningsvakter med stéd av t.ex. polislagen (1984:387) eller lagen
(1976:511) om omhéandertagande av berusade personer. En mer
andamalsenlig anvandning av ordningsvakter kan dven pd ett generellt
plan frigora resurser for Polismyndigheten till andra mer prioriterade
uppgifter. Utredningen ska redovisas den 21 maj 2021. Regeringen avser
vidare att i lampliga former ta fortsatta initiativ for att renodla
Polismyndighetens arbetsuppgifter. Fragan bereds i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Polisens huvuduppgift ar att uppratthalla allman ordning och sékerhet samt
bek&mpa brott. | dag har polisen dock ett betydligt bredare uppdrag som
inbegriper ett antal uppgifter som tar mycket tid men ligger utanfor
karnuppdraget, som t.ex. att hantera berusade personer och personer som lider
av psykisk ohélsa. Enligt utskottets mening skulle ett flertal av dessa uppgifter
kunna utforas av andra aktorer.

Flera statliga utredningar har ocksd foreslagit att flera uppgifter ska
hanteras av andra aktorer &n polisen. Som framkommer ovan har dven
riksdagen i flera tillkdnnagivanden uppmanat regeringen att renodla polisens
verksamhet, senast varen 2020. Utvecklingen mot en ¢kad renodling av
polisens uppgifter har emellertid stannat av under senare ar. Givet den
handelseutveckling som vi ser i dag &r det angeldget att regeringen omgaende
aterkommer till riksdagen med forslag pa hur polisens verksamhet ytterligare
kan renodlas. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som
utskottet anfor om renodling av polisens verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen. Darmed tillstyrks motionerna 2020/21:3365 (M) yrkande 24,
2020/21:639 (SD) yrkandena 9 och 41, 2020/21:2953 (C) yrkande 61,
2020/21:2957 (C) yrkande 12 och 2020/21:3272 (L) yrkande 6 samt i motion
2020/21:2064 (S) yrkande 3.

Atgarder boér aven vidtas tex. for att forbattra mojligheterna for att
ordningsvakter ska kunna bista polisen i arbetet med att uppratthdlla sakerhet
och allmén ordning. Som framgar har emellertid Ordningsvaktsutredningen
nyss lamnat sitt betankande dar det bl.a. foreslas en ny lag och férordning om
ordningsvakter i syfte att skapa battre forutsattningar for en mer flexibel och
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Okad anvandning av ordningsvakter. Betidnkandet bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet vill inte féregripa detta arbete och [&mnar darfor
inte ndgot forslag nar det géller dndrade regler for ordningsvakter, men vill
&nda peka ut detta som en naturlig och rimlig inriktning.

Forsvarets radioanstalts formaga att bista
Polismyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om en dversyn av
Forsvarets radioanstalts formaga att bistd Polismyndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 3 (S, V, MP).

Bakgrund

Signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet

Grundlaggande bestdmmelser om forsvarsunderrattelseverksamhet finns i
lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet. Forsvarsunderrattelse-
verksamhet ska bedrivas till stdd for svensk utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik och for kartlaggning av yttre hot mot landet. Verksamheten fér
bara avse utlandska forhallanden.

Signalspaning &r en metod for inhdmtning som anvénds i verksamheten.
Forsvarets radioanstalt (FRA) bedriver signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten,
Séakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten
(Noa) samt rapporterar underréttelser med inhdmtade uppgifter till berérda
myndigheter. Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet far bara
bedrivas for att kartlagga vissa sarskilt angivna foreteelser, bl.a. yttre militéra
hot mot landet, strategiska forhallanden i fraga om internationell terrorism och
annan grov gransoverskridande brottslighet som kan hota vésentliga nationella
intressen, utveckling och spridning av massforstorelsevapen samt fraimmande
underrattelseverksamhet mot svenska intressen. Inh&mtning genom
signalspaning far i princip inte avse signaler mellan en avséndare och
mottagare som bada befinner sig i Sverige.

Forsvarsunderrattelsedomstolen prévar ansokningar om  tillstand till
signalspaning. Av ett tillstdnd ska bl.a. féljande framga: vilket inhdzmtnings-
uppdrag signalspaningen ska bedrivas for, vilka signalbarare och sékbegrepp
som far anvandas samt vilka villkor i Gvrigt som behovs for att begrinsa
intrdnget i enskildas personliga integritet. Domstolens beslut far inte
overklagas.
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Verksamheten &r reglerad i lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet  och  forordningen  (2008:923) om
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet.

Forsvarsunderréttelseverksamhets forhallande till brottshekampande
verksamhet

Forsvarsunderrattelseverksamhetens forhallande till den brottsbekdampande
verksamheten regleras ndarmare i 4 8§ lagen om fdrsvarsunderrattelse-
verksamhet. Enligt paragrafen far det inom denna verksamhet inte vidtas
atgarder som syftar till att I6sa uppgifter som enligt lagar eller andra
foreskrifter ligger inom ramen for Polismyndighetens, Sakerhetspolisens och
andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsforebyggande verksamhet.

Genom en ny lag som tradde ikraft den 1 augusti 2019 far Sakerhetspolisen
och Noa bestdamma inriktningen av signalspaning och ta emot underrattelser
med inhdmtade uppgifter d&ven om det pagar en forundersokning. Sakerhets-
och integritetsskyddsnamnden ska ha tillsyn 6ver Sékerhetspolisen och Polis-
myndighetens tillimpning av den nya lagen. Vid beredningen av regeringens
lagforslag bedémde utskottet att lagandringen pétagligt skulle komma att
forbattrade polisens forméga att identifiera och motverka hot mot Sveriges
sékerhet. Forslagen hade sin bakgrund i en politisk dverenskommelse om
atgarder mot terrorism som Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna ingick i juni 2017 (prop.
2018/19:96, bet. 2018/19:JuU28, rskr. 2018/19:297).

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt (FRA) ar en civil myndighet som lyder under
Forsvarsdepartementet. Antal anstéllda ar ca 800 personer.

Myndighetens anslag for 2021 uppgar till 1 417 711 000 kronor. Anslaget
far anvandas for att finansiera signalspaning och informationssakerhets-
verksamhet m.m. som FRA bedriver och kapitalkostnaden for den
teknikutveckling som behdvs for dessa verksamheter. Anslaget far &ven
anvandas for FRA:s bidrag till att ge forvarning om forandrade forhallanden i
var omvarld samt myndighetens lamnande av stod vid fredsframjande
internationell verksamhet (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6 s. 56).

Pagaende arbete

Regeringen aviserade i totalférsvarspropositionen for 2021-2025 (prop.
2020/21:30) en bredare utredning om signalspaningslagstiftningen i syfte att
sékerstalla att Sverige har en lagstiftning som, med héansyn till
omvarldsutvecklingen och totalférsvarets forandrade behov, erbjuder ett
effektivt och andamalsenligt stod for svensk utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik och for kartlaggning av yttre hot mot landet, samtidigt som
tillborlig hénsyn fortsatt tas till enskildas personliga integritet (s. 155).
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Utskottets stallningstagande

FRA:s signalspaning har stor betydelse for polisens brottsutredande
verksamhet eftersom den svenska organiserade brottsligheten inte séllan &r en
del av en brottslighet som strécker sig dver flera lander. Signalspaningen kan
sdledes bidra till att ge polisen dverblick Gver brottsstrukturer nar det t.ex.
galler insmuggling av vapen och narkotika till Sverige. Signalspaningen syftar
emellertid aven till att tillgodose en mangd andra a&ndamal och, som framgar
ovan, bedrivs den ocksa efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen.

Utskottet anser mot denna bakgrund att FRA:s kapacitet &r
underdimensionerad i forhallande till myndighetens uppdrag och att det darfor
finns anledning att skyndsamt gora en dversyn av FRA:s kapacitet. Det &r i
detta sammanhang sérskilt viktigt att det gors en utvardering av behovet av att
forstarka myndighetens formaga att bista polisen. Utskottet foreslar darfor,
med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § RO, att riksdagen staller sig
bakom det som utskottet anfor om en 6versyn av FRA:s formaga att bista
Polismyndigheten och tillkénnager detta for regeringen.

Genomlysning av kapaciteten inom rattsvasendets
myndigheter m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om en bred
genomlysning av kapaciteten hos rattsvasendets myndigheter samt
ovriga myndigheter som samverkar med polisen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Jamfor reservation 4 (S, V, MP).

Bakgrund

Antalet poliser

Regeringen har satt upp ett mal om att Polismyndigheten ska véxa med 10 000
fler fr.o.m. 2016 t.o.m. 2024. Polismyndigheten har ocksa de senaste aren
tillforts medel i syfte att mojliggora denna samt fatt i uppdrag att aterrapportera
hur arbetet med att uppna malet gar.

I regleringsbrevet for 2021 anges att Polismyndigheten manatligen ska
redovisa sarskilda nyckeltal som visar personaltillvéxten mot 2024. | detta
ingdr att tydliggdra prognoser 6ver forvantat antal anstallda, poliser respektive
civila, for respektive ar t.o.m. 2024. | budgetpropositionen foér 2021 anger
regeringen att antalet anstdllda hade dkat med mer &n hélften av de totalt
10 000 vid halvarsskiftet 2020 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 s. 41).

I Polismyndighetens arsredovisning for anges (s. 16) att tillvaxten i borjan
av planeringsperioden fokuserats pa civil kompetens i enlighet med
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myndighetens intentioner, medan tillvéxten av poliser ligger i den senare delen
av perioden. Vid utgangen av 2020 uppgick antalet civilanstallda till en hogre
niva an vad som har prognostiserats till utgangen av 2024. Antalet poliser lag
nagot under plan vid utgdngen av 2020. Farre studenter an beraknat antogs till
polisutbildningen under 2020, men fler terrekryteringar och farre avgangar
bland poliser kompenserade delvis. Under 2020 har Polismyndigheten antagit
en tillvéaxtstrategi (PM 2020:9) och reviderat sin kompetensforsérjningsplan.
Vid Polismyndigheten finns ocksa ett tillvéxtrad som bestar av ledamater frén
den nationella strategiska ledningsgruppen. Radets syfte ar att identifiera
mojligheter och hinder for tillvaxten, och att vara ett stdd till rikspolischefen
och den nationella strategiska ledningsgruppen i tillvéxtarbetet.

Antalet anméalda brott m.m.

Av budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4) framgar att
antalet anmélda brott sedan 2014 har 6kat, och 2019 anméldes ungefar 1,55
miljoner brott, vilket ar i princip samma niva som dret fore. Utvecklingen éver
tid av antalet anmélda brott har i hog grad paverkats av att antalet anmalda
bedragerier okat kraftigt. Aven om denna utveckling inte behover betyda att
fler brott begas stlls stora krav pa rattsvasendet, som fatt allt fler drenden att
hantera (s. 8).

Efter att ha minskat under Iang tid har sdledes antalet drenden som
redovisas till klagare kat sedan 2017. Aven antalet lagforingsbeslut, som
under manga ar minskat, 6kade under 2018 och 2019. Under 2019 fattades
drygt 104 000 lagféringsbeslut, vilket ar ca 3 200 fler beslut &n 2018.

Aklagarmyndigheten

I Aklagarmyndighetens arsredovisning for 2020 anfor riksdklagaren att
arbetsbelastningen inom myndigheten pa manga hall har varit alltfor hog under
aret. De mer svarutredda och komplexa drendena har 6kat och kraver allt mer
resurser och tid. De brott som aklagare lagger mest tid pa ar mord och drép,
grov misshandel, sexualbrott, rdn och allvarligare narkotikabrott.
Sammantaget har antalet misstankar i aklagarledda férundersokningar som ror
dessa resurskravande brott 6kat med 15 procent pa ett &r. De senaste fyra &ren
har de 6kat med 39 procent. Antalet hiktade har under aret varit mycket stort
(s. 3).
I sitt svar pa en skriftlig fraga (fr. 2020/21:1328) om Aklagarmyndighetens
budget anforde inrikesminister Mikael Damberg den 27 januari 2021 foljande:
Sverige ska vara ett tryggt land att leva i. Att manniskor drabbas av det
vald som kriminella natverk utévar kan vi inte tolerera. Valdet ska bemétas
med samhéllets fulla kraft. Det forutsatter bland annat ett starkt
rattsvasende. Aklagarmyndigheten ar en central aktor i rattskedjan och
regeringen foljer noga utvecklingen inom myndigheten. Det ar viktigt att
Aklagarmyndigheten inte blir en flaskhals i réttskedjan.

Aklagarmyndigheten har fatt stora resurstillskott de senaste &ren.
Under perioden 2014-2021 har myndigheten fatt hojningar av anslaget
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med sammanlagt 413 miljoner kronor eller 32 procent. Detta for att
myndigheten ska kunna utveckla sin verksamhet och 6ka antalet aklagare.

Regeringen avser att &terkomma till riksdagen i kommande
varandringsbudget i frdgan om ytterligare resurser, vilket ar det i tiden
narmaste tillfallet da regeringen normalt kan lamna férslag till andringar i
statens budget.

I varandringsbudgeten for 2021 6kades anslaget till Aklagarmyndigheten med
90 miljoner kronor. Enligt regeringen behdvde den verksamhet som bedrivs
av myndigheterna i réttskedjan starkas for att bek&mpa brotten och dess
orsaker. Antalet drenden hos Aklagarmyndigheten har 6kat, sarskilt de
arenden som avser grova och svarutredda brott. For att myndigheten fortsatt
ska kunna vara en del av en effektiv rattskedja behover antalet aklagare oka
(prop. 2020/21:99 s. 42 f.).

Ekobrottsmyndigheten

Av Ekobrottsmyndighetens arsredovisning framgar att det under 2020
registrerades totalt ca 9 500 &renden som inkomna till myndigheten, vilket &r
en 6kning med drygt 2 100 drenden (28 procent). Den stdrsta 6kningen géller
mangdarenden som okat med ca 1 000, varav ca 680 arsredovisningsarenden.
Projektérendena har 6kat med ca 630 &renden medan sarskilt krdvande arenden
ligger pa ungefar samma niva (s. 22).

Enligt myndigheten har komplexiteten i manga inkomna arenden fortsatt
att 6ka och nya brottsfenomen har uppméarksammats. Sverige har t.ex. varit
sarskilt drabbat av bedragerier med mervérdesskatt som grundar sig pa handel
med mobiltelefoner och telekomtjanster, t.ex. rostsamtal dver internet (ip-
telefoni), pa engelska VolIP (Voice over Internet Protocol). Brottsligheten &r
komplicerad och svarutredd. En kraftig 6kning av denna typ av brott har kravt
betydande insatser frdn underrattelseverksamheten samt utrednings- och
lagforingssidan (s. 19).

Domstolarnas belastning

Domstolarnas belastning nar det galler brottmal har visserligen till viss del
minskat till féljd av en regelférandring 2008. A andra sidan har domstolarnas
belastning 6kat genom att tiderna for huvudférhandlingar har blivit langre. Att
den totala forhandlingstiden Gkar kan vara ett tecken pa att réttsvasendet i allt
storre utstrdckning hanterar komplex brottslighet som &r tidskrdvande att
utreda och lagftra (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 s. 11).

Belaggningen i Kriminalvarden

Av éarets budgetproposition framgar vidare att fler utdémda fangelsedr har
medfort en okad belaggning i kriminalvéarden. Inom Kriminalvarden har
beldggningen i bade hakte och anstalt 6kat under senare ar. Prognoserna éver
det kommande klientflodet pekar pa en fortsatt 6kning (s. 31). Den pa kort tid
kraftiga beldggningsokningen i hékte och anstalt har inneburit en stor
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utmaning for Kriminalvarden. Fler straffrattsliga reformer kommer fortsatt att
ha paverkan pa myndighetens kapacitetsbehov 6ver en Iang tid. Det finns aven
en forvantning pa att effektiviteten i 6vriga rattskedjan kommer att forbattras,
vilket aven det i sa fall kommer att paverka kapacitetsbehovet (s. 45).

Kriminalvarden har pa regeringens uppdrag analyserat orsakerna till den
Okade beldggningen i hdkte och anstalt (Ju2019/03999/KRIM).
Kriminalvarden konstaterar att den 6kade belaggningen i hakte beror pé langre
haktningstider och inte fler hdktade. Anledningen &r att tiderna hos
Aklagarmyndigheten har blivit langre, vilket kan antas bero pd utmaningar
inom polisens utredningsverksamhet. Daremot har domstolarna inte bidragit
till de l&ngre tiderna. Den 6kade beldggningen i anstalt beror enligt analysen
bade pa ett 6kat inflode av klienter och pa langre strafftider. Som delforklaring
pekar man pa de senaste arens straffskarpningar, som kan ha bidragit till langre
strafftider och &ndrade prioriteringar inom myndigheterna. Man ser dven ett
okat inflode av klienter som begatt brott som traffas av det
myndighetsgemensamma uppdraget for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten, vilket troligen ocksa bidragit till 6kningarna. Den snabbt 6kade
beldggningen har inneburit utmaningar for framfér allt Kriminalvarden. Med
hjélp av personalforstarkningar och éverbeldggningar, t.ex. genom att placera
tvd intagna i ett rum, har myndigheten kunnat ta emot fler intagna &n
verksamheten normalt &r dimensionerad foér. Trots den anstrangda
beldggningssituationen har antalet allvarliga incidenter, dvs. vald eller hot mot
personal eller mellan intagna, minskat totalt sett. Detsamma galler antalet
rymningar och avvikelser (s. 19).

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2020 framgar (s. 17) att
platsbehovet under 2020 6kade i alla sékerhetsklasser i anstalt, med en liten
nedgang under sommaren. Déarefter var laget konstant mycket anstrangt. |
hikte dkade platsbehovet och efter sommaren var laget akut pa alla typer av
haktesplatser. Det framgér vidare att covid-19-pandemin pdverkat
beldggningssituationen pé olika sitt.

I budgetunderlaget anfér Kriminalvarden bl.a. féljande (s. 1):

Den kraftiga klientokning som har pagatt under de senaste aren kommer

med storsta sannolikhet att fortsatta under dverskadlig tid. Prognoserna

pekar mot en fortsatt uppgang och myndighetens bedémning &r ett behov
av 5 710 platser i anstalt och 2 480 platser i hakte om tre ar, att jamfora
med dagens 4 300 respektive 2 200 ordinarie platser. Redan idag

Overutnyttjas platskapaciteten. For att kunna mota behoven framdver

maste darfor en kraftig utbyggnad av ordinarie platser ske, samtidigt som

beredskapsplatser och tidsbegransade platser tas fram for att hantera den
akuta platsbristen. Parallellt med nybyggnationer behdvs stora
investeringar i underhall for att inte forlora kapacitet.

Utokningen av platskapaciteten &r en stor utmaning i en fullbelagd
verksamhet som pagar dygnet runt under arets alla dagar. Vi behover
darfor bade planera langsiktigt och utveckla den Kortsiktiga, operativa
planeringen. Malséttningen &r att kunna stélla om till beredskapslage vid
hdg belaggning och att kunna avveckla eller renovera &ldre enheter i

perioder med lag belaggning. Har och nu ar den storsta utmaningen att
snabbt hitta tillrackligt manga tillfalliga 16sningar for att ta hand om allt
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fler klienter. Det kommer att bli kostsamt. P4 langre sikt handlar det om
att gora stora investeringar i infrastrukturen for anstalter och hakten. Nar
det galler hakten i medelstora och stora stader ar var huvudinriktning att
de ska samlokaliseras med Polismyndigheten eller i rattscentrum. Det &r
effektivt for rattskedjan, men blir ofta en dyrare I6sning for
Kriminalvarden.

Riksrevisionens rapport om styrning av rattskedjan

Riksrevisionen granskade for ett par &r sedan regeringens styrning av
rattskedjan (polis, dklagare, allman domstol och kriminalvard). Resultatet av
granskningen redovisades i rapporten Styrningen av rattskedjan (RiR
2019:15). Riksrevisionens syfte med granskningen var att underséka huruvida
regeringen, Regeringskansliet och myndigheterna hanterar styrning av olika
delar i rattskedjan s att hansyn tas till konsekvenser for och effektivitet i hela
rattskedjan. Granskningen fokuserade sarskilt pd resursfordelning och
prioriteringar inom réttskedjan. Riksrevisionens sammantagna bedémning av
arbetsprocesserna nér det galler styrningen var att Justitiedepartementet och
myndigheterna har satt upp arbetsprocesser som kan skapa forutsattningar for
ett rattskedjeperspektiv i styrningen men ocksa att processerna har inbyggda
risker som forsdmrar forutsattningarna for ett rattskedjeperspektiv.

Regeringen valkomnade Riksrevisionens granskning och konstaterade att
den utgor ett vardefullt underlag i det fortsatta arbetet med att vidareutveckla
regeringens styrning av de myndigheter som ingdr i rattskedjan. Regeringen
instdimde bl.a. helt i den rekommendation som handlar om att Oka
helhetsperspektivet i kontakterna med myndigheterna, exempelvis genom att
bredda kontaktytorna genom gemensamma dialoger med samtliga
myndigheter i rattskedjan (skr. 2019/20:44).

Tidigare riksdagsbehandling

Kriminalvardens kapacitet

I samband med beredningen av rattsvasendets budget for 2019 fdreslog
utskottet ett okat anslag till Kriminalvarden (bet. 2018/19:JuUl s. 45).
Utskottet uttalade bl.a. att kriminalvardens nuvarande kapacitet behgver
genomlysas och atgarder vidtas for att effektivisera utnyttjandet av befintliga
héktes- och anstaltsplatser. Darutéver kommer myndigheten langsiktigt att
behova tillforas resurser for att sakerstalla en séker och effektiv verkstallighet
av utdémda péféljder med sdval fler haktes- och anstaltsplatser som battre
innehdll i verkstilligheten. Riksdagen biféll utskottets férslag (rskr.
2018/19:73).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2018/19
avstyrkte utskottet bl.a. motionsyrkanden om fler anstalts- och héktesplatser,
atgarder for att Kriminalvarden ska kunna genomfora sitt samhéllsuppdrag och
om att hyra fangelseplatser utomlands (bet. 2018/19:JuU13 s. 60 f.). Utskottet
uttalade att bristen pa platser i landets hakten och anstalter var en
uppmarksammad fraga och att utskottet i sitt budgetbetdnkande hade
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uppmarksammat behovet av en genomlysning av kriminalvardens kapacitet.
Négot behov av tillkidnnagivanden i dessa fragor fanns darfor inte enligt
utskottet. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).

I samband med beredningen av rattsvasendets budget for 2021 féreslog
utskottet att riksdagen skulle anvisa anslagen fér 2021 enligt regeringens
forslag (bet. 2020/21:JuU1 s. 35 f.). Anslagen for Kriminalvarden féreslogs
sammanfattningsvis 6ka med ca 1 miljard kronor. Utskottet anforde bl.a. att
den pd kort tid kraftiga belaggningsokningen i hakten och anstalter har
inneburit en stor utmaning for Kriminalvéarden. Utskottet delade regeringens
uppfattning att Kriminalvarden dven i fortsittningen behéver forutsattningar
for att bedriva det langsiktiga arbetet med utformningen av den framtida
platskapaciteten. Samtidigt behéver Kriminalvarden ha tillrackliga resurser
for de tillfalliga I6sningar som &r nodvéandiga for att snabbt kunna uttka sin
kapacitet och uppratthélla sakerheten. Utskottet noterade aven att regeringen
anser att Kriminalvarden inom ramen for kapacitetsutokningen behdver
anpassa och utveckla verksamhetsinnehallet. Utskottet sdg positivt pa att
regeringen foreslagit ett tillskott for dessa dndamél. Vidare delade utskottet
regeringens uppfattning att det ar av fortsatt stor vikt att Kriminalvardens
arbete med effektiviseringar fortsatter. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2020/21:124).

Utskottet foreslog nyligen (den 6 maj 2021) ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor uppratta en handlingsplan for hur Kriminalvardens kapacitet
kraftigt ska utokas pa sikt. Utskottet konstaterade i sitt stallningstagande att
Overbelagda anstalter redan ett stort problem. De straffsk&rpningar som har
foreslagits, t.ex. skarpta straff for valds- och vapenbrott, kommer att leda till
att fler personer tillbringar en liangre tid pa anstalter 4n nu. Bristen pa
fangelseplatser leder till stora pafrestningar for bade de intagna och personalen
och paverkar det aterfallsforebyggande arbetet negativt. Utskottet ansdg att
arbetet med utbyggnaden av anstalter och att motverka 6verbeldggning &r
viktigt. Platsbrist fér aldrig vara en anledning att ge avkall pa allméan sakerhet,
och Kriminalvarden maste darfor fa de resurser som kravs for att kapaciteten
ska vara tillracklig (bet. 2020/21:JuU26 s. 62 f.).

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:304).

Riksrevisionens rapport om styrning av rattskedjan

Né&r det géllde rapporten Styrningen av rattskedjan instdmde utskottet i
regeringens beddmning att Riksrevisionens granskning utgor ett vérdefullt
underlag i det fortsatta arbetet med att vidareutveckla regeringens styrning av
de myndigheter som ingar i rattskedjan. Utskottet sdg aven positivt pd de
atgarder som regeringen har vidtagit och avser att vidta med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser (bet. 2019/20:JuU14).
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Utskottets stallningstagande

For att polisen pa ett effektivt satt ska kunna utfoéra sin karnuppgift att
forebygga, ingripa och utreda brott maste forstarkningar géras inom alla delar
av réttsvasendet, och d&ven inom myndigheter utanfor rattsvasendet.
Rattssystemets olika delar &r beroende av varandra, och rattssystemet som
helhet &r beroende av det omgivande samhéllets stodfunktioner.

Om polisen arbetar mer effektivt med att utreda och klara upp brott kommer
detta 6ka belastningen pé i férsta hand Aklagarmyndigheten. Alla tgarder for
att forbattra polisens effektivitet maste darfor dven fa konsekvenser for
resurstilldelningen till Aklagarmyndigheten. Det kréver i sin tur 6kad kapacitet
hos domstolarna och Kriminalvérden.

Den nuvarande politiska inriktningen &r att polisen ska forstarkas med
ytterligare 10 000 polisanstéllda fram till 2024. Tillsammans med bl.a. de
atgarder som utskottet nu foreslar finns det anledning att tro att detta
sammantaget kommer att leda till en 6kning av uppklarandegraden av manga
typer av brott. Med den dimensionering som Aklagarmyndigheten har nu,
riskerar detta att leda till en situation som kan &ventyra de effektivitetsvinster
som gors pa polisens omréde. Denna farhdga forstarks av att ldget inom
Aklagarmyndigheten redan i dag &r anstrangt. Aven Ekobrottsmyndighetens,
domstolarnas och Kriminalvardens kapacitet behdéver enligt utskottets
uppfattning forstéarkas.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen skyndsamt bor géra en
genomlysning av Aklagarmyndighetens kapacitet och dven utvardera behovet
av att forstarka myndighetens férmaga. Detsamma géller for domstolarna och
for Kriminalvéarden, dar utskottet tidigare uppmarksammat den anstrangda
situationen bl.a. nar det géller den hoga belaggningsgraden béde pa anstalt och
i hékten. En offensiv mot gangkriminaliteten och 6kad effektivitet inom
polisens brottsuppklarande verksamhet kommer utan tvekan att leda till manga
fler haktade.

Eftersom ekonomisk brottslighet béde kan finansiera gangbrottslighet eller
anvandas for att tvatta pengar intjanade pa annan kriminell verksamhet finns
det &ven anledning att genomlysa Ekobrottsmyndighetens kapacitet.

For att det 6kade antalet anstallda inom Polismyndigheten ska fi genomslag
i effektiviteten ar det ocksa viktigt att lyfta fram och genomlysa kapaciteten
hos de myndigheter som samverkar med polisen inom ramen for det
brottsforebyggande och den brottsutredande verksamheten. Forutom de
myndigheter som namnts ovan galler detta &ven t.ex. Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Forsékringskassan och kommunernas social-
tjanster.

Sammanfattningsvis bor regeringen saledes genomféra en bred
genomlysning av kapaciteten hos rattsvasendets myndigheter samt Ovriga
myndigheter som samverkar med polisen for att sakerstalla att myndigheterna
har tillracklig kapacitet for att inte dventyra de effektivitetsvinster som gors pa
polisens omrade. Utskottet foreslar darfor, med stod av sin initiativratt enligt
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9 kap. 16 § RO, att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
sadan bred genomlysning och tillkannager detta for regeringen.

Polisers anstéllningsvillkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det utskottet anfor om atgarder for att
forbattra polisernas anstallningsvillkor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Jamfor reservation 5 (S, V, MP).

Motionerna

| partimotion 2020/21:3365 UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 21 begérs ett
tillkdnnagivande om att verka for att gra polisyrket mer attraktivt, bl.a. genom
h6jda l6ner och mojlighet att fa studielanen avskrivna under en femarsperiod
efter avslutad utbildning. 1 kommittémotionerna 2020/21:3300 av Johan
Forssell m.fl. (M) yrkande 3 och 2020/21:3306 av Johan Forssell m.fl. (M)
yrkande 3 begérs att regeringen ska sékerstélla att de medel som avsattes till
Polismyndigheten for 16ner i Moderaternas och Kristdemokraternas budget
anvands for det andamalet.

Bakgrund

Ar 2017 fick Polismyndigheten i uppdrag av regeringen att skapa
forutsattningar for ytterligare forbattringar av arbetsmiljon samt fler
karridrvagar for polisanstéllda (dnr Ju2017/06645/PO). Bland annat skulle
Polismyndigheten ta fram en strategisk plan pa kort och Iang sikt for fler
utvecklings- och karridrvégar inom myndigheten. Uppdraget slutredovisades
den 22 maj 2018. I sin slutredovisning av uppdraget (Polismyndighetens dnr
A330.338/2017) anfor Polismyndigheten féljande:

Arbetet med att fortydliga karridr- och utvecklingsvagar inom
Polismyndigheten ar omfattande och komplext da det berér fler an 30 000
anstallda. Arbetet maste darfor hanteras stegvis for att bli hanterbart. Den
nu prioriterade delen av arbetet &r tydliggdrandet av hur en medarbetare
kan stanna kvar och utvecklas i sin befintliga funktion, inte minst i de
funktioner dar det idag ar svart att behalla medarbetare. Myndigheten har
i denna del, av strategiska skal valt att inledningsvis prioritera karridr- och
utvecklingsvagar — genom inréttandet av kompetensnivaer — for poliser i
yttre tjanst, i synnerhet de poliser som arbetar vid lokalpolisomradena i
den ingripande verksamheten. Néar arbetet med att ha tydliggjort karriér
och utvecklingsvagar for poliser vid lokalpolisomradena, och som arbetar
i den ingripande verksamheten, har genomforts kommer det att foljas av
arbete med att tydliggéra kompetensnivaer for medarbetare i andra
funktioner, polisidra savél som civila. Arbetsgruppen har som malbild att
senast den 1 oktober 2019 successivt ha infort kompetensnivaer for
flertalet funktioner. Parallellt med detta ska tydligare dialogverktyg tas
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fram for att forbattra dialogen mellan chef och medarbetare rdrande
utveckling liksom kopplingen till 16nekriterierna.

I polisens arsredovisning for 2018 anfors féljande om Karriar- och
utvecklingsmaojligheter (s. 73):

Inom ramen for den lokala avtalsrérelsen 2017-2020 har parterna vid
Polismyndigheten kommit éverens om att under avtalsperioden fortsatta
arbetet med att tydliggdra karriér- och utvecklingsvégar for att attrahera
och behdlla medarbetare. Arbetet har skett i samverkan med
arbetstagarorganisationerna. | enlighet med denna éverenskommelse har
parterna fortsatt att utveckla metodiken med olika kompetensnivaer for i
forsta hand den karridrvdg som mojliggor att en medarbetare utvecklas i
sin redan befintliga funktion. Denna metodik ska inforas successivt i
organisationen med bdrjan for poliser vid ingripandeverksamheten i
lokalpolisomradena. [...] Vidare pabdrjades under édret en genomlysning
av det regelverk som géller for polisidra tjnstegrader. Syftet &r att
undersoka mojligheten att koppla systematiken for tjanstegrader till de
tydliggjorda karriér- och utvecklingsvéagarna.

Regeringen anforde i sitt &ndrade regleringsbrev for 2019 for
Polismyndigheten féljande:

Myndigheten ska redovisa de sarskilda atgéarder som i samrad med berérda
parter har vidtagits for att 0ka attraktiviteten i polisyrket och forbattra
villkoren. Av redovisningen ska ocksd framga vilka &tgdrder som har
vidtagits for att gora Polismyndigheten an mer attraktiv som arbetsgivare
i syfte att nd malet om 10 000 fler anstallda till 2024.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2020 anges foljande sammanfattande
beddémning av myndighetens arbete med kompetensforsorjning (s. 15):

Den samlade beddémningen av Polismyndighetens arbete med
kompetensforsorjningen under 2020 &r att myndigheten har en fortsatt
stark stallning som attraktiv arbetsgivare pa arbetsmarknaden vilket bland
annat syns pa férmagan att attrahera och rekrytera personal, férmagan att
behalla personal och férmagan att ateranstalla tidigare anstallda. Antalet
anstéllda poliser har aldrig varit fler. Sékande till civila anstallningar har
oOkat och antalet sokande till grundutbildningen till polisman ligger fortsatt
pd hoga nivder. Dessutom har personalavgangarna minskat, och
ateranstallningar av poliser 6kade jamfort med aret innan. Samtidigt har
antalet studenter som antagits till grundutbildningen under 2020 varit farre
an antalet utbildningsplatser. Polismyndighetens bedomning ar att varens
provningsstopp till grundutbildning till polisman och konsekvenserna av
coronapandemin under hosten paverkade antagningsomgangarna med
utbildningsstart hésten 2020 och varterminen 2021.

Coronapandemins paverkan pa sjuktalen var forhallandevis liten och i
kombination med minskat semesteruttag medfdrde detta att de tillgangliga
personella resurserna inte paverkades i sarskilt stor utstrackning. Fort- och
vidareutbildningsverksamheten for 2020 begransades pd grund av
pandemin, vilket till viss del paverkade myndighetens férmaga att
kompetensutveckla medarbetarna.

Regeringen anforde foljande i Polismyndighetens regleringsbrev for 2020:

Polismyndigheten ska fortsatt redovisa de atgarder som i samrdd med
berdrda parter har vidtagits for att oka attraktiviteten i polisyrket genom
battre villkor. Av redovisningen ska ocksd framgd hur de
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budgetforstairkande medlen anvants till atgarder for att gora
Polismyndigheten an mer attraktiv som arbetsgivare i syfte att nd malet om
10 000 fler anstéllda till 2024.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2020 anges féljande om detta
aterrapporteringskrav (s. 125 f.):

De senaste aren har en uppvardering av polisyrket varit ett sarskilt fokus
for lonesatsningar. Med hanvisning till detta har de extra medel till
polisléner som beslutades i 2019 ars statsbudget i princip oavkortat skjutits
till I6nerevisionen per den 1 oktober 2019, vilken genomférdes under
boérjan av 2020. Lonerevisionen méjliggjorde lonestrukturella forandringar
utifran polisregionernas och avdelningarnas kompetensforsorjningsbehov
for i forsta hand poliser med polisidra funktioner. Dessutom héjdes
begynnelselénenivan for nyblivna poliser med i genomsnitt ytterligare
drygt 500 kronor per manad. Det innebar att genomsnittsiénen for nya
poliser nu ligger pa drygt 27 000 kronor/ménad. Under slutet av 2020
tillsk6ts motsvarande extra budgetmedel till uppvérdering av polisyrket.
Dessa medel fordelades mellan poliser som uppehaller sarskilt
kompetensforsorjningskritiska polisidra funktioner i polisregionerna. Har
avses polisidra funktioner i basen av karnverksamheten dar
personalomséttningen 6ver tid legat hogre an vad som ger bra
forutsattningar for en hallbar verksamhet. Syftet med fordelningen ar alltsa
att forédndra  I6nestrukturen for att minska den oOnskade
personalomséttningen i dessa funktioner.

| budgetpropositionen for 2021 anfor regeringen foljande (prop. 2020/21:1
utg.omr 4, s.44):

Satsningen pa Polismyndigheten fortsatter. | syfte att stirka och
vidareutveckla polisverksamheten ska Polismyndigheten till 2024 ha okat
antalet anstéllda med sammantaget 10 000 personer jamfort med hur
manga anstillda som fanns vid ingdngen av 2016. Ambitionen &r att
fordelningen mellan civilanstallda och poliser upprétthalls. Det innebar att
Polismyndigheten kommer att ha drygt 38 000 anstéllda nér utbyggnaden
ar klar. Polismyndigheten har under de senaste daren starkt sin
rekryteringskapacitet men fortsatta atgarder for att bygga ut kapaciteten
och gora polisyrket attraktivare behdvs. Vid halvarsskiftet 2020 hade
antalet anstéllda okat med mer &n 5 000 sedan satsningen inleddes. |
rekryteringskampanjerna har myndigheten fokuserat extra pa att fa fler
sokande som dar kvinnor och sokande med utléndsk bakgrund. Det é&r
viktigt med saval ratt kompetens som mangfald i Polismyndigheten for att
mota verksamhetens behov och framtidens utmaningar. Utéver att anstélla
ny personal &r det viktigt att behdlla de redan anstallda samt att
aterrekrytera poliser som tidigare har slutat — ett arbete som hittills har varit
framgangsrikt, da den tidigare utvecklingen mot att allt fler poliser slutar
nu har brutits och mer &n var fjarde polis som slutat sedan 2015 har
ateranstallts. 1 enlighet med Polismyndighetens ambition att gora
myndigheten till en &n mer attraktiv arbetsgivare fortsétter arbetet med att
starka de polisanstalldas arbetsvillkor och sakerhet, bl.a. genom ett
intensifierat arbetsmiljoarbete. Aven arbetet med att tydliggora karriar-
och utvecklingsvégar fortsétter. En funktionsinriktad polisutbildning har
utvecklats vilket innebér att anstéllda experter utan polisutbildning kan
genomga en komprimerad polisutbildning for att fa polismans befogenhet.
Dessutom finns mojlighet for poliser att fa en kandidatexamen i d@mnet
Polisiart arbete. Atgarder for savil bittre arbetsvillkor och Karridrvigar
som béttre arbetsmiljo och sékerhet ar viktiga delar i arbetet med att dka
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attraktiviteten i polisyrket. Satsningen pa 10 000 fler polisanstéllda ligger
fast. Behovet av ytterligare tillskott hanteras i kommande
budgetpropositioner.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat bl.a. frdgor om polisers
anstallningsvillkor.

Om polisloner anférde utskottet i budgetbetdnkandet fér 2018 (bet.
2017/18:JuUl) att goda arbetsvillkor &r en viktig del i en framgangsrik
rekrytering till polisyrket, liksom i att kunna behalla de poliser som redan
finns. Fragor om I6nesattning m.m. &r emellertid upp till arbetsmarknadens
parter att besluta om. Utskottet konstaterade att det genom de kraftiga tillskott
till Polismyndigheten som foreslogs i budgetpropositionen skapades utrymme
for sarskilda lonesatsningar inom polisen. Mot denna bakgrund avstyrkte
utskottet ett motionsyrkande om en sarskild satsning for att hoja I6nerna och
forbattra arbetsvillkoren for vissa poliser i kdrnverksamheten.

Utskottet anforde i samband med behandlingen av budgetpropositionen for
2019 foljande (bet. 2018/19:JuU1 s. 43 f.):

For att mojliggdra en stor 6kning av antalet poliser kravs, utéver forstarkta

resurser, aven sarskilda atgarder for att gora polisyrket mer attraktivt. For

att behalla erfarna poliser och locka fler nya poliser till yrket behover
polislénerna hojas. Utskottet foreslar darfor att Polismyndighetens anslag

6kas med 360 miljoner kronor 2019, 720 miljoner kronor 2020 och 1,1

miljarder kronor 2021 for att mojliggoéra en hojning av polisernas loner.

Genom att skjuta till sérskilda medel mojliggdrs en héjning av polisernas

I6ner med i genomsnitt 3 000 kronor i manaden under budgetperioden. Den

narmare fordelningen av de tillférda medlen anser utskottet bor beslutas

av myndigheten i samrad med berdrda parter.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:73).

Utskottet anforde i ett betankande om polisfragor véaren 2019 (bet.
2018/19:JuU10) att det ar en frdga for Polismyndigheten att besluta om
kriterierna for chefspositioner inom myndigheten. Utskottet noterade vidare
att det pagar en Oversyn av karriar- och utvecklingsmojligheterna inom
polisen. Av den anledningen avstyrkte utskottet motionsyrkanden om fler
karridrvagar och om behdrigheten till hogre polisbefattningar.

Utskottet behandlade dven under hésten 2019 (bet. 2019/20:JuU1 s. 72 f.)
fragor om polisens anstallningsvillkor. Utskottet konstaterade att polislonerna
behdver hojas for att behdlla erfarna poliser och locka fler nya poliser till yrket
samt att det hojda anslag som Polismyndigheten foreslogs fa ocksa skapar
utrymme for sarskilda I6nesatsningar. Sjélva I6nebildningsprocessen bér dock
i vederborlig ordning skotas av arbetsmarknadens parter. Mot denna bakgrund
avstyrktes yrkanden om hojda polisléner och riktade l6nesatsningar.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:103).

Det kan ocksd namnas att utbildningsutskottet tidigare har behandlat
motionsyrkanden om avskrivningar av studieldn for vissa yrkeskategorier,
bl.a. poliser, i samband med beredningen av budgetpropositionen hésten 2019



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(bet. 2019/20:UbU2 s. 24). Utbildningsutskottet hanvisade till tidigare
behandling av fragan och anforde bl.a. att avskrivning av studieskulden for
vissa yrkesgrupper kan leda till att systemet uppfattas som oréttvist av
lantagarna. Utskottet fann darmed inga skal for att bifalla forslag om att infora
nya anslag som syftar till avskrivning av studielan for olika yrkesgrupper.

Utskottets stallningstagande

Bristen pa kvalificerade sokande till polisutbildningen &r i dag enligt utskottet
ett av de allvarligaste hindren mot att 6ka antalet poliser. VVidare maste duktiga
poliser formas att stanna kvar i yrket.

De forstarkningar som gjorts av polisens villkor &r bra men enligt utskottet
otillrackliga. Det behdvs darfor en bred Gversyn av olika satt att langsiktigt
forstarka polisyrkets attraktivitet. Det kan t.ex. handla om att forbattra de
langsiktiga karridarmajligheterna  for poliser genom att inféra fler
specialtjanster och andra befordrande tjdnster och att goéra
anstallningsvillkoren for poliser mer konkurrenskraftiga. Regeringen bor se
till att en sddan 6versyn gérs omgaende. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
stéller sig bakom det som utskottet anfér om en bred dversyn av olika satt att
langsiktigt forstarka polisyrkets attraktivitet och tillkdnnager detta for
regeringen. Darmed tillstyrks motionerna 2020/21:3365 (M) yrkande 21,
2020/21:3300 (M) yrkande 3 och 2020/21:3306 (M) yrkande 3 delvis.

Skyddet av polisers personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfor om forstarkt skydd
for polisers personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Motionerna

| partimotion 2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29 begars att
en utredning tillsatts om forbattrat skydd av poliser och andra
myndighetspersoners identitet. Motiondrerna menar att ett forbattrat skydd av
identitetsuppgifter behovs for att anstallda pa olika myndigheter ska vaga
utfora sina arbetsuppgifter och fatta beslut. Utredningen ska syfta till att fler
kategorier av anstallda kan fa skyddade uppgifter av olika slag, beroende pa
skyddsbehov. Liknande yrkanden finns i kommittémotionerna 2020/21:639 av
Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 34 och 2020/21:3300 av Johan Forssell
m.fl. (M) yrkande 13.
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Bakgrund

Skydd av identitetsuppgifter

Uppgifter som registreras i folkbokforingen ar som regel offentliga. Sekretess
galler hos alla myndigheter om det av sdrskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstaende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen I&mnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
En sadan sarskild anledning som avses i bestimmelsen kan vara befarad
personforféljelse. Om man pa forhand kan misstanka att utlimnande av
uppgifter om en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan
en sekretessmarkering i folkbokfdringsregistret tillgripas som en forsta
skyddsatgard. Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid
bedémningen av om uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut, eftersom
uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkeringen ar alltsd avsedd
att ge myndigheterna en varningssignal infor uppgifter som normalt ldamnas ut
utan sérskild sekretessprévning. Férfarandet med sekretessmarkering har sin
grund i en administrativ bestdammelse som gér det mojligt att géra en sérskild
anteckning om att det kan antas att en uppgift inte far lamnas ut pa grund av
sekretess (5 kap. 5 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen).

Ett annat satt att skydda personuppgifter i folkbokftringen &r att genom ett
beslut om det som tidigare hette kvarskrivning. Det ersattes den 1 januari 2019
av skyddad folkbokforing, som &r ett mer flexibelt institut. Ett beslut om
skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:491) tillater att
en person far vara folkbokford pa en annan folkbokfdringsadress an dar
personen ar bosatt om personen av sérskilda skél kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelse eller allvarliga trakasserier pd annat sitt och om atgarden med
hansyn till den enskildes formaga och 6vriga forutsattningar kan antas
tillgodose behovet av skydd. Skyddad bokforing far dven avse den utsatta
personens medflyttande familj. Skatteverket ska begéra hjélp av
Polismyndigheten vid utredningar av fragor om skyddad folkbokféring, om
det inte ar obehovligt. Vidare ska Polismyndigheten och socialnamnden pa
Skatteverkets begdran ge hjalp vid utredningar av frdgor om skyddad
folkbokforing eller sekretessmarkering i folkbokforingen. Skatteverket ska
lamna stod till den som har medgetts skyddad folkbokfdring sa att skyddet kan
uppratthallas.

Bestammelser om fingerade personuppgifter regleras i lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en folkbokford person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot hans eller
hennes liv, hélsa, frihet eller frid medges att anvénda andra personuppgifter
om sig sjélv &n de verkliga (fingerade personuppgifter). Det kravs ocksa att
personen inte kan ges tillrackligt skydd genom skyddad bokféring eller pa
annat satt. Huvudregeln &r att medgivandet géller for obegransad tid, men det
far begransas till en viss tid. Ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter far dven ges at en familjemedlem som varaktigt bor
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tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet.
En fraga om medgivande prévas av Polismyndigheten.

Enligt 2 a § polislagen (1984:387) far Polismyndigheten bedriva sarskilt
personsakerhetsarbete i fraga om vittnen och andra hotade personer. |
forordningen (2006:519) om sérskilt personsakerhetsarbete m.m. finns
foreskrifter om sddant arbete. Av dessa framgar att sarskilt
personsakerhetsarbete far bedrivas i frdga om bl.a. anstidllda inom
rattsvasendet och deras narstiende. En person far bli foremal for sarskilt
personsakerhetsarbete om det finns en pétaglig risk for att allvarlig brottslighet
riktas mot hans eller hennes eller en narstdendes liv, halsa, frihet eller frid. Den
som blir foremal for sarskilt personsédkerhetsarbete ska fa hjalp med de
sakerhetsatgarder som bedéms mdjliga och nodvandiga att genomféra. Han
eller hon ska aven fa hjalp med myndighetskontakter och annat som kravs for
att personsékerhetsarbetet ska kunna bedrivas. Det ar Polismyndigheten som
ansvarar for det sarskilda personsakerhetsarbetet. Det ar den mest ingripande
skyddsatgarden. Arbetet anvands enbart i undantagsfall och kallas i bland for
vittnesskyddsprogrammet.

Tjanstekort till anstéllda och uppdragstagare i offentlig verksamhet regleras
av forordningen (1958:272) om tjénstekort. Den 1 februari 2020 tradde
andringar i forordningen i kraft, i syfte att minska utsattheten for sadana
yrkespersoner. Numera racker det att ange tilltalsnamnets forsta bokstav och
efternamn samt identifikationsnummer pé tjanstekortet, i stillet fér- och
efternamn samt personnummer som tidigare kravdes. Tjanstekorten ska precis
som tidigare ocksa innehdlla ett valliknande fotografi och uppgift om
personens tjanst eller uppdrag. Myndigheter som utpekas i 4 § kan utfarda ett
sérskilt tjanstekort for vissa kategorier av personer med arbetsuppgifter som
medfar en pétaglig risk att han eller hon eller ndgon narstaende utsatts for hot
eller vald. P sérskilda tjanstekort anges ett tjanstgéringsnummer istallet for
uppgifter om personens namn och tjanst eller uppdrag. Genom
forordningséndringen utdkades Polismyndighetens och Séakerhetspolisens
mojlighet att utfarda sérskilda tjanstekort till att omfatta samtliga anstéllda vid
myndigheterna. Tjanstekort som utfardas av Polismyndigheten regleras ockséa
av Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om tjanstekort (PMFS
2020:4).

I en interpellationsdebatt den 23 mars 2021 anférde inrikesministern bl.a.
foljande i svaret pa en frdga om regeringen avsag att infora skyddade uppgifter
for poliser och andra yrkesgrupper inom de rattsvardande instanserna (ip.
2020/21:525).

Nar det galler mgjligheten att skydda uppgifter om offentliganstallda star

viktiga intressen mot varandra. Vid myndighetsutévning &r det centralt att

den enskilde kan fi veta vem som fattar besluten. Det handlar om
transparens och forutséttningar for ansvarsutkrdvande. Allménintresset av
att kunna ta del av uppgifter om offentliganstéllda ar starkt. Samtidigt kan
hot, vald och trakasserier mot offentliganstallda innebara béade ett

arbetsmiljoproblem och ett demokratiproblem. Med héansyn till de
anstalldas och deras familjers och andra narstaendes trygghet har det darfor
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ansetts vara motiverat att vissa uppgifter om offentliganstéllda skyddas.
Utgangspunkten ar i dag att sekretess galler for anstélldas bostadsadresser
och privata telefonnummer. Hos vissa myndigheter dar personalen sérskilt
kan riskera att utsattas for till exempel hot eller vald kan aven
personnummer och fodelsedatum skyddas. Det géller bland annat for
anstéllda hos Polismyndigheten och socialndmnderna. Hotade och
forfoljda personer kan ocksa under vissa forhallanden fa sina uppgifter
skyddade i folkbokforingen.

Sammanfattningsvis har bade regeringen och Polismyndigheten
vidtagit flera atgarder for en tryggare arbetsmiljo for myndighetens
anstéllda. Regeringen arbetar kontinuerligt och malmedvetet for att ge de
brottshekdmpande myndigheterna bésta mojliga forutsattningar for att
utfora sina uppdrag. Regeringen kommer &ven fortsattningsvis att noga
folja utvecklingen och utesluter inte att vidta ytterligare atgarder vid
behov.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger behandlat motionsyrkanden om att underlatta for
poliser och andra yrkeskategorier att fa skyddade personuppgifter eller pé&
annat satt vara anonyma i sin tjansteutévning, bl.a. véaren 2019 (bet.
2018/19:JuU10 s. 183 f.). Utskottet uttryckte da forstaelse for polisers utsatta
position och deras behov av att under vissa omsténdigheter skydda sina
personuppgifter. Utskottet noterade att reglerna om skyddet for utsatta
personers personuppgifter nyligen varit foremal for en 6versyn. Vidare hade
det framkommit att utsatt personal inom Polismyndigheten far bistand av
rikspolischefens kansli i fragor som géller skydd av personuppgifter. Mot bl.a.
den bakgrunden avstyrktes motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:191).

Utskottet vidholl sin uppfattning och avstyrkte liknande motionsyrkanden
véren 2020 (bet. 2019/20:JuU25 s. 161 f.). Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2019/20:256).

Utskottets stallningstagande

Vald och hot mot poliser ar ett allvarligt problem. Det férekommer ocksa i dag
att personer som arbetar med viktiga samhéllsfunktioner, inte minst i s.k.
bléljusyrken, inte kan utfora sitt arbete i vissa omraden utan att de utsatts for
hot, trakasserier och till och med vald. Atgérder for att forbattra polisers
arbetsmiljo ar darfor en viktig frdga som maste prioriteras higt. Det ar ocksa
av stor betydelse for att Polismyndigheten ska kunna rekrytera och behdlla
personal.

En del i den allt grovre brottsligheten i dagens samhélle &r att poliser blir
alltmer utsatta. Poliser vittnar om att de mots av en vaxande respektldshet och
allt  mer aggressivitet. Undersokningar som  Polisforbundet och
Polismyndigheten gjort visar att hot och vald riktat mot poliser dels ¢kat, dels
andrat karaktar och blivit grovre. Det finns ocksa uppgifter om att det i dag &r
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vanligare &n tidigare att hot mot poliser &r personliga och riktas mot polisens
familj och privatliv.

Utskottet anser mot denna bakgrund att skyddet for poliser och
rattsvasendets personal behdver forstarkas. Ett forsta steg ar att ge polisers
personuppgifter ett starkare skydd i offentlighets- och sekretesslagen. Detta ar
visserligen inte en okomplicerad fraga, och det finns ett starkt intresse av att
undvika anonym offentlig maktutévning. Samtidigt finns det ocksé viktiga
varden i den andra vagskalen, och ytterst ar detta en fridga om rattsstatens
integritet. Vi maste undvika en utveckling som innebér att manniskor tvekar
infor att ta sig an svara men samhallsviktiga uppgifter, som att utreda grova
brott eller att verka som patrullerande polis i utsatta omraden. Huvudregeln
bor enligt utskottet darfor vara att uppgifter om polisers identitet och
hemadress inte ska vara offentliga. Vidare bor det dvervagas om lagstiftning
bor inféras for att minska spridningen av personuppgifter nar det géller poliser
och anhdriga till poliser till olika upplysningsforetag. | detta sammanhang bor
&ven Overvéagas om skyddet for andra personer som arbetar inom rattsvasendet
ocksa behgver starkas.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet darfor att riksdagen stéller sig bakom
det som utskottet anfor om ett forstarkt skydd for polisers personuppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrks motionerna 2020/21:3365
(M) yrkande 29, 2020/21:639 (SD) yrkande 34 och 2020/21:3300 (M) yrkande
13.

Polisens tekniska inhamtningsformaga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att utveckla
polisens tekniska inhamtningsformaga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Bakgrund

| januari 2021 antog Polismyndigheten en plan for att utveckla polisiara
metoder och utrustning 2021-2023 (PM 2021:3). | planen beskrivs hur Noa
ska leda och styra utvecklingen av polisidra metoder och utrustning samt
avdelningens strategiska projekt under den kommande tredrsperioden.
Utvecklingen av tillgangen till kameror och liknande teknisk utrustning sker
bl.a. inom ramen for Polisens nationella kameraprojekt, som leds av Noa och
Utvecklingscentrum Stockholm. Projektet omfattar att ta fram metoder och
utrustning for allmdn kamerabevakning samt forsoksverksamhet med
kroppsburna kameror och beréknas avslutas under 2021. | Polismyndighetens
arsredovisning for 2020 anges féljande (s. 77 f.) om kamerabevakning:

Utbyggnaden av fast kamerabevakning har 6kat kraftigt de senaste aren,
men det finns alltjamt en stor efterfragan pé fler fasta kameror runt om i
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landet, inte minst i de sérskilt utsatta omradena. Under 2020 etablerades

fast kamerabevakning pa platser dit allmanheten har tilltrade i Orebro,

Boréds, Sodertilje, Umed, Eskilstuna och Stockholm. Dartill har alla

polisregioner forsetts med utrustning for att kunna etablera tillfallig

kamerabevakning vid hastigt uppkommet behov. Vid arsskiftet lades
ansvaret fran Datainspektionen 6ver till Polismyndigheten att fatta beslut

om kamerabevakning. Kameramaterialet har varit och ar en viktig del i

utredningsarbetet gallande grova brott dar det kommer till anvéndning som

en del av bevisningen. Parallellt med andra trygghetsskapande atgarder har

vi starkt var formaga att snabbt kunna etablera kamerabevakning pa en

brottsutsatt plats for att 6ka tryggheten for de som vistas pa dessa platser.

| dagsléget har polisen drygt 400 kameror d&r majoriteten &r placerade i

utsatta omraden. | takt med att kameramaterialet okat har dven tillgangen

till verktyg for att effektivisera arbetet dkat. | juli genomforde polisen ett
forhandssamrdd med DI géllande videoanalysverktyg inom ramen for
forundersokning. Det innebdr att arbetet effektiviseras och att
tidsbesparing sker vid genomgang av stora mangder film. Det medfor aven
ett 6kat skydd for den personliga integriteten da granskning enbart sker av
objekt som ar relevanta for utredningen. It-férmagor for bearbetning och
analys genom bland annat maskininldrning (AI”) for ljud, bild och
videoanalys samt text- och sprakanalys kommer fortsatt att forutsétta
omfattande utvecklingsinsatser och inkdp.
Varen 2018 inleddes en forsoksverksamhet i tre polisomréden i Stockholm,
dér 300 poliser utrustades med kroppsburna kameror. Brottsforebyggande
radet (Brd) har undersékt hur poliserna anviant kamerorna och vilka effekter
satsningen haft (Kroppsburna kameror — En utvardering av pilotverksamheten
i polisregion Stockholm, rapport 2020:1). | rapporten beskrivs ocksa hur
kamerorna fungerar (s. 30 f.). Bras 6vergripande slutsats ar att utfallet ligger i
linje med nagra av de uttryckta intentionerna med pilotverksamheten. Enligt
Bra ar forandringarna dock tamligen blygsamma, sérskilt om man har i tanke
att forvantningarna pa kamerorna ar hoga och att det ror sig om omfattande
investeringar. | rapporten konstateras att vissa former av vald och trakasserier
mot poliser har blivit mindre vanliga och att kamerorna har bidragit till en
kansla av 6kad trygghet. Ett annat resultat &r att filmerna fran de kroppsburna
kamerorna séllan anvénds som bevisning i domstol. Sammanfattningsvis ar
Bras beddmning att det finns en betydande potential nér det galler att utveckla
ett mer strategiskt arbetssatt med kamerorna. | rapporten foreslas att
Polismyndigheten ska vidta insatser inom fyra omraden: utbildning och
klargorande riktlinjer, systematisk dokumentation, strategiskt arbete mot mal
samt aterkoppling och goda exempel.

I Riksrevisionens granskningsrapport Rétt insats pa ratt plats — polisens
arbete i utsatta omrdden (RiR 2020:20) fran november 2020 konstaterar
Riksrevisionen att det rader brist pd teknisk utrustning i form av
bevakningskameror och kroppsburna kameror i utsatta omraden. | rapporten
lamnar Riksrevisionen rekommendationer till Polismyndigheten, bl.a. om att
sakerstalla att polisen har tillgang till den tekniska utrustning, t.ex. kameror,
som behdvs for att kunna arbeta effektivt i utsatta omraden.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i takt med att Polismyndigheten véxer kommer att
krdvas mer resurser t.ex. till utbyggda it-system, fler mobiltelefoner och
kommunikationsterminaler samt en nddvandig uppdatering av polisens
bilflotta. Polismyndighetens tekniska forméaga behdver emellertid ocksa
forstarkas. Betydelsen av digitala bevis Okar, bl.a. d& det finns fler
videoupptagningar fran olika kéllor som bevakningskameror, polisens egna
kroppskameror och dronare att tillga. Till detta kommer utvecklingen av
hemliga tvdngsmedel som hemlig dataavlasning. Detta r i sig ar en foljd av
att en allt storre del av kommunikationen i de kriminella natverken sker via
digitala kommunikationer som ofta &r krypterade.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att regeringen vidtar atgarder som
sakerstaller att Polismyndigheten utvecklar sin tekniska inhamtningsférmaga.
Detta kommer att leda till ett mer effektivt arbete och darmed ocksa en hogre
uppklarningsprocent ndr det galler brott. Med stdd av sin initiativratt enligt
9 kap. 16 8§ RO foreslar utskottet darfor att riksdagen stéller sig bakom det som
utskottet anfor om att utveckla polisens tekniska inhamtningsformaga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Samverkan i syfte att forhindra bedragerier mot
valfardssystemen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om 6kad samverkan
i syfte att forhindra bedrégerier mot valfardssystemen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motionerna

I partimotion 2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7 begérs att
alla relevanta myndigheter ska delta aktivt i det brottsbekdmpande arbetet och
att detta ska anges i myndigheternas regleringsbrev. Vidare menar
motiondrerna att det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet bor omfatta fler myndigheter, att arbetet ska bedrivas effektivt och
foljas upp. Liknande yrkanden om statliga myndigheters uppdrag framstalls i
kommittémotionerna 2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 16 och
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 7. Yrkanden om battre
samverkan finns i kommittémotionerna 2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl.
(C) yrkande 15, 2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 38 och
motion 2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 41.
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Bakgrund

Gallande ratt

Bidragsbrottslagen (2007:612) innehéller regler som ska ge ett straffrattsligt
skydd for valfardssystemen, bevara fortroendet for systemen och skydda de
offentliga finanserna. Lagen omfattar bidrag, ersattningar, pensioner och 1an
for personligt andamal som enligt lag eller férordning beslutas av
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kommunerna eller arbetsléshets-
kassorna (1 8). Fran och med januari 2020 har tillimpningsomradet utvidgats
och omfattar &ven stdd, bidrag och ersattningar som enligt lag eller férordning
beslutas av Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen eller en kommun och
avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodoraknas ndgon annan
&n den enskilde.

Den som lamnar oriktiga uppgifter eller inte anmaler dndrade forhallanden
som han eller hon &r skyldig att anmala enligt lag eller férordning, och pé sa
satt orsakar fara for att en ekonomisk férman felaktigt betalas ut eller betalas
ut med for hogt belopp, doms for bidragsbrott till fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet &r ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader (2 §). Om
brottet &r grovt, doms for grovt bidragsbrott till fangelse, lagst i sex manader
och hdgst i sex ar. Enligt 6 § bidragsbrottslagen ska de myndigheter som anges
i 1 8 samt kommuner och arbetsldshetskassor anmala till Polismyndigheten.

Lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen avser att upptacka och forhindra felaktiga utbetalningar
och omfattar enligt 1 § bidrag, ersattningar och 1&n for personligt &andamal som
enligt lag eller forordning beslutas av Migrationsverket, Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden, Arbetsférmedlingen
eller arbetsloshetskassorna. Underrattelseskyldigheten galler &ven for
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten (2 8). Fran och med den 1 januari
2020 omfattar underrattelseskyldigheten dven pensioner och har utvidgats pa
samma sétt som bidragsbrottslagen. Vidare omfattar numera skyldigheten att
underratta &ven kommunerna.

I propositionen Ett starkare skydd for vélfardssystemen (prop.
2018/19:132) lamnade regeringen flera forslag som syftade till att forstarka
det straffrattsliga skyddet for valfardssystemen. Genom lagéndringar som
tradde i kraft den 1 januari 2020 utvidgades bidragsbrottslagens (2007:612)
tillampningsomrade och kom darmed att avse stdd, bidrag och ersattningar
som enligt lag eller forordning beslutas av Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen eller en kommun och avser en enskild person, men betalas
ut till eller tillgodordaknas ndgon annan &n den enskilde (ekonomiskt stod).
Lagdndringen innebar aven att t.ex. tandvardsstdd och olika former av
arbetsmarknadspolitiska stéd kom att omfattas av lagen. Maximistraffet for
grovt bidragsbrott skarptes fran fangelse i fyra ar till fangelse i sex Aar.
Straffskalan for grovt brott kom darmed att 6verensstdmma med den som
géller for grovt bedrégeri och grovt skattebrott.
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Andra straffréttsliga bestdammelser som kan vara tilldmpliga vid brott mot
valfardssystemen finns i brottsbalken, t.ex. bestdmmelserna om bedrégeri,
olovligt forfogande, urkundsférfalskning, osant intygande och osann eller
vardslos forsakran.

Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet

Sedan 2009 samverkar tolv svenska myndigheter med underréttelser och
operativa insatser mot kriminella individer, natverk och fenomen i en satsning
mot den organiserade brottsligheten. Satsningen &r pa uppdrag av regeringen.

Myndigheterna som ingar i satsningen &r Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan,  Kriminalvarden,  Kronofogdemyndigheten,  Kust-
bevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Ytterligare nio  myndigheter ingdr som  nétverksmyndigheter:
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsnamnden,
Finansinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg, Pensionsmyndigheten,
Statens Institutionsstyrelse, Transportstyrelsen samt Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n som samordnar dvriga lansstyrelser i satsningen.

Satsningen leds av samverkansradet och verkar genom operativa radet,
Nationellt underrattelsecentrum (Nuc) samt dess styrgrupp, sju regionala
samverkansrdd (RSR) och atta regionala underrattelsecentrum (Ruc).
Operativa radet ansvarar for helhetsbilden av den operativa verksamheten och
ska besluta om nationella myndighetsgemensamma insatser. Till stod for
arbete i samverkansradet och operativa radet finns ett sekretariat pa
Polismyndigheten.

De samverkande myndigheterna ska gemensamt bekdmpa den organiserade
brottsligheten genom brottsforebyggande atgarder, administrativa atgarder,
exekutiva atgarder, lagforing och dtertagande av brottsvinster. Fokus ska ligga
pé bekampning av allvarlig och samhéllshotande organiserad brottslighet och
mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet med sérskilt fokus pa utsatta
omraden. Myndigheterna ska sakerstalla att det finns resurser for atgarder
inom den myndighetsgemensamma satsningen. Arbetet ska préglas av
effektivitet och uthallighet i syfte att langsiktigt uppna ett mer rattssékert och
tryggare samhélle. Internationell samverkan ska vara ett naturligt inslag i
arbetet.

Regeringen beslutade 2015 att det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet skulle utvecklas och de tolv myndigheterna fick bl.a.
i uppdrag att genomfdra organisatoriska forandringar. Uppdragen innebdr att
de samverkande myndigheterna gemensamt ska bek&mpa den organiserade
brottsligheten. Fokus ska ligga pa bekampning av allvarlig och
samhallshotande organiserad brottslighet, och mot organiserad brottslighet i
lokalsamhallet med sarskilt fokus pa utsatta omraden. Regeringsuppdragen har
slutredovisats men verksamheten fortgar och redovisas arligen till regeringen.
I redovisningen for 2020 anges bl.a. att nivan for lagforing var den hittills
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hdgsta sedan satsningen startade 2009, att en stor bedrégeriharva klarats upp
samt att stora beslag av narkotika, vapen och sprangmedel har gjorts inom
ramen for satsningen (Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten 2020, s. 5 f.).

Riksrevisionen har, med tyngdpunkt pa tidsperioden 2013-2018, granskat
om regeringen styrt de samverkande myndigheterna pa ett tydligt och
samordnat s&tt samt om de samverkande myndigheterna har skapat
forutsattningar for att uppnd malen for det myndighetsgemensamma arbetet
mot organiserad brottslighet. Granskningen resulterade i rapporten
Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet — brister i styrning
och uppféljning (RIR 2019:11), som innehdller féljande sammanfattande
slutsatser och rekommendationer:

Riksrevisionen beddmer att myndigheterna i vissa delar skapat tillrackliga
forutsattningar for det myndighetsgemensamma arbetet, men att de inte
skapat tillrdckliga forutsattningar for att kunna folja upp verksamheten och
darmed uttala sig om dess maluppfyllelse och effektivitet.

Riksrevisionen bed0mer vidare att regeringen inte har haft en
tillrackligt tydlig och samordnad styrning av de myndigheter som ingdr i
det myndighetsgemensamma arbetet. En stor del av regeringens ansvar har
delegerats till myndigheterna och darigenom har dessa fétt ett stort
utrymme att tolka uppdraget och avgéra omfattningen. Uppfdljning &r
darfor sarskilt viktigt, inte minst da arbetet fortsétter att 6ka i omfattning
sett till antalet involverade myndigheter och den méngd resurser som tas i
ansprak. Riksrevisionen anser dock att regeringen inte i tillracklig
utstrackning foljt verksamheten for att forsakra sig om att den nar sina mal.

Baserat pd de bedomningar som presenterats ovan ar Riksrevisionens
sammanfattande slutsats att varken regeringen eller myndigheterna
sakerstallt att verksamheten bedrivs sa att mélen kan nés, framfor allt dd
det saknas tillréackliga forutsattningar for att de ska kunna uttala sig om den
myndighetsgemensamma verksamhetens maluppfylinad. Besléktat med
detta &r ocksad att det saknas uppgifter for att kunna folja den totala
resursatgangen, varfor det alltsi an mindre gar att uttala sig om
effektiviteten i arbetet.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

o  sékerstélla att styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet
samordnas regelbundet. Detta for att kunna fortydliga styrningen
i de 10 fragor som uppstar hos myndigheterna.

o regelbundet félja upp den  myndighetsgemensamma
verksamheten avseende resursatgang och resultat for att tillse att
den nér sina mal och for att fa tillrackliga underlag for sin
fortsatta styrning. Detta galler for saval de enskilda
myndigheternas del av arbetet som det myndighetsgemensamma
arbetet som helhet.

Riksrevisionen rekommenderar de samverkande myndigheterna att skapa
forutsattningar for att kunna gora en réttvisande och tillforlitlig
redovisning av resursitgdng och resultat av den gemensamma
verksamheten, och darigenom i férlangningen kunna géra en bedémning
av verksamhetens maluppfyllelse och effektivitet.
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Sedan den 31 mars 2020 anges det i de tolv myndigheternas respektive
instruktion att myndigheten ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten. | regeringens skrivelse
Redovisning av atgarder i enlighet med malsattningarna i det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott (skr. 2020/211:63)
framhalls att administrativa atgarder av olika slag ofta ar av central betydelse
for att forebygga ekonomisk och organiserad brottslighet som ofta bedrivs
inom ramen for legala verksamheter och dérmed omfattas av
tillsynsmyndigheternas kontroller. I skrivelsen ges exempel péa sédana atgarder
som vidtagits av flera myndigheter gemensamt (s. 34 f.). | skrivelsen redogdrs
ocksa bl.a. for arbete med att beakta brottsforebyggande aspekter vid fysisk
planering (s. 40 f.).

Pagaende arbete

Regeringen har genom &ren tillsatt flera utredningar pa omradet med syftet att
sakerstalla att utbetalningar frén valfardssystemen blir korrekta och att
motverka bidragsbrott. | juni 2016 tillsatte regeringen Delegationen for
korrekta utbetalningar frén valfardssystemen. Delegationen lamnade i
december 2019 betankandet Samlade atgarder for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen (SOU 2019:59). Betankandet har varit pa remiss och bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

I departementspromemorian  Myndigheter i  samverkan  mot
arbetslivskriminalitet (Ds 2021:1) foreslas att det tillsétts en utredning for att
identifiera vilken information som behdvs fér myndigheternas samverkan och
att utredningen bor se 6ver mojligheterna att 6ka informationsdelning med
stod av lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar ~ fran  vélfardssystemen.  Forslagen  bereds  inom
Regeringskansliet.

Ovriga upplysningar
Regeringen anfor i arets budgetproposition (prop. 2020/21:1, utg.omr. 4, s. 12)

Det gar varken utifran kriminalstatistik eller NTU att fa en heltackande
bild av den brottslighet som begds av kriminella natverk. Enligt Bréa
(2016:12) finns en bredd av aktdrer och natverk inom den organiserade
brottsligheten med delvis olika sammanséttning och karaktér. Enligt den
myndighetsgemensamma l&gesbilden om organiserad brottslighet 2019
beddmer myndigheterna att den 6kade globaliseringen och digitaliseringen
paverkar den organiserade brottsligheten. De kriminella natverken arbetar
alltmer  grénsoverskridande.  Brottsligheten mot  vélfards- och
formanssystemen ar fortsatt omfattande. Det kan handla om felaktiga
arbetstillstand, osanna intyg och oriktig folkbokforing som orsakar
felaktiga utbetalningar. For att fa en béattre bild av den organiserade
brottslighetens utveckling har Polismyndigheten tagit fram en nationell
modell for att kartldgga kriminella nétverk.
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Socialforsakringsminister Ardalan Shekarabi uppgav i en interpellation om
atgarder mot felaktiga utbetalningar och bidragsfusk (ip. 2020/21:229) bl.a.
féljande.

De senaste aren har ett stort antal utredningar presenterat forslag inom
omradet, och arbetet med att ta om hand utredningsforslagen har hog
prioritet inom Regeringskansliet.

Regeringen har redan vidtagit en rad kraftfulla atgarder. Bland annat
har folkbokforingsbrottet aterinforts och en utredning tillsatts for att
minska fel i folkbokféringen. Dérutdver har regeringen genomfort
skdarpningar i saval  bidragsbrottslagen  som  lagen  om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Regeringen har ocksa fortydligat i Forsakringskassans instruktion att
myndigheten ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten.

Forsakringskassan har de senaste aren utvecklat sin utredningsmetodik
for att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, bland annat
genom att anvénda sig av riskprofilering och sérskilda utredningsteam.
Dértill har Forsakringskassan inom tillfallig foréldrapenning genom ett
Okat antal slumpmassiga kontroller lyckats forebygga brott och darigenom
forhindra langt fler felaktiga utbetalningar &n under tidigare ar redan innan
utbetalningarna gjorts.

Myndigheten har vidare Iépande kontakt med Inspektionen for vérd
och omsorg gdallande misstankt oserisa assistansanordnare och har
tillsammans med bland annat Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
arbetat for att forbattra hanteringen av bidragsbrott.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2021 foreslagit ett
riksdagsbundet mal for att minska de felaktiga utbetalningarna fran
vélfardssystemen, och totalt 189 miljoner kronor tillférs berdrda
myndigheter for att intensifiera arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar. Som en del av arbetet avser regeringen att inrétta en funktion
vid Ekonomistyrningsverket som bland annat ska analysera, f6lja upp och
bidra till samordning av myndigheternas arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar.

Satsningen aterspeglas aven i flera utbetalande myndigheters
regleringsbrev och innefattar bland annat ett nytt mal for dessa
myndigheter samt aterrapporteringskrav som rér bland annat misstankta
bidragsbrott och &terkrav.

Bade Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ges i uppdrag att
genomfora och redovisa riskanalyser avseende felaktiga utbetalningar. De
ska dven redovisa vilka atgarder myndigheterna vidtar for att underlatta for
enskilda att lamna korrekta uppgifter vid ansékan och under tiden de far
erséttning. Syftet ar att férebygga felaktiga utbetalningar.

Ett antal forslag om lagandringar inom kontroll- och aterkravsomradet
bereds inom Regeringskansliet. Inom kontrollomradet omfattas dels
forslag som har inkommit fran Forsakringskassan, dels forslag som har
behandlats i olika utredningar. Inspektionen for vard och omsorg lamnade
den 26 oktober 2020 sin rapport Forslag till dtgarder gallande oseridsa
assistansanordnare till regeringen, och den 1 december 2020 lamnades
rapporten Mot ett datadrivet arbetssatt. Rapporterna innehaller flera
forslag som syftar till att effektivisera Inspektionen for vard och omsorgs
arbete mot oseridsa foretag och forbattra myndighetens samverkan med
andra myndigheter. Forslagen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet,
och regeringen avser att terkomma i fragan.
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I en interpellationsdebatt den 15 november 2019 (ip. 2019/20:74) om brott mot

valfarden anforde justitie- och migrationsminister Morgan Johansson féljande:
Den som agnar sig at valfardsbrott ska stoppas och lagféras. Regeringen
har inlett en kraftig forstarkning av Polismyndigheten. Fran och med
arsskiftet skarps maximistraffet for grovt bidragsbrott fran fyra till sex ar,
och lagen utokas till att omfatta till exempel arbetsmarknadspolitiska stod.
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har fatt i uppdrag att férbattra
hanteringen av bidragsbrott i samarbete med de utbetalande
myndigheterna. Inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet for
att motverka organiserad brottslighet dékade under 2018 antalet utredda
bidragsbrott. |  budgetpropositionen  for 2020  foreslas  att
Ekobrottsmyndigheten ska f& mer medel for bekdmpningen av
systematiska valfardsbrott.

Utredning och lagfdring &r en central del av brottsbek&mpningen, men
det ar ocksa viktigt att forhindra att brotten kan begas. Ett av malen i det
nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott &r att
utveckla samhallets kontrollfunktioner for att motverka brottslighet riktad
mot valfardssystemen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om bedrdgerier riktade mot
valfardssystemen, bl.a. varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s. 134). Utskottet
anforde att man sdg allvarligt pa organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet som riktas mot vélfardssystemen, eftersom de inte bara drabbar
samtliga skattebetalare utan dven dem som &r i faktiskt behov av de system
som missbrukas. Det dr darfor angelaget att forebygga och beivra dessa brott.
Utskottet noterade emellertid att arbete da pagick, bl.a. beredningen av
betdnkande SOU 2018:14 och det uppdrag som Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten fétt att forbattra sin hantering av bidragsbrott. Utskottet
avstyrkte mot den bakgrunden motioner med tillkdnnagivande om skarpta
atgarder mot brottslighet som &r riktad mot vélfardssystemen. Utskottet
noterade &ven att regeringen i maj 2019 overldmnade en proposition Ett
starkare skydd for vélfardssystemen (prop. 2018/19:132) till riksdagen.

Utskottet avstyrkte under véaren 2020 motionsyrkanden om &tgarder mot
bedragerier mot EU-budgeten och hur kommunerna kan bidra till att motverka
valfardsbrott och fusk (bet. 2019/20:JuU25).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att bedragerierna mot valfardssystemen maste bekampas
kraftfullt. Det ror sig om en brottslighet som i stor utstréckning &r kopplad till
den grova organiserade brottsligheten och som breder ut sig allt mer. En
satsning mot bidragsbedréagerier ar saledes i manga fall ocksa en satsning mot
roten i gangbrottsligheten.

For en effektiv bekdmpning av denna brottslighet krdavs en tkad grad av
samverkan och samordning mellan olika myndigheter for att stoppa
utbetalningar av felaktiga bidrag till kriminella aktorer. Enligt utskottets
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mening bor darfor tydliga krav stalls pa samtliga relevanta myndigheter att
dessa aktivt ska samverka och vidta atgarder for att bekampa brott och
motverka missbruk inom respektive myndighets verksamhetsomrade. Kraven
bor stallas genom tillagg i myndigheternas regleringsbrev som tydliggor att
myndigheten ska arbeta med att férebygga och avsloja brott samt att aktivt
bistd Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande myndigheter i
brottsutredningar. Framforallt bor alla myndigheter som betalar ut ndgon form
av bistand och ersattning ges ett tydligt uppdrag att motverka bidragsbrott och
annat missbruk.

Vidare bor fler myndigheter ingd i den myndighetsgemensamma
samverkan mot grov organiserad brottslighet. Bland annat bor
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsndmnden, Finans-
inspektionen, Inspektionen for vard och omsorg, Pensionsmyndigheten,
Statens institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i
Stockholms lan inga i satsningen.

Aven om regeringen vidtagit vissa atgarder anser utskottet siledes att mer
bor goras. Utskottet foreslar darfor att riksdagen stiller sig bakom det som
utskottet anfér om en dkad grad av samverkan mellan myndigheter i syfte att
forhindra bedrdgerierna mot vélfardssystemen och tillkdnnager detta for
regeringen. Darmed tillstyrks delvis motionerna 2020/21:3365 (M) yrkande 7,
2020/21:2957 (C) yrkandena 15 och 16, 2020/21:3302 (M) yrkandena 7 och
41, 2020/21:3307 (KD) yrkande 38.



Reservationer

1.  Anvéndning av hemliga tvangsmedel i preventivt syfte ,
punkt 1 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink
(S), Helena Vilhelmsson (C) och Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Utskottet har nyligen avstyrkt motionsyrkanden om bl.a. att preventiva
tvdngsmedel ska fa anvdndas mot personer som deltar i organiserad
brottslighet (bet. 2020/21:JuU25). Som utskottet da noterade har bl.a. denna
fraga koppling till frdgor som omfattas av det uppdrag som en sarskild utredare
har fétt att se dver delar av regleringen av hemliga tvdngsmedel. Utredaren ska
enligt direktiven sakerstélla att en valfungerande systematik i regelverket om
hemliga tvangsmedel uppratthalls. Det innebdr att utredaren dven ska bedoma
behovet av foljdandringar i bl.a. inhdmtningslagen och preventivlagen. Vi vill
inte foregripa den beredning som pagér. Mot denna bakgrund bér det inte
goras nagot tillkdnnagivande i denna fraga.

2. Renodling av polisens verksamhet, punkt 2 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:639 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 9 och 41,
2020/21:2064 av Mathias Tegnér och Serkan Kdse (bada S) yrkande 3,
2020/21:2953 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 61,

2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 12,

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 och

2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24.
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Stallningstagande

Vi anser i likhet med motionarerna att polisen maste ges forutsattningar att
anvanda sin arbetstid sa effektivt som mojligt. For att uppna detta behévs
ytterligare en renodling av polisens uppgifter, vilket riksdagen tillkdnnagav for
regeringen forra aret (bet. 2019/20:JuU25, rskr. 2019/20:256). Vi har dock
forstaelse for att det finns utmaningar med att renodla polisens verksamhet
eftersom ansvarsomraden som laggs pa andra aktorer kan innebara att vald
eller tvdngsmedel ibland behdver anvindas. Det &r darfor valkommet att
utredningen om en oversyn av regelverket for ordningsvakter nyligen
overlimnat sitt betdnkande. | avvaktan pd den fortsatta beredningen av
utredningen och med héansyn till tidigare tillkdnnagivanden anser vi inte att det
nu finns skal for att ta nagra ytterligare initiativ i fraga om att renodla polisens
uppgifter.

3. Forsvarets radioanstalts formaga att bista
Polismyndigheten, punkt 3 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Regeringen har i totalférsvarspropositionen aviserat att man ska tillsatta en
bredare utredning om signalspaningslagstiftningen i syfte att sékerstélla att
Sverige har en lagstiftning som, med hénsyn till omvérldsutvecklingen och
totalforsvarets forandrade behov, erbjuder ett effektivt och andamalsenligt
stod for svensk utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik och for kartlaggningen
av yttre hot mot landet. Med bl.a. detta i beaktande ser vi inte skal for en sidan
oversyn av Forsvarsmaktens formaga att bistd Polismyndigheten med
signalspaning som utskottet foreslar, och nagot tillkdnnagivande bor saledes
inte goras.
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4. Genomlysning av kapaciteten inom rattsvasendets
myndigheter m.fl., punkt 4 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi har ingen annan uppfattning &n utskottet om att rattssystemets olika delar
&r beroende av varandra, och rattssystemet som helhet &r beroende av det
omgivande samhallets stodfunktioner. Vi delar &ven utskottets uppfattning att
det &r viktigt att se till kapaciteten i hela rattskedjan for ett t.ex. undvika
flaskhalsar i det brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbetet. Som
framgar ar saval denna frdga som kapaciteten inom rattsvisendets
myndigheter redan uppmadarksammade, och riksdagen har bl.a. riktat
tillkdnnagivanden till regeringen nér det galler kriminalvardens kapacitet. Det
saknas darfér enligt var mening anledning for riksdagen att géra nagot sadant
tillkannagivande om genomlysning som utskottet nu foreslar.

5. Polisers anstallningsvillkor, punkt 5 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3300 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:3306 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 21.

Stallningstagande

Aven om Polismyndigheten har starkt sin rekryteringskapacitet under de
senaste ren anser vi att det dven i fortsattningen behovs atgarder for att bygga
ut kapaciteten och gora polisyrket attraktivare. Utover att anstélla ny personal
ar det viktigt att behalla de redan anstallda samt att &terrekrytera poliser som
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tidigare har slutat. Som framgar ar dessa fragor redan uppmarksammade och
en tidigare utveckling mot att allt fler poliser slutar ser ut att ha brutits.

Nar det galler frdgan om polisernas anstéllningsvillkor ar var uppfattning
att polislénerna behdver hojas for att behalla erfarna poliser och locka fler nya
poliser till yrket. Det hdjda anslag som Polismyndigheten har tilldelats for
tidigare och innevarande &r har skapat utrymme for sarskilda Iénesatsningar.
Sjalva lonebildningsprocessen boér dock i vederbérlig ordning skoétas av
arbetsmarknadernas parter. | Polismyndighetens regleringsbrev finns krav péa
att aterrapportering om vilka atgarder som har vidtagits for att oka
attraktiviteten i polisyrket genom béttre villkor och om hur medlen anvants.
Vi avser att noga folja den utveckling som pagar.

Mot denna bakgrund saknas det enligt var mening anledning for riksdagen
att nu gora nagot tillkannagivande om forbéttring av polisernas arbetsvillkor.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:639 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

9.

34.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om renodling
av arbetsuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra det
lattare for poliser att fa skyddade uppgifter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om LOB-bussar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2064 av Mathias Tegnér och Serkan Kose (bada S):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avlasta
polisen genom att se éver mojligheten att andra myndigheter tar 6ver
uppgifter fran Polismyndigheten och tillkannager detta fér regeringen.

2020/21:2953 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

61.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt se dver hur ansvaret for onyktra personer som omhandertas
med stdd av lagen om berusning (LOB) kan fortydligas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C):

12.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att polisen i hogre grad ska ha méjlighet att fokusera pa
sitt huvuduppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
samverkan och informationsutbyte mellan polisen och andra
myndigheter kring brottsbekdmpning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett generellt
brottsbeivrande uppdrag foér myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fortsatta
atgarder for att fortsatta renodlingen av polisens arbetsuppgifter och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:3300 av Johan Forssell m.fl. (M):

3.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska sakerstalla att de medel som avsattes for Ioner till
Polismyndigheten i Moderaternas och Kristdemokraternas budget
anvands for avsett andamal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd av
polismannens identitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M):

7.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
relevanta myndigheter ska delta aktivt i det brottsbekdmpande arbetet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regelbundet samordna det myndighetsgemensamma arbetet mot grov
organiserad brottslighet och tillkdnnager detta fér regeringen.

2020/21:3306 av Johan Forssell m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska sakerstdlla att de medel som avsattes till
Polismyndigheten i M-KD-budgeten for l6ner anvands for avsett
andamal, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

38.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
myndighet som ingar i samverkan mot organiserad brottslighet bor ges
ett uppdrag i regleringsbrev att prioritera arbetet mot organiserad
brottslighet och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M):

7.

21.

24.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
relevanta myndigheter ska delta aktivt i det brottsbekdmpande arbetet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att gora polisyrket mer attraktivt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att polisens
verksamhet ytterligare ska renodlas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om béttre skydd
av myndighetspersoners identitet och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Användning av hemliga tvångsmedel i preventivt syfte
	Renodling av polisens verksamhet
	Försvarets radioanstalts förmåga att bistå Polismyndigheten
	Genomlysning av kapaciteten inom rättsväsendets myndigheter m.fl.
	Polisers anställningsvillkor
	Skyddet av polisers personuppgifter
	Polisens tekniska inhämtningsförmåga
	Samverkan i syfte att förhindra bedrägerier mot välfärdssystemen

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	2020/21:639 av Adam Marttinen m.fl. (SD):
	2020/21:2064 av Mathias Tegnér och Serkan Köse (båda S):
	2020/21:2953 av Sofia Nilsson m.fl. (C):
	2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C):
	2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2020/21:3300 av Johan Forssell m.fl. (M):
	2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M):
	2020/21:3306 av Johan Forssell m.fl. (M):
	2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD):
	2020/21:3365 av Ulf Kristersson m.fl. (M):


