SkU 1983/84:42

Skatteutskottets betinkande
1983/84:42

om bostadsférman m. m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett flertal motioner rérande
beskattningen av férman av bostad och andra detaljer i bostadsbeskattning-
en. Utskottet avstyrker motionerna men anser att en fraga rérande vissa
beloppsgranser for beskattningen av inkomst fran radhussamfilligheter bor
regleras i lampligt sammanhang.

I tre olika reservationer yrkas att beloppsgrinsen vid uthyrning av villor
hojs, att den sérskilda uppgiftsskyldigheten fér smahusidgare m. fl. slopas och
att de nya realisationsvinstreglerna for bostadsritter upphivs.

Motionerna
Motioner vickta under den allmiinna motionstiden

1983/84:349 av Barbro Nilsson i Visby (m)

I motionen yrkas _ .

1. att riksdagen beslutar att dndra beloppet 4 000 kr. i punkt 6 tredje
stycket av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370) till 8 000
kr.,

2. att dndringen sitts i kraft snarast for att tillimpas forsta gdngen vid 1985
ars taxering.

1983/84:523 av Sten Svensson m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kanna vad som anforts i motionen om beskattning av pristers bostads-
forman.

1983/84:1106 av Kjell A. Mattsson m. fl. (c)

I motionen yrkas — med hinvisning till motion 1105 — att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att bostadskommittén bor f4 tillaggsdirektiv
att utarbeta ett forslag till skatteregler for bostadsritt i Overensstimmelse
med vad som nu giller for dganderitt.

1983/84:1126 av Christer Eirefelt (fp) och Bjorn Molin (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar hoja griansen for skattefrihet vid
uthyrning av fritidshus till 8 000 kr. per 4r.

1983/84:1128 av Ove Eriksson (m) och Anders Andersson (m)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen éverlimnar motionen
till bostadskommittén for beaktande.
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1983/84:1129 (jfr 1363) av Thorbj6érn Félldin m. fl. (c)

I motionen yrkas bl. a.

13. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn i sdrskild ordning av
formansbeskattningen av jordbrukets bostidder, vilken dven skall omfatta
fragan om reduktion av formansviardet pa grund av att del av bostaden
anvinds som kontorsrum samt reglerna om réntetillagg fér bostadsbyggnad.

Motionen behandlas i vad avser rintetilligg i utskottets betinkande SkU
1983/84:30.

1983/84:1143 av Jan-Eric Virgin (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till 4ndring i
lagen om bostadsférminsbeskattning i enlighet med vad som angivits i
motionen. '

1983/84:1449 av Knut Billing m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen begir att regermgen framlagger forslag om
avdragsratt for reparationer av smahus.

1983/84:1457 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c)

I motionen yrkas bl. a.

9. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn i sirskild ordning av
formansbeskattningen av jordbrukets bostader, vilken dven skall omfatta
frigan om reduktion av formansvirdet pa grund av att del av bostaden
anvands som kontorsrum samt reglerna om rantetillagg for bostadsbyggnad.

Motionen behandlas i vad avser rantetlllagg i utskottets betinkande SkU
1983/84:30.

1983/84:1486 av Roland Sundgren (s) och Margareta Hemmingsson (s)

I motionen yrkas att riksdagen anhdller att regeringen later utreda
mojligheterna till skattefria fonderingar for dem som bor i gruppbyggda
smahus, pd motsvarande sitt som for dem som bor i bostadsratt och
hyresritt. ’

1983/84:1492 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om sddan dndring i skattelagstift-
ningen att gransbeloppen for beskattningen av deldgare i radhussamfallighe-
ter och liknande for ranteintikter och kapital hos samfilligheten, f. n. 100
resp. 2 000 kr., hojs till 5 000 kr. resp. 300 kr. o

1983/84:1501 av Jan-Enk kastrom m. fl. (fp)

I motionen yrkas bl. a.

10. att riksdagen beslutar upphiva beslutet om realisationsvinstbeskatt-
ningen av bostadsratter, = ' '

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om behovet av en dversyn av realisationsvinstbeskattning-
en for olika typer av tillgdngar,. . _

12. att riksdagen hos regeringen begér ett nytt forslag till realisationsvinst-
beskattning av bostadsrattsligenheter enligt vad som anférts i motionen.
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1983/84:2032 (jfr 2031) av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

I motionen yrkas bl. a.

3. att riksdagen hos regeringen begar forslagom samordnad realisations-
vinstbeskattning mellan bostadsrétter och fastigheter.

1983/84:2036 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) : »
I motionen yrkas — med hénvisning till motion 923 — att riksdagen hos

regeringen begir frslag om ett nYtt'syst'em for beskattning-av realisations-

vinster vid forsal]mng av bostadsratter pé satt som anforts i motionen.

1983/84:2117 (jfr 2116) av Per Stenmarck m. ﬂ (m)

I motionen yrkas bl. -a. .

2. att riksdagen hos regermgen begdr forslag txll andrade regler for
beskattning av hyresinkomst fran fritidshus.

1983/84:2167 av Sven-Erik Nordin (c) och Martin Olsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér att den bostadspolitis-
ka kommittén genom tilliggsdirektiv ges i uppdrag att utreda mojligheterna
att genom indrade regler for villabeskattningen uppna forbattringar av
inkomstredovisningen och underlaget harfor.

1983/84:2172 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas bl. a.

2. att riksdagen beslutar att smahusigares och lagenhetsigares sarskllda
uppgiftsskyldighet slopas,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om reparationsavdrag i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1983/84:2174 av Jan-Eric Virgin (m) och Bo Arvidson (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts rorande virdering av bostadsférmaner av bostadshus pa
fastigheter som #r taxerade som jordbruksfastighet,

2. att riksdagen hos regeringen begar att den bostadspolitiska utredningen
med fértur behandlar frigan om beskattningen av jordbrukets bostider:

Motioner vickta med anledning av proposition 1983/84:145

Med anledning av proposition 1983/84:145, som hanwsats till kulturutskot-
tet, har vackts ett antal motioner som har éverlamnats till skatteutskottet
sdvitt avser skattefrdgor. Motionerna innehdller i dessa delar foljande
yrkanden i bostadsbeskattningsfragor. O

1983/84:2721 av Ingrid Sundberg m. fl. (m)

I motionen yrkas bl. a.

4. att riksdagen beslutar att faststilla gransen for skattefn hyresinkomst till
ett halvt basbelopp.
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1983/84:2731 av Gothe Knutson (m)

I motionen yrkas bl. a.

3. att riksdagen beslutar att faststélla gransen for skattefri hyresinkomst till
ett halvt basbelopp. :

1983/84:2732 av Karl Boo m. fl. (c)

I motionen yrkas bl. a.. : : :

3. att riksdagen beslutar hdja gransen.for skattefnhet vxd uthymmg av
fritidshus till 8 000 kr. per ar, - .

4. att riksdagen uttalar sig for vad i motlonen anfors angaende naturafor-
mansbeskattningen av fritidshus anknutna till landsbygdsforetag, -

5. att riksdagen beslutar att skattskyldlghet for subventionerat fntldshus
uppkommer forst efter att virdet Gverstiger 2 000 kr. '

1983/84:2734 av Kenth Skarvik m. fl. (fp)

I motionen yrkas bl. a.

7. att riksdagen beslutar hola gransen “for skattefrlhet vid uthyrmng av
fritidshus till 8 000 kr. per ér '

1983/84:2737 av Kjell MattSSon (c) och Elvmg Andersson (c)

I motionen yrkas bl. a.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till- kénna vad som i
motionen anforts om samlad oversyn av vissa skattefragor for andelsagda
fritidshus.

Gillande bestimmelser m. m.
Bostadsférman i jordbruk m. m.

Virdet av bostadsformdn skall enligt 42 § kommunalskattelagen (1928:370)
- KL - med anvisningar berdknas med ledning av i orten géllande hyfespris
eller, om méjlighet saknas till sddan jaimforelse, efter annan limplig grund.
Till ledning for virderingen utfardar skattecheferna sarskilda anvisningar
som faststills av riksskatteverket (RSV).

I fraga om jordbruksfastighet har man vid vardermgen i var]e enskllt fall
tidigare utgatt fran bostadens storlek och standard. I en motion vid riksmotet
1978/79 kritiserades RSV:s anvisn’in'gaf om virderingen. Motionirerna
anférde bl. a. att anvisningarna ledde till betydande orittvisor mellan
bostiader av olika standard. I sitt av riksdagen godkinda betinkande SkU
1978/79:61 (s. 6) avstyrkte utskottet motionen och anférde foljande:

1 anvisningarna framhalls att de angivna virdena avser bostader i normalt
skick och att virdena bor jamkas uppat eller nedat vid avvikelser hérifrdn,
t. ex. om bostaden péa grund av alder och eftersatt underhall eller otidsenlig
planlésning vasentligt avviker fran bostader i allméanhet. Vidare bor framhél-

las att redan normalbeloppet tar hinsyn till bostadens standard i olika
hinseenden. Utskottet vill emellertid inte bestrida att de varderingar som
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sker med utgangspunkt i dessa anvisningar i det enskilda fallet kan te sig
felaktiga. Enligt utskottets uppfattning bor RSV uppmirksamt f6lja den .
praktiska tillimpningen av reglerna och liksom hittills vidta de justeringar av
anvisningarna som kan anses motiverade. Nagon atgard fran riksdagens sida i
denna fraga kan emellertid inte anses motiverad, varfor utskottet avstyrker
motion 1149.

Hosten 1981 omarbetades anvisningarna med verkan fr. o. m. 1982 érs
taxering, s& att man numera i regel utgér frin taxeringsvérdet pa bostads-
byggnaden. Infor 1983 ars taxering modifierades dessa nya regler 1 vissa
hénseenden. For 1983 och 1984 &rs taxering innebir reglerna i huvudsak
foljande. '

Virdet av hyresfri bostad f6r den som éger eller brukar en jordbruksfastig-
het skall i forsta hand berdknas med ledning av i orten géllande hyrespris. P&
orter utan egentlig hyresmarknad virderas bostadsférménen i regel enligt en
schablon till viss procent av den del av taxeringsvardet som beldper pa
bostadsbyggnaden. Forménsvardet avser bostad i inte uppvarmt skick men
inkluderar eventuella avgifter for sophamtning, sotning, vatten och slam-
tomning,. _ _ '

Enligt schablonen tas férmansvirdet upp till ett belopp som motsvarar9 %
av den del av bostadsbyggnadsvirdet som inte 6verstiger 100 000kr., 6 % av
den del av bostadsbyggnadsvirdet som overstiger 100 000 kr. men inte .
200 000 kr. och 3 % av-den del av bostadsbyggnadsvirdet som Gverstiger
200 000 kr. Férménsvérdet avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Bostadsbyggnad kan vid fastighetstaxeringen ha upptagits till en 50-
procentig virdenivad (frimst néar flera bostadsbyggnader forekommer pé
jordbruksfastighet). Till grund fér berikning av formdnsvirde for sddan
bostadsbyggnad laggs d& det dubbla virdet.

Av anvisningarna framgar att det forménsvirde som beriknas enligt
schablonen kan jimkas om det av olika skil framgdr att viardet uppehbart blir
fér hogt. Om det framstar som uppenbart att ett procentberiknat f6rmans-
virde avsevirt (25 %) avviker fradn vad som med hénsyn till omsténdigheter-
na kan anses skiligt, fir bostadsformansvardet enligt anvisningarna beriknas
efter provning i det enskilda fallet. Vissa regler om jamkning ges ocksa for
sadana fall da tva eller flera bostadsbyggnader finns pa samma fastighet.

Med de nya anvisningarna har fragan hur byggnaderna pé en jordbruksfas-
tighet behandlats vid fastighetstaxeringen fatt en grundliggande betydelse
- for viirderingen av bostadsforméaner. Enligt 4 kap. 5 § andra stycket och 11 §
andra stycket fastighetstaxeringslagen skall smahus, hyreshus och tomtmark
for sddana byggnader som ligger i anslutning till lantbr\iksenhet med minst 5
hektar &kermark, betesmark och skogsmark i princip ingd i lantbruksenheten
endast om byggnaden eller byggnaderna behovs som bostad for agare,
arrendator eller anstalld arbetskraft. Av RSV:s foreskrifter och anvisningar
framgar bl. a. att boﬁtédsbyggnad skall vara belagen i omedelbar anslutning
till lantbruksenhetens dgor. Om det pa jordbruksfastigheten finns dtminsto-
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ne en bostadsbyggnad, som inte uppenbarligen uppforts for fritidsindamal,
skall alltid en bostadsbyggnad anses ingd i lantbruksenheten. I vissa fall kan
tv eller flera bostadsbyggnader ing4 i lantbruksenheten. En bostadsbyggnad
som vid taxeringstillfillet star obebodd och som pé grund av lantbrukets
rationalisering inte léirigre erfordras (exempelvis en torpstuga) skall ingd i
lantbruksenheten endast om den utgdr den enda bostadsbyggnaden.

Byggnader som inte ingar i jordbruket skall i princip taxeras sdsom annan
fastighet. '

Vid sin behandling av motioner angdende frdgan om beskattning av
forman av bostad pé jordbruksfastighet forra aret framholl utskottet att man
med schabloner av det slag som nu tillimpas har storre forutsittningar dn
tidigare att tillgodose -kraven péd en bittre och mer likformig vardering av
jordbrukarnas bostadsférméner. Utskottet fortsatte:

Enligt vad utskottet inhdmtat fran riksskatteverket har utgdngspunkten for
de uppskattningar som ligger till grund for utformningen av de nya
schablonerna varit att som ett genomsnitt komma fram till ungefir samma
virdeniva som tidigare. Enligt utskottets uppfattning saknas det tillrackliga
skél for att anta att den nya schablonen generellt sett leder till for hoga
virden. Utskottet vill ocksa framhélla att en exakt virdering gwetvns inte kan

uppnis.

Om schablonen i det enskilda fallet leder till ett oskéligt resultat, bor enligt
utskottets uppfattning formansvardet kunna jamkas. En mer allmin bedém-
ning av formansvardet torde ocksa erfordras i fraga om fastigheter med flera
byggnader eller stora bostadsytor. I detta sammanhang bor uppmérksammas
att fastighetstaxeringen av olika skl —sdsom anférts bl. a. i motion 867 —kan
ha blivit felaktlg

Av de anvnsnmgar som har utfardats for arets taxering framgér ocksé att
virdena i vissa fall skall kunna jamkas. Enligt vad utskottet erfarit kommer
RSV att i cirkulér till taxeringsndmnderna for 1983 &rs taxering fortydliga
mojligheterna till jimkning och bl. a. informera taxeringsnamnderna om att
ifrdgavarande anvisningar har karaktir av rekommendationer och inte utgér
bindande foreskrifter. Syftet med motionerna torde dirmed i véasentlig man
vara tillgodosett. Med héinvisning hartill och till att samtliga de frdgor som tas
upp i motionerna ingar i bostadspolitiska utredningens uppdrag avstyrker -
utskottet motionerna.

I'samband med utskottsbehandlingen gjorde riksskatteverket vissa fortyd-
liganden av anvisningarna i ett cirkuldr den 22 april 1983 till skattecheferna. I
cirkuliret framholls att de exempel pa jamkningsmajligheter som limnats i
anvisningarna inte var uttémmande. Verket anforde bl. a. foljande:

Procentmetoden &r en slags schablonmetod och for att den skall kunna
tillimpas med viss effektivitet fir man acceptera att millimeterrattvisa inte
kan uppnas i samtliga fall. Det far emellertid inte innebéra att metoden skall
tillampas p& ett stelbent sitt. TN mdste vara observant i de fall de
skattskyldiga anfor sédrskilda skil och jamka nir sa ir pakallat.

I sammanhanget bor dven framhallas att RSV:s anvisningar — daribland
lansanvisningarna — inte &r bindande fér TN sdsom RSV:s foreskrifter. Det
ligger emellertid i sakens natur att det ur likformighetssynpunkt och ur
rattvisesynpunkt ar lampligt att de i mojligaste man foljs.
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Ranterilligg skall i vissa fall tas upp for den som atnjutit bostadsférman pa
jordbruksfastighet — 10 § 6 mom. lagen om statlig inkomstskatt. Reglerna
hdrom ar en f6ljd av de avdragsbegrinsningar som genomférdes vid 1982 érs
skattereform (prop. 1981/82:197, SkU 1981/82:60) och har betydelse fér den
som har inkomster 6ver den s. k. brytpunkten vid 16 basenheter. For att
verkningarna av dessa begrinsningar skall bli likformiga for olika kategorier
av inkomsttagare skall vid berdkning av underlag for tillaggsbelopp fér statlig
inkomstskatt hiansyn tas till vissa formaner som den skattskyldige har
atnjutit. En niringsidkare som utnyttjat vissa tillgdngar i verksamheten for
privat bruk skall paforas ett sarskilt tilligg som motsvarar virdet av att inte
privat behova redovisa en rintekostnad for dessa tillgdngar. I friga om
bostadsforman pd jordbruksfastighet utgér rintetilligget ett belopp som
motsvarar den del av rintekostnaderna pé laneskulderna i férvirvskillan
som bel6per pé den egna bostaden. Rintetilldgget skall minskas dels med
eventuellt underskott i férvarvskillan, dels med den skattskyldiges inkomst
av kapital till den del denna inkomst inte 6verstiger 30 000 kr.

Vid sin behandling av frigan om rintetillagg for jordbrukarnas bostader
anforde utskottet i sitt nyssnimnda betinkande att den foreslagna begrins-
ningen av underskottsavdragen normalt inte ber6r jordbrukarens lnerintor
for bostadsandamal, eftersom jordbrukarens bostadsbyggnad 4r att anse som
en driftsbyggnad i inkomstskattehinseende. En villadgares rantor diremot
leder regelmassigt till underskott och paverkas darfor direkt av avdragsbe-
gransningen. Med héansyn hértill var det enligt utskottets mening motiverat
att gora ett rantetilligg for jordbrukarens bostadsbyggnad. Vid sin behand-
ling av motsvarande fraga pafoljande ar (SkU 1982/83:50) vidholl utskottet
denna standpunkt.

Bostadsférman i tjanst

Férman i tjansten av hyresbillig bostad och subventionerad semesterbo-
stad utgdr en typ av férmaner som enligt RSV:s anvisningar (RSV Dt
1981:30) skall beskattas endast om deras varde sammanlagt verstiger 600 kr.
for r raknat. Forman av fri bostad eller fri semesterbostad skall diremot
anses skattepliktig oavsett virdet.

For virderingen giller sasom allmén regel att det skattepliktiga virdet i
princip skall motsvara marknadsvirdet (ortens pris). Vardesattningen sker i
allminhet enligt vissa schablonmissiga grunder, bl. a. med ledning av
uppgifter om hyrorna i de allménnyttiga bostadsforetagen och uppgifter om
det faktiska hyresldget pa orten.

Ar det sannolikt att den skattskyldige inte skulle ha skaffat sig vad som
motsvarar formanen om han sjilv skulle ha bestritt kostnaderna, skall
virderingen av naturaférménerna i allminhet ske med utgz‘ir{gspunkt i den
inbesparing i de personliga levnadskostnaderna som formanen inneburit for
féormanstagaren. 1 vad man ett ligre virde &n marknadsvardet skall dsattas

1** Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 42
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bedéms med hinsyn dels till féorménens art och eventuella villkor som ar
forknippade med forménen, dels till formanstagarens inkomst- och formé-
genhetsférhéllanden. : .

Nir det galler prelimindrskatten skall RSV enligt 8 § uppbordslagen
(1953:272) faststalla de varden som skall laggas till grund for skatteavdragen
for preliminar A-skatt. Dessa virden, som séledes galler endast for den
preliminidra skatten, tas upp till ett genomsnitt for riket och anges i
skattetabellerna. Riksforsakringsverket utfiardar liknande normer med stod
av 4 § andra stycket lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén férsékring och 4 § lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter.

I en skrivelse till skattecheferna den 28 november 1983 tar riksskatteverket
" upp fragan om beskattningen av tjinstebostider for prister. Av skrivelsen
framgar att ett antal praster under 1983 beskattats fér hyresbillig bostad och
att beskattningen inte skett likformigt i de olika linen. Riksskatteverket har
medverkat till en dverenskommelse som numera har tréiffats mellan statens
arbetsgivarverk och berdrda arbetstagarorganisationer om #dndrade regler
for bestaimmande av tjinstebostadshyra for prister. Enligt riksskatteverkets
uppfattning uppkommer inte lingre nigon skattepliktig bostadsformén i
dessa fall, och man bor enligt verkets uppfattning inte heller berikna nigot
bostadsformansvarde under den 6vergangstid som giller enligt avtalet. Av
det anforda framgér enligt riksskatteverket att berorda prister fr. 0. m. 1985
ars taxering inte langre anses atnjuta férméan av prisbillig bostad.

Uthyrning av villor

Inkomstberidkningen av en- och tvafamiljsfastigheter sker i allmanhet
enligt en schablonmetod (24 § 2 mom. och 25 § 3 mom. kommunalskattelagen
1928:370 — KL). Denna metod innebar att man som intdkt endast skall
redovisa en viss procent av fastighetens taxeringsvérde enligt en progressiv
skala. Fran detta belopp medges avdrag for rinteutgifter och tomtrattsav-
gild. For den som sjalv ar bosatt pa fastigheten tillkommer dessutomett s. k.
extra avdrag pa hogst 1 000 kr.

Det anforda giller dven villor som delvis anvénds i dgarens rorelse. Vid
intdktsberakningen minskar man i dessa fall taxeringsvirdet med den del som
beldper pa rorelsen. Rorelsedelen av fastigheten ingar alltsa inte i villaschab-
lonen, och kostnader fér denna del av fastigheten far dras av i rorelsen enligt
de regler som géller for detta inkomstslag,.

Schablonmetoden skall anvidndas om fastigheten uteslutande utnyttjas
s&som bostad &t 4garen —stadigvarande eller sasom sommarndje — eller ocksa
sdsom stadigvarande bostad at annan. Om fastigheten brukar anvéndas dven
for annat dndamal, t. ex. uthyrning &t sommargister, blir schablonreglerna
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tillampliga endast om bruttointékterna hirav uppgar till mindre betydande
belopp. Om de arliga intidkterna av denna uthyrning éverstiger 4 000 kr. och
ocksa dverstiger 2 % av fastighetens taxeringsvirde, skall inkomstberikning-
en ske enligt de vanliga regler som giller for hyresfastigheter, vilket bl. a.
innebir att de faktiska intikterna — dvs. erhillna hyror m. m. och hyresvir-
det for den egna bostaden — skall redovisas och att avdrag medges for
samtliga omkostnader for fastigheten.

Till grund fér nuvarande regler ligger uppfattningen att merinkomster
genom uthyrning till sommargister skall beskattas om uthyrningen sker
regelbundet och inte ar av alltfor obetydlig omfattning. Som skal harfér har
bl. a. beropats att sddan uthyrning oftast har en mer rorelsemassig pragel an
uthyrning till stadigvarande bostad. I detta sammanhang har ocksa beaktats
att dgare till jordbruksfastigheter och flerfamiljshus alltid skall beskattas
dven for intakt genom uthyrning av sommarndjen och att en obegransad
skattefrihet fér shdan verksamhet da det galler villor inte skulle 6verensstam-
ma med kravet pd en rittvis beskattning (prop. 1979/80:137, SkU 1979/
80:50).

Betriffande uthyrning till sommargister anférde utskottet forra aret (SkU
1982/83:46) att nuvarande regler grundar sig pa uppfattningen att merin-
komster genom uthyrning till sommargéster skall beskattas om uthyrningen
sker regelbundet och inte ar av alltfér obetydlig omfattning. Enligt utskottets
mening saknades tillrackliga skal fOor att nu rikna upp grinsen for den
skattefria uthyrningen, som faststilldes till nuvarande belopp ar 1980.
Utskottet framholl ocksa att villaschablonen ingick i den da pabdrjade
6versynen av bostadspolitiken och att utredningen (bostadskommittén — Bo
1982:02) torde vara oférhindrad att prova denna friga. Med det anforda
avstyrkte utskottet den foreliggande motionen.

Underskott pa fritidshus

Reglerna om rétt beskattningsort innebér att inkomst av fastighet skall
beskattas i den kommunen dir fastigheten ir beldgen (56 § kommunalskatte-
lagen 1928:370— KL). Motsvarande giller i friga om inkomst av rérelse (57 §
KL). Vid beskattningen till kommunal inkomstskatt far avdrag for under-
skott som uppkommer vid inkomstberikningen dras av endast fran inkomst
som hénfor sig till samma kommun (46 § 1 mom. forsta stycket KL). Den som
ar bosatt i en kommun och édger en fastighet eller en rorelse i en annan
kommun far séledes inte dra av underskott som uppkommer i dessa
forvarvskallor fran inkomster i hemortskommunen. Vissa aliminna avdrag
(46 § 2 mom. KL) och grundavdrag (48 § 2 mom. KL) som inte har kunnat
utnyttjas i hemortskommunen fir dock avriknas fran inkomst i annan
kommun (46 § 4 mom. och 50 § 3 mom. KL).

Motsvarande begransningar giller inte enligt reglerna for statlig inkomst-
skatt.
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Kommittén (B 1980:05) om underskottsavdrag fick i tillaggsdirektiv (dir.
1982:30) i uppdrag att utreda fragan om ett slopande helt eller delvis av den
kommunala avdragsbegransningen. Av kommittéberéttelsen 1984 framgér
att kommitténs arbete har upphdrt och att dess arbefsuppgifter skall 6vertas
av 1980 &rs foretagsskattekommitté (B 1979:13) utom savitt avser fragor
rorande fritidsfastigheter som skall overtas av bostadskommittén (Bo
1982:02).

Ovriga fragor om fritidsbostider

Vid sin behandling forra aret av en motion om beskattningen av fritidshus
som uppforts for uthyrning pa en jordbruksfastighet och beskattningen av
tjansteformén i form av subventionerat fritidshus (SkU 1982/83:45 s. 7)
avstyrkte utskottet motionen och anférde foljande:

Byggnad som inte behévs for jordbruket — och hit hor dtminstone i
allménhet fritidsbyggnader — skall enligt fastighetstaxeringsreglerna i princip
taxeras sdsom annan fastighet. Detta innebdr att hyresintidkter, som inte
Overstiger 4 000 kr. eller 2 % av taxeringsvardet, inte beskattas och att
virdet av dgarens egen bostadsformén ingér i den s.k. villaschablonen. Om
hyresintdkterna ar storre eller om huset vid fastighetstaxeringen trots allt har
ansetts tillh6ra jordbruket, skall dgaren beskattas fér samtliga intdkter efter
avdrag for omkostnaderna. Om &garen har haft tillging till fritidsbostaden
for privat bruk skall han i princip beskattas dven for denna formiéan. Nar det
giller jordbruksfastigheter ingdr virdet i den schablon som nyss behandlats,
och schablonen innehéller sarskilda jamkningsregler f6r bostider som hyrs
ut. Savitt utskottet kan bedéma torde de problem som kan uppkomma ifraga
om frmdsbyggnadcr i jordbruk vara tamligen begrinsade.

Forman i tjinsten av hyresbillig semesterbostad ingér i en grupp av
formaner som beskattas endast om vardet overstiger 600 kr. Enligt utskottets
uppfattning kan de varderingsfragor som aktualiseras i dessa fall orsaka vissa
problem, och utskottet har inte nigot att erinra mot att hithérande fragor tas
upp av traktamentsbeskattningssakkunniga (B 1978:02) eller av bostadspoli-
tiska utredningen (Bo 1978:02) om utredningarna finner att detta ar
motiverat. Med hansyn hirtill dr utskottet inte berett att nu ta stillning till
frigan om en hojning av skattepliktsgransen eller att férorda sarskilda regler
f6r semesterbostader utan avstyrker motion 1184 yrkandena 2 och 3.

Reparation av villor m. m.

Problemen med den s. k. gra arbetskraften ledde hosten 1982 till sirskilda
regler om avdrags- och uppgiftsskyldighet for vissa uppdragsersittningar.
For smahusigare och ligenhetsinnehavare innebir reglerna att de — i stéllet
for kontrolluppgifter enligt tidigare bestammelser — skall lamna uppgift i
sjilvdeklarationen om ersittningar som uppgar till ett visst belopp. Den som
inte fullgér detta kan bl. a. &laggas betalningsansvar for uppdragstagarens
skatter intill 50 % av ersattningen. Aret dirpa mjukades reglerna upp bl. a.
genom att beloppsgrinsen hojdes frén 500 till 1 000 kr. (prop. 1982/83:177,
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SkU 1983/84:5). Samtidigt férenklades smahus- och lagenhetsinnehavarnas
problem betriffande avdrags- och socialavgiftsfrigorna dven genom andra
atgarder. T det sammanhanget behandlade utskottet flera motioner om
inforande av en avdragsritt for reparation och underhall av schablontaxera-
de sméhus i syfte att forbattra inkomstredovisningen och underlaget hirfor.
Utskottet anférde foljande:

Utskottet instammer givetvis i uppfattningen att det skulle vara av virde
om skattelagstiftningen kunde utformas pa ett sddant sitt attinkomstredovis-
ningen forbattras och har ocksé begirt en utredning om méjligheterna att
dndra villabeskattningen i sddant syfte (SkU 1978/79:61). Samtidigt framholl
utskottet att frigan torde vara forenad med atskilliga problem. Departe-
mentschefen anférde i propositionen om den gré arbetskraften forra hosten
(prop. 1982/83:11) att ett sidant system innebir en Andring med si
omfattande konsekvenser att fragan borde 6vervigas i ett storre perspektiv
med andra avvagningsfragor med anknytning till bostadsbeskattningen.
Utskottet hade for sin del inte nagot att erinra haremot men fann vid sin
provning av de da aktuella motionerna i &mnet inte skil att fsrorda nagon ny
framstéillning frin riksdagen (SkU 1982/83:5). Fragan har darefter tagits upp
idirektiven fér bostadskommittén. Av direktiven framgar att kommittén inte
endast bor beakta forslaget nar man Overvéger vilka férdelar en mer
konventionell beskattning kan ha framfér schablonmetoden. I direktiven
anfors ocksa att en annan mojlighet att komma till ritta med problemet kan
vara att dndra realisationsvinstbeskattningen. Med hiénsyn till att frdgorna
saledes ingér i kommitténs utredningsuppdrag bor en férnyad prévning fran
riksdagens sida av de nu aktuella frigorna ansta i avvaktan pa resultatet av
kommitténs Gverviaganden. Utskottet avstyrker darfér de nu aktuella
motionsyrkandena. '

Utskottet fann ocksa att eventuella dndringar av schablonen férutsatte
ingdende §verviganden och att denna vig inte framstod som ett aktuellt
alternativ for att uppné foérbattringar av skattekontrollen.

Radhussamfilligheter

Ar 1975 genomfordes — med verkan fr. 0. m. 1977 &rs taxering — nya regler
for beskattningen av gemensamhetsanliiggningar och andra samfilligheter
(prop. 1975:48, SkU 22). Dec nya reglerna innebiir att samfilligheten som
sddan ir skattskyldig endast om den utgdr en juridisk person som forvaltar
sidun marksamfillighet eller regleringssamfillighet som utgor en taxerings-
enhet. 1 dvriga fall dvilar skattskyldigheten dgarna av deligarfastighcterna.

Samfillighetens inkomster och utgifter skall enligt 41 a § kommunalskat-
telagen (1928:370) med tillhdrande anvisningar i allmidnhet delas upp mellan
deligarna i forhallande till vars och ens andel i samfilligheten. Nir det giller
gemensamhetsanliggningar for schablonbeskattade fastigheter giiller dock
att samfillighetens virde inriknas i underlaget for schablonbeskattningen.
Viirdet av gemensamhetsanliggningar for en- och tvafamiljsfastigheter ingar
i taxeringsviirdet for delidgarfastigheterna, och for dgare av sddana fastigheter
med{or ddrtor gemensamhetsantiggningen inte nigon sirskild taxeringsat-
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giird. I sammanhanget bor dock niimnas, att avdrag medges for riinteutgifier
och tomtriittsavgild som hinfor sig till samfilligheten, och att samfallighe-
tens cventuella rinteinkomster beskattas hos deligarfastighetens dgare
sdsom intikt av kapital om andelen av rinteinkomsten uppgdr till minst 100
kr. '

Av det anforda tramgdr att viirdet av gemensamhetsanliggningar {6r cn-
och tvafamiljsfastigheter automatiskt kommer att beaktas dven vid f6rmo-
genhetsheskattningen. Om samfiilligheten har andra tillgdngar in sjilva
gemensamhetsanliggningen, skall viirdet hiirav i princip fordelas pd del-
digarna. Som framgdrav 12 § och anvisningarna till 3och 4 §§ lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt behodver emellertid andelsvirden under 2 000
kr. ej tas upp vid formoégenhetsbeskattningen.

Ar 1977 behandlade utskottet (SkU 1977/78:6) en motion som syftade till
att gora det mojligt for radhussamfilligheter m. fl. att genom avgifter frén
fastighetsdgarna bygga upp reserver for framtida reparationer av gemensam-
ma anliggningar, utan att det 6verskott som da uppkommer inkomstbeskat-
tas. Utskottet konstaterade bl. a. att sddana samfilligheter inte léngre
beskattas for nigon inkomst i form av avgifter fran delidgarna eller for andra
overskott. I stillet skall inkomsterna i princip beskattas hos deldgarna.
Eftersom de nya reglerna, som tillimpades forsta gangen vid 1977 &rs
taxering, enligt utskottets uppfattning tillgodoség syftet med motionen,
avstyrkte utskottet bifall till den dd aktuella motionen. '

Bostadsriittsforeningar

Beskattningsreglerna for bostadsrattsforeningar innebir att sdsom intakt
skall tas upp 3 % av fastighetens taxeringsvirde. P4 samma satt som for
villorna medges avdrag endast fér riantekostnader, tomtrittsavgild och
liknande.

I fraga om bostadsrattsféreningar, i forsta hand sdidana meds. k. fordelade
1an, skall medlemmarna i viss utstrickning inkomstbeskattas fér virdet av
den egna bostaden. Medlemmen skall sdsom inkomst av kapital redovisa3 %
av den del av bostadsrittens virde som Sverstiger S0 000 kr.

Regler med denna innebord for medlemmarna inférdes 1979 (prop.
1978/79:209, SkU 1979/80:11) och fick sin nuvarande utformning 1980 (prop.
1980/81:42, SkU 1980/81:11).

Virdet av egen bostad paverkar bl. a. den skattskyldiges méjligheter till
extra avdrag vid beskattningen. Riksskatteverkets anvisningar for folkpen-
sionarer (RSV Dt 1982:14) innebar bl. a. att det extra avdraget minskas om
formogenheten Gverstiger 90 000 kr. for att helt férsvinna om formogenhe-
ten uppgar till 150 000 kr. For den som ér gift berdknas férmogenheten till
hilften av makarnas gemensamma férmogenhet. Som virde pa en- eller
tvafamiljsfastigheter tar man i allmdnhet upp endast 10 % av skillnaden
mellan taxeringsvirdet och laneskulder i fastigheten. Nagra motsvarande
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reduceringsregler finns inte i friga om vérdet pa bostadsrittsandelar. Detta
varde skall tas upp till ett belopp som motsvarar andelen i féreningens
férmégenhet med utgangspunkt i taxeringsvardet for foreningens fastighet
(4 § lagen 1947:577 om statlig férmbgenhetsskatt, prop. 1980/81:42, SkU
1980/81:11). ' '

Hosten 1983 genomfdrdes en realisationsvinstbeskattning av bostadsrétter
aven efter fem ar innehav (prop. 1983/84:67, SkU 1983/84:13). Vinstbeskatt-
ningen skall vara nominell, utan ritt till indéxupprikning av avdragsposter-
na. Storleken av den skattepliktiga andelen av vinsten bestdms enligt en
fallande skala som ansluter till vad som giller fér 16s6rc m.m. For
bostadsratter som innehafts mer n fyra ar skall - efter en 6vergangsperiod —
25 % av vinsten tas till beskattning. Som stdd for denna étgiard dberopades
bl. a. rattvisesynpunkter och férdelningspolitiska motiv. Betraffande detalj-
utformningen av reglerna avstyrkte utskottet att regler om indexupprikning,
uppskovsregler och sirskilda regler fér ackumulerad inkomst infordes for
denna beskattning. I sammanhanget pckade utskottet pd att enbart en
indexupprakning av ingdngsvirdet skulle ge orittvisa resultat vid beskatt-
ningen beroende pé att féreningarna kan finansiera sina produktionskostna-
der pa mycket olika satt. Utskottet avstyrkte ocksd motionsyrkanden om
tillaggsdirektiv till bostadskommittén i hithérande fragor.

Vid sin prévning tidigare under 1983 (SkU 1982/83:46) av motionsyrkan-
den rérande en 6kad likstallighet vid beskattningen mellan bostadsratt och
direktdgda bostdder utgick utskottet fran att dessa skulle kommma att prévas
inom den pagaende Gversynen av bostadspolitiken. Med hanvisning hartill
avstyrkte utskottet dessa motioner.

Bostadskommittén (Bo 1982:94)

Bostadskommittén (Bo 1982:94) tillsattes 4r-1982 for att gbra en Gversyn av
bostadspolitiken (dir. 1982:94). Som framgar av kommittéberittelsen avser
kommittén att avge ett betinkande under forsta halvaret 1984 och ett
slutbetdnkande under andra halvaret 1984.

Utskottet

Bostadsforman i jordbruk m.m.

Enligt de anvisningar fran riksskatteverket rorande viarderingen av forméan
av bostad pé jordbruksfastighet som tillimpas fr. 0. m. 1982 &rs taxering
skall virdet av bostadsforméanen i forsta hand beriknas med ledning av i
orten gillande hyrespris. Anvisningarna innebir den nyheten att man pa ort
utan egentlig hyresmarknad uppskattar vérdet till en viss procent av
byggnadsvirdet. Procentsatsen dr 9 fér viarden som understiger 100 000 kr., 6
for varden mellan 100 000 och 200 000 kr. och 3 for 6verskjutande belopp. I

Rattelse: S. 14, rad 11 Star: Arvidson (c) Rittat till: Arvidson (m)
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anvisningarna for 1982 ars taxering angavs att formansvirdet fick reduceras
med hogst 1 000 kr. f6r utrymme som sérskilt inrattats for och uteslutande
anvints som kontor, en regel som utgétt fr. 0. m. 1983 ars taxering. Om det
med hinsyn till vissa forhallanden framstar som uppenbart att ett procentbe-
raknat férmansvirde avsevart, minst 25 %, avviker frdn vad som kan anses
skaligt, far formansvirdet enligt anvisningarna berédknas efter provning i det
enskilda fallet. I ett cirkulr till skattecheferna i lanen har riksskatteverket
varen 1983 lamnat vissa fortydliganden av anvisningarna bl. a. rdrande
jdmkningsmdojligheterna. :

I motionerna 1129 och 1457 av Thorbjérn Falldin m. fl. (¢) och 2174 av
Jan-Eric Virgin (m) och Bo Arvidson (m) kritiseras anvisningarna framfor
allt for att det inte tillrickligt tydligt framgar att de endast har karaktér av
rekommendationer och att avvikelser i manga fall erfordras. Den sirskilda
information som utgétt fran riksskatteverket om jamkningsmojligheterna ar
enligt motionirerna inte heller tillracklig. Motionérerna framhaller bl. a. att
de nya reglerna infordes forst efter det att 1981 ars fastighetstaxering
avslutats, vilket lett till orattvisor och en besvirlig situation fér manga
skattskyldiga. Motionerna utmynnar i krav pa en snabb behandling av
frigan, antingen genom en sirskild dversyn eller genom en fortursbehand-
ling inom ramen for bostadskommitténs arbete. Enligt de bada férstndmnda
motionerna boér en sadan sarskild 6versyn ocksé omfatta frigan om okade
avdragsmojligheter for kontor i bostaden och reglerna om rintetillagg for
bostadsbyggnad. Fragan om kostnader fér kontor i bostaden tas upp ocksa av
Jan-Eric Virgin (m) som i motion 1143 yrkar en lagéndring om okade
avdragsmoéjligheter i detta hinseende.

Som utskottet anforde vid sin behandling férra &ret av motsvarande
virderingsfragor har man med schabloner av det slag som nu tillimpas storre
forutsattningar dn tidigare att tillgodose kraven pd en bittre och mer
likformig virdering av jordbrukarnas bostadsférmaéner. Samtidigt ligger det i
sakens natur att schablonen i vissa fall kan sla fel, sarskilt om taxeringsvardet
av nagon anledning blivit felaktigt. Riksskatteverket har i ett cirkular bl. a.
framhallit att schablonen i sidana fall inte skall tillimpas stelbent, utan att
taxeringsnidmnden bor vara observant i de fall d& de skattskyldiga anfor
siarskilda skal och jamka vérdet nir s& ir pakallat. Utskottet instimmer i
denna uppfattning och vill for sin del framhalla att det givetvis inte bor
komma i friga att tillimpa schablonen och den sérskilda 25-procentsregeln
pa ett sadant satt att ndgon beskattas for virden som uppenbart ar for hoga.

Av det anforda framgar att man trots schablonen inte helt kan undvika en
skilighetsbed6mning av formansvardet. Vid en sadan skilighetsbedomning
bor enligt utskottets uppfattning alla omstandigheter i det enskilda fallet
kunna beaktas, exempelvis att en del av bostaden av sirskilda skal har
intrittats sdsom kontorsrum. Samtidigt vill utskottet framhalla att rddande
praxisifriga om avdrag for kontorsrum ir restriktiv. Mot denna bakgrund ar
utskottet i avvaktan pd bostadskommitténs stillningstaganden inte berett att
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fororda att schablonen kompletteras med sarskilda regler om kontorsrum
eller att avdragsmojligheterna utvidgas generellt.

Med hénvisning till det anférda och till att bostadskommittén enligt vad
som framgar av kommittéberittelsen berdknas slutfora sitt arbete redan i ar
avstyrker utskottet motionerna i nu berérda delar.

Yrkandena i friga om rantetilligg fér bostadsbyggnad har utskottet redan
behandlat i sitt betinkande SkU 1983/84:30. Utskottet vill i detta samman-
hang endast anfora att dessa regler syftar till att uppn& en likformighet i
beskattningen av bostadsbyggnader av olika slag, en friga som ingdr i
bostadskommitténs utredningsuppdrag, och att kommittén saledes ar ofor-
hindrad att préva dven dessa regler. Utskottet vill ocksd erinra om att
skatteférenklingskommitténs arbete kan komma att pAverka berakningen av
rantetillagg.

Forman av tjinstebostad

I motion 523 av Sten Svensson m. fl. (m) anf&rs att ett antal préster under
senare tid beskattats for bostadsférméan pa prastgardar till vasentliga belopp.
Svenska kyrkans personalforbund och arbetsgivarverket har i november
1983 triffat ett avtal om hyreshéjningar for dessa tjanstebostider. Med
hanvisning hartill begir motionérerna ett riksdagsuttalande av innebérd att
nagon férmansbeskattning inte langre skall dga rum.

Som framgar av den redogorelse for fragan som liamnats tidigare har
riksskatteverket med anledning av nimnda 6verenskommelse i en skrivelse
den 28 november 1983 till skattecheferna deklarerat att ndgon formansbe-
skattning inte bor dga rum fr. o. m. 1985 ars taxering. Syftet med motionen
torde dirmed vara tillgodosett. Med hinsyn hartill avstyrker utskottet
densamma.

Schablonreglerna for villabeskattningen, m. m.

Beskattningsreglerna vid uthyrning av schablontaxerade smahus for
fritidsandamal tas upp i motionerna 349 av Barbro Nilsson i Visby (m), 1126
av Christer Eirefelt (fp) och Bjorn Molin (fp) och 2117 av Per Stenmarck
m. fl. (m). I de bada forstndimnda motionerna yrkas att den skattefria
gransen for sidan uthyrning hdjs fran nuvarande 4 000 kr. till 8 000 kr. i
Overensstimmelse med ett forslag fran fritidsboendekommittén (SOU
1982:23). I den sistndmnda motionen begir motiondrerna forslag fran
regeringen av innebord att grinsen hdjs.

Aven i vissa motioner som viickts med anledning av proposition 1983/
84:145 yrkas att beloppsgransen héjs. Sa yrkas i motionerna 2721 av Ingrid
Sundberg m. fl. (m) och 2731 av Géthe Knutson (m) att grinsen hojs till ett
halvt basbelopp och i motionerna 2732 av Karl Boo m. fl. (c) och 2734 av
Kenth Skarvik m. fl. (fp) att den hojs till 8 000 kr.
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Som utskottet anforde forra aret angaende denna friga grundar sig
nuvarande regler p& uppfattningen att merinkomster genom uthyrning till
sommargister skall beskattas om uthyrningen sker regelbundet och inte ér av
alltfér obetydlig omfattning. Utskottet vidhaller att det saknas tillrackliga
skidl for att nu rdkna upp gransen for den skattefria uthyrningen, som
faststilldes till nuvarande belopp ar 1980. Med hénvisning hartill och till att
villaschablonen ingdr i bostadskommitténs utredningsuppdrag avstyrker
utskottet dessa motionsyrkanden.

Frigan om avdragsritt f6r reparationer av sméhus tas upp i tre motioner,
namligen 1449 av Knut Billing m. fl. (m), 2167 av Sven-Erik Nordin (c) och
Martin Olsson (¢) och 2172 av Knut Wachtmeister m. fl. (m). Motiondrerna
begiir forslag eller tillaggsdirektiv till bostadskommittén om en avdragsritt i
syfte att underlatta fastighetsunderhallet, motverka kvittoldsa transaktioner
och forbittra skattekontrollen. Motionérerna i den sistndmnda motionen
yrkar samtidigt att lagstiftningen om den sarskilda uppgiftsskyldigheten for
smahusigare och ligenhetsigare betraffande uppdragsersattningar slopas.

Som utskottet konstatcrade forra aret ingér frigan om en avdragsratt for
reparation och underhall av villor i bostadskommitténs utredningsuppdrag.
Utskottet vidhéller att en férnyad provning av hithérande problem bor ansta
i avvaktan pa resultatet av kommitténs évervdganden. Utskottet avstyrker
sdledes motionerna i denna del.

Uppgiftsskyldigheten fér smahusagare och lagenhetsigare for uppdragser-
sattningar har tillkommit som ett led i fors6ken att komma till ratta med den
s. k. grd arbetskraften. En oversyn av reglerna har resulterat i 4ndrad
lagstiftning i hostas och innebir att stor hansyn tagits till den kritik som
riktats mot reglerna fran skilda hall. Som utskottet anférde i det samman-
hanget forutsitter eventuella dndringar av villaschablonen ingdende 6verva-
ganden, och denna vig framstar inte som ett aktuellt alternativ for att uppné
forbattringar av skattekontrollen. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
avstyrker saledes motion 2172 dven i denna del.

Underskott pa fritidshus

I motion 1128 av Ove Eriksson (m) och Anders Andersson (m) yrkas att
underskott pa ett fritidshus som ir beldget i annan kommun skall f dras avi
hemortskommunen. Motionirerna konstaterar att férbudet mot avdrag for
underskott i en kommun fran inkomst i en annan kommun vid den
kommunala beskattningen kan kringgas och att beskattningen darfor inte blir
likformig. De yrkar darfér att motionen 6verlamnas till bostadskommittén
for beaktande.

Kommittén (B 1980:05) om underskottsavdrag fick ar 1982 (dir. 1982:30)
tillaggsdirektiv att narmare studera vad ett slopande helt eller delvis av den
kommunala avdragsbegransningen skulle betyda och att lagga fram férslag i
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dessa fragor. 1 direktiven namndes sarskilt konsekvenserna av nuvarande
regler i friga om fritidsfastigheter. Sedan kommitténs arbete upphort har
dess arbetsuppgifter sdvitt avser fritidsfastigheter dvertagits av bostadskom-
mittén. Eftersom frigan séledes redan ingar i bostadskommitténs uppdrag,
finner utskottet att nigon sirskild atgard inte pakallas med anledning av
motionen. Utskottet avstyrker siledes densamma.

Ovriga frigor rorande fritidshus

1 motion 2732 av Karl Boo m. fl. (c) aterkommer tvad yrkanden som
utskottet haft att ta stdllning till férra aret, nimligen dels att jordbrukare inte
bor inkomstbeskattas for vardet av att tillfalligt kunna utnyttja ett fritidshus
som han uppfort for uthyrning pa sin jordbruksfastighet, dels att vardet av
forman i tjansten i form av subventionerat fritidshus skall beskattas endast
om virdet overstiger 2 000 kr. 1 detta sammanhang behandlar utskottet
ocksa motion 2737 av Kjell Mattsson (c) och Elving Andersson (c) angiende
en samlad 6versyn av vissa skattefrigor m. m. rérande fritidshus, nimligen
beskattningen av forméan av fritidsbostad, beskattningen av andelsigda
semesterbostdder, formansvirdet for eget bruk av semesterbostider som
uppforts fér uthyrning, mervirdeskattereglernas utformning och fragan om
tillimpning av bostadsrittslagstiftningen pa andelsagda stugor.

Som utskottet konstaterade vid sin behandling av likartade yrkanden forra
aret skall byggnader som inte behdvs for jordbruket i princip taxeras sdsom
annan fastighet och beskattas i enlighet med vad som géller f6r andra sméhus.
Om fritidshuset vid fastighetsbeskattningen trots allt ansetts tillhora jordbru-
ket ingdr virdet av att kunna utnyttja detsamma i den schablon for
beskattning av bostadsférman i jordbruk som utskottet nyss har behandlat
och som innehéller sdrskilda jimkningsregler for hus som hyrs ut. Utskottet
vidhéller att de problem som kan uppkomma i friga om fritidshus pa
jordbruksfastighet torde vara tamligen begrinsade. Utskottet vill emellertid
inte bestrida att varderingsfrigorna hir liksom nir det giller forman i
tjansten av semesterbostad kan orsaka vissa problem.

Utskottet vill erinra om att samtliga frdgor som tas upp i motionerna
omfattas av bostadskommitténs (Bo 1982:02) utredningsuppdrag. Vidare har
formansbeskattningskommittén (B 1978:02 f. d. traktamentsbeskattnings-
sakkunniga) enligt sina direktiv har att géra en allmdn Gversyn rorande
beskattningen av naturaférméner, och mervardeskatten star under éversyn
av mervirdeskatteutredningen (Fi 1971:05). Utskottet finner att utrednings-
behovet inom dessa omraden sdledes redan &r tillgodosett och att stilinings-
tagandena fran utskottets sida till de av motionirerna behandlade fragorna
bor anstd i avvaktan pd resultatet av utredningsarbetet. Med hinvisning
hartill avstyrker utskottet motionerna.
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Radhussamfilligheter

Beskattningsreglerna for radhussamfilligheter innebar att samfilligheter-
na inte beskattas. 1 stillet beskattas delidgarna i samfilligheten genom att
vérdet av gemensamhetsanldggningen inréiknas i taxeringsvardet for delagar-
nas fastigheter. Avkastningen av samfillighetens penningkapital o. d. be-
skattas ocksa hos delagarna om deras andel av denna avkastning uppgar till
minst 100 kr. Andelen i sidant kapital skall redovisas ocksa vid féormogen-
hetsbeskattningen om virdet av andelen uppgar till minst 2 000 kr.

I motion 1492 yrkar forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) att de
angivna beloppsgrinserna, som inférdes 1975, hojs till 300 resp. 5 000 kr.

Utskottet instimmer i motionérens uppfattning att de nuvarande belopps-
granserna av olika skil framstdr som laga och att en hojning kan vara
motiverad bl. a. for att underlatta for samfalligheterna att ekonomiskt
planera underhallet. Utskottet anser darfér att grinserna bor hojas men
finner att lagstiftningsfrigan i forsta hand bér prévas av regeringen.
Utskottet forutsitter att regeringen kommer att ta upp denna fraga i lampligt
sammanhang utan sirskild framstallan frdn riksdagen. Utskottet anser
diarmed att syftet med motionen ér tillgodosett och att ndgon ytterligare
atgird inte pakallas med anledning av motionen.

Roland Sundgren (s) och Margareta Hemmingsson (s) yrkar i motion 1486
att samfilligheternas méjligheter att reservera medel for framtida reparatio-
ner forbittras genom regler om skattefria fonderingar.

Utskottet har forstaelse for syftet med motionen. Forslaget i motionen
strider emellertid mot géllande principer vid beskattningen och skulle sitta
gruppbebyggelse med gemensamhetsanldggningar i en béttre stallning vid
beskattningen 4n andra bostadsformer. Till en del torde emellertid yrkandet
kunna tillgodoses genom hojda beloppsgrinser for beskattningen av delagar-
na. Med hinvisning hértill och till vad utskottet nyss anfort om en upprikning
av dessa beloppsgrinser avstyrker utskottet motionen.

Bostadsriitter

I motion 1501 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas att de nyligen
genomforda reglerna om realisationsvinstbeskattning av bostadsritter slopas
och att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av realisationsvinstregler-
na i syfte att n en storre likformighet mellan olika slags tillgangar. I samma
syfte yrkar UIf Adelsohn m. fl. (m) i motion 2032 och Rolf Dahlberg m. fI.
(m) i motion 2036 forslag frin regeringen om en samordning av realisations-
vinstbeskattningen for bostadsritter och fastigheter. Kjell Mattsson m. fl.
(c) anser att bostadsriitt och d4ganderitt helt bor jamstallas vid beskattningen,
saval vid forsiljning som vid den arliga inkomstbeskattningen, och begir
darfor i motion 1106 att bostadskommittén far tilliggsdirektiv att utreda
dessa fragor.
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Nir de nya reglerna om realisationsvinstbeskattning genomf6rdes i hostas
hade utskottet att préva likartade motionsyrkanden. Utskottet konstaterade
da att fragan om en utstrickning av realisationsvinstbeskattningen av
bostadsratter diskuterats vid tskilliga tillfillen under &rens lopp och att
rattvisesynpunkter och fordelningspolitiska motiv talade for en sidan
beskattning. Utskottet fann ocksa att det var férenat med alltfér stora
tekniska problem och andra nackdelar att anordna beskattningen pa annat
satt an som foreslogs i den da aktuella propositionen. Utskottet vidhéller
denna uppfattning och avstyrker siledes motionsyrkandena i vad avser
realisationsvinstbeskattningen.

Betraffande yrkandet i motion 1106 om att bostadsratter bor likstallas med
aganderatt vid den 4rliga beskattningen vill utskottet endast erinra om att
bostadskommittén enligt sina direktiv har att géra en allmin 6versyn av
bostadsbeskattningsfrdgorna. Négra tillaggsdirektiv till bostadskommittén i
dessa fragor erfordras alltsa inte. Med det anforda avstyrker utskottet motion
1106 aven i denna del.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande bostadsformdn i jordbruk
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1129 yrkande 13 i vad
yrkandet behandlas i detta betinkande, 1983/84:1143, 1983/
84:1457 yrkande 9 i vad yrkandet behandlas i detta betiankande
och 1983/84:2174,

2. betréffande férmdn av tjinstebostad
att riksdagen avslar motion 1983/84:523,

3. betriffande uthyrning av villor
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:349, 1983/84:1126, 1983/
84:2117 yrkande 2, 1983/84:2721 yrkande 4, 1983/84:2731 yrkande
3, 1983/84:2732 yrkande 3 och 1983/84:2734 yrkande 7,

4. betraffande reparation av smdhus
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1449, 1983/84:2167 och
1983/84:2172 yrkande 3,

5. betraffande den sdrskilda uppgiftsskyldigheten for smdéhusdigare
m. fl.
att riksdagen avslar motion 1983/84:2172 yrkande 2,

6. betriaffande underskott pd fritidshus
att riksdagen avslar motion 1983/84:1128,

7. betraffande ovriga fragor rorande fritidshus
a) att riksdagen avslar motion 1983/84:2732 yrkandena 4 och 5,
b) att riksdagen avslar motion 1983/84:2737 yrkande 2,

8. betriffande radhussamfalligheter
att riksdagen avslar
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a) motion 1983/84:1486,
b) motion 1983/84:1492,

9. betraffande realisationsvinst pa bostadsligenheter m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1106 i denna del, 1983/
84:1501 yrkandena 10-12,- 1983/84:2032 yrkande 3 och 1983/
84:2036,

10. betraffande beskattningen i ovrigt av bostadsligenheter
att riksdagen avslar motion 1983/84:1106 i denna del.

Stockholm den 26 april 1984

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Niirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(c), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson
(fp), Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s) och Ewy Moller
(m).

Reservationer
1. Uthyrning av villor (mom. 3)

Knut Wachtmeister (m), Bo Lundgren (m), Karl Bj6érzén (m). Kjell
Johansson (fp) och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med “Som |
utskottet” och slutar med “dessa motionsyrkanden™ bort ha f6ljande lydelse:

Det ir enligt utskottets mening viktigt att férbittra forutsattningarna for
att allt fler skall kunna fa mojlighet till vistelse i fritidshus. Ett hinder for en
6kad uthyrning av fritidshus ar de skattebestimmelser som finns i dag. De
bor darfér, som bl. a. fritidsboendekommittén foreslagit (SOU 1982:23 s.
86). lindras si att intiikter av uthyrning av fritidshus inte beskattas forrin de
overstiger 8 000 kr.

‘Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 349, 1126, 2732 yrkande
3 och 2734 yrkande 7. Didrmed 4r ocksd de yrkanden om en héjning av
beloppsgriansen som framstills i motionerna 2117 (yrkande 2), 2721 (yrkande
4) och 2731 (yrkande 3) tillgodosedda.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:349, 1983/84:1126,
1983/84:2732 yrkande 3 och 1983/84:2734 yrkande 7 och med
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anledning av motionerna 1983/84:2117 yrkande 2, 1983/84:2721
yrkande 4 och 1983/84:2731 yrkande 3 antar f6ljande

Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs att punkt 6 av anvisningarna till 24 § kommunal-
skattelagen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 24 §

6. Bestimmelserna i 24 § 2 mom. forsta och andra stvckena om sérskild
intdktsberdkning tillimpas dven om fastigheten eller fastighetsdelen. forut-
om utrymmen for bostad at en eller tva familjer, innchiller nigot enstaka
rum for uthyrning cller i ringa omfattning kan anvindas for annat indamal én
som bostad.

Till fastighet. som avses i 24 § 2 mom.. hinférs dven fastighet som anviinds
endast viss del av dret eller tillfilligt, sdsom sommarvilla, sportstuga eller

jaktstuga. eller som utan att anviindas stir till dgarens forfogande.

Genom regeln i 24 § 2 mom. sista
stvcket forsta punkten undantas,
under de férutsiittningar som anges
dir, fran tillimpning av bestimmel-
serna i 2 mom. forsta och andra
styckena exempelvis fastigheter som
under somrarna brukar hyras ut till
sommargéster men i ovrigt bebos av
dgarna, sommarstugor som regel-
bundet hyrs ut under somrarna,
fastigheter som till viss del upplats
for upplagsplats. for rorelse eller
dylikt samt fastigheter som utnvttjas
for odling eller tillgodogérande av
alster eller naturtillgngar fran fas-
tigheten. En fastighet bér anses i
endast ringa omfattning utnyttjad
for sadant dndamdl. som avses hir,
om den arliga bruttointikt som for-
viirvas ditrvid uppgar till hogst 4 000
kronor eller dverstiger detta belopp
men inte 2 procent av fastighetens
taxeringsviirde. T den bruttointiike.
som det hir dr fraga om. skall dock
inte riiknas in intikt pa grund av deli
samfillighet.

Genom regeln i 24 § 2 mom. sista
stycket forsta punkten undantas.
under de forutsiittningar som anges
dir. fran tillimpning av bestimmel-
serna 1 2 mom. fdrsta och andra
styckena exempelvis fastigheter som
under somrarna brukar hyvras ut till
sommargiister men i Ovrigt bebos av
dgarna, sommarstugor som regel-
bundet hyrs ut under somrarna,
fastigheter som till viss del upplats
for upplagsplats. for rorelse eller
dvlikt samt fastigheter som utnvttjas
for odling eller tillgodogérande av
alster eller naturtiligdngar frin fas-
tigheten. En fastighet bdr anses i
cendast ringa omfattning utnyttjad
for sadant dndamal. som avses hiir.
om den arliga bruttointiikt som tor-
viirvas ditrvid uppgar till hogst 8§ 000
kronor eller dverstiger detta belopp
men inte 2 procent av fastighetens
taxeringsviirde. 1 den bruttointikt,
som det hiir dr fraga om. skall dock
inte ritknas in intdakt pd grund av deli
samfillighet.

Fragan huruvida fastighet skall anses inriittad till bostad at hogst tva
fumiljer skall bedémas med hiinsyn tll de forhallanden, som radde vid

beskattningsarets utgdng.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985 och tillampas forsta gingen i

fraga om 1986 ars taxering.
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2. Den sirskilda uppgiftsskyldigheten for smahusigare m. fl. (mom. 5)

Knut Wachtmeister. Bo Lundgren, Karl Bjérzén och Ewy Méller (alla m)
har

dels anfort féljande:

Den sérskilda uppgiftsskyldighet som — trots motstind fran vart hall —
alades smahusagare och lagenhetsinnehavare hosten 1982 har alltsedan dess
utsatts for berittigad kritik fran olika héll. Denna kritik har bekraftat var
uppfattning att de vidgade krav som dessa medborgare utsatts for inte har
forankring i det allménna rattsmedvetandet. Vi vidhaller uppfattningen att
det 4r orimligt att kréva att personer, som i allminhet saknar praktisk
erfarenhet som arbetsgivare, skall limna uppgifter i sina sjilvdeklarationer
om foretag, hantverkare eller andra uppdragstagare av skilda slag som de har
anlitat och att den som &ger en vanlig bostad skall kunna aldggas betalnings-
ansvar for en uppdragstagares skatteskulder i ldngt storre utstrackning dn
tidigare. Risken ar bl. a. att den osikerhet som dessa regler medfor leder till
att fler betalningar — och inte firre — sker under bordet.

Som anfors i motion 2172 skulle syftet med den nya uppgiftsskyldigheten
kunna uppnas pé ett rimligare och mer effektivt satt genom en avdragsritt for
reparationer i schablontaxerade smahus. Vi dterkommer till denna fragaiett
sarskilt yttrande. Som framgar av detta yttrande har den av riksdagen
begirda utredningen hirom forsinkats.

De dndringar i uppgiftsskyldigheten som genomfdrdes hosten 1983 syftade
till att i nagon utstrickning mildra effekterna av de nya reglerna. Andringar-
na innebar emellertid inte nigon vasentlig omprévning. Uppgiftsskyldighe-
ten och det darmed sammanhéngande betalningsansvaret kvarstar i allt
vésentligt, och kritiken mot reglerna ér i stort sett obesvarad.

Med det anf6rda instdmmer vi i motiondrernas uppfattning att reglerna om
en sirskild uppgiftsskyldighet for smahusagare och ligenhetsinnehavare bor
upphévas.

dels ansctt att utskottet under mom. 5 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2172 yrkande 2 antar
foljande

Forslag till
Lag om upphiivande av smahusiigares och ligenhetsinnehavares sarskilda
avdrags- och uppgiftsskyldighet for vissa uppdragsersattningar

Hérigenom foreskrivs att lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriiffande vissa uppdragsersittningar skall upphora att gilla savitt
angér sidana smahusigare och lagenhetsinnehavare som avsesi 8 § namnda
lag.
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3. Realisationsvinst pa bostadsligenheter m. m. (mom. 9)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser :

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pds. 19 med “"Nar de”
och slutar pa s. 19 med avser realisationsvinstbeskattningen™ bort ha
foljande lydelse:

Den nya realisationsvinstbeskattningen av bostadsritter grundas inte pa
nigra dverviganden om vad reglerna innebér fran bostadspolitiska utgangs-
punkter. Detta dr sarskilt anmérkningsvirt med tanke pé att departements-
chefen vid 1976 ars reform av realisationsvinstbeskattningen framholl att
frdgan om beskattning av realisationsvinster pd andelar och aktier i ikta
bostadsforetag borde 16sas i ett stérre bostadspolitiskt sammanhang (prop.
1975/76:180 s. 173). Négot forslag om éndrad beskattning i detta hinseende
lades dirfor inte heller fram vid detta tillfalle. Enligt utskottets mening ar det
uppenbart att frigan om realisationsvinstbeskattning av bostadsritter inte
kan ses isolerad fran skattereglerna i ovrigt pa bostadsmarknaden. Saknas en
helhetssyn pé frigorna kan det namligen litt leda till att vissa boendeformer
missgynnas och att nédvindig och énskvird rorlighet pa bostadsmarknaden

hindras.

Utskottet vill peka pd att boendeformerna bostadsratt och smihuséigande
har ménga likheter. Bl. a. satsar bostadsinnehavarna eget kapital i boendet
och ansvarar for underhéllet och skétseln av bostaden. Sparande i egen
bostad ar ocksa virdefullt frin samhillsekonomisk synpunkt. Till detta skall
laggas att allt fler sméahus upplats med bostadsritt. De nya bestimmelserna
for realisationsvinstbeskattning av bostadsritter skiljer sig emellertid pa
avgorande punkter frin det regelsystem som giller for beskattningen av dgda
smahus. Framfor allt saknar man regler om indexupprikning och uppskov
vid beskattningen, bestimmelser som nu finns for dgda bostéder.

Bristen pé bestimmelser om indexuppriikning innebir att en bostadsriitts-
havare saknar det skydd mot inflationen som en smihusigare har. Det kan
medfora att en bostadsrittshavare beskattas f6r rena inflationsvinster och
reala forluster, vilket sjalvfallet missgynnar denna form av boende.

Enligt utskottets mening kommer avsaknaden av regler om uppskov med
beskattningen att medféra att rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden
himmas. Det kan visserligen hdvdas att en sddan méjlighet till uppskov inte
foreligger i dag vid avyttring av en bostadsratt. Utskottet far emellertid erinra
om att realisationsvinstbeskattning enligt de tidigare bestimmelserna blev
aktuell endast di bostadsritten innehafts i kortare tid dn fem &r. En evig
realisationsvinstbeskattning utan samtidig mdéjlighet till uppskov forvirrar
enligt utskottets mening problemen for dem som vill eller méste byta bostad.
Utskottet vill sdrskilt framhélla att avsaknaden av uppskovsregler kan
medfora allvarliga ekonomiska bekymmer for barnfamiljer som pa grund av
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utékning i familjen vill byta frdn cn mindre till en stdrre bostad och for dem
som av arbetsmarknadsmissiga skl méste byta bostadsort.

Den genomférda beskattningsmetoden, aktiemetoden, har uppenbart
valts frimst med tanke pa att reglerna skall vara litta att forsta och tillampa.
Detta syfte dr i och for sig efterstrivansvirt. Reglerna far emellertid oréttvisa
konsekvenser. Betecknande dr att aktiemetoden vid remissbehandlingen av
kommitténs forslag forordades i huvudsak endast av instanser med erfaren-
het fran det fiskala omridet, medan metoderna som knyter an till realisa-
tionsvinstbeskattningen av fastigheter fick ett brett stod av representanterna
frdn bostadsomridet och arbetsmarknadens parter. I sammanhanget vill
utskottet peka pa att bostadsutskottet i sitt yttrande i hostas visserligen
tillstyrkte propositionen som ett provisorium men ansig det vara bade
motiverat och angelédget atten skyndsam 6versyn kommer till stind med syfte
att utforma realisationsvinstbeskattningsreglerna sa att de ir neutrala oavsett
boendeform. . N _ o _

Utskottet anser sdledes att de nya reglerna fitt en utformning som
allvarligt missgynnar boende i bostadsrittens form och motverkar strivande-
na till likformighet i beskattningen mellan olika upplatelseformer. '

Det anforda innebir att utskottet anser att riksdagen i enlighet med de
foreliggande motionerna bor upphiva den i hostas genomférda realisations-
vinstbeskattningen av bostadsritter och begira ett nytt forslag fran regering-
en av innebord att reglerna om beskattning av realisationsvinst vid forsalj-
ning av.bostadsritter i allt vasentligt utformas pfi satt som f. n. giller vid
forsiljning av dgda smahus. '

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1501 yrkandena
10-12 och med anledning av motionerna 1983/84:1106 i decnna del.
1983/84:2032 yrkande 3 och 1983/84:2036
dels antar foljande

Forslag till . .
Lag om upphiivande av lagen (1983:1043) om éindring i kommunalskattelagen
(1928:370), m. m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:1043) om 4ndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370), lagen (1983:1044) om 4ndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, lagen (1983:1045) om &ndring i taxeringslagen (1956:623) och
lagen (1983:1046) om skyldighet for vissa bostadsféreningar och bostadsak-
ticbolag att fora lagenhetsforteckning m. m. skall upphéra att gilla.

dels hos regeringen begir nytt forslag till realisationsvinstbeskatt-
ning av bostadsritter i enlighet med vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande

Reparation av smahus (mom. 4)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bj6rzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anfor:

Riksdagen begirde redan 1979 en utredning om mdéjligheterna att genom
andrade regler for villabeskattningen uppna forbittringar av inkomstredo-
visningen och underlaget harfor. Det ar att beklaga att nagot utredningsma-
terial dnnu inte har presenterats som kan ligga till grund for en allsidig
bedomning av en avdragsritt som syftar till att minska problemen med den
graa sektorn. Som utskottet konstaterar ingar frigan numera i bostadskom-
mitténs utredningsuppdrag. Med hénsyn till det l1anga dr6jsmél som redan
intraffat och den enighet som ridder om angeligenheten av att forenkla
skattekontrollen férutsitter vi att utredningen sa snart som mojligt kommer
att prova denna fraga.






