2006/07 mnr: U293
pnr: v352

Motion till riksdagen
2006/07:U293

av Gunilla Wahlén m.fl. (v)

Latta vapen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja en global konvention rérande vapendverforingar i
den riktning som anges av ramverksfordraget rorande internationella va-
pendverforingar, ”Arms Trade Treaty”.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk ratificering av Forenta nationernas s.k. eldvapenproto-
koll.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad mirkning och sparning av smé och litta vapen. !

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda avgifter for overforingar av latta vapen till och frén
Sverige.

5. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag pé hur de nya
medel som tillkommer via avgifterna for import och export av sma och
latta vapen ska forvaltas och fordelas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om iakttagande av sdrskilda villkor for och 6ppenhet betrdaffande
import och export av litta vapen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla en nationell strategi rérande smé och litta vapen.!

! Yrkandena 3 och 7 hianvisade till JuU.
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Bakgrund

Den okontrollerade spridningen av smé och ldtta vapen, framfor allt handeld-
vapen, &r ett av vér tids storsta hot mot ménniskors sékerhet. Till foljd av
denna spridning far varje ar cirka 500 000 ménniskor sétta livet till vilket
motsvarar ett utslocknat manniskoliv i minuten, varje dygn aret runt. Enligt
Forenta nationerna berdknas det finnas 6ver 650 miljoner sma och litta vapen
i virlden. Det innebér ett vapen pa var tionde person. 7—8 miljoner sddana
vapen produceras arligen.

Pa global och internationell niva ar det frimsta instrumentet for att for-
hindra och bekdmpa den olagliga handeln med sma och litta vapen i alla dess
former Forenta nationernas handlingsplan fran ar 2001. Handlingsplanen &r
bade ett stadfastande av tidigare antagna internationella instrument med ba-
ring pa bekdmpandet av létta vapens spridning, liksom det aviserar och upp-
manar vidtagandet av ett flertal ytterligare atgirder i detta drende.

I juni och juli 2006 holls en dversynskonferens om FN:s handlingsplan.
Konferensen slutade dessvirre utan antagande av nagot slut- eller uppfolj-
ningsdokument. Detta innebar att fragan hinskots vidare till generalforsam-
lingens Forstakommitté. Atgdrderna som foreslas i det foljande dger dérfor
ursprung i framfor allt hur frigorna om handel med smé och litta vapen dryf-
tats med anledning av FN:s handlingsplan och hur de kommer att uppmark-
sammas i generalforsamlingen samt hur Sverige kan bidra till att stirka arbe-
tet med att bekdmpa spridningen av litta vapen, bade internationellt och nat-
ionellt.

Konvention om internationella
vapenoverforingar: ”Arms Trade Treaty”

FN:s handlingsplan for sma och litta vapen inbegriper uttryckliga hénvis-
ningar till géllande folkrittsliga bestimmelser och §vriga internationella in-
strument med relevans for problematiken med sma och létta vapen. I de reso-
lutioner som antagits till stdd for handlingsplanen liksom i sjdlva handlings-
planen omnidmns bland annat FN-stadgan, aggressionsforbudet, vapenembar-
gon antagna av FN:s sékerhetsrdd samt regler om statsansvar och humanitir-
rattsliga forpliktelser. Det finns séledes en rad géllande folkrittsliga bestim-
melser som dger relevans for internationella dverforingar av smé och latta
vapen.

Forslaget om “Framework Convention on International Arms Transfers”,
ett ramverksfordrag rorande internationella vapendverforingar, dven kidnt som
”Arms Trade Treaty”, bygger pa de rittsprinciper som FN:s handlingsplan
hénvisar till. ”Arms Trade Treaty” stipulerar att varje internationell dverfo-
ring skall vara tillstandspliktig. Vidare anger ”Arms Trade Treaty” vissa vill-
kor for att en overforing skall kunna tillatas, i korthet f6ljande:
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For det forsta far inte dverforingen sta i strid med uttryckliga folkrittsliga
forbud mot vissa dverforingar eller vissa vapen.

For det andra far inte vapen komma eller riskera att anvéndas pa ett sétt
som strider mot FN-stadgan eller internationell humanitar ratt, krinker
ménskliga rittigheter eller for att bega folkmord.

For det tredje bor man vid tillstindsprocessen beakta Gverforingens effekt
med avseende pa framfor allt hallbar utveckling och regional sikerhet. Dartill
inbegriper ”Arms Trade Treaty” en bestimmelse om upprittande av ett inter-
nationellt register for Gverforingar av sma och litta vapen.

Foljaktligen ar forslaget om ett "Arms Trade Treaty” i allt védsentligt en
kodifiering av — atminstone for Sverige — redan géllande folkrittsliga be-
stimmelser gillande vapendverforingar till, fran eller genom landet. De prin-
ciper som kommer till uttryck i och genom ramverksfordraget &r principer
som Sverige anser vara juridiskt bindande och politiskt 6nskvirda att verka
for. Davarande utrikesministern Laila Freivalds uttalade sélunda pa ett semi-
narium i riksdagen den 23 november 2005 att Sverige stoder ett ”Arms Trade
Treaty”.

Under innevarande generalférsamlings sammantrdde i Forstakommittén
har Argentina, Australien, Costa Rica, Finland, Japan, Kenya och Storbritan-
nien lagt fram ett forslag om ”Arms Trade Treaty”. Det &r angelédget att Sve-
rige pa ett malmedvetet och bestdmt sitt medverkar till att forslaget foljs upp.
Sarskilt angeldget dr det att en sa kallad 6ppen arbetsgrupp tillsétts med ett
brett mandat dels att gripa sig an fragorna i sak, dels att utlysa en framtida
konferens med det specifika syftet att behandla ett ”Arms Trade Treaty”.
Likasa &r det av synnerlig vikt att uttryckliga referenser till ménskliga réttig-
heter inbegrips i den eller de resolutioner som Forstakommittén antar harvid-
lag.

Sverige har hitintills hallit en tdmligen 1ag politisk profil i denna fraga.
Detta har varken varit pakallat eller legat i linje med vad som kunnat forvin-
tas av Sverige. "Arms Trade Treaty” har ndmligen mycket goda utsikter att
bli en hornsten 1 det globala arbetet att minska antalet smé och létta vapen i
omlopp for att 4stadkomma en ansvarsfull handel med dessa vapen. Vi efter-
lyser ett kraftfullare svenskt engagemang i fragan, allra helst om Sverige dven
framgent skall g& i briaschen for nedrustningsfrimjande atgédrder och icke-
spridning. Forutsittningarna for ett sddant engagemang &r redan for handen.
Darfor skall Sverige uttrycka sitt stod for ”Arms Trade Treaty” och verka for
att ett sddant avtal kommer till stdnd. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Ratificering av Forenta nationernas
eldvapenprotokoll

Forenta nationerna antog ar 2001 ett protokoll mot den olagliga framstill-
ningen av och handeln med eldvapen m.m., vilket kompletterar FN:s konvent-
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ion mot gransoverskridande organiserad brottslighet. Protokollets bestimmel-
ser upptar huvudsakligen foljande: kriminalisering av olaglig handel med
eldvapen och ammunition, beslagtagande och forverkande av vapen, forande
av vapenregister, markning av vapen, forvaringskrav, dokumentkrav for ex-
port och import samt registrering av sa kallade formedlare eller méklare
(“brokers”). FN:s handlingsplan rorande sméa och létta vapen betecknar dartill
eldvapenprotokollet som ett viktigt kompletterande instrument till handlings-
planen samt anger darfor som uttrycklig rekommendation att de lénder som
undertecknat protokollet ocksa ratificerar det.

Sverige var som ordforandeland for EU under 2001 med om att férhandla
fram eldvapenprotokollet och skrev for Sveriges del under detsamma den 10
januari 2002. Det &r otillfredsstéllande att Sverige inte ratificerat protokollet
dnnu, fyra ar och nio manader efter underskriften. Tva skil synes ha legat till
grund for detta:

For det forsta har det uppmérksammats att en EU-lagstiftning pd omradet
véntas och att i avvaktan pa denna bor inte nidgon ratificering ske. Det maste
emellertid antas att FN:s vapenprotokoll &dr forenligt med kommande EU-
lagstiftning — och vice versa. Bland EU-ldnderna har ndmligen Belgien, Bul-
garien, Cypern, Estland, Holland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slova-
kien och Slovenien ratificerat protokollet. Férutom Sverige har Europeiska
gemenskaperna, Danmark, Finland, Grekland, Italien, Luxemburg, Portugal,
Storbritannien, Tyskland och Osterrike undertecknat protokollet. Siledes &r
elva EU-lander bundna av protokollet sdsom parter, liksom tio EU-ldnder och
Europeiska gemenskaperna har forbundit sig att inte motverka dess syfte,
sasom undertecknare av protokollet. Darutdver kan fastslas att det under alla
omstédndigheter skulle vara mérkligt om de forestdende EU-bestimmelserna
vore mindre vittgdende &n de som upptas i FN:s vapenprotokoll.

For det andra har framforts att vissa bestimmelser i den svenska vapenla-
gen inte levt upp till bestimmelserna i FN:s eldvapenprotokoll, ndrmare be-
stimt de som géllt in- och utférsel av skjutvapen till landet, varfor protokollet
inte kunnat ratificeras. Foregdende riksmote genomforde emellertid en rad
skdrpningar av den svenska vapenlagstiftningen, dven i vad som avser regler
for in- och utforsel av skjutvapen. Darmed har forutséttningarna skapats for
att ocksé pa denna grund kunna ratificera protokollet.

Mot denna bakgrund ter sig en ratificering av FN:s eldvapenprotokoll som
foljdriktig, genomforbar och onskvird. Det skulle bekréifta motiven bakom
skédrpningarna i den svenska vapenlagstiftningen, liksom ratificeringen skulle
utgora ett forvéntat stod frén svenskt hall till FN-processen rorande sma och
latta vapen. Sverige skall dérfor snarast ratificera FN:s eldvapenprotokoll.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Markning och sparning

I FN:s handlingsplan f6r sméa och litta vapen finns ett instrument for mérk-
ning och spérning av sddana vapen. Dessvérre uppvisar instrumentet ett flertal
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brister: det dr inte juridiskt bindande, dess bestimmelser d4r mindre langtga-
ende &n motsvarande i FN:s eldvapenprotokoll och instrumentet innefattar
inte markning av ammunition. Sverige har tillsammans med 6vriga EU-ldnder
och manga andra ldnder och regioner pétalat dessa brister och forsokt att bota
dem.

For det forsta bor det inforas ett lagstadgat krav pa markning av produce-
rade, inforda och utforda skjutvapen och ammunition. Idag giller kravet pa
markning enbart skjutvapen, och det uppstills ”indirekt” genom att Rikspolis-
styrelsen inte tillater forséljning av omirkta vapen. Franvaron av ett lagstad-
gat krav om mirkning av skjutvapen dr, inte minst i ett internationellt per-
spektiv, en anomali. Det dr rimligt och onskvért att detta forhallande &ndras.

For det andra bor rigordsa krav pa mérkning av ammunition upprétthallas.
I nagra lénder, bland annat Brasilien, stimplas numera sjdlva baksidan pa
patronhylsan och flera andra ldnder 6verviger att infora denna metod. Sverige
borde likasd kunna utreda mojligheterna att inféra en sddan mérkning av
ammunition. Markning av de logistiska forpackningarna dér hylsorna bevaras
ar overlag inte nagon effektiv metod for att hindra att ammunition hamnar i
ordtta hinder.

For det tredje bor ett register inforas over produktion, import, transitering
och export av krigsmaterielklassade sma och létta vapen och deras ammunit-
ion. Ett dylikt register vore ett synnerligen vérdefullt sparningsverktyg. Inte
minst skulle det underlétta det internationella samarbete som krdvs for att
kontrollera spridningen av sméa och létta vapen.

Sammantaget utgér samtliga dessa étgérder betrdffande mérkning och
sparning centrala delar i varje kontrollsystem 6ver sma och ldtta vapen. Det
framstar som uppenbart och sjdlvklart att Sverige bor infora dem. Riksdagen
bor darfor uttrycka sitt stod for dtgérderna vilket ges regeringen till kénna.

Sarskilda villkor och 6kad 6ppenhet avseende
overforingar av sma och litta vapen

Som ett led i det internationella arbetet att stirka kontrollen ver internation-
ella overforingar av sma och litta vapen, innefattas ocksa att vidta atgérder i
Sverige som matchar de globala eller internationella ambitionerna avseende
kontrollsystemet. Overforingarna till, frin och genom Sverige av sma och
latta vapen dr tdimligen omfattande. Det dr synnerligen angelédget att vinnldgga
sig om att dessa dverforingar sker pa ett ansvarsfullt sitt, allra helst som Sve-
rige dr en betydande exportor av smé och létta vapen. I ljuset av detta foreslas
foljande atgérder:

For det forsta bor mojligheterna om att utdka krigsmaterielkategorierna
med ytterligare en kategori avseende krigsmateriel for nérstrid utredas. Sma
och ldtta vapen &r de vapen som loper storst risk att hamna pé avvégar och
missbrukas.
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For det andra bor ett exportstopp inforas for sma och létta vapen till linder
dér det forekommer barnsoldater. Sma och ldtta vapen kdnnetecknas bland
annat av att de dr enkla att anvinda, varfor till exempel barn kan ldra sig att
bruka dem. Sadant bruk maéste med eftertryck stivjas och motarbetas. Av
detta skil ar det utomordentligt angeldget att Sverige uppréitthaller en strikt
position och infor exportstopp av sma och latta vapen till de ldnder dar det
forekommer barnsoldater.

For det tredje bor klara regler inforas for import av smé och létta vapen.
Enligt FN:s handlingsplan inom sma och litta vapen skall varje land uppratt-
halla ett effektivt system for sddan import. Koherenskravet a sin sida ger inte
anledning att sérskilja beddmningsgrunderna efter overforingstyp. Vare sig
det &dr fraga om en Overforing till, frén eller genom Sverige bor denna vara
kontrollerad, tillstandspliktig enligt lag och ske i dverensstimmelse med prin-
ciperna for den svenska utrikespolitiken. Det dr dérfor centralt att utreda
denna fraga om import av smé och ldtta vapen, sérskilt med anledning av
kommande riktlinjer f6r krigsmateriel.

For det fjarde bor redovisningen av dverforingar av smé och ldtta vapen
ske pa ett tydligare sdtt. I dagsldget kan inte redovisningen ségas leva upp till
de rekvisit som uppstélls av FN:s handlingsplan inom sméa och litta vapen.
Redovisningen av overforingar av sma och litta vapen bor forbéttras med
foljande atgérder: mera avgrinsade kategorier, uppgifter inte bara om virdet
utan om det totala antalet smé och létta vapen som overforts samt uppgifter
som ror alla typer av overforingar, alltsd forutom export d&ven import, transite-
ring, produktion under licens och vidareexport av sma och litta vapen.

For det femte bor ett nytt sérskilt paslag/avgifter inforas rorande internat-
ionella dverforingar av sma och ldtta vapen till och fran Sverige. Internation-
ella overforingar av sma och litta vapen medfor dessvirre att oerhort stora
kostnader Gverviltras pd samhéllen, ndmligen nér sddana vapen kommit pé
avvégar eller brukats pa ett felaktigt sitt. Det ar rimligt att de som bedriver
internationell dverforingsverksamhet fér bidra till att bara kostnaderna for att
denna tillats, alldeles oavsett huruvida denna verksamhet &r legal och det hos
Overforaren inte har funnits nadgon avsikt att vapnen skall missbrukas eller
komma pa avvigar, i Sverige eller utlandet. Ett ekonomiskt paslag for inter-
nalisering av dessa kostnader hos dem som bedriver dverforingsverksamhet
skulle ndmligen skapa ett ekonomiskt incitament for att sdkerstélla att inter-
nationella dverforingar av smé och latta vapen sker pa ett ansvarsfullt sitt i
samtliga led. Detta kan de juridiska regelverken och politiska patryckningarna
de facto inte tillgodose idag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kidnna. Svenska smé och létta vapen missbrukas och kommer pa avvi-
gar i utlandet, liksom sma och litta vapen som importeras till Sverige miss-
brukas och kommer pé avvigar i landet. De nya medel som tillkommer via
avgifterna for import och export av sma och litta vapen skall avsittas for
dndamal sasom freds- och konfliktforskning. Regeringen uppmanas att ater-
komma till riksdagen med ett forslag om hur dessa nya medel skall forvaltas
och fordelas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sammantaget skulle dessa atgirder pa ett omedelbart sitt stirka kontrollen
dver dverforingar av sma och litta vapen till, frin och genom Sverige. Atgir-



Fel! Okidnt namn pa

derna tjénar det specifika syftet att uppmérksamma de sérskilda villkor under
vilka sédana overforingar lyder och hur detta bor ta sig uttryck med avseende
pa utformningen och tillimpningen av det svenska regelverket pa omrédet.
Atgirderna inskirper dirfor vikten av att dverforningar av sma och litta va-
pen till, frén och genom Sverige sker pa ett ansvarsfullt sétt. Det ovan anforda
bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Nationell strategi rorande smé och litta vapen

Enligt FN:s handlingsplan inom smé och litta vapen, skall varje land utarbeta
en nationell strategi for att gripa sig an fradgor som ror sma och létta vapen.
Fordelen med en sadan strategi dr att den kan ta ett helhetsgrepp pa dessa
komplexa fragor, inte minst de tidigare ndimnda. Om allménheten och det
civila samhillet deltar i denna strategi, séisom FN:s handlingsplan rekommen-
derar, kan strategin darutover tillforsdkras storre genomslagskraft. Detta kan i
sin tur frimja en ansvarsfull hantering av skjutvapen och gdra myndigheter
och andra ansvariga uppmirksamma pa aspekter och mojliga atgérder som
annars inte kommer till deras kdnnedom.

Sverige har dessvérre dnnu inte antagit en nationell strategi, trots att FN:s
handlingsplan antogs for strax over fem ar sedan. En nationell strategi ar
tvivelsutan en mojlighet for Sverige att stérka sitt arbete med fragor som ror
sma och ldtta vapen. Av dessa skl bor riksdagen begéra att regeringen utar-
betar en nationell strategi for hanteringen av fragor som ror sma och létta
vapen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 24 oktober 2006
Gunilla Wahlén (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Josefin Brink (v)
Kalle Larsson (v) LiseLotte Olsson (v)
Kent Persson (v) Alice Astrom (v)
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