Justitieutskottets betinkande nr 19 ar 1972

Nr 19

Justitieutskottets betinkande i anledning av motion om utredning
angiende domarutbildningen.

Motionen

I motionen nr 1972909 av fru Joning (¢) och herr Fiskesjé (¢)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Majit begir en utredning om
domarutbildningen.

Till stéd for yrkandet anfoér motiondrerna f6ljande.

En domare privar och domer rittstvister och brottmil pi offentligt
uppdrag & statens vignar. Domaryrket ar siledes ett synnerligen
ansvarsfullt yrke. SA har ockséd sirskilda domarregler funnits sedan de
gamly landskapslagarna pd 1200-talet, som rdttesndre fér domarna. Nu
gillande domarregler grundar sig pé dldre domarregler och pa iildre svensk
rétt och romersk ritt.

Det ar angeliget att domarutbildningen anpassas elastiskt till den
fortgdende utvecklingen i samhillet.

Domarutbildningen, sddan den fungerar i dag, dr gedigen nir det giiller
kunskapsinhimtande men mycket sluten™ och inrymmer alltfér litet av
praktisk tjinstgdring. Den dr sdlunda i sin nuvarande utformning icke till
fyllest.

Sasom kunskapsprov for behSrighet att utéva domartjinst giller juris
kandidatexamen. Studietiden for jur. kand.-examen 4r nio terminer enligt
kungdrelsen 23.5.1969 om utbildning vid juridisk fakultet. I praktiken ir
den ofta lingre. For tilltride till domarbanan ir fullgjord tingsmeritering
ett formellt kompetenskrav. Tingstjinstgéringen omfattar tvd och ctt
halvt ar och fullgdrs vid tingsrdtt. Ett halvt ar av tjinstgdringen
kan utbytas mot tjinstgéring hos advokat, linspolischef, polismyndighet,
linsstyrelse, kronofogde- eller dklagarmyndighet. Ett knappt irs prov-
tiinstgdring som fiskalsaspirant fullgdrs vid nigon av hovritterna. Som
fiskal far juristen tjinstgdra lingre eller kortare tid vid hovritten —
huvudsakligen som féredragande — eller vid de underriitter som lyder
under hovritten. Efter 5--8 ar férordnas fiskalen till hovriittsassessor och
fir tjinstgbra som dOmande ledamot av en hovrittsavdelning. Efter
ungefir ytterligare lika lang tid befordras hovriittsassessorn till en
ordinarie domarbefattning som rddman cller hovrittsrad.

Det dr nddvindigt att exempelvis under fiskalstjinsten fa till stéind en
praktisk tjinstgéring inom olika sektorer av fingvirden, vid barnavards-
nimnd och liknande institutioner. Avsaknaden av dylik praktisk tjinstgo-
ring har patalats av domare och politiker sisom besvirande. Nigon domare
har ocksa pd eget initiativ skaffat sig dessa praktiska kunskaper.

Det dr angeldget att fi bort den cnsidiga rutin och slutenhet som
karakteriserar domarkarriiren och ge yrket en stérre Sppenhet och
inlevelse i vardagens problematik sddan den méter t. ex. pa en fingvirds-
anstalt. . :
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Pagiende utredning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i april 1972 har justitieministern
tillkallat sakkunniga for att utreda frigorna om domarutbildningen och
domarkarridren avseende de allminna domstolarna och {drvaltningsdom-
stolarna samt om hovritternas organisation och Ickmannamedverkan i
hovridtt och kammarritt.

I dircktiven uttalas, sdvitt nu ir av sirskilt intresse, bl. a. att den
nuvarande domarkarriiren karakteriseras av att de ordinarie domarna
utses bland dem som redan férut tjdnstgjort inom respektive domarkarri-
dr pi icke ordinarie tjinster. Denna slutna domarkarridr anges ha
obestridliga fortjinster men ocksi svagheter, bl. a. dari att det stora
flertalet domare under hela sin yrkesverksamma tid har tjlinstgjort inom
domstolsvisendet. Risk foreligger enligt direktiven att den nuvarande
ordningen leder till att domarkiren isoleras frin samhiillsverksamheten i
Svrigt och de virderingar och uppfattningar som giiller inom skilda delar
av samhillet. En ordning som innebidr att den som utses till domare
normalt har varit sysselsatt dven pd andra omriden inom rittsvisendet
skulle otvivelaktigt tillféra domstolarna virdefulla erfarenheter.

Onskemaélet att tillféra domarkaren erfarenheter fran andra samhiills-
omraden kriver enligt direktiven att domarkarridrens utformning ompro-
vas. I anslutning till detta konstaterande uttalas att en helt Sppen
domarkarriér, diar de ordinaric domartjansterna rekryteras fritt fran olika
yrkesgrupper med anknytning till rdttsvisendet, sannolikt skulle vara
fordelaktig men att starka skil talar fOr att inte direkt ga dver till en
sddan ordning. '

Direktiven upptar ocksd en skiss till en férindrad domarutbildning,
dir tingsutbildning utgor ett forsta skede, och tjinstgdring under viss tid i
hovriitt eller kammarritt kommer som ett andra led. Erfarenheterna fran
annan samhillsverksamhet anges normalt bdra férvirvas i anslutning till
att domarutbildningen avslutas. '

Vid sidan hirav kan ndmnas att en dversyn av juristutbildningen f. n.
pagdr inom ramen for 1968 ars utbildningsutredning (U 1969:47) samt
att forslag till kortsiktiga &tgirder betrdffande domarrekrytering och
domarutbildning f6r de allminna fdrvaltningsdomstolarna framlagts av
utredningen om regeringsratiens kansliorganisation m.m. (DsJu
1972:10). ' S

Utskottet

I motionen hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning
rérande domarutbildningen. Syftet med f6rslaget anges vara att i
domarutbildningen inrymma praktisk tjinstgdring inom olika samhills-
omraden och fi bort den slutenhet som f. n. karakteriscrar domarkarria-
ren.,

Sakkunniga har i april 1972 tillkallats fOr att utreda bl. a. frigorna om
domarutbildningen och domarkarridren avseende de allminna domstolar-
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na och f&rvaltningsdomstolarna. I direktiven uttalas att det foreligger risk
att den nuvarande ordningen med en sluten domarkarriir leder till att
domarkaren isoleras frdn samhillsverksamheten i &vrigt och frin de
virderingar och uppfattningar som giller inom skilda delar av samhillet.
En ordning som innebir att den som utses till domare normalt har varit
sysselsatt #ven pd andra omriden inom riittsvidsendet skulle enligt
direktiven otvivelaktigt tillféra domstolarna virdefulla erfarenheter.

Motiondrernas dnskemél om utredning ir siledes numera tillgodosett.
Med hénsyn hirtill pdkallar motionen inte nagon atgird frin riksdagens
sida.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1972: 909,

Stockholm den 31 oktober 1972

P4 justiticutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON

Nérvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Ernulf (fp),
Johansson i Vixj6 (¢), Jonsson i Malmd (s), Westberg i Ljusdal (fp),
Nygren (s), Polstam (c), fru Hjelm-Wallén (s), herr Schott (m), fru’
Bergander (s), herr Norrby i Gunnarskog (c)*, fru Gradin (s)*, herrar
Alf Pettersson i Malmd (s) och Lévenborg (vpk)*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.



GOTAB 72 3051 S Stockholm 1972



