1986/87:111 " Prot. 1986/87:111
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Méndagen den 27 april ' Kompletteringsval till
Kl. 12.00 T : utskott

- Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

1§ Upplisstes foljande inkomna Skrivelse:

Till riksdagen

Med hinvisning till tidigare insént intyg anhéller jag om ledighet pa grund
av sjukdom frin riksdagsuppdraget till pagiende riksmotes avslutnin'g.
Koping den 24 april 1987 :
Goran Magnusson

Kammaren bifoll denna anhéllan.

Tredje vice talmannen anmilde att Olavi Viitanen (s) fr. 0. m. den 27 april
skulle tjanstgora som ersittare for Goran Magnusson.

2§ Kompletieringsval till utskott

Anf. 1 TREDJE VICE TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har “som suppleant i justitic- och
niringsutskotten under Goran Magnussons ledighet anmilt hans ersiittare
Olavi Viitanen. i

Moderata samlingsparti¢ts partigrupp har som suppleant i férsvarsutskot-
tet under Lennart Bloms ledighet anmilt hans crsiittare Barbro Nilsson i
Vishy,

Tredje vice talmannen forklarade valda till -

suppleant i forsvarsutskonét
Barbro Nilsson i Visby (m)

suppleant i justitieutskottet
Olavi Viitanen (s)

suppleant i ndringsutskottet

Olavi Viitanen ()
o 71
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3 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Undertecknad far hiirmed anhdlla om att bli entledigad fran uppdraget
som ledamot av Sveriges riksdag tr. 0. m. den 11 maj 1987.
Stockholm den 24 april 1987 '
Kurt Hugosson

Kammaren bif6ll denna anhallan.

4 § Svar pa interpellation 1986/87:219 om vardyrkena

Interpetlationssvaret hade fore sammantridet utdelats till kammarens
ledamdter.

Anf. 2 Statsriddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Ulla Tillander har fragat vilka dtgérder socialministern
Amnar vidta for att gora vardyrkena mer attraktiva.

Interpellationen” har éverlimnats till mig.

Jag har valt atti ett lingre svar redovisa en rad dtgéirder som nu planeras
och genomfdrs. Tiden medger inte att jug liser hela detta svar pa punktskrift.
och jag viljer dirfor att gora en kort sammanfattning.

Liksom Ulla Tillander anser jag att fragan om rekrytering och utbildning
av personal inom éldre- och handikappomsorgen iir av mycket stor vikt for att
ge gamla och handikappade mojligheter att bo hemma trots omfattande
behov av vird och service. Minga kommuner har betydande rekryterings-
och personalsvirigheter nir det giiller bade hemtjansten och institutionerna.
Det ir manga olika faktorer som ligger bakom dessa svirigheter.

I mitt svar erinrar jag om att viktiga markeringar gjordes i hostens
avtalsrérelse betriffande det stora ansvar som vardarbete inom Gppenvarden
innebir. Jag pekar ocksa pa det omfattande ulvcck'lings;lrhcte som pagaride
flesta av landets kommuner. I manga av dessa projekt tar man upp atgirder
som syftar till att utveckla yrkena inom éppenvérden och éka majligheterna
till stimulans for de anstillda.

[ en sirskild rapport i en skriftserie. dir socialdepartementet kommer att
redovisa forsdksverksamheten inom hemtjiinsten, tar man upp personalpro-
jekten och redovisar en rad olika erfarenheter.

Regeringen gav i mars socialstyrelsen i uppdrag att vidta dtgérder for att
forbittra personal- och rekryvteringssituationen inom den sociala hemtjins-
ten. Atgirder bor overviigas inom flera olika omriden, och arbetet skall
redovisas till socialdepartementet senast den 1 april 1988, Aven iildrebered-
ningen kommer att ta upp dessa fragor.

Ocksd personalsituationen inom barnomsorgen kommer att kriva dkad
uppmiirksamhet. Redan nu har minga kommuner problem med att rekrytera
personal. Behovet av ytterligare personal inom barnomsorgen kommer att
dka i samband med utbyggnaden av barnomsorgen till full behovstiickning
fram tll 1991. Socialdepartementet medverkar pa olika sitt till att oka



personalrekryteringen. Under varen har vi i samarbete med olika myndighe-
ter och organisationer informerat via film, TV, radio m. m. om yrkena i syfte
att forbittra rekryteringen.

Socialstyrelsen analyserar fér ndrvarande orsakerna till avgangarna inom
forskollarar- och barnomsorgsyrkena.

Aven fortbildningen spelar en viktig roll pa detta omrade. Stod till

fortbildning ingdr i regeringens proposition till riksdagen i &r om nya
statsbidrag till barnomsorgen.

Aven personalsituationen inom hilso- och sjukvarden kriver okad
uppmirksamhet. Vardlinjen inom gymnasieskolan attraherar nu inte lika
manga ungdomar som forut. Inom landstingen pagar manga olika aktiviteter
for att 0ka rekryteringen. Landstingsforbundet bedriver ett sdrskilt rekryte-
ringsprojekt.

Avslutningsvis, herr talman. vill jag pcka pd betydelsen av att vi med kraft
bearbetar de problem som rekryteringssvarigheterna utgdr inom hela den
sociala sektorn. Inom landstinget pagar manga olika aktiviteter liksom inom
kommunerna. Men detta r inte tillrackligt. Hela utvecklingen innebiir att
arbetsmarknaden dr gynnsam for dem som ger sig in i virdyrkena. Detta
miste vi alla hjilpas at for att gora klart fér unga ménniskor. Det ir en siker
satsning att gd in for ctt yrke inom véirdsektorn. Regeringen kommer éven
fortsittningsvis att dgna dessa fragor sirskild uppmérksamhet.

Det utdelade svaret var av foljande Iydelse:

Herr talman! Ulla Tillander har fragat vilka atgdrder socialministern
amnar vidta for att gora vardyrkena mer attraktiva.

Interpellationen har dverlimnats till mig.

Ulla Tillanders interpellation behandlar. personalsituationen inom savil
barnomsorg som dldre- och handikappomsorg samt hiilso- och sjukvird. Jag
kommer darfor att redovisa mina synpunkter omride for omride.

Liksom Ulla Tillander bedémer jag fragan om rekrytering och utbildning
av personal inom dldre- och handikappomsorgen som mycket betydelsefull
for mojligheterna att ge gamla och handikappade mojligheter att bo hemma
trots omfattande behov av service och vard. Manga kommuner. sirskilt i
titortsomraden, har i dag svarigheter att rekrytera personal till hemtjiansten
och dven till institutionerna.

Madjligheterna att rekrytera kompetent personal paverkas dels av arbetets
innchdll och organisation, dels av dimensionering och organisation av
grundutbildning, fort- och vidareutbildning. Andra betydelsefulla faktorer
ar lénesittning och attityder till yrket.

Hostens avtalsrorelse gav som resultat att vardbitriidena i hemtjansten fick

en viisentlig foérbéttring som en markering av det stora ansvar som ér forenat

med utévandet av deras yrke.

Kommunerna driver sedan flera dr ett omfattande utvecklingsarbete i syfte
att forbiittra dldre- och handikappomsorgerna, och regeringen beviljar sedan
den | juli 1984 medel till utvecklings- och fornvelsearbete inom hemtjiinsten.
Ca 300 projekt har fatt ekonomiskt stod. Bland dessa finns ett trettiotal
projekt som direkt syftar till att forbittra utbildnings- och fortbildningssitu-
ationen. Inslag av fortbildning, organisationsutveckling och arbetsmiljofor-
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battrande atgirder finns i de. flesta av de projekten. Négra av projekten
kommer under varen att redovisas i socialdepartementets skriftserie “Social
Hemtjanst™. Skriftserien viinder sig frimst till personal i hemtjinsten i syfte
att ge tips och erfarenheter for att forbittra hemtjanstens kvalitet. En av de
fem skrifterna. "En ny stolthet™, behandlar utbildnings- och fériindringsar-
betet i hemtjiinsten.

Det ar emellertid ocksd nddviindigt att ta centrala initiativ for att
underlitta personalrckrytering och vidta atgéirder som gor det mojligt for
kommunerna att behdlla sin personal. Regeringen har dirfor i mars i ar gett
socialstyrelsen i uppdrag att genomfdra vissa insatser och toresld andra
insatser som -syftar till att forbattra personal- och rekryteringssituationen
inom den sociala hemtjinsten.

T arbetet ingdr att foresld atgirder som pé l\ort sikt kan 6ka rukrvlermbun
av savil vardbitriden som arbetsledande personal i hemtjinsten. Det giller
t.ex. information om arbetets innehdll och mojligheter till allminheten,
arbetsformedlare, syo-konsulenter, elever, lirare. etc. Initiativ ‘till verk-
samheter som syftar till' att 6ka ‘samarbetet mellan socialtjansten och
utbildningsansvariga for gymnasieskola, komvux.och hogskola skall ocksa
Overvigas. Ett resultat av ctt sadant samarbete bor kunna bli en utveckling
och fornyelse av utbildningsinnehall m.m. 1 ett lingre perspektiv skall
arbetet utmynna i analyser av de:faktorer som férsvirar rekrvtering och
utbildning samt i forslag till forindringar i syfte att undanrdja dessa hinder.
Utbildningarnas organisation, dimensionering och resursfordelning ar ocksd
fragor som skall analyseras i-detta arbete.

Arbetet skall genomforas i samarbete med berdrda departement, myn-
digheter och fackliga organisationer. Arbetet skall vara avslutat och redovi-
sat till socialdepartementet senast den 1 april 1988.

« Slutligen kommer dldreberedningen inom kort med sitt betinkandc, dar
hemtjansten med bl. a. rekryterings- och personalfragor ir en av huvudfra-
gorna. .

Aven personalsituationen inom barnomsorgen kommer att kréiva sirskild -
uppmirksamhet under de niirmaste aren. Redan i dag har flera kommuner
problem med att rekrytera forskolldrarc och barnskdtare. Enligt socialstyrel-
sens senaste personalprognos behdver sammanlagt 21 000 férskolldrare och.
15 000 barnskétare (motsvarande ca 26 000 drsarbetare)-utbildas till ar 1991,
dé barnomsorgen skall vara fullt utbyggd.

Socialdepartementet medverkar pa olika sitt till att 6ka personalrekryte-
ringen inom barnomsorgen. Under véren har vi tillsammans med socialsty-
relsen, universitets- och hogskoleimbetet, Kommunférbundet och berérda
fackliga organisationerinformerat via film, TV, radio, tidningar och genom
sarskilt material till bl. a. syo-konsulenter och arbetsformedling for att
stimulera ungdomars intresse for arbete inom barnomsorgen och forbittra
rekryteringen till utbildningarna. Denna information skall fortsitta.

Vidare har medel tilldelats kommunala projekt som syftar till att kartligga
och utveckla arbetstillfredsstillelse inom barnomsorgen samt projekt som
ror olika attitydpiaverkande informationsinsatser 1 kommunerna avseende
barnomsorgen. oo .

Socialstyrelsen har paborjat ctt arbete med att undelsokd Ol‘\dl\t‘rl]d
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yrkeskaren. 1 det forslag till nytt statsbidragssystem for barnomsorgen som
regeringen nyligen lagt fram har fortbildningens betydelse markerats. [
statsbidraget for daghem dr ctt belopp av 30 000 kr. per avdelning/enhet
inberiknat for fortbildningsinsatser {or personalen. Hélften av detta belopp
ar avsett for personalen i daghem, medan resterande 15 000 kr. ér avsedda
for fortbildningsinsatser for personalen i tuniiljedaghem, deltidsgrupper och
oppna forskolor.

Aven personalsituationen inom hilso- och sjukvarden kriver uppmiirk-
samhet. Vérdlinjen i gymnasieskolan attraherar numera inte s& manga
sOkande ungdomar som tidigare. Detta medfor dels att antagningskraven
sjunker. dels att fiarre ungdomar fortsiitter sin utbildning t. ex. till sjukskoter-
ska. Inom landstingen pagar manga olika aktiviteter for att forsoka intressera
ungdomarna att viilja ett virdyrke. Landstingsforbundet bedriver diirtill ctt
sirskilt rekryteringsprojekt. Aven om fragor rorande loner och arbetstider
siikert har stor betydelse for yrkets attraktionskraft, anser jag att installning-
en, attityden till arbetet har en minst lika stor betvdelse. Det ir dirfor viktigt
att sprida kunskap om det kvalitativa innchall ett arbete har som innebir att
man hjilper och virdur minniskor.

Sammanfattningsvis. herr talman. vill jag ater konstatera att maojligheter-
na att rekrytera och behillla kompetent personal dr avgorande for utveckling-
en av savill barnomsorg som éldre- och handikappomsorg samt hilso- och
sjukvirden. Detta innebir bl a. att nimnda omraden dr en siker arbets-
marknad, och det dr viktigt att detta gors klart for ungdomar och vuxna som
stir i begrepp att villju utbildning och yrke.

Regeringen kommer dven fortsiittningsvis att dgna dessa fragor sirskild

Omvirdyrkena

uppmiirksamhet.

Anf. 3 ULLA TILLANDER (¢):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pd min interpellation. Vid
en genomlisning av svaret far man intrycket att Bengt Lindgvist har insett
problemets vidd. T svaret siigs t.ex. att minga kommuner, sirskilt i
titortsomradena. i dag har svirigheter att rekrytera personal till hemtjéns-
ten. Det ir en sak som alla kinner till vid det hiir laget.

I svaret namns vidare att 21 000 forskollirare och 15 000 barnskétare
behaver utbildas fram till 1991, Det behévs 100 000 virdbitriden fram till ar
2000 inom Gppen vard, dir nvtillskottet i dag bara ir nagot tusental per ar.
Detiir en allvarlig oro for hela den viktiga sektor som virden utgdr inom den
offentliga verksamheten vilken ligger bakom min friiga. Jag vet att minga
andra delar denna oro. Dess vilrre méaste man konstatera att de forslag till
atgiirder som svaret innehaller inte pa nagot sttt skingrar bekymren for hur
virden skall fid sitt behov av kompetent personal tillgodosett under komman-
de ar.

Det problem som hir tornar upp sig blir inom en niira framtid gigantiskt.
Di duger det inte med en vtlig analys, som i sin tur leder till dtgédrder av
ganska begrinsad rickvidd. Att de forslag till dtgitrder som socialministern
erad skulle kunna éndra situationen maste man nog

&

vara Overoptimistisk for att tro.

niimner i ndgon viisentlig
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Forslagen till atgirder framstar som ganska lattviktiga, inte tillrickligt
genomgripande och radikala. utan ganska traditionella snarast som for att
dodlja bristen pa rejila tag. De inger darfor foga hopp.

I slutet av svaret dtervande statsradet till den ofrankomliga verkligheten
och konstaterar att vardlinjen i gymnasicskolan numera inte attraherar sa
manga s6kande ungdomar som tidigare. Antagningskraven sjunker natur-
ligtvis, och det lar kvaliteten pd virden ocksd gora. Detsamma giller
utbildningen till sjukskéterskor.

Statsradet snuddar hastigt vid ndgot visentligt ndr han konstaterar att
loner och arbetstider siikert har stor betydelse tor yrkets attraktionskraft.
Men hér brianner marken tydligen. Déarfor limnar statsridet den fragan
snabbt, for att i stillet sprida den viktiga kunskapen om hur mycket arbetcet
ger utdvaren ndr man hjilper och vardar minniskor.

Man skall intc underviirdera den aspckten. Det utfdrs verkligen stora
insatser i det myckna virdarbete som bedrivs, dir inspirationskillan inte
rimligen kan vara hog 16n, eftersom den ir timligen ldg, inte heller ett latt
arbete, eftersom det oftast ér tungt, och inte en kort arbetstid, eftersom den
ofta ar lang och utford i ensamhet.

Inspirationen i ett siddant arbete maste helt enkelt komma ur en god och
miinniskovinlig instdllning gentemot de ménniskor som man virdar och
kommer i kontakt med.

Bengt Lindqvist lamnar hastigt 16nefragan, dir det giller vad arbetsgiva-
ren ger, for att i stallet komma over till frigan vad arbetaren far ut av sin
arbetsuppgift. Det paminner osokt — siikert utan att Bengt Lindqgvist avser
det — om det gamla forkittrade talet om vardyrkena som kall, vilket démde
vardpersonalens representanter till tystnad 1 manga 1oneférhandlingar.

Men hur gdr den arbetsgivare som saknar kvalificerad arbetskraft? Jo, han
hojer 16nen. Vad gér staten nir man vill ha en toppkraft till nagon topptjinst
inom négon férvaltning? Ja, inte talar man om vad arbetet ger precis. utan
man lockar med lénen. Nir man tillsatte dircktodrerna till allas vara
ldntagarfonder, nog lockade man med 16nen dd. Och dven om man aberopar
andra kvaliteter i ctt arbete kan man inte ga forbi det tyngst viigande
argumentet, ndmligen den hardvaluta som uttrycks i ckonomiska termer. De
som rimligen ar mest kéansliga for ett sddant argument borde vara de som har
minst av denna vara tidigare, och brister det hitr kan inte andra kvaliteteri det
arbetet kompensera.

Det pagar en norm- och idealbildning i samhiillet dar de monsterbildande
ménniskorna ir ckonomiskt framgangsrika. De ar ofta tckniker och data-
folk. De sysslar med ekonomi, administration och snabba klipp. Det ar dessa
som Sveriges framgang pa virldsmarknaden och vilfard dr beroende av. Det
ar en kritstrecksrandig, sober miljé som utgdr framgangens jordman. Hir
ligger det tunga, slitsamma, ryggviarksresultcrande slitet med vard av gamla,
sjuka och aldrade méanmiskor langt i 1. Glamouren instéller sig inte sa litt i
det lagavlénade arbetet med att lyfta. stida, vinda, torka av och byta.

Anda ir detta arbete pa grissrotsniva lika nodviindigt for vért lands framtid
som ndgot annat. Det ir lika viktigt att sitta ned och tala med en dldring pd ett
dlderdomshem eller hemma i en lagenhet som att samtala vid ¢n aldrig si
viktig bolagsstimma i ett direktionsrum. Och det kan vara lika viktigt att leka
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I de sista raderna i svaret siiger Bengt Lindqvist: "Regeringen kommer
dven fortsittningsvis att dgna dessa frigor sdrskild uppmirksamhet.” Detta
ir ju ett 16fte, men det méste viill inda innebiira ndgot annat dn vad som talas

Omvdrdyrkena .

om i svaret?

Anf. 4 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Allra forst vill jag gora klart att jag vilkomnar den hir
debatten. Jag tycker att det ar ett bra initiativ som Ulla Tillander har tagit,
just av det skalet att vi &r pa viig in i en vérdkris. Om den utveckling som vi i
dag kan konstatera inom vird- och omsorgsyrkena fortsitter ir.det alldeles
uppenbart att vi &r pa viig in i en virdkris, och den har vi alla ett ansvar for.

De senaste siffrorna frin utbildningsmyndigheterna dr nedsliende. Det
visar sig ndr det giller virdyrkeslinjen att antalet sokande visserligen
fortfarande dr storre iin antalet platser, men det minskar stadigt. S& har skett
trots de kampanjer som har bedrivits av Landstingsforbundet och av enskilda
landsting.

For utbildningen pd den sociala servicelinjen inom gymnasieskolan 4r
ordet “katastrof' pa viig att bli en riktig beskrivning. Sedan i fjol har antalet
forstahandssokande till denna linje minskat med ytterligare 21 ¢. Till de
2 900 platser som nu finns iir det bara 1 400 sékande, detta trots att vi vet att
det hiir finns en arbetsmarknad som kriiver oerhdrt stora volymokningar for
att vi skall klara uppgifterna inom vird och omsorg i framtiden.

Jag vill med détta understryka allvaret 1 den situation som rader och pa
intet sitt séka sopa problemen under mattan — for den hindelse Ulla
Tillander trodde att jag ville gora det.

Ulla Tillander ér siikert medveten om att det knappast dr regeringens
uppgift att uttala sig om anstillnings- och lonepolitiken for personal inom
landstingen och kommunerna. Landstingsférbundet och Kommunfdrbundet
skulle snarast ta ganska illa vid sig, om jag hiir deklarcrade uppfattningar av
det slag som Ulla Tillander gjorde sig till tolk for. Men it mig anda siga att
fone-. anstéllnings- och arbetsmiljofragorna spelar en mycket stor roll nétr det
giller att ra pd den hitr krisen. Det aringet tvivel om det. Men vi maste arbeta
med dessa fragor ocksd utifrdn andra utgdngspunkter.

En sddan utgangspunkt tror jag kan vara en sak som har visat sig i flera av
vira projekt. Nir vardpersonalen ute i det praktiska arbetet far ett dkat eget
ansvar for arbetsuppgifterna genom att de tillsammans med den vardtagande
parten kommer fram till hur dessa skall utforas, da dkar trivseln och kiinslan
av arbetstillfredsstiillelse. Ocksa den typen av diskussion miste vi fora.

[ Sverige har viidag en sjudande utveckling niir det géiller teknik i hemvard
och hemtjiinst. Den utvecklingen hilsar jag naturligtvis med stor tillfredsstil-
lelse, eftersom vi miste underlitta det tunga arbete som vardyrkena innebar.
Jag tror att vi dven pd den punkten skall kunna se fram emot en forbiittrad
situation. '

Med detta har jag velat peka pd ndgra omraden som utdver 16ne- och
anstillningstrigorna har stor betydelse.

Eftersom Ulla Tillander beskriver mitt svar som ytligt och litet Lattviktigt i 77



Prot. 1986/87:111
27 april 1987

Om vardvrkena

73

vissa avseenden. vill jag stilla fragan till henne: Vilka atgiirder dirutéver vill
Ulla Tillander fista avscende vid? Jag vilkomnar verkligen goda idéer och
ambitioner friin alla politiska partier. Vi ar fullstiindigt dverens om att detta
ar en fraga som vi maste prioritera i framtiden.

Anf. 5 ULLA TILLANDER (c¢):

Herr talman! Statsridet hiinvisar till att antalet sékande stiindigt minskar.
Det arinte alls att férvana sig over att vardlinjerna inte attraherar. Men det
grundliggande ir, vilket jag vill siiga som svar pa Bengt Lindgvists friga, var
skyldighet att sGka iteruppritta en virdeskala diar varden av minniskor
aterfar sin riittmittiga betydelse. sin status och sin attraktionskraft. Detiir lika
viktigt att skota en minniska —ung eller gumnuﬂ. nyfadd eller doende - som
att sk6ta en maskin cller en dator. )

Ett samhiilles kvalitet och sanna vilfard framgar nog biittre av hur
ildrevarden hanteras och av hur mycket man ger ut pa den iin av aldrig sa
himlastormande BNP-kurvor.

Bengt Lindgvist hiinvisar till att trivsel i arbetet betvder mycket. Det kun
jag hilla med om. men ett samhiille som vart — penningfixerade som vi ir —
kommer aldrig ifran att uttrveka en hojd status for ett absolut nodvindigt
arbete, som maste utforas for att samhiillet skall fungera. i den viirdeskala
som betyder s myeket. nimligen pengar.

Vidare siiger Bengt Lindqvist att det inte ir regeringens sak att avgdra
I6nerna. Nej. naturligtvis inte. men samtidigt hinvisar Bengt Lindgvist till att
I6nen spelar en stor roll. Om rekryteringen av personal till det stora omrade
som vi nu diskuterar ir ett problem som ror hela landet. da maste den
centrala statsmakten ta sin del av ansvaret ocksa for det omradet. Did kaninte
en socialministern avsta fran det. Det gitller ocksa den ekonomiska viirde-
ringen av detta viktiga arbete.

Anf. 6 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag inviinder inte alls mot instidllningen att vi méste fériandra
statusen for vrkena inom varden och omsorgen: Jug haller till tullo med Ulla
Tillander om detta. Men nir jag efterlyser exempel pd konkreta ytterligare
atgirder f6r att 6ka statusen och fi en annan instéllning till dessa arbeten, gor
Ulla Tillander det till en moralisk fraga. Det behdvs nog mer konkreta
atgirder dn sa. Ulla Tillander. om vi skall klara det hir.

Ulla Tillander sade i sin kommentar till mitt svar att jag niirmast ser yrkena
inom vardsektorn som ett kall. Det gor jag inte — jag ser omsorgs- och
vardyrken-just som yrken och vill behandla dem och utvecklingen inom detta
yrkesomrade just fran den utgangspunkten. Men till vrket hor.och det tror
jag att Ulla Tillander och jag dr dverens om. en vrkesetik som man skulle
kunna beskriva som nagot av ett kall. Jag tror att det iir viktigt att méinniskan
som ger sigin i yrken diir minniskor sa att siiga utgér arbetsplatsen ocksa har
ett levande intresse for andra minniskor och kan méta dem med respekt och
med forstielse {or andra minniskors instillning och bojelser. Detta ér vi nog
dverens om. men vad jag efterlyser nu ir vtterligare konkreta atgéirder som
kan leda till att unga ménniskor i dag far ctt okat intresse for dessa vrken.

Jag tror inte. herr talman, att det finns nagon enkel 16sning pa de hér



problemen. utan jug tror att vi miste arbeta med en mangd olika dtgirder. ja,
egentligen med allt vad vi kan komma pi. Dessutom maéste vi lira oss att
informera om att detta ir ett spinnande omride. dir man far méjlighet att ta
ansvar for viktig vard och omsorg, som ocksd kan ge mycket tillbaka. nir
jobbet fungerar.

-Anf. 7 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Inte heller jag tycker att detta dr nagot enkelt omride. Vi
maste konstatera att villdigt mycket i samhillet i dag hiinger pa att den sociala
hemtjinsten fungerar, och fungerar inte personalen, sa blir allt ett fiasko. En
undersokning visar att 70 % dverviiger att limna yrket pa grund av att de
kdnner sig utarbetade. 60 % kinner sig efter dagens slut psykiskt och fysiskt
utarbetade. Det finns faktiskt inte ndgon annan yrkesgrupp som uppvisar
sddana siffror. Virdbitriiden behover alltsd stod pa allt siatt. De méste, precis
sa som Bengt Lindqvist siger. naturligtvis kiinna uppskattning. De ir en
stottepelare 1 samhiillet. Detéir nbdviihdigt att hemtjansten fungerar — den ér
akilleshilen. '

Sammanfattningsvis konstaterar Bengt Lindqvist t. ex. att méjligheterna
att rekrytera och behalla kompetent personal r avgorande for utvecklingen
av siviil barnomsorgen som iildre- och handikappomsorgen och hélso- och
sjukvirden. Visst Kan man framhilla att dessa arbeten utgdr en siker
arbetsmarknad. Jag kan instimma i det ocksd. Men dessutom maste mar
tillﬁggu'att det ir pd den ekonomiska viirdeskalan som det offentliga’sisom
arbetsgivare méste uttrveka hur nédviindigt det arbete som utfors dar ar for
helheten! For att attitvden till arbetet inom den offentliga virdscektorn skall
forbiittras, sd att unga minniskor soker sig dit och utbildar sig dir, maste man
kiinna sig till freds och kiinna uppskattning. For att det skall ske maste det
offentliga som arbetsgivare ta lirdom av det privata néringslivet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5 § Foredrogs och hiinvisades
Propositionerna
1986/87:136 och 158 till skatteutskottet

6 § Forcdrogs och hinvisades
Forslag
1986/87:18 till socialforsikringsutskottet

7 § Foredrogs men bordlades dter

Justitieutskottets betiinkanden 1986/87:23 =23
Socialforsikringsutskottets betiinkanden 1986/87:15 och 16
Kulturutskottets betiinkande 1986/87:18 _
Utbildningsutskottets betinkande 1986/87:27
Trafikutskottety betinkanden 1986/87:15 och 16
Jordbruksutskottets betinkanden 1986/87:15-17
Niiringsutskottets betiinkande [986/87:25
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8 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 24 april

1986/87:239 av Gdrel Thurdin (c) till kommunikationsministern om jirn-
viigspolitiken:

Den svenska jarnviigen ér i kris. Passagerarna har mirkt det linge. Lag
turtiathet och ideliga férseningar pd de turer som finns har blivit kiinneteck-
nandc for SJ.

Det ir i forsta hand tre taktorer som bidrar till den nuvarande krissitu-
ationen.

For det forsta ar jarnvagsnitet daligt underhallet. Nedriven kontaktled-
ning dr en vanlig orsak till kraftiga storningar av trafiken. Ocksa banvallen ir
i manga fall daligt underhdllen vilket framtvingar ldgre hastigheter samtidigt
som akkomforten forsimras.

For det andra ir utebliven modernisering ett kinnetecken for SJ. Det finns
manga vagnar som anvinds fortfarande som ar byggda pa 30- och 40-talen
Vem dkeridagibilar, bussar, flygplan eller firjor som ar byggda under dessa
decennicr? Vevgrammofon och zeppelinare dr andra arsbarn med SI:s
vagnar. Nir man nu drar i gdng snabbtagsprojekt for 90-talet gér man det pé
tekniknivier som andra liinder passerade redan pa 60- och 70-talen.

SJ:s tredje huvudproblem ér att man moter nutidens utpriglade service-
samhiille med en gammaldags myndighetskultur. Den som tar thget far mer
cn kinsla av att han i nader har fate forvirva ett myndighetstillstand att
medfolja vagnen én att han képt en tjinst av ett serviceinriktat foretag.

Den nuvarande situationen for SJ kan till stor del féras tillbaka pé
forsummelser under 50- och 60-talen. Det var dd medveten strivan att
reducera jirnvagens betydelse. Forsummelserna har kraftigt forsvagat SJis
mojligheter att méta nya kommunikationskrav. Det har t. o, m. gatt sa langt
att nir man presenterar sina ldngsiktiga framtidsplaner si slutar Sverige vid
Sundsvall. Norra Norrland skulle bli utan trafik. Annu har emellertid inte
sista taget gdtt. Genom milmedvetna satsningar kan viira svenska jirnvigar
utvecklas till ett modernt kommunikationsniit som hjilper till att binda
samman hela nationen ocksa under kommande ér. Inte minst omsorgen om
miljon gor det dnskviirt att jarnvigen i hela landet kan ta en 6kande andel av
savil gods- som persontransporter.

Fran centerns sida har vi foreslagit att ett sirskilt banverk bildas som far
ansvar for sjilva nitet. Hirigenom skapas en parallell till statsmakternas
ansvar for viignitet genom vigverket. For sjialva driften bor inriittas flera
serviceinriktade trafikforetag som drivs sd affirsmiissigt som mojligt.

Niir den framtida jarnvigspolitiken skall utformas dr det viktigt att ta till
vara de erfarenheter och synpunkter som finns hos de jarnvigsanstiillda. De
talrika forseningarna under senare ar har givit reseniirerna rikliga tillfillen.
liksom goda anledningar, att konversera med konduktorer. stationspersonal
och andra jirnviigsanstillda. Atskilliga sddana samtal har givit vid handen att
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ling som borde tas till vara. Detta sker uppenbarligen alltfor litet i dag.

P T g : . o . Meddelande om inter-
Mot denna bakgrund vill jag stiilla foljande fragor till kommunikationsmi- :

nisterm: B pellationer .
1. Vilka insatser bor enligt'regeringens mening komma till stind for att
komma till ritta med férsummat underhall och modernisering av det
svenska jirnviigsnitet och $17 s :
2. Hur avser regeringen att trygga de regionalpolitiska méalen vid utform-
ningen av den framtida jirnvigspolitiken?
3. Vilka insatser avser regeringen att @dra {Gr att Gka jidrnvigens andel av
savill gods- som persontransporter? '
4. Hur kommer regeringen att ta till vara den vilja till fornyelse och
'-ut\'cckling som Kan finnas bland de jirnviigsanstillda?

1986/87:240 av Karl-Gasta Svenson (m) till finansministern om uppbérden
av importavgifter:

Enligt 2 § lagen om merviirdeskatt (ML) kan regeringen efter ansikan
forordna om skattskyldighet tills vidare for omsittning av annan tjinst in
sddan som angesi 10 § forsta stycketeller 11 § ML. Med anledning hiirav har
regeringen farordnat om skattskyldighet for féretag som bedriver yrkesmis-
sig speditionsverksamhet. T 58 § ML framgdr vidare att merviirdeskatt skall
crliggas till tullmyndighet och att tullagens bestimmelser giller i fraga om
skatten. .l _ '

I samband med import av varor foretrids regelmiissigt importoren av ett
ombud, ctt speditionsforetag. Detta foretug uppritttar tulldeklaration for
importérens riikning och iklider sig ocksd regelmissigt diirmed betalnings-
ansvaret for tull- och andra importavgifter. Speditionstoretaget fakturerar
importéren for sina utlige. Enligt vad generaltullstyrelsen upplyst i samband
med ett yttrande till hdgsta domstolen foreligger sdledes ctt solidariskt
betalningsansvar for ombudet och huvudmannen gentemot staten.

Det har nvligen. med anledning av att ett speditionsfdretag i Goteborg
forsatts i Konkurs.-uppmirksammats i pressen att den tullskyldige. importé-
ren. har fatt betala tull och andra avgifter tviy ganger. Importdren har i det
aktuella fallet erlagt forckommande avgifter till speditoren. Denne har
emellertid inge fullgjort sitt betalningsansvar gentemot tullm_{-'nclighelc-n.

Hagsta domstolen har den 20 december 1978 1 samband med att en
importdr forsatts i konkurs férklarat att den med fordringen (tullavgiften)
forenade formansritten enligt 11 § férménsrittslagen dvergatt fran staten till
speditéren. : .

Regeringen har i ett annat fall genom beslut den 30 oktober 1975 avslagit
en ansdkan om aterbetalning av tull- och andra importavgifter. Till stod {6r
denna ansokan hade aberopats att importéren forsatts i konkurs ach dirmed
inte kunnat ersiitta de av speditdren gjorda utliggen till tullmvndigheten,

Enligt min mening iir det inte rimligt att staten har denfia starka stillning
gentemot importdr, speditdr och deras borgenirer. 1 de fall en speditor
registrerats som skattskyldig till merviirdeskatt eller av tullmyndighet 81
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registrerats som ombud med ritt att avldmna tulldeklaration {or importdrens
rikning borde inte ndgon mdjlighet finnas for tullmyndigheten att kriiva
importoren for de av speditoren inte erlagda importavgifterna. T {6ljd hiirav
bér heller inte rétt foreligga for speditdren att utnyttja den staten tillkom-
mande férmansritten enligt 11 § forménsrattslagen.

Med hiinsyn till vad som anforts vill jag friga finansministern:

Ar regeringen beredd att sparast mojligt vidta dndring i tullagens
bestimmelser pa si satt att den tullskyldige importdren inte drabbas av
dubbla importavgifter?

1986/87:241 av Gite Jonsson (m) till statsrddet Bengt Lindqvist om utsluss-
ningen inom sjukvéarden till eget boende:

En kvinna fédd 1905 erholl for ca 20 ar sedan vardplats vid Forshaga
sjukhem i Jarnforsen, Kalmar lan. Varen 1985 beslutade Jonkopings lins
landsting att inte langre svara for varden, eftersom hon inte langre ansigs
vara i behov av vard. Kvinnan ville vara kvar pé sjukhemmet och hon hade
sin sociala anknytning till orten. Hon hamnade nu i en svér situation och férst
cfter olika turer i fragan fick kvinnan besked fran landstinget att hon kunde
vara kvar vid sjukhemmet.

Arendet har anmalts till JO for granskning. JO har bl. a. anfort foljande:

"Hon vistas alltjimt pa detta hem. I borjan av ar 1985 startade hélso- och
sjukvardsnaimnden — i syfte att nedbringa’ sjukvéirdskostnaderna inom
landstinget — en undersékning av vilka utomlins placerade patienter som
kunde overforas till annan véard for vilken primdrkommunen svarade. Man
fann darvid att H. K., som under cirka nitton &r bott och fatt vird pa
Forshaga sjukhem, skulle kunna flyttas till sin hemkommun Nissjé och dir
erhalla nédviindig hjilp och tillsyn inom socialtjinstens ram. Négon som
helst hiinsyn till att H. K. motsatte sig detta och att hon, nir hon horde talas
om vad som planerades, fick psykiska besvar synes inte ha tagits. Enligt min
mening vittnar denna behandling av en gammal ménniska om en beklaglig
brist pa minsklig hinsyn hos hélso- och sjukvérdsnimnden. - - -

Det finns emellertid dven anledning att granska édrendet ur medicinsk
synpunkt. ]

Ar 1985 finner landstinget plétsligt att H. K. inte lingre ir i behov av dess
hiilso- och sjukvard. Beddémningen grundas for landstingets och landstingets
likares del pd en rapport frén en skotare, vilken rapport angivits efter ett
besok pa hemmet av tva tjdnstemin frén landstinget. Protester hos landsting-
cts tillsynslakare fran sjukhemmet frén sjukhemmets likarc Winberg, som ir
en crfaren psykiatriker, hjilpte inte. '

Mot landstingslakarens stiliningstagande star Winbergs bedémning att
H. K. intc kan flyttas och att hon fortfarande ér i behov av den véird hon kan
fa pa Forshaga sjukhem. Som védrdhemslikare arbetar Winberg under
vardhemsstadgan, varfor hans ord méste tillmiitas sirskild betydelse. Enligt
16 § stadgan aligger det vardhemslikaren bl. a. att ansvara for den medicin-
ska virden vid hemmet i den mén inte annan lilkare svarar hirfor och att se
till att vid hemmet vérdas endast sddana personer for vilket det dr godkint
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grundlig bild av H. K:s hilsotillstand och vardbehov.

Vederborande landstingslikare har emellertid utan att personﬁgen traffa
och undersoka H. K. beslutat att hon inte dr i behov av landstingets vard. Jag
kan for egen del bara konstatera att de enda lakarutldtanden som féretetts i
detta drende och som avgivits av Winberg talar i motsatt riktning. Det ar
dirfér med forvaning jag konstaterar att landstingets likare uppenbarligen
fast storre avseende vid skotarens rapport frdn ett enstaka besok pa
sjukhemmet 4n vid Winbergs bedomningar som grundar sig pa en langvarig
kdnnedom om H. K.

Det sitt pa vilket landstinget handlagt &rendet ger mig anledning att anta
att detinte dr en strikt medicinsk bedémning av H. K:s vardbehov som utldst
landstingets handlande utan befaster mitt intryck av att landstingets framsta
syfte dr att spara pengar. Detta ar desto mindre tilltalande som det bara ar
fraga om att dverflytta kostnaderna pa ett annat samhéllsorgan, 14t vara inom
annat lan. - — —

Meddelande om inter-
pellationer

Jag har normalt inte anledning att uttala mig i de tvister som kan uppsta
mellan olika myndigheter om vem som har det ekonomiska ansvaret fér en
enskild méinniska. Men nar en vardansvarig huvudman efter nitton ar vill
gora sig kvitt sitt ansvar for en aldrig méanniska som inte sjilv kan féra sin
talan kan jag inte underlata att ta upp saken. Enligt min mening ar det
skrimmande att se att olika myndigheters strid om vem som skall svara for
kostnaden for varden kan drabba en enskild méinniska pé sitt som skett i
detta fall. — — -

Enligt vad landstinget antytt i sitt yttrande hit och under hand framfort
skulle det 4ven pé andra halli landet pagé forhandlingar mellan landsting och
kommunecr om grianserna for resp. myndighets ansvar. Jag har ocksé i andra
arenden mirkt att s ar fallet. Det dr under dessa forhédllanden enligt min
mening viktigt att socialstyrelsen foljer denna utveckling och genom
allminna rad ger anvisningar for hur dessa fragor bor losas. Av detta drende
att doma finns ctt stort behov av sddana rad, om enskilda manniskor inte skall
bli lidande p4 myndigheternas inbérdes gral.™

Man har anledning att stilla frigan: Hur ménga enskilda ménniskor har
drabbats pa liknande sitt i samband med utslussning till s. k. eget boende?
Det ar enligt min uppfattning helt oacceptabelt att enskilda manniskor skall
drabbas av otrygghet och lidande beroende pa bristande hansyn nér det géller
deras egna O6nskemdl och jag vill med anledning av ovanstiende stilla
foljande fraga till statsrddet Bengt Lindqyvist:

Vilka atgirder amnar statsradet vidta for att motverka liknande fall och for

att 0ka den enskildes valfrihet och trygghet i samband med utslussning till
s. k. eget boende?
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