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Utgiftsomradena 10, 11 och 12 inom
socialforsakringsomradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag m.m.
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Utskottet behandlar &ven ett
stort antal motioner inom socialférsakringsomradet. Motionerna galler ansla-
gen eller anslutande frdgor men aven allmanna principer for socialforsak-
ringarna.

Vidare behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogdrelse om sjuk-
skrivningsprocessen (2010/11:RRS3) och tvd motioner som har foranletts
av redogorelsen.

Nar det galler utgiftsomrade 10 foreslar regeringen att sjukpenning ska
kunna lamnas till en arbetslds under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod,
om det skulle framstd som oskaligt att begara att den forsikrade ska
anmaéla sig som arbetsstkande hos den offentliga arbetsféormedlingen samt
vara beredd att ta ett erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den
bestdmda sjukpenninggrundande inkomsten. Forslaget innebar aven foljd-
andringar i reglerna for tillfallig foraldrapenning och narstdendepenning.
Vidare gors ett fortydligande i form av att de krav som stalls pa en arbets-
16s forsdkrad vad galler rétt till ersédttning ska avse de forsta 14 dagarna i
en sjukperiod. Vidare foreslas att riksdagen ska besluta om férdelning av
medel pd de olika anslagen, sammanlagt ca 93 841 miljoner kronor, samt
att regeringen bemyndigas att under 2011 ingd vissa ekonomiska forpliktel-
ser.

Nér det galler utgiftsomrade 11 foreslar regeringen att riksdagen ska
besluta om fordelning av medel pd de olika anslagen, sammanlagt ca
40 624 miljoner kronor, samt att regeringen bemyndigas att besluta om
kredit i Riksgéldskontoret om hégst 9 miljarder kronor for att tdcka Pen-
sionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondandelar.

Nér det galler utgiftsomrade 12 foreslar regeringen att riksdagen godkan-
ner ett nytt mal for utgiftsomradet. Vidare foreslar regeringen att foraldrar
fr.o.m. den 1 januari 2011 ska ha ratt till ledighet med tillfallig foraldrapen-
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ning nar deras barn under 18 &r har avlidit; detta har aven foranlett ett
forslag om en foljdandring i foraldraledighetslagen. Regeringen foreslar
aven en foljdandring av reglerna for tillfallig foraldrapenning till en arbets-
I6s enligt vad som angivits ovan. Slutligen foreslas att riksdagen beslutar
om fordelning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 73 092 mil-
joner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag men foreslar med anledning av
tvd motioner att riksdagen ska gora ett tillkannagivande om att regeringen
bor mojliggora for egenforetagare att kunna vélja en kortare karenstid &n
sju dagar. Utskottet foreslar med anledning av néagra andra motioner att
riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en dver-
syn av regelverket och tillampningen nér det galler de olika socialforsak-
ringsformaner som kan komma i frdga vid graviditet samt Gvervaga om
det behdvs forandringar eller fortydliganden i socialforsakringsbalken.
Utskottet avstyrker samtliga motioner i 6vrigt. Riksrevisionens styrelses
redogorelse bor laggas till handlingarna.

S-, MP- och V-ledamdterna samt SD-ledamoten har i sérskilda yttran-
den redovisat partiernas budgetforslag. Darutover finns ett sarskilt yttrande
fran S-ledaméterna.

| arendet finns 47 reservationer fran foretradare for Socialdemokraterna,
Miljopartiet de grona, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialférsakringar

1.

Principer for socialférsakringarna

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf329 av Annie Johansson (C),

2010/11:Sf386 av Johnny Munkhammar (M) och

2010/11:Sf396 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (SD)

Karenstid for egenféretagare

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om karenstid for egenféretagare. Darmed bifaller riksdagen del-
vis motionerna

2010/11:Sf207 av Jan Ertsborn (FP) och

2010/11:Sf306 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (bada S).

Foretagares socialférsakringsskydd i dvrigt

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf235 av Liselott Hagberg m.fl. (FP),

2010/11:Sf236 av Christer Engelhardt (S),

2010/11:Sf264 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (bada M),

2010/11:Sf289 av Christina Karlsson och Jasenko Omanovic (bada

S) och

2010/11:5f349 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S).
Reservation 3 (SD)

Socialférsakringsformaner vid graviditet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om socialforsakringsforméner vid graviditet. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna

2010/11:Sf309 av Marta Obminska (M) yrkandena 1 och 2,
2010/11:Sf317 av Roza Gclu Hedin (S) och

2010/11:Sf320 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S).

Utgiftsomrade 10

5.

Anslag under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialforsakringsbalken,
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2. lag om &ndring i lagen (2010:000) om &ndring i foraldraledighets-
lagen (1995:584).

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 dels fér ramansla-
get 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. inga ekonomiska forplik-
telser som, inklusive tidigare taganden, medfoér behov av framtida
anslag p& hogst 1 020 000 000 kr under 2012, dels foér ramanslaget
2:1 Forsakringskassan ingd ekonomiska forpliktelser som, inklusive
tidigare ataganden, medfér behov av framtida anslag pa hogst
8 900 000 kr under perioden 2012-2013.

¢) Anslag

Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets forslag i
bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsom-
rade 10 punkterna 1-5 och avslar motionerna

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 11,
2010/11:Sf347 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) yrkandena 1 och
2 samt

2010/11:Sf372 av Johnny Skalin och Bjérn Soder (bada SD).

Sjukforsakringssystemet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf1 av Tomas Eneroth m.fl. (S),
2010/11:Sf2 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP) yrkandena 1 och 2,
2010/11:Sf206 av Lars Beckman (M),
2010/11:Sf208 av Kerstin Lundgren (C),
2010/11:Sf214 av Christina Oskarsson m.fl. (S),
2010/11:Sf220 av Ann-Christin Ahlberg (S) yrkande 1,
2010/11:5f228 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S),
2010/11:Sf231 av Carina Héagg (S) i denna del,
2010/11:Sf297 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S),
2010/11:5f298 av Thomas Strand m.fl. (S),
2010/11:5f304 av Kerstin Haglo m.fl. (S),
2010/11:5f323 av Lennart Axelsson m.fl. (S),
2010/11:Sf334 av Billy Gustafsson m.fl. (S),
2010/11:Sf353 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del,
2010/11:Sf361 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) yrkandena 1 och
2,
2010/11:5f364 av Asa Lindestam m.fl. (S),
2010/11:5f367 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 8 samt
2010/11:Sf376 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S) och
lagger redogorelse 2010/11:RRS3 till handlingarna.

Reservation 4 (S, MP, V)

Reservation 5 (SD)

2010/11:sfUl
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10.

11.

12.

13.

Samspelet med 6vriga forséakringar
Riksdagen avslar motion
2010/11:Sf318 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S).
Reservation 6 (S)

Sjuklén
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf204 av Elisabeth Svantesson (M),
2010/11:Sf248 av Olle Thorell (S) och
2010/11:Sf255 av Jan R Andersson och Bengt-Anders Johansson
(bdda M).
Reservation 7 (SD)

Flexibla ersattningsnivaer
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf223 av Hans Hoff (S) och
2010/11:Sf336 av Désirée Pethrus Engstrom och Roland Utbult
(bdda KD) yrkande 1.
Reservation 8 (S, MP)

Sjukpenning i samband med arbetsldshet
Riksdagen avslar motion
2010/11:Sf227 av Billy Gustafsson (S).

Erséattning vid studier
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf275 av Louise Malmstrém och Johan Léfstrand (bada S)
och
2010/11:Sf367 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 9 (MP, V)

Rehabilitering
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf220 av Ann-Christin Ahlberg (S) yrkande 2,
2010/11:Sf231 av Carina Hagg (S) i denna del,
2010/11:Sf330 av Margareta B Kjellin (M),
2010/11:Sf336 av Désirée Pethrus Engstrém och Roland Utbult
(bdda KD) yrkande 2,
2010/11:Sf351 av Gunnar Sandberg m.fl. (S),
2010/11:Sf353 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del,
2010/11:Sf367 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 3, 7, 9 och 10 samt
2010/11:Sf369 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V).

Reservation 10 (V)

Samverkan och finansiell samordning
Riksdagen avslar motionerna
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15.

16.

17.
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2010/11:Sf213 av Carin Runeson m.fl. (S),
2010/11:Sf281 av Christer Engelhardt (S),
2010/11:5f282 av Phia Andersson m.fl. (S),
2010/11:Sf300 av Karin Astrém och Hannah Bergstedt (bdda S) och
2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bdda S)
yrkande 4.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (MP)
Reservation 13 (SD)

Politiska uppdrag
Riksdagen avslar motion
2010/11:Sf218 av Ann-Christin Ahlberg (S).

Ekonomisk situation for personer med medfédda funktions-
nedsattningar
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf221 av Ann-Christin Ahlberg (S) och
2010/11:5f303 av Anders W Jonsson m.fl. (C).
Reservation 14 (SD)

Arbetsskadeersattningar

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:5f209 av Kenneth Johansson och Anders W Jonsson (bada

C)

2010/11:5f254 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V),

2010/11:Sf299 av Carin Runeson m.fl. (S) och

2010/11:5f302 av Christer Winbéck (FP).
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (V)

Reservation 17 (SD)

Forsakringskassans drendehandlaggning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:5f217 av Ann-Christin Ahlberg (S) yrkandena 1 och 2,

2010/11:5f250 av Christer Winbéck (FP),

2010/11:Sf260 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1-3,

2010/11:5f283 av Phia Andersson (S),

2010/11:Sf286 av Eva Flyborg (FP),

2010/11:Sf293 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),

2010/11:Sf325 av Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (béda S),

2010/11:Sf335 av Anders Andersson och Yvonne Andersson (bada

KD) yrkandena 1-3 och

2010/11:Sf356 av Erik Almgqvist och Bjérn Soder (bada SD).
Reservation 18 (SD)
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Utgiftsomrade 11

18.

19.

20.

21.

Anslag under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

a) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om kredit pa
réntekonto i Riksgéldskontoret om hogst 9 000 000 000 kr for att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i
bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsom-
rdde 11 punkterna 1 och 2 samt avslar motion

2010/11:5f348 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V).

Ankepension
Riksdagen avslar motion
2010/11:Sf243 av Lars Tysklind (FP).
Reservation 19 (SD)

Bostadstillagg till pensionarer
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf211 av Hans Olsson m.fl. (S),
2010/11:Sf212 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och
2010/11:Sf290 av Jan Ericson (M).
Reservation 20 (SD)

Pensionsfragor i ovrigt

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf225 av Hans Backman m.fl. (FP),

2010/11:Sf262 av Lars Ohly m.fl. (V),

2010/11:Sf269 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP),

2010/11:Sf337 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) yrkande 1 och

2010/11:Sf357 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.
Reservation 21 (S)

Reservation 22 (MP)

Reservation 23 (V)

Utgiftsomrade 12

22.

Mal for utgiftsomrade 12

Riksdagen godkanner att malet for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn upphor att gélla samt godkanner att malet
for utgiftsomradet ska vara att den ekonomiska familjepolitiken ska
bidra till férbattrade forutsattningar for en god ekonomisk levnads-



23.

24.

25.

26.

27.
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standard samt 6kad valfrihet och starkt makt dver den egna livssitua-
tionen for alla barnfamiljer. Darmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:1 utgiftsomrade 12 punkt 1 och avslar motionerna
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:Sf395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 24 (S)
Reservation 25 (MP)

Moderniserad lagstiftning

Riksdagen avslar motion

2010/11:5f352 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) yrkande 2.
Reservation 26 (S, MP, V)

Hushall med lag ekonomisk standard
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf229 av Jennie Nilsson (S),
2010/11:Sf237 av Carina Hagg (S),
2010/11:Sf247 av Carina Hagg (S),
2010/11:Sf279 av Catharina Brakenhielm (S),
2010/11:Sf305 av Monica Green m.fl. (S),
2010/11:5f308 av Roza Giclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2010/11:Sf327 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9,
2010/11:Sf370 av Ann-Christin Ahlberg (S) och
2010/11:Sf380 av Désirée Liljevall m.fl. (S).
Reservation 27 (S)
Reservation 28 (SD)

Anslag under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bilaga
3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 12
punkt 2 och avslar motionerna

2010/11:Sf352 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) yrkande 1 och
2010/11:Sf373 av Johnny Skalin och Bjérn Soder (bada SD).

Delat barnbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf265 av Fredrik Schulte (M),
2010/11:Sf331 av Anti Avsan (M) och
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 29 (S, MP, SD)

Ovrigt om barnbidrag
Riksdagen avslar motionerna

2010/11:sfUl
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28.

29.

30.

31.

32.

2010/11:Sf242 av Karin Granbom Ellison (FP),
2010/11:Sf267 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2010/11:Sf296 av Christina Oskarsson (S) och
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 30 (S)
Reservation 31 (SD)

Inkomsttak
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf301 av Hannah Bergstedt (S) i denna del och
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 32 (S)

Jamstalldhetsbonus

Riksdagen avslar motion

2010/11:Sf395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 33 (S, MP)

Fordelning av foraldrapenning

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf249 av Carina Hagg (S),

2010/11:Sf301 av Hannah Bergstedt (S) i denna del,

2010/11:Sf312 av Carina Hagg (S),

2010/11:Sf315 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S),

2010/11:Sf321 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2010/11:Sf383 av Gunvor G Ericson (MP),

2010/11:5f388 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och

2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 34 (MP)

Reservation 35 (V)

Intyg for tillfallig foraldrapenning

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf216 av Ann-Christin Ahlberg (S),

2010/11:Sf288 av Susanne Eberstein och Christina Karlsson (bada S),

2010/11:5f362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6 och

2010/11:Sf395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 36 (S, MP)

Foraldrapenning samtidigt
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf316 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S) och
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 37 (S, MP)



33.

34.

35.

36.

37.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2010/11:SfUl

Kontaktdagar

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:5f230 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli
(béda S),

2010/11:Sf328 av Hillevi Larsson (S) och

2010/11:Sf359 av Roland Utbult (KD).

Ovrigt om foraldraforsakringen

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf219 av Jennie Nilsson (S),

2010/11:5f226 av Hans Backman m.fl. (FP),

2010/11:5f233 av Betty Malmberg (M),

2010/11:Sf257 av Annika Eclund (KD) yrkande 1,

2010/11:Sf311 av Mikael Oscarsson (KD),

2010/11:Sf337 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) yrkande 2,

2010/11:Sf345 av Anders Andersson och Anders Sellstrom (bada

KD) yrkandena 1 och 2,

2010/11:Sf366 av Sten Bergheden (M) och

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 38 (MP)
Reservation 39 (SD)

Underhallsstod
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf232 av Carina Hagg (S) yrkande 1,
2010/11:5f343 av Anders Andersson och Penilla Gunther (bada KD)
och
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 40 (S)
Reservation 41 (SD)

Adoptionskostnadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf263 av Jan R Andersson (M),
2010/11:Sf295 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S),
2010/11:Sf350 av Kerstin Engle och Hillevi Larsson (bada S) och
2010/11:Sf382 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).

Reservation 42 (MP)

Vardbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12 och
2010/11:Sf374 av Ann-Christin Ahlberg (S).
Reservation 43 (S, MP)

13
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38. Bostadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf215 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada S),
2010/11:Sf232 av Carina Hagg (S) yrkande 2,
2010/11:Sf278 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (bada S),
2010/11:Sf280 av Catharina Brakenhielm (S) och
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13.
Reservation 44 (S)
Reservation 45 (SD)

39. Vardnadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf224 av Caroline Helmersson Olsson (S),
2010/11:Sf291 av Jan Ericson (M),
2010/11:Sf294 av Anna Wallén (S),
2010/11:Sf326 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2010/11:Sf339 av Annika Eclund (KD) yrkandena 1-3,
2010/11:Sf358 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkandena 1 och 2,
2010/11:5f362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3 och
2010/11:Sf390 av Mikael Oscarsson och Robert Halef (bdda KD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 46 (S, MP)
Reservation 47 (SD)

Stockholm den 2 december 2010

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S)!, Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S)2, Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S)3, UIf Nilsson
(FP), Shadiye Heydari (S)* Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S)°,
Saila Quicklund (M), Gunvor G Ericson (MP)¢, Emma Henriksson (KD),
Erik Almqvist (SD)7, Wiwi-Anne Johansson (V)8 och Annelie Karlsson
(8)°.

1-6 Avstar fran stallningstagande under punkterna 5, 18 och 25.
7 Avstar fran stallningstagande under punkterna 5 och 25.
8-9 Avstér fran stillningstagande under punkterna 5, 18 och 25.
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Redogorelse for drendet

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2010/11:1 nér det
galler utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom, 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn jamte ett stort antal motionsyrkanden vackta under den
allmanna motionstiden 2010. | drendet behandlas ockséa Riksrevisionens sty-
relses redogorelse om sjukskrivningsprocessen (2010/11:RRS3).

Regeringens lagforslag finns i bilaga 4. En redovisning av motionerna
finns i bilaga 1.

Under beredningen av &rendet har Forsékringskassan och Pensionsmyn-
digheten bestkt utskottet och informerat om respektive myndighets arbete.
Utskottet har ocksa informerats om den parlamentariska socialforsakrings-
utredningen av huvudsekreteraren Irene Wennemo. Utredningen ska se
Over de allménna forsdkringarna vid sjukdom och arbetsloshet och bl.a.
overvaga forandringar som kan leda till mer héllbara sjuk- och arbetslos-
hetsforsakringar. Vidare har statsrddet UIf Kristersson informerat utskottet
om oversynen av sjukforsakringsreformen

Finansutskottet har i betdnkande 2010/11:FiU1 tillstyrkt regeringens for-
slag till utgiftsramar for utgiftsomradena 10-12.

2010/11:sfUl
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Utskottets Gvervaganden

Socialforsékringarna
Allmanna principer for socialforsakringarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om allméanna principer for socialfor-
sékringarna.

Jamfor reservationerna 1 (MP) och 2 (SD).

Gallande ordning

Centrala delar i det svenska socialférsakringssystemet ar sjukférsakringen,
foraldraforsékringen, arbetsskadeférsékringen och det allménna pensionssy-
stemet. Socialforsakringarna finansieras i huvudsak med arbetsgivaravgif-
ter, egenavgifter och allman pensionsavgift.

Till begreppet socialforsakring hanfors i manga sammanhang andra for-
manssystem av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte
i den svenska lagstiftningen. | socialforsakringslagen (1999:799) har en
avgransning skett utifran ett praktiskt betingat synsatt. Socialforsakringsla-
gen omfattar siledes de trygghetssystem som administreras av Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten. Férmaner fran arbetsloshetsforsakringen
omfattas daremot inte av socialforsakringslagen, bl.a. pa grund av att arbets-
loshetsforsékringen till vasentliga delar ar frivillig.

Vid arsskiftet trader socialforsakringsbalken i kraft. | den har lagstift-
ningen om socialforsdkring samlats, och balken ersatter ungefar 30 nuva-
rande lagar. Socialforsakringen delas har in i tre olika forsakringsgrenar:
boséttningsbaserade, arbetshaserade och Gvriga forméaner. Den nya lagen
omfattar i huvudsak de formaner som i dag omfattas av socialforsakrings-
lagen. Darutbver omfattar socialforsékringsbalken bestammelser om bil-
stod, statligt personskadeskydd, smittbararersattning, néarstaendepenning
m.m.

Motioner

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) redovisar i motion Sf396 forslag till ett sam-
lat trygghetssystem vid sjukdom och arbetsloshet. | detta system slas
sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen ihop och ersattningsniva-
erna blir enhetliga. Vissa villkor kommer dock fortfarande att vara olika
vid sjukdom respektive arbetsloshet. Fler ska omfattas av systemet, t.ex.
studenter. Systemet ska vara skattefinansierat. Forsékringskassan och Arbets-
férmedlingen blir en myndighet, och arbetssattet ska préglas av helhetssyn,
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effektivitet och individfokus. Forsorjningsstodet flyttas fran kommunerna
till den nya myndigheten. Motiondrerna begdr ett tillkdnnagivande om att
regeringen snarast bor lata utreda pa vilket sitt och med vilken tidsplan
forslaget kan genomfoéras. Utredningen bér goras inom ramen for en parla-
mentarisk utredning.

I motion Sf329 av Anni Johansson (C) anges att manga unga personer i
dag arbetar korta perioder pa olika jobb och dessutom ar mycket utom-
lands som volontérer, resenérer eller studenter. FOr att gora trygghetssyste-
men mer flexibla och for att 4ven unga ska ha moéjlighet att fa del av dem
foreslas att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ska grundas pa fak-
tiska inkomster under det senaste aret och siledes utan krav pad sex
manaders arbete i strack och utan begransning till att arbetsuppehall far
vara langst tre manader.

I motion Sf386 av Johnny Munkhammar (M) anges att det behdvs val-
frinet och konkurrens inom sjukforsakringen for att skapa smarta och
kostnadseffektiva losningar. Den enskilde bor darfor fa anvanda den del av
arbetsgivaravgiften som betalas till sjukforsédkringen for att sjalv vélja en
leverantor av sjukforsakring som t.ex. forsékringsbolag, annan finansiell
aktor eller fackforening. Den som inte vill vélja har kvar Forsakringskas-
san som leverantor.

Parlamentariska socialférsakringsutredningen

En parlamentarisk kommitté har i uppdrag att se éver de allménna forsak-
ringarna vid sjukdom och arbetsléshet (dir. 2010:48). Kommittén ska
dvervaga forandringar som kan leda till mer héllbara forsakringar vid sjuk-
dom och arbetsloshet. Dessa forandringar ska bidra till langsiktigt ckad
sysselsittning och darmed langsiktigt hallbara statsfinanser. Sjukforsak-
ringen och arbetsloshetsforsékringen ska ge god ekonomisk trygghet och
utformas sa att arbetslinjen understods. Bada forsakringarna ska innehélla
omfattande inslag av ekonomisk omfordelning och baseras pa riskdelning.
Sjukforsakringen ska dven i fortsdttningen vara allmén och obligatorisk.
Kommittén ska i sitt arbete ta sin utgangspunkt i de reformer som reger-
ingen genomfort inom sjukforsakringen och arbetsléshetsforsakringen. For-
slagen ska &ven utformas ur ett foretagarperspektiv.

Nar det galler sjukforsakringen ska kommittén bl.a. foresla nya regler
for inkomstunderlaget med utgangspunkt i att det ska baseras pa historiska
(faktiska) inkomster. Vid utformningen av reglerna ska sérskilt beaktas de
skyddsvarda situationer som kan finnas, t.ex. for studerande och foréldrale-
diga.

Kommittén bor dvervaga lampligheten och konsekvenserna av att infora
en fran statsbudgeten fristdende sjukforsakring och aven mojligheterna att
finansiera en sddan forsakring med en specialdestinerad socialférsakrings-
avgift. Vidare ska mdjligheten att fora dver ansvaret for delar av sjukfor-
sakringen fran offentliga aktorer till arbetsmarknadens parter eller privata
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aktorer dvervigas. Ett omrade som da kan vara aktuellt &r arbetsskadefor-
sakringen. Kommittén ska ocksd visa pa lésningar som innebar att arbets-
marknadens parter tar dver ansvaret for den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen for anstallda som &r sjukskrivna.

Nér det galler arbetsloshetsforsakringen ska den inkomstrelaterade ersatt-
ningen omfatta alla som forvérvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret. Den
nuvarande formen med ett hégsta belopp for ersattning och avtrappning av
ersittningen under en ersattningsperiod ska bestd. Kommittén ska prova
alternativa organisationsformer for en framtida, obligatorisk arbetsléshets-
forsakring.

Kommittén ska analysera konsekvenserna av en ¢kad harmonisering av
sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna och se éver méjligheten att skapa ett
enhetligt inkomstbegrepp for de olika trygghetssystemen. Dessutom ska
balansen mellan sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna och de komplette-
rande forsdkringarna ses over.

Nya regler ska sa langt som mgjligt utformas sa att de framjar den fria
rorligheten for personer. Detta ar inte minst angeldget i vara gransomraden
i Norden dar rorligheten & omfattande.

Kommittén ska senast den 15 september 2011 redovisa forslag till nya
regler for berdkning av sjukpenninggrundande inkomst och senast den 15
november 2011 redovisa en analys m.m. av hur forsékringssystemen funge-
rar for personer som bor och arbetar eller studerar i olika nordiska lander.
Avrbetet ska slutredovisas senast den 15 maj 2013.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ryms de aspekter som tas upp i motionerna inom
ramen for Parlamentariska socialforsakringsutredningens arbete. Kommit-
téns forslag bor avvaktas och utskottet avstyrker dérfér motionerna Sf329,
Sf386 och Sf396.

Foretagares socialforsakringsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager som sin mening att regeringen bér mojlig-
gora for egenforetagare att kunna vélja en kortare karenstid an
sju dagar. Darmed bifaller riksdagen delvis tva motioner.
Riksdagen avslar motioner om foretagares socialforsakrings-
skydd i Ovrigt.
Jamfor reservation 3 (SD).
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Gallande ordning

For en person som driver naringsverksamhet i form av ett aktiebolag berak-
nas SGI:n pa den lon som tas ut fran bolaget (SGI p& grund av inkomst
av anstillning). Personen likstalls séledes med en anstalld. Det innebér
ocksé att nar han eller hon blir sjuk ar bolaget skyldigt att betala sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Socialavgifter betalas pa Iénesum-
man i form av arbetsgivaravgifter.

Nér det galler personer som driver naringsverksamhet som fysisk person
eller i form av bl.a. handelsbolag, s.k. egenforetagare, rdknas SGIl:n med
utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten (SGI pd grund av inkomst av
annat forvérvsarbete). Begrénsningsregeln, dvs. att SGI hogst kunde berak-
nas till s.k. jamforelseinkomst, har slopats den 1 juli 2010. Fortfarande
géller att SGI:n under uppbyggnadsskedet kan sattas hogre &n den skatte-
rattsliga nettointakten. Fran och med den 1 juli 2010 finns regler om ett
generellt uppbyggnadsskede pa 24 manader dd SGI:n ska motsvara minst
vad en anstalld skulle fa for ett liknande arbete. Ratt till sjuklén enligt
sjuklonelagen géller inte en egenforetagare, utan foretagaren far, med undan-
tag for karenstiden, sjukpenning fran Forsakringskassan dven under de
forsta 14 dagarna.

Fore den 1 juli 2010 hade egenforetagare mojlighet att anméla en karens-
tid i sjukforsakringen pa 3 eller 30 dagar. Den som inte valt Kkarenstid
omfattades av den grundldggande karensdagen, dvs. en dag. Den som hade
valt karenstid pa 3 eller 30 dagar kunde byta till en férsakring med en
kortare karenstid eller utan karenstid, dock endast sa lange man inte hade
fyllt 55 ar. Den valda karenstiden paverkade sjukforsakringsavgiften i egen-
avgifterna.

Fran och med den 1 juli 2010 &r den grundldggande karenstiden i sjuk-
forsakringen for egenforetagare 7 dagar men med mojlighet att vélja en
langre karenstid pa 14, 30, 60 eller 90 dagar. Vidare géller en uppsignings-
tid vid begéran om kortare karenstid som motsvarar det antal dagar med
vilken karenstiden forkortas. Sjukforsékringsavgiften i egenavgifterna sank-
tes samtidigt med 0,74 procentenheter till 6,04 % av avgiftsunderlaget.
Forsakringskassan beslutar om vilken avgiftsniva som ska gélla for egenfo-
retagare som valt en langre karenstid.

Nar det géller tillfallig fordldrapenning géller fr.o.m. den 1 juli 2010
regler som mer liknar dem som géller for anstéllda. Det innebér att del-
ningstalet vid berakning av denna férman for egenforetagare andrats fran
365 till 260 dagar och att den kan utges i hogst fem kalenderdagar under
en sjudagarsperiod.

For egenforetagare géller vidare att socialavgifter betalas i form av egen-
avgifter och i huvudsak p& den taxerade nettoinkomsten.
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Motioner

Karenstid fér egenforetagare

I motion Sf306 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (S) begérs ett tillkadnnagi-
vande om att en foretagare dven ska kunna vélja en karensdag i sjukforsék-
ringen. Motionérerna anser att tryggheten ska vara likvérdig for anstallda
och egenforetagare.

I motion Sf207 av Jan Ertsborn (FP) anges att manga foretagare har
ifrdgasatt den nya karenstiden om minst sju dagar, vilket skiljer sig fran
vad som géller for Iontagare. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om att
frdgan om kortare karenstid for egenféretagare, en eller tre dagar, bor tas
upp till omprévning.

Foretagares socialforsakringsskydd i 6vrigt

Gunnar Sandberg och Marie Nordén (S) begar i motion Sf349 att smafcre-
tagare i sa stor utstrackning som mgjligt ska omfattas av samma trygghet
som anstédllda vid t.ex. sjukdom och foraldraskap. Ett liknande yrkande
framfors i motion Sf289 av Christina Karlsson och Jasenko Omanovic (S).

I motion Sf236 av Christer Engelhardt (S) anges att 6vergangen fran
anstéllning till foretagande bor underldttas genom att nya foretagare och
entreprenorer ska kunna tillgodogéra sig tryggheten fran tidigare anstall-
ning. Foretagare bor &ven ha béttre inkomsttrygghet vid t.ex. sjukdom,
foraldraskap och arbetsléshet.

Liselott Hagberg m.fl. (FP) anger i motion Sf235 att de dagliga villko-
ren for agaren till ett litet aktiebolag inte skiljer sig frdn de i en enskild
firma, sérskilt under uppbyggnadsskedet. Aven aktiva fdmansbolagsdgare
och aktiva agare i ekonomiska foreningar bor darfor fa registrera sig som
foretagare i sjuk- och foraldraforsakringen samt a-kassan.

I motion Sf264 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (M) begars ett
tillkdnnagivande om en éversyn av mojligheten att inféra en opt-out-moj-
lighet i socialforsakringssystemen for foretagare. Foretagare ska i stallet fa
teckna privat forsékring.

Utskottets stallningstagande

Karenstid for egenforetagare

De nya reglerna for karenstid for egenforetagare grundar sig pa forslag i
proposition 2009/10:120 Trygghetssystemen for foretagare. Regeringen fore-
slog dar ett antal forandringar for foretagare i arbetslshets-, sjuk- och
foraldraforsékringarna. Forslagen skulle bidra till stérre tydlighet och forut-
ségbarhet i regelverken, okad likabehandling av foretagare och anstéillda
samt O0kad valfrihet i sjukforsdkringen for foretagare. Regeringen beddmde
att de lamnade forslagen bl.a. skulle underlatta 6vergangen fran anstallning
till foretagande och forbattra etablerade foretagares situation. Forslagen
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inom sjuk- och foraldraférsakringarna omfattade frdmst egenfdretagare,
dvs. personer som driver egen verksamhet i form av t.ex. enskild firma
eller handelsbolag och saledes inte féretagare i fAmansbolag.

Regeringens forslag grundade sig pé& betdnkandet Trygghetssystemen for
foretagare (SOU 2008:89) och en departementspromemoria frdn den 15
december 2009, Sjukpenninggrundande inkomst, karenstider och egenavgif-
ter for egenforetagare (S2009/10066/SF). Néar det galler karensdagar hade
utredningen foreslagit en generell karenstid pd 7 dagar med mojlighet att
valja 30, 90, 180 eller 365 dagar. | departementspromemorian foreslogs
likasd en generell karenstid pd 7 dagar men med mojlighet att valja 14,
30, 60 eller 90 dagar. Utredningens betédnkande remitterades till ett stort
antal myndigheter, organisationer och foretag; 46 remissinstanser inkom
med yttrande. Aven promemorian remisshbehandlades.

| propositionen foreslog regeringen saledes att en grundlaggande karens-
tid pa 7 dagar skulle inforas i sjukforsakringen for egenforetagare. For att
oka valfriheten foreslogs ocksd att egenforetagare skulle kunna vélja en
langre karenstid om 14, 30, 60 eller 90 dagar.

| propositionen angavs att egenforetagare enligt de davarande reglerna i
normalfallet hade 1 karensdag i sjukforsakringen. Frdn och med dag tva
var en egenforetagare berattigad till sjukpenning fran Forséakringskassan.
Forsakringsinnehallet var darmed mer omfattande for egenforetagare &n
vad som géllde for arbetstagare, dér ersattning fran Forsakringskassan beta-
lades ut forst efter 14 dagars sjukdom. Forsakringen hade ocksd motiverat
en hogre sjukforsakringsavgift for egenforetagare an for anstéllda. Samman-
taget bedémdes det som lampligt att minska forsakringsinnehallet och
samtidigt sénka sjukforsékringsavgiften for egenforetagare. En generell
karenstid p& 7 dagar foreslogs darfor, samtidigt som en motsvarande sank-
ning av egenavgifterna foreslogs. Forsakringskassan hade avstyrkt mojlig-
heten att vélja en langre karenstid, eftersom en sddan utformning inte
skulle fa onskvard effekt. LO hade avstyrkt forslaget och ansdg att
karensen for foretagare inte skulle skilja sig fran den som galler for
anstallda samt att langa karenstider ska undvikas d& sddana slar hart mot
dem som ofta drabbas av sjukdom. Organisationen Foretagarna ansag att
den valbara karenstiden borde utvidgas till 180 och 365 dagar, men ansag
aven att mojlighet skulle finnas att valja 1 eller 3 dagars karenstid eller att
helt std utanfor delar av socialforsakringssystemet. Svenskt Naringsliv till-
styrkte forslaget om andrade karenstider, men ansdg att valbar karenstid
borde utvidgas till upp till 365 dagar.

Regeringen delade den uppfattning som framforts av vissa remissinstan-
ser om att for ldnga karenstider kunde medféra ett hogt risktagande och fa
stora konsekvenser for enskilda foretagare. Karenstidsalternativen 180 och
365 dagar borde av detta skél inte inforas. Regeringen delade ddremot inte
Forsékringskassans beddmning att mojligheterna att vélja olika karenstider
inte skulle fa onskvard effekt. Mojligheten att vélja karenstid skulle ge

2010/11:sfUl

21



2010/11:Sful

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den enskilde egenforetagaren mojlighet att utifrdn sin ekonomiska situation
beddma nar ersattning i form av sjukpenning kunde bli aktuell fran sjukfor-
sékringen.

Sju dagars grundlaggande karenstid bedémdes medféra minskade forvalt-
ningskostnader for Forsékringskassan eftersom antalet anmalda korta sjuk-
fall kunde komma att minska nagot. Forsikringskassans administrations-
kostnader till foljd av de &andrade karenstiderna beddémdes dock bli
desamma som tidigare. | propositionen angavs vidare att det var viktigt att
den forsékrade dven fortsattningsvis gjorde sjukanmaélan till Forsakringskas-
san eftersom detta fick stor betydelse om sjukperioden skulle komma att
paga langre tid an 7 dagar.

Utskottet tillstyrkte propositionen i betdnkande 2009/10:SfU15 och riks-
dagen foljde utskottet (rskr. 2009/10:276).

Sedan riksdagen fattat sitt beslut har en del foretagare m.fl. protesterat
mot att det inte langre finns mojlighet att vélja kortare karenstid an 7
dagar i sjukforsakringen. Utskottet kan av det underlag som ligger till
grund for saval regeringens forslag som riksdagens beslut konstatera att
reformen grundar sig pa en avvagning av manga aspekter som har lett till
beddmningen att den grundldggande karenstiden bor vara 7 dagar men
med méjlighet att valja langre karenstid. Aven om de nya reglerna endast
varit i kraft ett mycket kort tag anser utskottet emellertid att regeringen,
mot bakgrund av de val av karenstid som egenfdretagarna gjort sedan de
nya reglerna infordes liksom omfattningen av de sjukfall som anmalts av
egenforetagare, bor mojliggora for egenforetagare att kunna vélja en kor-
tare karenstid &n 7 dagar. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen tillkan-
nage for regeringen som sin mening. Det innebdr att riksdagen delvis
bifaller motionerna Sf306 och Sf207.

Foretagares socialforsakringsskydd i dvrigt

Genom de andringar i trygghetssystemen for foretagare som genomfordes
den 1 juli 2010 har likabehandlingen av foretagare och anstéllda ¢kat och
valfriheten i sjukforsakringen for foretagare okat. Regler har ocksa inforts
som underlattar 6vergangen fran anstallning till foretagande.

I budgetpropositionen (utg.omr. 10 s. 40) anges att séttet att berdkna
den forméansgrundande inkomsten skiljer sig t mellan foretagare som bedri-
ver verksamhet i fAmansholag och egenforetagare. Regeringen avser darfor
att, inom Regeringskansliet, ndrmare se 6ver reglerna i denna del.

Parlamentariska socialforsékringsutredningen, vars uppdrag redovisats i
foregéende avsitt, ska i sitt arbete beakta och utforma sina forslag dven
frén ett foretagarperspektiv. | direktiven anges bl.a. att reglerna bor utfor-
mas sd att de underlattar for individer att dels véxla mellan olika anstall-
ningsformer och féretagarformer, dels kunna kombinera dessa.
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Utskottet anser att séval resultatet av den aviserade oversynen inom
Regeringskansliet som forslagen fran den parlamentariska kommittén bor
avvaktas. Riksdagen bor darfor avsld motionerna Sf349, Sf289, Sf236,
Sf235 och Sf264.

Socialforsakringsférmaner vid graviditet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager som sin mening att regeringen bor gora
en dversyn av regelverket och tillampningen nar det galler de
olika socialforsakringsformaner som kan komma i fraga vid gra-
viditet samt dvervdga om det behdvs forandringar eller fortydli-
ganden i socialférsakringsbalken. Ddarmed bifaller riksdagen
delvis tre motioner.

Gallande regler

Socialforsakringsformaner som kan bli aktuella for kvinnor under gravidite-
ten &r bl.a. sjukpenning, graviditetspenning och foréldrapenning.

En gravid kvinna kan fa sjukpenning om hon blir sjuk under gravidite-
ten och sjukdomen satter ned arbetsformagan. Det géaller oberoende av om
sjukdomen beror pa graviditeten eller inte. En normal graviditet betecknas
daremot inte som sjukdom, men om graviditetsbesvaren blir svara kan de
jamstallas med sjukdomstillstand. Vissa komplikationer under graviditeten
betraktas som sjukdom och ger ratt till sjukpenning. Det galler t.ex.
hotande fortidsbord, hotande missfall, flerbarnsgraviditet och RH-immuni-
sering. Vid sjukdom &r arbetsgivaren skyldig att betala sjuklon under de
forsta 14 dagarna.

Ratt till havandeskapspenning forutsétter inte att det foreligger en sjuk-
dom, utan havandeskapspenning utges om havandeskapet satter ned kvin-
nans formaga att utfora sina arbetsuppgifter och hon inte kan omplaceras
till mindre anstrdngande arbete. Havandeskapspenning kan utbetalas
fr.o.m. den 60:e dagen t.o.m. den 1l:e dagen fore berédknad forlossning.
Havandeskapspenning kan utges, aven om arbetsférmagan inte ar nedsatt,
om kvinnan forbjuds att utfora sina vanliga arbetsuppgifter pa grund av
risker i arbetsmiljon och hon inte kan omplaceras till annat arbete.

Foréldrapenning kan tas ut av modern fr.o.m. den 60:e dagen fére bar-
nets berédknade fodelse. For rétt till foraldrapenning fore nedkomsten krévs
inte ndgon nedsatt arbetsformaga utan endast att kvinnan inte arbetar. Anta-
let ersatta dagar avraknas fran det totala antalet foraldrapenningdagar som
kan tas ut i samband med barns fodelse.
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Motioner

Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) begér i motion Sf320 en 6versyn av kriteri-
erna sa att aven arbetsoformaga som kan uppstd pa grund av graviditet
omfattas av sjukforsakringen.

I motion Sf317 av Roza Gucli Hedin (S) begéars en éversyn av mojlig-
heterna att fa sjukpenning eller havandeskapspenning pé& grund av forsam-
rad arbetsformaga under graviditet.

I motion Sf309 av Marta Obminska (M) begars tillkdnnagivanden om
dels att kvinnors graviditetsrelaterade besvar behandlas olika i trygghetssy-
stemen, dels att regeringen bor analysera olikheterna i behandlingen och
atgarda bristerna.

Utskottets stallningstagande

Problem med gransdragningen mellan olika socialférsakringsformaner som
kan komma i frga for en gravid kvinna har redan tidigare uppmarksammats.

Av den undersdkning om gravida kvinnors situation som Riksforsékrings-
verket (RFV) lat gbra och som publicerades i rapporten Gravida kvinnors
situation (RFV analyserar 2003:7) drog RFV slutsatsen att den regionala
variationen av den totala andelen ersatta kvinnor inte var sd stor men att
det fanns stora regionala skillnader i fordelningen mellan uttagen av sjuk-
penning, havandeskapspenning och foraldrapenning. RFV ansag att de
regionala skillnaderna tydde pa en olikformighet i tillampningen som inte
var tillfredsstallande. | rapporten angavs att hanteringen av de tre forma-
nerna och hur gransdragningen skulle géras mellan dessa var svar och att
kvinnor upplevde stodsystemet som oréttvist och godtyckligt.

Riksrevisionen har dérefter foljt upp utvecklingen av de regionala skill-
naderna och granskat hur RFV och Forsakringskassan har agerat for att
skapa forutsattningar for en lagenlig och enhetlig handlaggning. Gransk-
ningen redovisades i rapporten Socialforsakringsformaner till gravida —
Forsakringskassans agerande for en lagenlig och enhetlig tillampning (RiR
2006:30).

I rapporten anges att sju av tio gravida kvinnor far ersittning fran soci-
alforsakringssystemet ndgon gang under de tre sista ménaderna av gravidi-
teten. Skillnaderna mellan l&nen, om man ser till den totala andelen ersatta
kvinnor, &r fortfarande relativt sma, samtidigt som variationerna for respek-
tive forman alltjamt ar relativt stora. En majlig forklaring ar enligt Riksre-
visionen att det ar foraldraforsakringen som far kompensera for olikheter i
tillampningen av formanerna sjukpenning och havandeskapspenning. Darut-
over finns det en stor spannvidd i diagnosmoénster mellan lanen, vilket
pekar pa att det kan finnas behov av en 6kad samverkan mellan Forsak-
ringskassan och halso- och sjukvérden for att 6ka precisionen vid sjukskriv-
ning av gravida. Riksrevisionen har inte ndrmare analyserat orsakerna till
de regionala skillnaderna eller om skillnaderna ar motiverade eller inte.
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Riksrevisionen anser att Forsdkringskassans kunskap om orsakerna till
de regionala skillnaderna i ersattningar till gravida samt hur de kan atgar-
das ar bristfallig och att Forsakringskassan i kvalitetsarbetet inte har upp-
marksammat de sarskilda svarigheter som rér tillimpningen av erséttningar
till gravida.

I granskningen rekommenderar Riksrevisionen att Forsakringskassan vid-
tar atgarder for att sakerstilla att bedémningen av ratt till ersattning for
gravida sker pa ett lagenligt och enhetligt satt. Forsakringskassan bor ana-
lysera orsakerna till, samt forbattra uppféljningen av, regionala skillnader i
ersattning till gravida samt utveckla den interna styrningen sa att arende-
Overgripande problem uppmérksammas. Inom ramen for detta arbete bor
bl.a. verksamhetsuppféljningen utvecklas sa att effektiva arbetsformer pé
lokal nivd kan upptackas och spridas till ovriga landet. Riksrevisionen
rekommenderar ocksa regeringen att noggrant folja Forsakringskassans age-
rande for en lagenlig och enhetlig tillampning av erséttningar till gravida.

Utskottet noterar vidare att Arbetsformageutredningen i sitt betdnkande
(SOU 2009:89) har lagt fram forslag om en ny férman, graviditetspenning,
som ska kunna utges till en gravid kvinna som pa grund av graviditeten
anser sig behdva vara ledig fran sitt arbete. Graviditetspenningen ska
kunna utges under 30 dagar och tidigast med borjan 30 dagar fore berék-
nad forlossning och langst till forlossningen. Havandeskapspenningen
ersatts samtidigt av en sdarskild graviditetspenning som ska kunna utges
fr.o.m. 60 dagar till 30 dagar fore beraknad forlossning pa villkor som mot-
svarar havandeskapspenningen. Utredningens forslag motiveras av att gran-
sen mellan vad som ska anses vara en normal graviditet och sjukdom &r
flytande, vilket gor beddmningen av rétten till sjukpenning svér, och att
inforandet av en graviditetspenning skulle innebéra en okad likformighet.
Samtidigt minskar administrationskostnaderna, och kostnaden for sjuklone-
perioderna forsvinner.

Utskottet noterar ocksd att bedémningen av gravida kvinnors ratt till
sjukpenning har aktualiserats i en skadestandstalan som Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) fort mot Forsdkringskassan. Talan géller fyra kvinnor
som begart sjukpenning under graviditeten och dar Forsakringskassan i
skilda beslut under 2006 helt eller delvis avslagit denna begéran. | samt-
liga fall har lansratten efter overklagande beviljat sjukpenning i begard
omfattning. DO hdvdade att Forsékringskassan utsatt kvinnorna for direkt
diskriminering och trakasserier pa grund av kon i strid med 11 § jamfort
med 3 § 1 och 3 lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering och dar-
for ska betala skadestand enligt 16 § samma lag.

Stockholms tingsratt fann i sin dom den 3 november 2009 att Forsak-
ringskassan gjort sig skyldig till direkt konsdiskriminering genom att neka
kvinnorna sjukpenning. Enligt vad som anges i domskalen har det gjorts
antagligt att Forsékringskassan har tillampat ett mer restriktivt synsatt vid
beddmningen av kvinnornas ratt till sjukpenning med hénvisning till att
deras besvar, om an sa allvarliga, har varit graviditetsrelaterade och att

2010/11:sfUl

25



2010/11:Sful

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sddana typiskt sett inte berattigar till sjukpenning. Att Forsakringskassans
synsatt har haft visst stod i aldre motivuttalanden om sjukdomsbegreppet
och den normala livsprocessen paverkar inte bedémningen av om diskrimi-
nering har forekommit.

Domen &verklagades av Forsikringskassan. Aven Svea hovrétt fann i
sin dom den 30 september 2010 att Forsékringskassan utsatt kvinnorna for
direkt diskriminering och darmed var skyldig att utge skadestand. | domen
konstaterar hovratten att den bakomliggande orsaken till sjukdomssymtom
eller besvar enligt ordalydelsen i den for sjukpenning grundldggande bestam-
melsen i 3 kap. 7 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén forsakring
saknar betydelse vid bedémningen av om sjukpenning ska beviljas. | dom-
skdlen anges vidare att hovratten vid en samlad bedémning funnit att DO
visat att FOrsakringskassans avslagsbeslut haft samband med att kvinnorna
varit gravida och att det ar antagligt att en icke-gravid man med liknande
besvér skulle ha beviljats sjukpenning. Redan det faktum att Forsakrings-
kassan vid sin bedémning av gravida kvinnors rétt till sjukpenning i
allménhet tillampat en sérskild och strdngare bedomningsnorm &n for en
man och att Forsakringskassan darmed &ven beaktat den bakomliggande
orsaken till symtomen, talar for att kvinnorna blivit utsatta for konsdiskri-
minering och DO har i varje fall gjort antagligt att sa varit fallet. Forsak-
ringskassan har inte styrkt att besluten inte haft ndgot samband med
graviditet och att &ven en man med motsvarande besvér skulle ha nekats
sjukpenning. Forsakringskassan har darmed utsatt samtliga kvinnor for
direkt diskriminering och ar skyldig att utge skadestand.

Forsakringskassan har éverklagat hovrattens dom till Hogsta domstolen.
Forsakringskassan anser att den inte har diskriminerat gravida kvinnor utan
endast har tillampat géllande lagstiftning och att det darfor &r viktigt att
Hogsta domstolen far bedéma hur reglerna om sjukpenning star sig i for-
hallande till diskrimineringslagstiftningen.

Utskottet kan av det ovanstdende konstatera att det foreligger svérighe-
ter med beddmningskriterierna vid graviditetsrelaterade besvdr. Regeringen
bor darfor, inte minst mot bakgrund av de kollisioner mellan socialforsak-
ringslagstiftningen och diskrimineringslagstiftningen som kan ha intraffat,
gora en sérskild dversyn av regelverket och tillampningen nér det géller de
olika socialforsakringsforméaner som kan komma i fraga vid graviditet.
Regeringen bor darvid 6vervaga om det behdvs forandringar eller fortydli-
ganden i den nya socialforsakringsbalken som trader i kraft vid arsskiftet.
Regeringens dvervaganden med anledning av dversynen bor darefter redo-
visas for riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen, med delvis bifall till
motionerna Sf320, Sf317 och Sf309, tillkdnnager detta som sin mening for
regeringen.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Utgiftsomradet omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstaendepen-
ning, aktivitets- och sjukerséttning inklusive bostadstillagg till personer
med sadan ersattning, handikappersattning, ersattning vid arbets- och kropps-
skador samt bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso- och sjuk-
varden. Utgiftsomradet innefattar dven Forsakringskassan och Inspektionen
for socialforsakringen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang &ven Riksrevisionens styrelses
redogodrelse om sjukskrivningsprocessen (2010/11:RRS3) samt de motioner
som inkommit med anledning av denna.

Finansutskottet har for 2011, i enlighet med regeringens forslag, foresla-
git att ramen for utgiftsomrade 10 faststalls till 93 840 miljoner kronor
(bet. 2010/11:FiUl).

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andring i socialforsak-
ringshalken bl.a. i fraga om ratten till sjukpenning for arbetslos
och regeringens forslag till &ndring i foraldraledighetslagen
(1995:584).

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Darmed avslar
riksdagen motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramansla-
get 1:1 inga ekonomiska ataganden som, inklusive tidigare ata-
ganden, medfér behov av framtida anslag pa hogst 1 020
miljoner kronor under 2012,

Riksdagen l&gger Riksrevisionens styrelses redogorelse om
sjukskrivningsprocessen (2010/11:RRS3) till handlingarna.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om sjuklon, flexibla
ersattningsnivaer, ersattning vid studier, sjukpenningfragor i
ovrigt, rehabilitering samt samverkan och finansiell samordning.

Jamfor reservationerna 4 (S, MP, V), 5 (SD), 6 (S), 7 (SD), 8
(S, MP), 9 (MP, V), 10 (V), 11 (S), 12 (MP) och 13 (SD).

Gallande ordning

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) &r den arliga inkomst i
pengar som en forsikrad kan antas komma att f& tills vidare for eget
arbete, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst (inkomst av
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anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete). For
ratt till sjukpenning kravs att den forsakrade har en SGI som uppgar till
minst 24 % av prishasheloppet. Vid berakning av SGI bortses fran inkoms-
ter som overstiger 7,5 prisbasbelopp. Under perioden den 1 juli-31 decem-
ber 2006 gallde gransen 10 prisbasbelopp. Frdn och med den 1 januari
2008 géller att SGI ska multipliceras med talet 0,97 vid berdkning av dager-
séttningar, t.ex. sjukpenning.

Enligt lagen (1991:1047) om sjukldn (SjLL) har arbetstagare under de
forsta 14 dagarna av ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. For
den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen ersattning (karensdag).
For de aterstdende dagarna behéller den anstallde 80 % av l6nen och
andra anstallningsférmaner.

Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod
(allmént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmana-
dersperiod kan Forsakringskassan besluta om s.k. sarskilt hogriskskydd.
Da betalas sjuklon ut for forsta dagen, och arbetsgivaren far ersattning
fran sjukforsakringen. Vidare galler ett sarskilt hogriskskydd for den som
har en sjukdom, som medfor risk for en eller flera langre sjukperioder
under en tolvmanadersperiod. Aven i dessa fall far arbetsgivaren ersittning
fran sjukforsakringen. Daremot betalas inte sjuklon ut for karensdag.

Efter sjukloneperioden betalas sjukpenning ut enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring (AFL). Sjukpenning utges vid sjukdom som sétter
ned arbetsformagan med minst en fjérdedel. Aven den som &r arbetslds
kan ha rétt till sjukpenning.

Enligt den s.k. rehabiliteringskedjan géller féljande. Frdn och med den
1 juli 2008 ska Forsakringskassan, vid beddmningen av om arbetsforma-
gan &r nedsatt, beakta om den forsakrade pa grund av sjukdomen &r ur
stand att utfora sitt vanliga eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder den anstallde. Frdn och med dag 91 i sjukperioden ska
det &ven beaktas om den forsékrade kan forsérja sig efter en omplacering
till annat arbete hos arbetsgivaren. Fran och med dag 181 ska det dess-
utom, om det inte finns sarskilda skal mot det, beaktas om den forsékrade
har sadan forméga att han eller hon kan forsorja sig sjalv genom forvarvs-
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden i 6vrigt, eller genom annat lamp-
ligt arbete som ar tillgangligt for den férsdkrade. Om det finns sarskilda
skal, eller om det i annat fall kan anses oskaligt, ska prévningen mot hela
arbetsmarknaden kunna skjutas upp.

Sjukpenning med 80 % av SGI ska endast betalas ut under 364 dagar
inom en ramtid av 450 dagar. Darefter kan en forsakrad efter skriftlig anso-
kan fa s.k. forlangd sjukpenning motsvarande 75 % av SGI. En forsakrad
som lider av allvarlig sjukdom kan i stallet ha ratt till fortsatt sjukpenning
med 80 % av SGI. Fore den 1 januari 2010 gallde att synnerliga skal
maste foreligga for att fortsatt sjukpenning skulle kunna betalas ut. For-
langd sjukpenning ska kunna betalas ut under 550 dagar. For fortsatt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjukpenning galler inte nagon tidsgrans. Fran och med den 1 januari 2010
galler att en forsakrad i vissa fall kan f& forlangd sjukpenning utéver 550
dagar. Detta kan medges bl.a. nar den forsikrade vardas intagen pa sjuk-
hus eller pa annat satt far omfattande vard utan att vara intagen pa sjukhus.

SjLL omfattar inte egenforetagare och uppdragstagare. For dessa galler
frdn och med den 1 juli 2010 dels en grundlaggande karenstid pd 7 dagar,
dels en mojlighet att vélja en langre karenstid om 14, 30, 60 eller 90 dagar.

Arbetsgivaren har inom ramen for sin verksamhet ansvar for de atgarder
som behovs for en effektiv rehabilitering. Daremot ar arbetsgivaren sedan
den 1 juli 2007 inte langre skyldig att gdra en rehabiliteringsutredning
enligt AFL. | stéllet &r det arbetsgivaren som ska l&mna de upplysningar
till Forsakringskassan som behovs for att den forsdkrades behov av rehabi-
litering snarast ska kunna klarldggas. Arbetsgivaren ska dven i ovrigt
medverka till detta. Fran och med den 1 januari 2009 galler att Forsakrings-
kassan ska kunna begara att en forsakrad lamnar ett utldtande av sin
arbetsgivare till Forsékringskassan med uppgift om de mojligheter som
finns pa arbetsplatsen att ta till vara hans eller hennes arbetsférmaga, t.ex.
genom omplacering hos arbetsgivaren eller anpassning av arbetsplatsen.

Forsakringskassan har sedan 1992 ars rehabiliteringsreform ett ansvar
for att samordna samhallets resurser for att aterge en sjukskriven person
arbetsférmagan och forutsattningarna for att forvarvsarbeta. Forsakringskas-
san har sdledes ett generellt ansvar for att den forsakrades rehabiliterings-
behov klarlaggs och att de atgéarder vidtas som behdvs for en effektiv
rehabilitering. Rehabiliteringserséttning betalas under vissa forutséttningar
ut nar en forsikrad, vars arbetsforméga till foljd av sjukdom &r nedsatt
med minst en fjérdedel, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabi-
literingserséttning bestdr av rehabiliteringspenning, som motsvarar 80 %
av SGI, och ett sarskilt bidrag.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ska genom samverkan under-
latta overgangen frén ersattning via sjukforsakringen till aktivt arbetsso-
kande och nytt arbete. For detta har myndigheterna, pad regeringens
uppdrag, upprattat en nationell handlingsplan for stéd till den enskildes
atergang i arbete. Handlingsplanen har fokus pa effektiv matchning till
arbete samtidigt som manniskor ska fa det stéd de behover. Regeringen
har pekat ut arbetet med den nationella handlingsplanen som ett viktigt
verktyg i samband med inférandet den 1 juli 2008 av den s.k. rehabiliter-
ingskedjan. Malgruppen for rehabiliteringsinsatser via denna s.k. handlings-
planssamverkan ar arbetslosa med ersattning fran sjukforsakringen och
sjukskrivna anstallda som beddms behova byta anstillning pa grund av
ohélsa. For att 6ka mojligheterna till arbete for personer som har fatt max-
imalt antal erséttningsdagar i sjukforsékringen infordes den 1 januari 2010
ett nytt individanpassat arbetsmarknadspolitiskt program, arbetslivsintroduk-
tion. Malet med arbetslivsintroduktionen &r att den som har deltagit i
programmet ska ha fatt sitt behov av stod for atergang till arbete utrett.
Arbetslivsintroduktion kan som langst paga under tre manader.
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Fran och med den 1 januari 2004 galler lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Finansiell samordning kan ske frivil-
ligt mellan Forsékringskassan, ett landsting, Arbetsférmedlingen och en
eller flera kommuner. Dérigenom ska en effektiv resursanvandning under-
lattas. Den finansiella samordningen ska bedrivas genom ett fristdende
samordningsforbund, vari de samverkande parterna ar representerade. Fran
och med den 1 januari 2010 galler att kommuner och landsting i olika lan
kan vara medlemmar i samma samordningsforbund. Dessférinnan var bil-
dandet av samordningsférbund begransat av det geografiska omrade som
ett landsting utgér. Malgruppen for den finansiella samordningen utgérs av
personer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera
av de samverkande parterna for att uppna eller forbattra sin formaga till
forvarvsarbete.

Finansiell samverkan kan dven ske enbart mellan sjukforsékringen och
halso- och sjukvarden. I denna samverkansform ska Forsakringskassan till-
sammans med landstingen verka for att forbéttra behandling och rehabili-
tering sa att den enskildes arbetsférméaga kan aterstallas.

Fem procent av anslaget for sjukpenning far anvéandas for finansiell sam-
verkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Dessa
medel ar statens resurser for saval Forsakringskassans som Arbetsformed-
lingens kostnader for samverkan och finansiell samordning.

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) bildades den 1 juli 2009. Myn-
digheten utgor en sjalvstandig tillsynsfunktion inom socialfrsakringsomra-
det. ISF ska genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning vérna
réttssakerheten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF:s till-
synsomrade omfattar Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten i de delar
som inte star under Finansinspektionens tillsyn och Skattverket i de delar
som avser beslut om pensionsgrundande inkomst. Myndigheten befinner
sig under 2010 i ett uppbyggnadsskede for att under 2011 vara fullt beman-
nad. Genom bildandet av ISF har en oberoende tillsyn &ver socialforsak-
ringsomréadet inforts.

Fram t.o.m. augusti 2010 har sex rapporter publicerats av ISF. Rappor-
terna har bl.a. berort Forsakringskassans verkstéllighet av domar, rehabili-
teringskedjans effekter pa sjukskrivningstider samt regionala skillnader i
sjukskrivning.

ISF deltar i det samverkansuppdrag som Ekonomistyrningsverket har
fatt av regeringen vilket syftar till att bl.a. utveckla metoder och redovis-
ning av resultat av arbetet med att minska de felaktiga utbetalningarna i
valfardssystemen genom att skapa ett forum for informationsutbyte och
larande 6ver myndighetsgranserna pa omradet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 till anslaget 1:1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pad ca 21 965
miljoner kronor. Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2011 for ramanslaget 1:1 ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pé
hogst 1 020 miljoner kronor under 2012.

| propositionen foreslar regeringen &ven att sjukpenning ska kunna lam-
nas under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod, om det skulle framstd som
oskaligt att begéra att den forsakrade ska anméla sig som arbetssokande
hos den offentliga arbetsférmedlingen samt vara beredd att ta ett erbjudet
arbete i en omfattning som svarar mot den bestdmda sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Forslaget innebédr &ven foljdandringar i reglerna for
tillfallig fordldrapenning och néarstdendepenning. Vidare gors ett fortydli-
gande i form av att de krav som stélls pd en arbetslos forsakrad vad géller
réatt till ersattning ska avse de forsta 14 dagarna i en sjukperiod. Bestam-
melserna ska enligt forslaget tréda i kraft den 1 januari 2011.

Regeringen konstaterar att malet med sjukforsakringsreformen ar pa vag
att uppfyllas. | takt med att sjukfranvaron har minskat har dven de regio-
nala skillnaderna minskat betydligt. | ett internationellt perspektiv ligger
den svenska sjukfranvaron alltmer i linje med genomsnittet for jamforbara
lander inom EU och OECD. Antalet personer som far sjukpenning har
minskat och sjukskrivningstiderna har forkortats. Antalet personer med sjuk-
ersdttning minskar och regeringen beddémer att minskningstakten kommer
att 6ka fram@ver. Daremot har inte antalet personer som beviljas aktivitets-
ersattning minskat. D&rutdver ar kvinnor fortfarande sjukskrivna i storre
omfattning &n mén, &ven om skillnaden minskar.

Huvudinriktningen for regeringens reformerade sjukforsakring har varit
att sjukforsikringen maste ge drivkrafter for att ta till vara individens arbets-
forméaga och forbattra stodet for individen och erbjuda fler vagar tillbaka
till arbete. Fokus ska ligga pa tidiga och aktiva insatser sd att den sjuk-
skrivne far 6kad mojlighet att komma tillbaka i arbete.

Bland étgarder for att motverka langvarig sjukfranvaro kan namnas reha-
biliteringskedjan med fasta tidsgranser for provning av arbetsforméga,
begransning av tiden under vilken en person kan fa sjukpenning, bevil-
jande av sjukersittning endast om arbetsférmégan &r stadigvarande nedsatt,
rehabiliteringsgarantin for battre tillgang till medicinsk rehabilitering och
sjukskrivningsmiljarden. Regeringen har dven vidtagit atgarder for att under-
latta dtergng i arbete efter Idngvarig sjukfranvaro, sdsom arbetslivsintro-
duktionen, mojlighet for personer med sjukerséttning att préva sin
arbetsformaga utan att forlora sin ratt till sjukersattning och en forsoksverk-
samhet dar privata och sociala foretag hjalper langtidssjukskrivna tillbaka
till arbete.
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Under foregdende riksdagsar vidtogs atgarder i syfte att forbattra villko-
ren i sjukforsakringen. Bland annat beslutade riksdagen, pd forslag av
regeringen, att den prévning mot hela arbetsmarknaden, som ska ske efter
180 dagar i sjukperioden, ska kunna skjutas upp inte bara — som gallde
tidigare — om sarskilda skal foreligger utan d&ven om det i annat fall kan
anses oskaligt. Riksdagen beslutade ocksa att fortsatt sjukpenning (80 %
av SGI) ska kunna utges, om den forsakrade &r arbetsoférmdogen till foljd
av en allvarlig sjukdom. Tidigare géllde att det kravdes synnerliga skal for
att fortsatt sjukpenning skulle kunna beviljas.

Under 2010 véantas sammanlagt 43 000 personer (21 000 sjukfall,
22 000 tidsbegransade sjukersattningar) uppnd maximal tid i sjukforsak-
ringen. Enligt statistik fran Forsakringskassan nadde nara 18 000 personer
maximal tid i sjukforsakringen vid forra arsskiftet. Nara en femtedel stan-
nade dock i sjukforsakringen da de beviljades antingen fortsatt sjukpen-
ning pa grund av allvarlig sjukdom, forlangd sjukpenning i vissa fall eller
sjukersattning. Det innebdr att drygt 14 000 personer lamnade sjukforsék-
ringen, och 90 % av dessa skrev in sig hos Arbetsformedlingen. Av dessa
14 000 personer ar tva tredjedelar kvinnor.

Regeringen har vidare avsatt i storleksordningen 996 miljoner kronor till
rehabiliteringspenningen inklusive statlig alderspensionsavgift samt 600 mil-
joner kronor till foretagshalsovardsutveckling och 1 miljard kronor till
rehabiliteringsgarantin.

Redogdrelse till riksdagen 2010/11:RRS3

Riksrevisionen har granskat inférandet av de nya bestdmmelserna om en
forandrad sjukskrivningsprocess. Resultatet redovisas i rapporten En forénd-
rad sjukskrivningsprocess (RiR 2010:9). Riksrevisionens styrelse har till
riksdagen inkommit med en redogorelse for rapporten av vilken bl.a. fol-
jande framgar:

Granskningen visar att inférandet av de nya reglerna inom sjukforsék-
ringen har fungerat mindre val. Samtidigt visar granskningen &ven pé vissa
positiva iakttagelser. Styrelsen noterar saledes att den nya sjuskrivningspro-
cessen gett bade positiva och negativa effekter.

Enligt Riksrevisionen har Forsikringskassans handlaggare haft svért att
tillampa de nya reglerna pa grund av en alltfor kort forberedelsetid och ett
komplicerat regelverk. Bristerna i hanteringen har ¢kat risken for att forsak-
ringskassorna inte tillampar reglerna likformigt och att enskilda kommit att
behandlas olika. De positiva iakttagelserna &ar att den nya rehabiliterings-
kedjan har 6kat forutsagbarheten i sjukférsakringen och gett en mer aktiv
sjukskrivningsprocess med tidiga insatser.

Forsakringsomradet har varit foremal for ett intensivt omstrukturerings-
arbete de senare aren. Forsakringskassan, som bildades 2005, skulle gora
arendehanteringen mer enhetlig och effektiv. Trots detta har styrelsen i sam-
band med flera senare granskningar av Riksrevisionen konstaterat liknande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

brister i hanteringen inom socialforsakringsomradet som i den nu aktuella
granskningen. Det &r enligt styrelsen viktigt att de begrepp i regelverket
som handlaggarna har att tillampa s& langt méjligt &r definierade i forarbe-
ten och i andra dokument. Det ar vidare viktigt att regeringen vid storre
forandringar ser till att de tillimpande myndigheterna ges tillracklig tid att
pa ett samlat satt genomfora forberedelsearbetet.

Styrelsen noterar att det inom Forsakringskassan nu pagar olika projekt
i syfte att komma till ratta med problemen. Det arbetet bor enligt styrelsen
intensifieras, inte minst mot bakgrund av att problemen varit uppmérksam-
made under en langre tid. Enskilda som kommer i kontakt med Forsakrings-
kassan maste alltid kunna forvantas fa en likartad och rattvis behandling i
enlighet med lagstiftningens syfte. Styrelsen betonar ocksa vikten av att
regeringen nu verkar for att hela ansvarskedjan i sjukférsakringsprocessen
ska fungera battre, dvs. att inblandade myndigheter, arbetsgivare samt
lakare och halso- och sjukvarden samverkar for en effektiv hantering.

Motioner med anslagseffekt 2011

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vansterpartiet

I motion Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V) yrkande 11 begérs att
regeringen ska aterkomma med férslag till en ny modern och rattssaker
sjukforsakring utan stupstock. Motiondrerna anfor att ingen ska utforsékras
bara for att en administrativ grans passeras. Dagens tidsgranser ska ersét-
tas med individuella rehabiliteringsplaner. Vidare ska taket i sjukforsak-
ringen hojas till 8 prisbasbelopp 2011 och till 8,5 prisbashelopp 2012. P&
sikt ska taket hojas till 10 prisbasbelopp.

Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) begéar i motion Sf347 yrkande 1 att
riksdagen till anslaget 1:1 ska anvisa 2 500 miljoner kronor mer &n vad
regeringen har foreslagit. Motiondrerna anser att taket i sjukforsakringen
ska hojas i tva steg till 8,5 prisbasbelopp 2012. Vidare ska den bortre gran-
sen i sjukforsikringen avskaffas. Foljande anslagsforandringar foreslas.
2011 vill motionérerna investera 2,2 miljarder kronor i en battre sjukpen-
ning och rehabilitering, 800 miljoner kronor for rehabilitering och forsorj-
ning for utforsakrade och 1,4 miljarder kronor for hojd ersattningsniva i
sjukforsékringen och avskaffad bortre grans i forsékringen. Darutover till-
fors anslaget 1:1 300 miljoner kronor som konsekvens av forslag till
forandringar av arbetsloshetsersattningen under utgiftsomrade 14. | samma
motion, yrkande 2, begars ett tillkdnnagivande av att sjukforsakringen ska
andras till en modern sjukforsékring dér stelbenta tidsgrénser ska erséttas
med individuella rehabiliteringsplaner.

Sverigedemokraterna

Johnny Skalin och Bjorn Soder (SD) yrkar i motion Sf372 (delvis) att riks-
dagen till anslaget 1:1 ska anvisa 400 miljoner kronor utdver vad reger-
ingen forslagit for budgetdr 2011. Motiondrerna vill hoja taket i

2010/11:sfUl

33



2010/11:Sful

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjukforsakringen till 8 prisbasbelopp. Vidare vill man avvakta en mer lang-
siktig utvardering av det nya systemets effekter innan man foreslar nya
och mer djupgaende reformer pa omradet.

Motionarerna anfor att reformeringen av det gamla sjukforsakringssyste-
met var nodvandigt. Emellertid &r det av yttersta vikt att — samtidigt som
man intensifierar anstrangningarna med att fa tidigare sjukskrivna och for-
tidspensionerade att helt eller delvis aterga till arbete — respekt och hansyn
visas de manniskor som ar sa svart sjuka att de ar permanent arbetsofor-
mogna. Bade regeringen och Forsakringskassan har brustit i detta avseende.

Motioner utan anslagseffekt 2011

Sjukférsakringssystemet m.m.

I motion Sf361 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) yrkande 1 foreslas att
riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag till en
bestammelse om en individuell prévning av arbetsformagan och forslag
om avskaffande av bestdmmelsen om den tvingande prévningen mot hela
arbetsmarknaden efter 180 dagar. | yrkande 2, samma motion, begér motio-
narerna att regeringen ska aterkomma med forslag till en bestammelse om
att genomfdra en individuell beddmning (arbetsférmagan) och avskaffa de
absoluta tidsgranserna i sjukforsékringen.

Christina Oskarsson m.fl. (S) begdr i motion Sf214 att alla utforsék-
ringar ska stoppas. Motiondrerna anfor att enligt de nu géllande reglerna
kastas svart sjuka manniskor, som uppbenbart saknar méjlighet att klara
ett arbete, ut ur forsakringen och hanvisas till Arbetsformedlingens arbets-
livsintroduktion.

I motion Sf220 av Ann-Christin Ahlberg (S) begérs i yrkande 1 att sjuk-
forsakringen skyndsamt forandras pa sa satt att de kommande &rens mass-
utforsakringar forhindras. Motiondren anfor att sjukreglerna maste andras
sd att de blir mer manskliga.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) yrkar i motion Sf228 att en utred-
ning bor tillsattas med uppdrag att kartlagga och analysera konsekvenserna
av dagens sjukforsakring.

I motion Sf231 av Carina Hagg (S) (delvis) begérs att sjukforsakringen
ses Over. Motiondren anfor att sjukforsékringen behover reformeras, bl.a.
bor en individuell bedémning goras av arbetsformagan senast sex veckor
efter den forsta sjukskrivningsdagen; dagens stelbenta tidsgranser ska
avskaffas. Vidare behdvs en stegvis hgjning av taket i sjukforsakringen.

Bo Bernhardsson och Peter Persson (S) begéar i motion Sf297 ett tillkén-
nagivande av att en ny sjukforsakringsreform maste till. | denna reforme-
ring, anfér motiondrerna, ska den sjukes réttigheter och personliga
forutsattningar att ta ett arbete sattas i framsta rummet. Vidare ska saval
anstéllnings- som forsorjningstryggheten vérnas.
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I motion Sf298 av Thomas Strand m.fl. (S) yrkas att sjukfdrsakringen
gors om. Darvid ska den prévning av arbetsformégan som enligt nu
rddande forsakring ska goras efter 180 dagar och mot hela arbetsmarkna-
den forandras. Stelbenta tidsgranser ska ersattas med individuella rehabili-
teringsplaner. Mer ska satsas pd verklig rehabilitering. Vidare ska taket i
sjukforsakringen héjas och mélet vara att de allra flesta ska fa ut 80 % av
sin tidigare inkomst.

I motion Sf304 av Kerstin Haglé m.fl. (S) begérs att en 6versyn gors av
bestdmmelserna i sjukforsékringen for att snabbt korrigera de brister som
finns.

Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkar i motion Sf318 ett tillkdnna-
givande av att det behdvs en dversyn av reglerna i sjukforsakringssyste-
met. Sjuka ska inte ramla mellan stolarna, och ersattningssystemen ska
inte motverkar varandra och inte heller ta bort mojligheter till ersattningar
fran tecknade kollektiva avtalsforsakringar.

I motion Sf323 av Lennart Axelsson m.fl. (S) begdrs ett tillkdnnagi-
vande av behovet av en human och solidarisk sjukforsékring. Motiona-
rerna anfor att under de senaste aren har sjukforsakringen i grunden
forandrats och forsdmrats.

Billy Gustafsson m.fl. (S) yrkar i motion Sf334 att sjukforsakringens
sista administrativa dag och tidsgrans avskaffas och ersétts med aktiva insat-
ser som bygger broar tillbaka till arbetslivet.

Asa Lindestam m.fl. (S) begar i motion Sf353 (delvis) att systemet med
sjukforsékringar ses dver. Motiondrerna anfor att tidsgranserna i sjukforsék-
ringen bor tas bort.

Asa Lindestam m.fl. (S) anfér i motion Sf364 att forandringar i sjukfor-
sikringen méste vidtas. Sjukforsakringen maste ses odver for att ge storre
trygghet for enskilda individer. Motiondrerna anfor att &ven rutinerna kring
ersattningsgrundande beslut for sjukforsdkringen behdver forbattras och
den ekonomiska tryggheten vid sjukdom stérkas.

Catharina Brakenhielm m.fl. (S) begar i motion Sf376 ett tillkannagi-
vande av vikten av att sld vakt om vart trygghetssystem som en grundpe-
lare i vart samhallsliv. Att, som nu sker, systematiskt véltra dver ansvaret
pa den enskilde medborgaren, skapar ett samhélle med storre och djupare
klassklyftor. Motiondrerna anfor att for att samhéllet ska vara ett samhalle
for alla medborgare maste vi investera bl.a. i bra trygghetsforsakringar.

I motion Sfl — med anledning av redogorelse 2010/11:RRS3 - av
Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande om att sjukforsak-
ringen behover forandras. Motiondrerna anfor att utforsakringen omedel-
bart maste upphora, rehabiliteringen forstarkas och taket i sjukforsakringen
hojas, sa att fler faktiskt far ersattning for inkomstforlusten vid sjukdom.
Den nu pagdende utredningen om socialforsékringen maste fa ratt att forut-
séttningslost se Over sjukforsakringen.
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I motion Sf2 yrkande 1 — med anledning av redogérelse 2010/11:RRS3
— av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (MP) begérs att den s.k.
stupstocken i sjukforsdkringen ska tas bort. Vidare, anfér motiondrerna,
bor definitionerna av och reglerna for bedémning av arbetsférmagan ses
over. | samma motion yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande av den enskil-
des ratt att stalla krav pd avstamningsmaoten.

I motion Sf367 av Lars Ohly m.fl. (V) begars att den bortre tidsgransen
i sjukforsakringen avskaffas (yrkande 1) och att en individuell bedémning
av den sjukskrivnes arbetsformaga ska goéras av Forsakringskassan senast
sex veckor efter den forsta sjukskrivningsdagen (yrkande 2). Vidare begérs
tillkannagivanden om att regeringen bor aterkomma med férslag om att
avskaffa de absoluta tidsgranserna i sjukforsékringen och att avskaffa den
stelbenta prévningen mot en fiktiv arbetsmarknad (yrkandena 4 och 5).
Motionarerna begar dven att regeringen ska aterkomma med forslag som
gor det majligt att fa sjukpenning under en langre tid (yrkande 8).

I motion Sf208 av Kerstin Lundgren (C) foreslar motionaren att riksda-
gen begér att regeringen lagger fram ett forslag till en vidareutvecklad
sjukforsékring. Regelverket ska utformas i syfte att stotta och inte stjélpa
maénniskor. Det &r inte rimligt att den grupp av personer som har en kom-
plex och allvarlig sjukdomsbild ska behdva ldmna sjukforsékringen for att
overga till Arbetsformedlingen. Motionaren anfor att ndgot som talar mot
att sjukskrivningsprocessen blivit aktivare &r att andelen avstdimningsméten
har sjunkit.

Lars Beckman (M) yrkar i motion Sf206 ett tillkdnnagivande av att det
projekt for att minska sjukskrivningstalet i l&net som genomférdes av Gav-
leborgs lan 2003-2005 bor provas pd nationell niva. | projektet, i vilket
Forsékringskassan i l&net i samarbete med Svenskt Naringsliv, Foreta-
garna, Landstinget, LO, TCO, m.fl. ingick, genomfdrdes ett omfattande
och systematiskt arbete for att &ndra attityderna till sjukforsékringen.

Sjuklén

Olle Thorell (S) begér i motion Sf248 att arbetsgivaransvaret for sjukskriv-
ningar ses Over. Motiondren anfor att i dag bdar arbetsgivarna en stor del
av kostnaden for sjukskrivningar. Nar foretagen star for en stor del av sjuk-
I6nekostnaderna blir det mer angeléget for foretagen att vid nyanstéllning
se dver den arbetssokandes sjukdomshistoria, vilket i sin tur leder till att
personer med tidigare dokumenterade sjukskrivningar blir mindre attrak-
tiva och darmed indirekt blir diskriminerade.

I motion Sf204 av Elisabeth Svantesson (M) yrkas att arbetsgivare inte
ska behdva utge sjuklon till anstallda som av personligt estetiska skal
genomgar en plastikoperation och darefter blir arbetsoférmégna under en
tid. Motionéren vill darfor att sjuklénelagen ses dver nar det géller arbets-
givarens respektive individens ansvar vid skonhetsoperationer.
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I motion Sf255 av Jan R Andersson och Bengt-Anders Johansson (M)
anfors att sjukloneansvaret for smaféretagare maste ses dver. Vid 6versy-
nen bor, enligt motionarerna, beaktas att foretagarna far bara ansvaret for
de forsta 14 dagarna (minus karensdagen) och att foretagaren far betala
sjuklén oavsett om sjukskrivningen ar orsakad av t.ex. en fritidsaktivitet
eller en skonhetsoperation. Dartill maste arbetsgivaren ge ut semesterersatt-
ning till en anstalld trots att denne varit sjuk hela aret.

Flexibla ersattningsnivaer

Hans Hoff (S) begér i motion Sf223 att antalet nivaer i sjukforsakringssy-
stemet utreds; malsattningen bor vara att systemet tar storre hansyn till
individens behov och forutsattningar. Motiondren anfor att i stravan efter
att sanka sjukfranvaron i samhallet finns det behov av flera nivaer an
dagens 25-, 50-, 75- och 100-procentig sjukskrivning. Annars &r risken
uppenbar att det standigt gors bedémningar som leder till att manniskor ar
sjukskrivna pa en aningen hdogre eller for den delen &ven lagre niva an
nddvandigt.

I motion Sf336 av Deésirée Pethrus Engstrom och Roland Utbult (KD)
yrkande 1 yrkas att en individanpassad procentsats i sjukpenningen och
sjukersattning mellan 25 och 100 % infors. Motionérerna anser att dagens
system inte tar till vara den individuella formagan i tillracklig utstrackning.

Sjukpenning i samband med arbetsldshet

Billy Gustafsson (S) yrkar i motion Sf227 ett tillkdnnagivande om behovet
av en snar Oversyn av reglerna om ratt till sjukpenning i samband med
arbetsloshet. Bakgrunden till motionen ar fallet med en man som dagen da
han blev arbetslos insjuknade sa svart att han blev inlagd pa sjukhus.
Samme man nekades ersattning, eftersom han inte anmalt sig till Arbetsfor-
medlingen forsta dagen som arbetslos.

Erséttning vid studier m.m.

I motion Sf275 av Louise Malmstrém och Johan Lofstrand (S) begaérs att
mojligheterna att ta sig ur sjukskrivning med hjalp av studier dvervags.
Mojligheten att kombinera partiella studier med sjukskrivning pa deltid
skulle, enligt motiondrerna, kunna vara ett sétt att skapa forutsattningar for
att en heltidssjukskriven person vagar ta steget fran sjukskrivning, via stu-
dier, till ett nytt arbete.

Lars Ohly m.fl. (V) begér i motion Sf367 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande av att regeringen bor aterkomma med forslag som innebar forbatt-
rade mojligheter for den som har nedsatt arbetsférmaga att kunna bedriva
studier pé deltid.
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Rehabilitering

I motion Sf220 av Ann-Christin Ahlberg (S) yrkande 2 begars ett tillkdnna-
givande av behovet av 6kade insatser for rehabilitering. Fokus maste enligt
motionarerna ligga pd att den som har blivit sjuk eller skadad snabbt ska
kunna f& stod och rehabilitering sa att personen far halsan tillbaka sa fort
som mojligt, om det finns en rimlig chans till det.

I motion Sf231 av Carina Hagg (S) (delvis) anfér motiondren att det
bor inforas en rétt till individuell rehabiliteringsplan och rehabiliteringspen-
ning. Motionaren anser dven att en rehabiliteringsfond bor skapas.

Gunnar Sandberg m.fl. (S) begar i motion Sf351 att arbetsgivarna
utkravs ett storre ansvar vid rehabiliteringsarbetet. Detta ar, anfér motiona-
rerna, viktigt for att ge arbetsgivarna extra drivkrafter att minimera skador
orsakade av en dalig arbetsmiljo. Arbetsgivarna bor saledes ater ha huvud-
ansvaret for sin personals rehabilitering.

Asa Lindestam m.fl. (S) begér i motion Sf353 (delvis) att ansvaret for
att gora rehabiliteringsutredning i samrdd med individen och Forsakrings-
kassan ska laggas pa arbetsgivaren.

I motion Sf367 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3 foreslas att varje indi-
vid ska ha ratt till en individuell rehabiliteringsplan under sin sjukskriv-
ningsperiod. | yrkande 7, samma motion, begérs att statens resurser bor
samlas i en rehabiliteringsfond for att sékerstalla att manniskor far tillgang
till rehabiliteringsinsatser. Vidare begérs i yrkande 9 att den utforsakrade
ska ges mojlighet att ta sig tillbaka till arbete genom att erbjuda denne en
rehabiliteringspenning, aktiv rehabilitering eller andra insatser fran Arbets-
formedlingen. | yrkande 10 féreslas att regeringen tar initiativ till en
Overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter dér rehabilitering och
aktiva insatser for langtidssjukskrivna, som &r anstallda, sker i arbetslivet.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i motion Sf369 ett tillkannagi-
vande om behovet av en ny rehabiliteringsstrategi, som utgar frdn de
sjukas behov och maénniskors verkliga forutsattningar. Motionérerna vill
aven att inrdttandet av en sarskild rehabiliteringsmyndighet dvervégs.

Margareta B Kjellin (M) begdr i motion Sf330 att mdjligheterna att reha-
bilitera afatiker (personer som lider av afasi) utreds exempelvis genom att
ge Forsakringskassan i uppdrag att underséka utvecklingen av en sédan
rehabilitering.

I motion Sf336 av Désirée Pethrus Engstrom och Roland Utbult (KD)
yrkande 2 anges, att ett system med mentorer i rehabiliteringsprocessen och/
eller vid 6vergdngen mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen
bor provas. Syftet med en mentor &r att forstarka och effektivisera rehabili-
teringsprocessen.

Samverkan och finansiell samordning

I motion Sf213 av Carin Runeson m.fl. (S) framstalls yrkande om ett till-
kannagivande angdende Finsam. Motionarerna anfor att den osdkerhet som
rader nar galler finansieringen av Finsam &ar olycklig for den langsiktiga
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planeringen och utvecklingen av verksamheten. Det &r darfér angeldget att
Finsamverksamheten pd sikt far en tillracklig medelstilldelning samt en
egen post i statsbudgeten.

Christer Engelhardt (S) begéar i motion Sf281 ett tillkdnnagivande av
behovet av en béattre samordning mellan Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen. Motionédren anfor att denna samordning maste ses over och
forbattras for att komma till ratta med de problem som fér nérvarande finns.

I motion Sf282 av Phia Andersson m.fl. (S) begars ett tillkdnnagivande
om forbattrad samordning mellan Forsékringskassan och Arbetsférmed-
lingen. Motiondrerna anfor att den lokala finansiella samordningen bor
utvecklas for att forhindra att den enskilda individen hamnar mellan sto-
larna. Den finansiella samordningen via Finsamféround maste forbattras
for att 6ka den enskildes majligheter att atervanda till arbetsmarknaden.

Karin Astrém och Hannah Bergstedt (S) begdr i motion Sf300 ett tillkén-
nagivande om behovet av en tydligare samverkan mellan de myndigheter
som hanterar socialforsakringssystemet.

I motion A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (S) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av samverkan mellan myndigheter
for att framja en atergang till arbetslivet for manniskor med nedsatt arbets-
formaga eller som &r langtidssjukskrivna.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och
sjukforsakringssystemet

Socialforsakringarna och arbetsloshetsforsékringen fyller en viktig trygg-
hetsfunktion. Namnda forsdkringar ska vara utformade for att uppmuntra
till arbete och bygga pa aktiva insatser for att ge alla som kan arbeta hjalp
och stod att komma tillbaka till arbetslivet. Det &r av storsta vikt att skapa
drivkrafter for att ta till vara individens arbetsformaga, forbattra stodet for
individen och erbjuda fler végar tillbaka till arbete, framfor allt for indivi-
dens eget vilbefinnandes skull, men &ven for att kunna behélla vélfarden.
Vidare maste forsakringar bygga pad fortroende. Det krévs ett langsiktigt
arbete for att stérka fortroendet for socialforsakringarna. Utskottet noterar
att genom bildandet av Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har en
oberoende tillsyn 6ver socialforsikringsomréadet inforts, som &r nodvandig
for att medborgarna ska kunna kéanna tilltro till att socialférsékringen han-
teras rattssékert och effektivt.

Sjukfranvaron och kostnaderna for denna har tidigare varit ett stort
bekymmer. En av de viktigaste uppgifterna for regeringen vid regeringstill-
tradet i oktober 2006 var darfor att minska det omfattande utanforskapet,
som till stor del bestod i sjukfranvaro och inte minst drabbade unga kvin-
nor. Starkt bidragande till denna utveckling var en passiv sjukskrivnings-
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process. For att bryta denna utveckling har den tidigare passiviteten ersatts
med aktiva atgarder. En sjukforsakring har inforts som praglas av tidiga
och aktiva insatser, vilka syftar till en atergang i arbete.

ISF presenterade i januari 2010 en forsta utvardering av det nya regel-
verket i rapporten Rehabiliteringskedjans effekter pa sjukskrivningstiderna
(Rapport 2010-1). Forandringarna av sjukskrivningstiderna mellan juni och
juli 2008 jamfors med motsvarande forandringar foregaende ar. Huvudslut-
satsen &r att regelandringarna har haft en statistiskt signifikant om &n
begransad effekt pa sjukskrivningstiderna. Provningen dag 181 har lett till
att sjukskrivna har borjat arbeta igen. Provningen dag 91 leder ocksa till
att fler borjar arbeta, men den effekten &r inte lika stor och innebar fram-
for allt deltidsarbete. ISF tolkar resultaten som att det ar sjalva tidsgrén-
serna i sig som har en gynnsam inverkan pa vissa forsakrades benagenhet
att ga tillbaka till arbete.

Aven Finanspolitiska radet bedémer att regeringens sjukforséikringsre-
form lett till att sjukfrdnvaron fortsatter att minska (Finanspolitiska radets
rapport 2010). Radet pekar pa forskningsstod for att reformerna bade star-
ker drivkrafterna till arbete och okar majligheterna att arbeta. Réadet anser
ocksa att rehabiliteringskedjan tillampas enligt intentionerna och att Gver-
gangen fran sjukforsakringen till arbetsmarknadspolitiken skett pa ett bra
satt. Emellertid &r Finanspolitiska radet kritiskt till regeringens genomfo-
rande av reformen.

Under 2009 minskade ohélsotalet fran 35,8 till 32,8 dagar. Minskningen
géllde lika mycket sjukfallsvolymen som volymen sjuk- och aktivitetsersatt-
ning. | juli 2010 var ohalsotalet 30,8 dagar. En enhet i ohélsotalet motsva-
rar 16 000 helarsarbetskrafter. Ohélsotalets minskning under perioden
januari 2009 t.o.m. juli 2010 motsvarar darmed 80 000 helérsarbetskrafter.
De regionala skillnaderna i sjukfranvaron har minskat. Andelen sjukfall i
Sverige, métt enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU), har successivt
sjunkit och ligger nu pd samma niva som EU-genomsnittet.

Utskottet konstaterar att sjukforsakringsreformen har bidragit till den
minskade sjukfranvaron. Rehabiliteringskedjan &r, som regeringen ocksé
pétalar, en av forklaringarna till att sjukfallen blir kortare. Den grundlag-
gande inriktningen pa reformarbetet under den foregdende mandatperioden
var att starka arbetslinjen. Med denna utgdngspunkt har &tgéarder vidtagits
for att forkorta sjukskrivningstiderna och genom tidiga och aktiva insatser
stodja atergdng i arbete. Sammantaget bedomer regeringen att syftet med
sjukforsakringsreformen &r pa god vag att uppfyllas. Som socialforsakrings-
ministern har formulerat det blir i dag halften s& manga sjukskrivna
halften sa lange, de regionala skillnaderna ar nastan helt borta och samban-
det mellan lokal arbetsldshet och sjukskrivningar har forsvunnit.

Forutsagbarheten i sjukskrivningsprocessen har okat. Sdval Forsakrings-
kassan som andra berdrda aktdrer som den enskilde, arbetsgivaren och
halso- och sjukvarden har blivit mer aktiva for att nodvéandiga insatser ska
goras inom ramen for tidsgranserna. Genom den s.k. sjukskrivningsmiljar-
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den och med hjélp av det forsakringsmedicinska beslutsstodet har tidiga
insatser kunnat frdmjas. Den medicinska rehabiliteringen har forstarkts
genom den s.k. rehabiliteringsgarantin. Samarbetet mellan Forsakringskas-
san och Arbetsférmedlingen respektive halso- och sjukvarden har forbatt-
rats. Arbetslivsintroduktion har inforts i syfte att oka mojligheterna till
arbete for personer som har fatt maximalt antal ersattningsdagar i sjukfor-
sékringen.

Aven Riksrevisionens styrelse konstaterar i redogorelsen till riksdagen
att inforandet av rehabiliteringskedjan har okat forutsagbarheten i sjukfor-
sékringen och lett till en mer aktiv sjukskrivningsprocess med tidiga
insatser. Sjukforsakringsreformen har ocksd uppmarksammats av OECD,
som bl.a. konstaterar att reformen innebér stora steg i rétt riktning och att
Sverige lyckats bryta den negativa trenden med omfattande utanforskap pa
grund av hog sjukfranvaro.

I Riksrevisionens granskning anges emellertid att inférandet av de nya
reglerna inom sjukforsakringen har fungerat mindre vél. Granskningen
visar att Forsakringskassans handlaggare har haft svart att tillampa de nya
reglerna pa grund av en alltfor kort tid att forbereda sig och ett komplice-
rat regelverk. Riksrevisionen pekar pad oklara begrepp som varit svéra att
tolka. Bristerna i hanteringen har okat riskerna for att man inom Forsék-
ringskassan inte tillampar reglerna enhetligt och att enskilda kommit att
behandlas olika. Riksrevisionens styrelse understryker vikten av att reger-
ingen vid storre forandringar ser till att de tillampande myndigheterna ges
tillracklig tid att pa ett samlat satt genomfora forberedelsearbetet. Vidare,
framfor Riksrevisionens styrelse, ar det viktigt att de begrepp i regelverket
som handlaggarna har att tillampa i sd hog grad som méjligt ar definierade
i forarbeten eller i andra dokument.

Av Riksrevisionens styrelses redogorelse, liksom av propositionen, fram-
gér att det finns brister som maste rattas till. Aven om sjukfrdnvaron
generellt minskar kraftigt kvarstar att kvinnor ar sjukskrivna i storre utstrack-
ning & méan. Regeringen har konstaterat att kunskaperna om kvinnors
sjukfranvaro och rehabilitering har varit bristfallig och lamnat ett uppdrag
till ISF att utifran ett genderperspektiv granska beslutsprocessen vid prév-
ning av arbetsskada. Vidare finns brister i beslutsunderlagen fér beddm-
ning av ratten till sjukpenning. Riksdagen har under féregéende riksmote
gjort ett tillkdnnagivande med den inneb6rden att regeringen bor ta initia-
tiv till en dversyn av Forsakringskassans hantering av underlag infor
beslut om sjukpenning (framst. 2009/10:RRS4, bet. 2009/10:SfU7, rskr.
2009/10:103). Riksrevisionens styrelse framhaller i sin nu behandlade redo-
gorelse att det finns brister dven i Forsakringskassans hantering av aren-
den, vilka &ar orsakade av alltfor kort forberedelsetid vad galler
tillampningen av de nya bestdmmelserna samt ett komplicerat regelverk.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att sakerstalla
att avsikterna med sjukforsakringsreformen uppratthalls, exempelvis att
den som ar svart sjuk och inte kan arbeta ska kunna fa ersattning, samti-
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digt som reformen ska oka drivkrafterna och stddet till dem som kan
komma tillbaka i arbete. Som framkommit kan stora fordndringar leda till
att enskilda drabbas av orimliga och icke avsedda konsekvenser. Utskottet
understryker vikten av att regeringen fortsatter att félja utvecklingen i
detta avseende och valkomnar regeringens avsikt att i nartid se 6ver om
regelverken och deras tillampning har fétt icke avsedda konsekvenser for
enskilda individer. Socialférsakringsministern redogjorde infor utskottet
den 30 november for den interdepartementala dversyn av sjukforsakrings-
systemet som pagar just nu. Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Finansdepartementet och berérda myndigheter deltar i 6versynen.
Av redogorelsen framgick att de frAgor som arbetet framfor allt ar inriktat
pa ar tidigare sjukskrivna personers dvergang till Arbetsférmedlingen, oklar-
heter i myndigheternas tolkning av bestdmmelserna i sjukforsakringen, det
faktum att antalet unga som far aktivitetsersattning 6kar samt behovet av
att stérka fortroendet for sjukforsakringssystemet. Socialférsakringsminis-
tern uppgav att forslag till I16sningar kunde véntas under varen.

Redan nu har Regeringskansliet tagit beslut om en &ndrad ledningsform
for Forsakringskassan. Fran och med den 1 januari 2011 byter Forsakrings-
kassan ledningsform fran styrelse till insynsrad. Utskottet instammer i
regeringens bedémning att en enrddighetsmyndighet med insynsrad starker
den operativa ledningens ansvar i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Som redan ndmnts har regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att se dver de allménna forsakringarna vid sjukdom och arbets-
I6shet. Kommittén ska Gvervaga forandringar som kan leda till mer hall-
bara sjuk- och arbetsloshetsforsékringar. De fordndringar som kan bli
aktuella ska &ven bidra till langsiktigt okad sysselsattning och darmed hall-
bara statsfinanser. Kommitténs arbete ska slutredovisas senast den 15 maj
2013. Utskottets uppfattning &r att resultatet av den parlamentariska social-
forsékringsutredningens arbete ska avvaktas innan mer grundldggande for-
andringar i sjukforsékringen genomférs, som t.ex. en eventuell ny
sjukforsakringsreform, avskaffande av rehabiliteringskedjans tidsgranser
och en hojning av taket i sjukforsakringen. Andra forandringar i sjukforsék-
ringen — aven om de kan vara bradskande att genomfora — behover utredas
och darfor bor den pagéende interdepartementala éversynen av sjukforsik-
ringen avvaktas.

Av anslaget for sjukpenning far 5 % anviandas for samverkan och finan-
siell samordning inom rehabiliteringsomradet. Regeringen avser att fort-
satta den redan inledda utvecklingen av féretagshalsovarden och har for
detta avsatt 600 miljoner kronor. Syftet &r att géra det formanligare for
arbetsgivare att hjalpa arbetstagare att atergd i arbete genom tidiga och
anpassade insatser vid sjukfranvaron. Regeringen har dven avsatt 1 miljard
kronor till rehabiliteringsgarantin.

Utskottet tillstyrker de lagandringar som regeringen foreslar vad galler
rétten till sjukpenning for arbetslosa. Mot bakgrund av det anforda tillstyr-
ker utskottet &ven regeringens forslag dels till medelsanvisning till ansla-
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get, dels till bemyndigande for regeringen att ingd ekonomiska forpliktel-
ser. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandena Fi230 yrkande 11,
Sf347 yrkandena 1-2, Sf372, Sf361 yrkandena 1-2, Sf208, Sf214, Sf220,
Sf228, Sf231 (delvis), Sf297, Sf298, Sf304, Sf318, Sf323, Sf334, Sf347,
yrkande 2, Sf353 (delvis), Sf364, Sf367 yrkandena 1-2 och 4-5 och 8,
Sf376, Sf1 och Sf2 yrkande 1.

Utskottet ser inte skal att i nuldget stalla sig bakom initiativ om genom-
forande av projekt pd nationell niva i syfte att forandra attityderna till
sjukforsakringen och rétt att krdva avstdmningsmoéten. Utskottet avstyrker
darfor aven motionerna Sf206 och Sf2 yrkande 2.

Utskottet, som i ovrigt utgar fran att regeringen och Forsakringskassan
beaktar slutsatserna av Riksrevisionens granskning, foreslar att riksdagen
lagger redogorelsen till handlingarna.

Sjuklén
Sjukdomsbegreppet vid operativa ingrepp har analyserats av Arbetsforma-
geutredningen (SOU 2009:89). Utredningens forslag &r att ratten till ersétt-
ning i form av sjuklon och sjukpenning vid plastikkirurgiska operationer
endast ska omfatta rekonstruktiv Kirurgi orsakad av medfodda deformite-
ter, utvecklingsrubbningar, trauma, infektion eller sjukdom. Forslaget
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att regering-
ens beredning av frdgan ska avvaktas och avstyrker darmed motion Sf204.
Vad galler frdgan om minskat sjukléneansvar for mindre foretag kom-
mer sjuklonesystemets effekter for smaforetagare att utredas inom ramen
for den parlamentariska socialférsékringsutredningen om de allménna for-
sékringarna vid sjukdom och arbetsloshet. For att gora det mindre riskfyllt
for foretag att anstalla har ett generellt hogkostnadsskydd avseende sjuklo-
nekostnader for arbetsgivare inforts (prop. 2009/10:120, bet. 2009/10:
SfU15, rskr. 2009/10:276). Hogkostnadsskyddet, som trédde i kraft den 1
juli 2010, ger arbetsgivare méjlighet att f& erséttning for sjuklonekostnader
som overstiger tvd och en halv ganger sjuklénekostnadernas genomsnitt-
liga andel av lonekostnaderna for samtliga arbetsgivare. Utskottet anser
inte att det nu &r aktuellt med en annan 6versyn av reglerna &n den som
redan pagér. Motionerna Sf248 och Sf255 avstyrks dérmed.

Flexibla ersattningsnivaer

Sjukforsakringsutredningen lamnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:121)
ett forslag (s. 169 f.) om att partiell ersattning ska kunna betalas ut efter
en individuell provning, dock med lagst 20 %. Forslaget bedomdes emel-
lertid f& konsekvenser for en rad andra system, och en férutsattning for
genomforandet var enligt utredningen att de berdrda systemens villkor har-
moniseras i samband med att utredningens forslag genomfors. Utskottet
har i betdnkande 2009/10:SfU1, i samband med behandlingen av liknande
motionsyrkanden, hénvisat till tidigare uttalanden dar utskottet har forkla-
rat att det ser positivt pd en 6kad flexibilitet av ersattningsnivderna men
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har forstdelse for fragans komplexitet. Inférande av flexibla ersattningsni-
vaer innebar att langtgdende forandringar maste goéras aven i andra ersétt-
ningssystem, och en sddan forandring kan enligt utskottet inte ske utan ett
omfattande underlag. Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan.

Utskottet noterar att fr.o.m. den 1 januari 2009 galler sérskilda regler
for personer som har beviljats réatt till en icke tidsbegransad sjukersattning
enligt de regler som géllde fore den 1 juli 2008. De sarskilda reglerna inne-
bar bl.a. att vid atergang i arbete ska sjukersattningen minskas med hansyn
till en s.k. reduceringsinkomst enligt ett system med steglés avrakning.

Utskottet, som forutsatter att frdgan om flexibla ersattningsnivaer i
ovrigt kommer att behandlas av den parlamentariska socialférsékringsutred-
ningen om de allménna férsakringarna vid sjukdom och arbetsldshet, avstyr-
ker motionerna Sf223 och Sf336.

Sjukpenning i samband med arbetsldshet

Propositionen innehaller bl.a. forslag om andring i socialforsakringsbalken.
Andringen innebér att sjukpenning ska kunna limnas till en arbetslds
under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod, om det skulle framstd som
oskaligt att begéra att den forsakrade ska anméla sig som arbetssokande
hos den offentliga arbetsférmedlingen samt vara beredd att ta ett erbjudet
arbete i en omfattning som svarar mot den bestdmda sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Utskottet, som ovan tillstyrkt lagforslaget, anser att den
brist som patalas i motion Sf227 redan ar avhjalpt och avstyrker darmed
motionen.

Erséattning vid studier

Sjukforsakringen kan stédja omstallning m.m. genom rehabiliteringspen-
ningen. Den kan bl.a. betalas ut vid yrkesinriktade studier. Sedan 2007
géller att den som uppbar sjuk- eller aktivitetserséttning &ven kan ha for-
manen vilande vid studier. Utskottet noterar dven att fr.o.m. den 1 januari
2009 har den som har beviljats icke tidsbegransad sjukersattning enligt reg-
ler som gallde fore den 1 juli 2008 mgjlighet att studera med bibehallen
sjukersattning, dvs. att denna inte kommer att omprovas. Frdgan om omstall-
ning till nytt arbete fér den som &r sjukskriven diskuteras i Socialforsék-
ringsutredningens beténkande (SOU 2006:86 s. 104). Utskottet forutsatter
att frdgan kommer att behandlas i den parlamentariska socialforsékringsut-
redningen. Utskottet avstyrker med anledning av det ovan anférda motio-
nerna Sf275 och Sf367 yrkande 6.

Rehabilitering

Av Socialforsakringsutredningens betédnkande (SOU 2006:86 s. 104) fram-
gér att rehabiliteringen av personer med ersattning fran sjukforsakringen
har fungerat daligt. Detta innebar belastningar p& den enskilde i form av
utanforskap och pé sjukforsakringen i form av kostnader. | betinkandet
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anges bl.a. att alldeles for manga upplever sig ha hamnat mellan stolarna
och att de inte fatt det stod de forvantat sig. Uppdragen till de inblandade
aktorerna ar bade otydliga och ologiska. I synnerhet fér mindre arbetsgi-
vare och for Forsékringskassan &r det oftast omdjligt att leva upp till de
forvantningar som finns. Otydligheten leder ocksa till att samverkan och
samordning forvandlas till férhandlingar om vem som ska betala for vad.

Det har kravts kraftfulla atgarder for att fornya, starka och utveckla reha-
biliteringsverksamheten. Som utskottet konstaterat ovan har en stor del av
regeringens satsningar, t.ex. inférandet av en reformerad sjukskrivningspro-
cess, syftat till att motverka alltfor langa sjukskrivningar och fa till stind
tidiga och aktiva insatser.

I syfte att forstdrka den medicinska rehabiliteringen har regeringen
infort en rehabiliteringsgaranti inom hélso- och sjukvarden. Avsikten med
rehabiliteringsgarantin ar ocksa att starka den enskildes stallning i rehabili-
teringsarbetet. For 2011 har 1 miljard kronor avsatts for rehabiliteringsga-
rantin. Erfarenheterna av de atgarder som vidtagits for att forstiarka hélso-
och sjukvardens medverkan i sjukskrivningsprocessen, bl.a. rehabiliterings-
garantin, ar goda. Regeringens avsikt ar ocksa att den inledda utvecklingen
av foretagshalsovarden bor fortsatta och har avsatt 600 miljoner kronor for
detta. Regeringen menar att foretagshélsovarden genom sin narhet till arbets-
marknaden har sdrskilda mojligheter att spela en positiv roll for en god
arbetsmiljo och for att astadkomma tidiga aktiva insatser pa arbetsplatsen.
Regeringen har i december 2009 beslutat om att inrdtta en kommitté (dir.
2009:131) med uppdrag att stotta och bistd regeringen i fragor med kopp-
ling till rehabiliteringsomradet. Kommittén ska vid behov lamna forslag pa
hur medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering kan forstarkas under
sjukskrivningsprocessen. Kommittén, som bendmns Rehabiliteringsradet,
ska lamna forslag till utformningen av en kommande Gverenskommelse
om rehabiliteringsgaranti efter 2010. En slutredovisning av kommitténs upp-
drag inklusive forslag om hur ett fortsatt stod till regeringen i rehabiliter-
ingsfragor bor utformas ska redovisas senast den 10 december 2010.

Utskottet konstaterar att regeringen genom olika atgarder fornyar, star-
ker och utvecklar rehabiliteringen och finner darfor inte skal att stalla sig
bakom forslag till riksdagsinitiativ som innebdr att regeringen ska vidta
ytterligare atgarder. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf220, Sf231
(delvis), Sf330, Sf336, Sf367 yrkandena 3, 9 och 10. Utskottet ser inte
heller skal att stilla sig bakom initiativ angdende inrattandet av en rehabili-
teringsfond eller en rehabiliteringsmyndighet. Utskottet avstyrker darmed
aven motionerna Sf367 yrkande 7 och Sf3609.

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) ska arbetsforhallandena anpassas
till manniskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende (2 kap.
1 § andra stycket). Arbetsgivaren ska vidare se till att det i hans eller hen-
nes verksamhet finns en pa lampligt séatt organiserad arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som
arbetsgivaren har enligt arbetsmiljélagen och 22 kap. AFL.

2010/11:sfUl

45



2010/11:Sful

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fram till den 1 juli 2007 géllde enligt 22 kap. 3 § AFL att en arbetsgi-
vare i samrdd med den forsakrade skulle svara for att dennes behov av
rehabilitering snarast klarlades och att de &tgarder vidtogs som behévdes
for en effektiv rehabilitering. Arbetsgivaren skulle enligt bestammelserna
paborja en rehabiliteringsutredning nar den forsakrade till foljd av sjukdom
hade varit helt eller delvis frAnvarande fran arbetet under langre tid &n
fyra veckor i foljd. Den 1 juli 2007 upphdvdes emellertid ovan ndmnda
bestammelse och fran det datumet ska arbetsgivaren i stillet, efter samréad
med den forsakrade, lamna de upplysningar till Forsakringskassan som
behdvs for att den forsakrades behov av rehabilitering snarast ska kunna
klarlaggas och &ven i Ovrigt medverka dartill (prop. 2006/07:59, bet.
2006/07:SfU9, rskr. 2006/07:158).

Vid beredningen av regeringens forslag till ovan namnda lagandring upp-
gav utskottet bl.a. att den tidigare ordningen inte gett avsedda resultat och
att det vid en offentlig utfragning om sjukskrivningsprocessen framkommit
att framfor allt de mindre arbetsgivarna hade svart att hantera rehabiliter-
ingsutredningen av anstallda som var langtidssjukskrivna. Detta berodde
bl.a. pa bristande resurser och pa det forhallandet att arbetsgivaren for det
mesta inte kinde till den diagnos som foranlett sjukskrivningen. Aven i
propositionen framholls arbetsgivarnas brist pa information och kompetens
nér det gallde att bedéma om och nér det &r lampligt att satta in rehabili-
teringsatgarder.

Arbetsgivarens ansvar enligt AFL for rehabiliteringsutredningar har sale-
des upphort, och utskottet ser inte skl att aterigen inféra ett sidant ansvar
och avstyrker ddrmed motion Sf353 (delvis). Utskottet noterar &ven att
fr.o.m. den 1 januari 2009 ska Forsakringskassan kunna begéra att en for-
sdkrad lamnar ett utldtande av sin arbetsgivare till Forsakringskassan med
uppgift om de mojligheter som finns pa arbetsplatsen att ta till vara hans
eller hennes arbetsformaga, t.ex. genom omplacering hos arbetsgivaren
eller anpassning av arbetsplatsen.

Utskottet ar inte berett att foresld en utvidgning i 6vrigt av arbetsgiva-
rens rehabiliteringsansvar och avstyrker darmed motion Sf351.

Samverkan och finansiell samordning

Den reformerade sjukskrivningsprocessen staller krav pé ett val fungerande
samarbete mellan berérda aktorer. For att fa fler personer att &tergd i
arbete bedrivs rehabiliteringsinsatser i samverkan mellan Forsakringskas-
san och andra aktérer inom rehabiliteringsomradet. De aktiviteter som
under 2009 finansierats med samverkansmedel &r tvapartssamverkan med
finansiell samordning mellan Foérsakringskassan och halso- och sjukvarden,
nationell handlingsplanssamverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen, fyrpartssamverkan genom samordningsférbund mellan Forsak-
ringskassan, Arbetsférmedlingen, hilso- och sjukvarden samt kommuner,
alternativa insatser for langtidssjukskrivna och uppdrag till Tillvaxtverket
om sociala foretag.
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Ovan ndamnda fyrpartssamverkan, som regleras av lagen (2003:1210)
om finansiell samverkan, far inom ett samordningsomrade bedrivas mellan
Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen, kommun och landsting i syfte att
uppna en effektiv resursanvandning. Insatserna inom den finansiella sam-
ordningen ska avse individer som &r i behov av samordnade rehabiliterings-
insatser och ska syfta till att dessa uppnar eller forbattrar sin forméaga att
utfora forvarvsarbete. Verksamheten med finansiell samordning bedrivs av
ett for detta andamal sarskilt bildat samordningsférbund i vilket de samver-
kande parterna ar medlemmar.

Av den nationella handlingsplanen for samarbetet mellan Forsékringskas-
san och Arbetsformedlingen for 2010 for stod till atergang i arbete fram-
gdr att samverkansarbetet ska bedrivas i team kring en person dar en
personlig handlaggare pd Forsakringskassan och en arbetsformedlare arbe-
tar tillsammans for att stodja individen. Den personliga handlaggaren och
arbetsférmedlaren har ett gemensamt ansvar for att nd maluppfyllelse bade
pa individniva och pad samverkansniva. Av handlingsplanen framgar aven
att prioriterade malgrupper for samverkansarbetet ar dels unga sjukskrivna
eller unga med aktivitetserséttning, dels personer vars dagar med sjukpen-
ning eller tid med sjukersattning ar pa vag att ta slut.

Av anslaget for sjukpenning far 5 % anvandas for samverkan och finan-
siell samordning inom rehabiliteringsomradet. Under 2009 anvéandes totalt
1 030 miljoner kronor for dessa andamal, vilket motsvarade de tillgangliga
medlen. Under 2010 berdknas de totala kostnaderna uppga till ca 810 mil-
joner kronor. Tillgangliga medel bedéms forbrukas i sin helhet. For 2011
beraknas tillgédngliga medel uppga till 604 miljoner kronor. Emellertid fram-
gdr det att 120 miljoner kronor av de medel som avsatts for foretagshélso-
varden och rehabiliteringsgarantin, totalt 1,6 miljarder kronor, kommer att
bidra till att finansiera arbetet for att framja en oOkad rehabilitering som
sker inom ramen fér samverkan och finansiell samordning.

Enligt utskottets beddmning kommer den reformerade sjukskrivningspro-
cessen och dndrade regler for sjukerséttning att medféra ett behov av en
Okad samverkan mellan Forsakringskassan och olika aktorer, framfor allt
Arbetsformedlingen. Regeringens uppfattning ar att samarbetet mellan For-
sékringskassan och Arbetsformedlingen har utvecklats positivt de senaste
aren. Regeringen beddémer att de samlade aktiva atgarder som vidtagits
inom ramen for dessa s.k. samverkansmedel har bidragit till att férebygga
och minska det samlade utanforskapet och till att minska utgifterna for
trygghetssystemet. Utskottet noterar att regeringen, med anledning av den
nya sjukskrivningsprocessen, avser att under hdsten ge Forsékringskassan
och Arbetsformedlingen i uppdrag att analysera hur det fortsatta samarbe-
tet bor utformas inom ramen for tillgangliga resurser. Utskottet valkomnar
detta. Utskottet vill &ven understryka vikten av att man tar till vara och
vidareutvecklar de erfarenheter som man fatt genom samverkansarbetet.
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Utskottet betonar, i likhet med vad Riksrevisionens styrelse framfor i
sin redogorelse till riksdagen 2010/11:RRS3, vikten av att regeringen fort-
satter arbetet med att forbattra hela ansvarskedjan i sjukférsakringsproces-
sen. Endast genom en utvecklad samverkan mellan myndigheterna,
arbetsgivarna och lakarna/halso- och sjukvarden samt genom en effektiv
forvaltning kan enligt styrelsen effektiviteten och rattssakerheten i verksam-
heten sékerstéllas.

Utskottet konstaterar att regeringen vidtar atgarder for att utveckla arbe-
tet med samverkan och finansiell samordning och ser darfor inte skél att
stélla sig bakom de tillkdnnagivanden som begérs i motionerna Sf281,
Sf282, Sf300 och A222 yrkande 4. Namnda motioner avstyrks. Utskottet
ser inte heller i nulaget skal att stalla sig bakom initiativ angaende finan-
sieringen av Finsam utan konstaterar att mdjligheterna att i framtiden
utoka medlen for samverkan och finansiell samordning far bedémas inom
ramen for den fortsatta budgetprocessen. Utskottet avstyrker darmed dven
motion Sf213.

1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillkdnnagivanden om
mojligheten for personer med sjukersattning att ta politiska upp-
drag samt om nivan pa ersattningen till personer med medfodda
funktionsnedséttningar.

Jamfor reservation 14 (SD).

Gallande ordning

Ett reformerat ersattningssystem trédde i kraft den 1 januari 2003 och inne-
bar att fortidspension och sjukbidrag har ersatts av sjuk- och aktivitetser-
sattning (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257).
Formanerna betalas ut till personer som drabbats av Ingvarig eller varak-
tig medicinskt grundad nedsattning av arbetsformagan. Reglerna innebar
att forsakrade som ar under 30 ar kan fa aktivitetsersattning, dock tidigast
from. den 1 juli det &r de fyller 19 ar. Ersittningen kan beviljas for
langst tre ar i taget. Forsakringskassan &r skyldig att erbjuda den som bevil-
jats aktivitetsersattning mdjlighet att delta i aktiviteter. Sjukersattning kan
betalas ut till personer i aldern 30-64 ar. Bade sjuk- och aktivitetsersatt-
ning betalas ut dels i form av en inkomstrelaterad erséttning, dels i form
av garantiersattning for den som har haft inga eller laga forvarvsinkomster.
Formanerna kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
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forman. Till den som har sin arbetsforméga helt eller i det narmaste helt
nedsatt betalas hel forman ut. Med uttrycket i det narmaste helt nedsatt
avses att arbetsformagan inte far dverstiga en attondel av ett heltidsarbete.

Reglerna for sjukersattning har adndrats fran den 1 juli 2008 och innebéar
bl.a. att sjukersittning endast kan beviljas om arbetsférmagan ar stadigva-
rande nedsatt. Detta innebér att det inte langre ar mojligt att nybevilja
tidsbegransad sjukerséttning. For personer som hade rétt till en tidsbegrén-
sad sjukersattning vid utgdngen av juni 2008 kan ytterligare perioder med
tidsbegransad sjukersattning for sammantaget hogst 18 maénader beviljas,
dock langst t.o.m. december 2012. Vidare ska den forsakrades alder, bosatt-
ningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande
omstandigheter inte langre beaktas vid bedémning av arbetsforméagans ned-
sattning. Denna &ndring galler bade aktivitets- och sjukersattning.

Hel inkomstrelaterad sjukersattning uppgar till 64 % av antagandeinkoms-
ten, dvs. genomsnittet av de tre hogsta prisindexerade bruttodrsinkomster
som den forsékrade haft under en viss ramtid.

Den inkomstrelaterade ersattningen réknas upp med prisbasbeloppet.
Garantinivan i sjukersattningen uppgar till 2,40 prishasbelopp.

Fran och med den 1 januari 2009 galler sérskilda regler for personer
som har ratt till en icke tidsbegransad sjukersattning enligt de regler som
géllde fore den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:124, bet. 2008/09:SfU4, rskr.
2008/09:23). De innebédr bl.a. att ratten till sjukersattning inte ska ompro-
vas, vilket dven géller for den som atergér i arbete. Vid atergéng i arbete
ska sjukersattningen i stallet minskas med hansyn till en s.k. reduceringsin-
komst enligt ett system med steglds avrakning.

Bostadstillagget till en person med sjuk- eller aktivitetserséttning utgor,
fore inkomstprovningen, 93 % av bostadskostnaden per manad som inte
dverstiger 5 000 kr for den som ar ensamstéende och 2 250 kr for den
som &r sammanboende. | vissa fall kan sérskilt bostadstillagg beviljas.

Frén och med den 1 januari 2008 galler att 50 % av arbetsinkomsten i
stéllet for 80 % ska tas med i den reduceringsinkomst som minskar bostads-
tillagget vid berdkning av bostadstilldgg. Detta forvantas stimulera perso-
ner med bostadstillagg till arbete samtidigt som bostadstillagget forbattras
(prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220).

Propositionen

I propositionen anges att antalet personer med sjuk- och aktivitetsersatt-
ning har minskat sedan 2008 — och att minskningen ar 6kande. Detta beror
enligt regeringen framfor allt pa ett stort utflode men ocksé pé att inflodet
minskats vasentligt. Antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning upp-
gick till 462 000 i juli 2010. Andelen kvinnor var 59 %.

Trots att antalet personer med aktivitets- och sjukersattning minskat har
Sverige fortfarande en internationellt sett htg andel personer med aktivi-
tets- och sjukersattning.
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Antalet personer som nybeviljas aktivitets- och sjukersattning ligger pa
en rekordldg nivd — kring 18 000 personer om &ret. Nedgangen beror
enbart pd att antalet nybeviljade sjukersittningar har minskat. Nybeviljan-
det av aktivitetsersattningar ar aven fortséattningsvis hogt.

Fran och med den 1 juli 2008 galler att en stadigvarande nedsattning av
arbetsformagan kravs for att fa sjukersattning. Dessa nya beviljandekrite-
rier, i kombination med ett minskat antal langa sjukfall, har lett fram till
dagens nivaer pa nybeviljandet. | december 2009 hade ca 25 900 personer
aktivitetsersattning.

Ar 2009 nybeviljades 6 400 aktivitetsersattningar, vilket &r i stort sett
lika manga som aren innan. Nybeviljandet pa grund av forlangd skolgang
har okat kraftigt och star i dag for halften av det totala nybeviljandet. Dar-
emot har antalet nybeviljade aktivitetsersattningar pa grund av nedsatt
arbetsférmaga under de senaste aren minskat.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 57 971 miljo-
ner kronor for budgetaret 2010 till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersatt-
ningar m.m.

Motioner utan anslagseffekt 2011

Politiska uppdrag

I motion Sf218 av Ann-Christin Ahlberg (S) begérs att forutsattningarna
for att personer med sjukersattning ska ha mdjlighet att ta politiska upp-
drag bor forbattras. For den som drabbas t.ex. av en arbetsskada och
darmed har ratt till sjukersattning begransas mojligheten att ta fortroen-
deuppdrag eftersom det finns risk for att sjukersattningen dras in, trots att
uppdraget kan betraktas som fritidssysselséttning.

Ekonomisk situation fér personer med medfédda
funktionsnedsattningar

Ann-Christin Ahlberg (S) yrkar i motion Sf221 att en Gversyn maste goras
av den ekonomiska situationen for personer med medfédda funktionsned-
sattningar. Manga av dessa lever i en livslang fattigdom eftersom systemet
inte &r utformat for dem som aldrig varit inne i systemet och haft mojlig-
het att etablera en arbetsinkomst.

Anders W Jonsson m.fl. (C) begér i motion Sf303 ett tillkdnnagivande
av att en ny ekonomisk erséttning, “samhéllslon”, bor utredas och inforas
for personer med mycket omfattande funktionsnedsattningar. Erséttningen
ska mojliggora en rimlig levnadsstandard.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Antalet personer som uppbér aktivitets- eller sjukersattning i Sverige ar
forhallandevis hogt i relation till Gvriga lander inom OECD. Den minsk-
ning som har skett har huvudsakligen berott pa att antalet nybeviljade
ersattningar minskat men aven pa att utflodet har ckat. | oktober 2009 upp-
gick antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersattning till 500 800
personer. | juli 2010 uppgick antalet personer med sjuk- eller aktivitetser-
séttning till 462 000 personer. Enligt regeringens proposition véntas drygt
35 000 personer med sjukersattning fylla 65 ar under 2010 och darmed
lamna sjukerséttningen. Under 2010 véntas dven 22 000 &renden av tidshe-
grénsad ersattning avslutas. Narmare 30 % av dessa berdknas fa en stadig-
varande sjukerséttning beviljad.

Det &r enligt utskottet mycket positivt att antalet personer med sjuker-
séttning fortsatter att sjunka. Utskottet noterar att minskningen av antalet
sjukersattningar till stor del antas ha berott pa det nya regelverk som reger-
ingen initierade 2008.

Déaremot ar det oroande att antalet nybeviljade aktivitetsersattningar fort-
farande ligger pa en hog niva. Utskottet noterar den forandring som ligger
i att nybeviljandet pa grund av forlangd skolgéng har oékat kraftigt, jamfort
med nybeviljandet pd grund av nedsatt arbetsforméga. Den forstnimnda
star i dag for halften av det totala nybeviljandet.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning till anslaget 1:2 och tillstyrker forslaget.

Politiska uppdrag

Som redovisats ovan har riksdagen beslutat att sérskilda regler ska gélla
fr.o.m. den 1 januari 2009 for personer som har ratt till en icke tidsbegran-
sad hel eller partiell sjukersattning enligt de regler som géallde fore den
1 juli 2008. De sérskilda reglerna innebér att ratten till sjukersattning inte
kommer att omprdvas. En person kan t.ex. arbeta ideellt eller studera efter
sin forméaga utan att ratten till sjukersattning ifragasatts. Under forutsatt-
ning att bestdmmelserna om ansdkningsforfarande efterfoljs kan en person
som omfattas av de sérskilda reglerna dven forvarvsarbeta utan att ratten
till sjukersattning ifragasatts. | sadant fall ska sjukersattningen raknas om
enligt reglerna for steglos avrakning. Ansokan ska ocksa lamnas av den
person som arbetar ideellt om han eller hon far ersattning fran detta arbete
som &r pensionsgrundande.

For de personer med hel aktivitetsersattning eller hel sjukerséttning som
inte omfattas av de ovan beskrivna sarskilda reglerna och reglerna for steg-
16s avrakning finns mojligheten att arbeta ideellt inom ramen for den s.k.
attondelen, dvs. i genomsnitt fem timmar per vecka.
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Regeringsratten har uttalat att det visserligen inte kan uteslutas att &ven
personer med partiell sjukersattning kan utfora sysslor pa fritiden med bibe-
héllen sjukerséttning men att utrymmet for detta & mycket begransat (RA
ref. 2006:17). Utskottet anser det viktigt att dven sjuka och funktionshind-
rade personer ges mojlighet att, om inte medicinska skal talar mot det,
delta i samhallslivet och darigenom ha sociala kontakter. Utskottet anser
darfor, i likhet med vad utskottet senast anfort vid behandlingen av lik-
nande motionsyrkanden (bet. 2009/10:SfU1), att regeringen bor folja ratts-
tillampningen for dem som har partiell sjuk- eller aktivitetsersattning och
inte omfattas av de sarskilda reglerna eller som har sjukpenning och ater-
komma till riksdagen med ett forslag om det visar sig att tillampningen
medfdr obnskade effekter.

Med det anforda far motion Sf218 anses i varje fall delvis tillgodosedd.
Motionen avstyrks déarmed.

Ekonomisk situation fér personer med medfédda
funktionsnedsattningar

Forsékringskassan har i rapporten Inkomstutvecklingen for individer med
sjukersattning och aktivitetsersattning — Ekonomisk standard &ren 1991-
2006 (socialforsakringsrapport 2009:12) undersokt inkomstutvecklingen for
personer med aktivitets- eller sjukersattning. Av rapporten framgar att
inkomsterna uttryckta i 2006 &rs priser var i stort sett oférandrade under
hela 1990-talet for unga med aktivitetsersattning (dldersgruppen 20-29 ar).
Under 2000-talet har inkomsterna visat en arlig 6kning.

Utredningen om en dversyn av aktivitetsersattningen har i betdnkandet
Brist pa bradska (SOU 2008:102), som lamnades i november 2008, fram-
fort att unga med aktivitetsersattning har stort behov av stdd for att kunna
lamna ersattningen och 6vergd till arbetsmarknaden. Utredningen foreslar
bl.a. att aktivitetsersattning for forlangd studiegdng avskaffas och att de
ungdomar som pa grund av en funktionsnedsattning behéver forlangd tid
for grundlaggande studier i stallet ska kunna fa erséttning fran studiestods-
systemet. Samma utredning gjorde aven beddmningen att personer med
medfodda eller tidigt forvarvade funktionsnedsattningar som ar sa omfat-
tande att de aldrig kommer att kunna arbeta behdver en mer generds
forsorjning an i dag. Méanga av dem som skulle fa ratt till en sidan ersatt-
ning har betydande ekonomiska svérigheter och ar beroende av I6pande
ekonomisk hjalp fran anhdriga eller av kommunalt bistind. Utredningen
ansdg att mojligheterna att inféra en sérskild ersattning till denna grupp
darfor snarast borde utredas. Utredningens forslag bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att bostadstillagget for personer med sjuk- eller akti-
vitetsersattning har hojts fr.o.m. den 1 januari 2010. Vidare finns ett
sérskilt bostadstillagg aven for personer med sjuk- eller aktivitetsersatt-
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ning. Det sérskilda bostadstillagget inférdes for att forbattra den ekono-
miska situationen for personer som har hdga boendekostnader, bl.a.
personer som bor i vissa sérskilda boendeformer.

Motionsyrkandena Sf221 och Sf303 avstyrks, da utskottet inte vill fore-
gripa regeringens beredning. Utskottet anser emellertid att det, med tanke
pa de berérda personernas situation samt 6kningen av antalet personer som
uppbér aktivitetsersattning, ar angelaget att regeringen snarast aterkommer
med ett forslag till 16sning.

1:3 Handikapperséttningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Handikappersattningar.

Gallande ordning

Enligt de bestdimmelser som galler fr.o.m. den 1 januari 2003 betalas han-
dikappersattning ut tidigast fr.o.m. juli manad det ar den forsakrade fyller
19 ar. For ratt till handikappersattning kravs att den forsakrade fore 65 ars
alder for avsevard tid fatt sin funktionsférmaga nedsatt i en sddan omfatt-
ning att han eller hon i sin dagliga livsforing behdver tidskravande hjélp
av nagon annan eller behdver hjalp av ndgon annan for att forvarvsarbeta
eller har betydande merutgifter pd grund av sitt handikapp. Handikapper-
sattning betalas ut med ett belopp som per & motsvarar 69, 53 eller 36 %
av prisbasbeloppet, alltefter hjélpbehovets omfattning eller merutgifternas
storlek.

Propositionen

| propositionen anges att for innevarande budgetar beraknas utgifterna till
ca 1 234 miljoner kronor, att jamféra med 1 242 miljoner kronor for
2009. Antalet handikapperséttningar uppgick i december 2009 till 61 660
stycken. | december 2014 beréknas antalet ha okat till 63 140. Antalet han-
dikappersattningar pa 36, 53 och 69 % av prishasbeloppet berdknas oka
med 2, 1,5 respektive 0,8 %.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en Oversyn av
lagen om arbetsskador.

Jamfor reservationerna 15 (S), 16 (V) och 17 (SD).

Géllande ordning

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring, forkortad LAF, omfattar ska-
dor till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven
olycksfall vid fard till och fran arbetet rdknas som olycksfall i arbetet, om
farden foranleddes av och stod i ndra samband med arbetet.

Bestdmmelserna som reglerar erséttning enligt LAF genomgick omfat-
tande forandringar under 1993. Den 1 januari 1993 hgjdes beviskravet vid
provning av en arbetsskada, och den 1 juli samma &r slopades ratten till
arbetsskadesjukpenning for den som ar férsakrad enligt AFL. Under 2002
skedde flera andringar i arbetsskadeforsakringen, bl.a. i syfte att f4 en mer
rattvis och jamstalld forsékring. Beviskravet sanktes for skador som intraf-
far den 1 juli 2002 eller senare. Numera géller att en skada anses ha
uppkommit av ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet om 6ver-
vagande skal talar for det.

For den som adragit sig en arbetsskada lamnas i regel ersittning endast
i form av arbetsskadelivranta. Livranta betalas ut om nedsattningen av
arbetsformagan ar varaktig eller kan antas bestd under minst ett ar. Ersatt-
ningen ska i princip utgora skillnaden mellan den inkomst som den forsak-
rade haft som oskadad och den inkomst som han eller hon trots skadan
kan beraknas fa. Livrantan ersatter en arlig inkomstforlust upp till 7,5 pris-
basbelopp. Den som fatt sin skada godkand som arbetsskada har ratt till
kompensation for det inkomstbortfall som systemet med karensdag medfor.

Propositionen

| propositionen anges att utgifterna inom arbetsskadeforsakringen har redu-
cerats betydligt, frimst som en féljd av nedgangen av sjukfranvaron i stort
och att farre personer far en bestdende nedsattning av sin arbetsférmaga.
Ansokningarna om arbetsskadelivrénta har darigenom sjunkit till en rekord-
lag niva. Det finns for narvarande inget som talar mot att denna utveck-
ling kommer att brytas. Regeringen bedomer att anslagsbelastningen
kommer att minska dven de kommande aren.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 4 181 miljo-
ner kronor for budgetaret 2010 till anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar
m.m.
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Motioner utan anslagseffekt 2011

I motion Sf209 av Kenneth Johansson och Anders W Jonsson (C) begars
ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av lagen om arbetsskador i
syfte att géra den mer jamlik och rattvis samt lattare att tillampa. Motionéa-
rerna foreslar att regeringen far i uppdrag att utreda forutsattningarna for
en anpassning av den svenska lagen om arbetsskada till det danska syste-
met. Det danska systemet bygger pad en kombination av ett generellt
arbetsskadebegrepp och en lista 6ver sjukdomar och de situationer dar
man exponeras for det som riskerar att leda till dessa sjukdomar, enligt
vad som i dag &r vetenskapligt bevisat.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begdr i motion Sf254 att en utredning
ska tillsattas med uppdraget att ta fram en process for arbetsskadebeddom-
ning som ar rattsséker och lika fér man och kvinnor. Vidare bér utred-
ningen se Over att den som fatt en arbetsskada godkand far en skalig
erséttning.

I motion Sf299 av Carin Runeson m.fl. (S) framférs yrkande om ett till-
ké&nnagivande av behovet av en dversyn av lagen om arbetsskadeforsak-
ring. Motionédrerna anfor att dagens lagstiftning har en rad brister, bl.a.
langa vantetider, bristande samordning, svaga drivkrafter for arbetsgivarna
och oklara kostnader. Riksrevisionen konstaterade i en granskning fran
december 2007 att det finns brister i Forsakringskassans hantering av arbets-
skadeforsakringen. Ineffektiva interna rutiner och system samt risk for att
olika individer bedéms olika beroende pa handlaggande kontor ar exempel
pa sadana brister.

I motion Sf302 av Christer Winbéck (FP) begars ett tillkdnnagivande
om behovet av ett fortydligande i socialforsékringslagstiftningen kring réat-
ten till livrénta for dem som i arbetslivet drabbats av diskriminering och
annan krankande behandling. Motionaren anfor att det tydligt bor framga
av 2 kap. 1 § LAF att undantagen inte ska vara tillampliga om den forsék-
rade har utsatts for krénkande sdrbehandling. En klar gréns bor finnas
mellan kriankande sarbehandling, som maste vara styrkt genom bevisregeln
om dvervéagande skél, och en vanlig konflikt eller meningsskiljaktighet.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget har inte foranlett
nagra motioner. Utskottet tillstyrker forslaget.

Den striktare bevisregel som infordes i arbetsskadeférsdkringen 1993
bidrog till en pétaglig minskning av antalet personer som beviljades arbets-
skadelivranta, bland bdde kvinnor och man. Minskningen var dock stdrre
bland kvinnor. Bland annat av det skalet mildrades bevisregeln genom en
andring som tradde i kraft den 1 juli 2002. Den tidigare ordningen med
bedémning i tva led andrades till forméan for en helhetsbedémning med ett
enhetligt beviskrav. Andringen motiverades med att tillimpningen hade
upplevts som alltfor restriktiv.
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Utskottet har i betdnkande 2007/08:SfU13 bl.a. behandlat en framstéll-
ning av Riksrevisionens styrelse (2007/08:RRS28) om Fdrsékringskassans
hantering av arbetsskadeforsakringen. Styrelsen begérde ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skulle sékerstélla att hanteringen av arbetsskade-
forsakringen blev effektiv och rattsséker. Utskottet konstaterade bl.a. att
Riksrevisionens rapport (RiR 2007:32), som lag till grund for styrelsens
framstéllning, var féremél for regeringens handlaggning och anség inte att
det fanns skal for riksdagen att géra nagot tillkdnnagivande (2007/08:
RRS28, bet. 2007/08:SfU13, rskr. 2007/08:235).

Forsakringskassan genomférde pa uppdrag av regeringen, lamnat i regler-
ingsbrev for 2007, en analys av skillnaderna i beviljandefrekvens vid
beslut om arbetsskadelivranta for kvinnor respektive man. | uppdraget
ingick dven att redovisa de atgarder som vidtagits for att komma till ratta
med osakliga skillnader. Statistikstudien, som &r fran januari 2008, visar
att méan beviljas livranta i betydligt storre utstrackning &n kvinnor. Studien
indikerar ocksa att inférandet av 2002 ars bevisregel tycks ha fatt avsedd
verkan, satillvida att mojligheterna for kvinnor att fa livranta beviljad for
arbetssjukdomar 6kade &ven om en viss del av skillnaden mellan kvinnor
och man kvarstod. Av Forsakringskassans svar pa ovan namnda regerings-
uppdrag framgar dven att Férsakringskassan har vidtagit vissa atgarder och
aven planerade for att vida ytterligare atgarder i syfte att skapa en enhetlig
handlédggning och en okad kvalitet. Forsakringskassan har bl.a. infort ett
metodstdd under 2007 kring forsékringsldkarnas yttranden i arbetsskade-
arenden. Vidareutbildning har dven hallits for forsakringslakare som yttrar
sig i arbetsskadedrenden. Av rapporten framgdr aven att handlaggningen
av arbetsskador under 2008 skulle koncentreras till fem nationella forsék-
ringscenter, vilket skulle ge stdrre forutséttningar for en enhetligare hand-
laggning och en 6kad kvalitet. Vidare pégick arbete med att géra en ny
kunskapssammanstallning av arbetets betydelse for sjukdomar i rérelseap-
paraten, vilket skulle resultera i ett beslutsstod i handlaggningen av arbets-
skador (Svar pa regeringsuppdrag, dnr 52460-2007).

Utskottet har flera ganger, senast i betankande 2009/10:SfU1, betonat
vikten av atgarder for att komma till ratta med olikheterna i beviljandefre-
kvens mellan kvinnor och man. Utskottet har forutsatt att atgarder kommer
att vidtas nar man val har analyserat orsakerna till skillnaderna, under for-
utsattning att de framstar som osakliga. Utskottet vidhaller denna sin
installning. Utskottet noterar att regeringen har lamnat ett uppdrag till
Inspektionen for socialforsakringen (ISF) att utifran ett genusperspektiv
granska lagstiftningen. Regeringen avser vidare att ge Statens beredning
for medicinsk utvardering (SBU) i uppdrag att bistd Forsakringskassan
med kunskapsoversikter inom omradet for arbetsskada. Utskottet ser inte i
nuléget skal att stélla sig bakom ett forslag till riksdagsinitiativ om over-
syn av arbetsskadelagstiftningen och avstyrker ddrmed motionerna Sf2009,
Sf254 och Sf299.
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Arbetsskadebegreppet omfattar inte skador av psykisk eller psykosoma-
tisk natur som &r en foljd av foretagsnedléggelse, bristande uppskattning
av den forsékrades arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbets-
kamrater eller darmed jamforliga forhallanden (2 kap. 1 § andra stycket
LAF). Fran och med den 1 juli 2002 gors inte langre undantag for arbets-
tvist i rattslig mening. | enlighet med rattspraxis kan sjukdomar av psykisk
och psykosomatisk natur betraktas som arbetsskada néar de uppkommit till
foljd av trakasserier och mobbning. Utskottet ser, i likhet med vad som
anfordes vid tidigare behandling av liknande motionsyrkande (bet. 2009/10:
SfU1), inte skal att foresla nagon andring av dessa regler och avstyrker
dérmed dven motion Sf302.

1:5 Ersattningar for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:5 Ersattning for kroppsskador.

Propositionen

Anlaget anvands bl.a. for att bekosta erséttningar enligt lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd, t.ex. erséttning for kroppsskador som upp-
kommit vid tjanstgoring inom civilférsvaret, vid medverkan i raddnings-
tjanst och vid vard pa kriminalvardsanstalt. Regeringen beddmer att
kostnaderna for erséttning for kroppsskador kommer att bli ndgot lagre de
kommande aren.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 anvisar ett raman-
slag pa ca 46 miljoner kronor till anslaget 1:5 Ersattningar for kroppsskador.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso-
och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso-
och sjukvard.
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Propositionen

Anslaget anvinds for atgarder for att stimulera landstingen till att ge sjuk-
skrivningsfrdgorna hogre prioritet i halso- och sjukvarden och utveckla
sjukskrivningsprocessen. Forutsattningarna regleras genom en dverenskom-
melse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Regeringen anser att erfarenheterna frdn sjukskrivningsmiljarden har
varit positiva och avser att fortsatta arbetet med att ytterligare effektivisera
sjukskrivningsprocessen for att uppratthalla de goda resultat som hittills
uppnéatts. Mot den bakgrunden har regeringen slutit en ny Gverenskom-
melse med Sveriges Kommuner och Landsting for 2010 och 2011 om
insatser for en kvalitetssaker och effektiv sjukskrivningsprocess. Overens-
kommelsen omfattar tva delar dar en del av utbetalningen precis som
tidigare &r direkt kopplad till forandringar i sjukfranvarons utveckling och
den andra delen bestdr av vissa konkreta villkor som landstingen maste
uppfylla for att fi ta del av de avsatta medlen. De valda &tgarderna
beddms hoja kvaliteten och effektivisera arbetet med sjukskrivningsproces-
sen bade inom hélso- och sjukvarden och inom Forsakringskassan.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett nadgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

2:1 Forsakringskassan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:1 Forsakringskassan. Darmed avslar riksdagen ett
motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramansla-
get 2:1 Forsakringskassan ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 8,9 miljoner kronor under perioden 2012-2013.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om &rendehandligg-
ning, de forsakringsmedicinska radgivarnas roll och medborgarin-
syn.

Jamfor reservation 18 (SD).

Gallande ordning

Den 1 januari 2005 inréttades den statliga myndigheten Forsdkringskassan.
Myndigheten ar forvaltningsmyndighet for de delar av socialférsékringen
och andra férmaner och ersattningar som enligt lag eller férordning ska
administreras av Forsakringskassan. Verksamheten bestdr huvudsakligen av
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att besluta och betala ut sddana forméner och ersattningar som myndighe-
ten ansvarar for. Forsakringskassan ansvarar for kunskapsuppbyggnad och
ska verka for enhetlighet vid réttstillampningen. Myndigheten ska f6lja,
analysera och formedla socialférsakringssystemets utveckling och effekter
for enskilda och samhallet inom sitt verksamhetsomrade. Forsakringskas-
san har ocksé ansvar for att allmanheten far en god information om bl.a.
rattigheter och skyldigheter.

Propositionen

Av propositionen framgar att Forsakringskassan 2009 utvecklats pd méanga
omraden i forhdllande till 2008. Forsakringskassan ar en viktig aktor i det
arbete som bedrivits i syfte att minska sjukfrnvaron. En vélfungerande
administration ar nddvéandig for en effektiv och réttssaker sjukforsékring.
Myndighetens nya organisation utgér en god grund for en mer effektiv
verksamhet. Det konstateras att det finns potential for att myndigheten pa
sikt skulle kunna uppnd en okad kostnadseffektivitet och hojd kvalitet i
handlaggningen. Det aterstar dock mycket arbete for att fordelarna med
den nya organisationen ska kunna tas till vara.

Pensionsadministrationen har brutits ut fran Forsakringskassan och till-
sammans med Premiepensionsmyndigheten bildat den nya myndigheten
Pensionsmyndigheten den 1 januari 2010.

Forsakringskassans handlaggningstider for flera formaner bl.a. sjukpen-
ning och riktade stdd till personer med funktionsnedsattning har utvecklats
positivt. Den geografiska spridningen nar det géller handldggningstider har
minskat mellan 2007 och 2009. Trots den positiva utvecklingen visar upp-
foljningar av 2010 pa en del problem med langa handlaggningstider inom
vissa drendeslag sdsom bostadsbidrag, underhallsstod och tillfallig foraldra-
penning samt bristande tillgénglighet i kundcenter med langa véntetider for
att komma i kontakt med myndigheten som foljd. Problemen har till stor
del orsakats av hoga drendeinfloden. Detta har lett till att antalet anmél-
ningar till Justitieombudsmannen har okat kraftigt under 2009-2010.

Regeringen har under hdsten 2009 betonat vikten av korrekta utbetal-
ningar. Forsékringskassan bedriver ett aktivt arbete for att minska och
forhindra felaktiga utbetalningar genom utbetalningskontroller.

Vidtagna atgérder sasom kontrollatgarder i handlaggningen, riktade efter-
handskontroller och ett strukturerat arbete med riskhantering gallande felak-
tiga utbetalningar har bidragit till en forbattrad kontrollstruktur pé
myndigheten.

Regeringen anger att Forsakringskassan vid det har laget bor Aastad-
komma resultat som lever upp till kraven pa en socialforsakringsadminist-
ration som &r rattssaker, effektiv och haller hég kvalitet. Sedan flera ar
tillbaka bedrivs ett arbete for att effektivisera verksamheten. Kostnaderna
har trots detta inte anpassats till tilldelade medel. De forvantade effektivi-
seringarna som en foljd av bildandet av Forsdkringskassan har inte genom-
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forts fullt ut. Sedan Forsékringskassan bildades 2005 har kostnaderna for
administrationen av socialforsakringen minskat, dock inte i den takt som
forvantats. Detta har medfort att Forsikringskassan har haft svarigheter att
anpassa sin verksamhet till riksdagens beslutade och berédknade ekono-
miska ramar. Forsakringskassan har dven under senare ar haft svarigheter
att prognostisera myndighetens resursbehov, vilket medfért aterkommande
behov av resurstillskott pa tilliggsbudget. Det &r nédvandigt att Forsak-
ringskassan anpassar sig till de givna ekonomiska ramarna. Regeringens
foreslar att Forsakringskassan far 400 miljoner kronor 2011 liksom for
2012 for att ge myndigheten forutsattningar att kunna anpassa sig till en
langsiktigt lagre anslagsniva fr.o.m. 2013.

Regeringen foreslar att ca 7 364 miljoner kronor anvisas under anslaget
2:1 Forsakringskassan. For att stodja forskning inom socialférsakringsomra-
det foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011
for ramanslaget 2:1 Forsakringskassan ingad ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 8,9 miljoner kronor under perioden 2012-2013.

Motion med anslagseffekt 2011

Johnny Skalin och Bjorn Soder (SD) begdr i motion Sf372 i denna del att
riksdagen till anslaget 2:1 anvisar 200 miljoner kronor mer &@n regeringen
foreslagit for att hoja rattssdkerheten inom Forsékringskassans verksamhet.

Motioner utan anslagseffekt 2011

I motion Sf217 av Ann-Christine Ahlberg (S) begérs i yrkandena 1 och 2
tillkdnnagivanden dels om att forbéttra hanteringen vid utbetalningar av
berattigade ersattningar fran forsakringssystemen, dels om att utveckla kom-
munikationen och servicen till de berdrda vid utbetalningar av berattigade
ersattningar fran forsakringssystemen. Motionaren anfor att det kan vara
krangligt och ta lang tid att fa ersattning och &ven svart att fa kontakt med
en handlaggare.

I motion Sf283 av Phia Andersson (S) begérs ett tillkdnnagivande om
en dversyn av Forsikringskassans betalningstider. Klagomalen har okat pa
Forsékringskassan, enligt Riksdagens ombudsmén (JO) med 75 %, for att
inte ha betalat ut aktivitetsstod och sjukerséttningar i tid. Motiondren fram-
héller att det inte & godtagbart att enskilda individer ska drabbas av
myndighetens sétt att hantera betalningarna.

I motion Sf335 begér Anders Andersson och Yvonne Andersson (KD) i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att myndigheter ska utfarda tydliga ser-
vicegarantier och publicera dem pa sina webbplatser. | yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om att myndigheterna fortlépande ska félja upp hur de
klarar av att leva upp till sina servicedtaganden. Motionérerna framhéaller
att det férekommer osédkerhet bland medborgare vilken typ av service de
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ska forvanta sig av myndigheten. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande
om kompensation vid forsenad utbetalning frn exempelvis Férsakringskas-
san.

Eva Flyborg (FP) begédr i motion Sf286 ett tillkdnnagivande om utbild-
ningsvagar for handlaggare vid Forsakringskassan. | motionen framhalls
vikten av att anstéllda vid Forsékringskassan har ratt utbildning. En egen
utbildningsvag for handlaggare skulle sakerstélla en hog kompetensniva.

I motion Sf260 av Penilla Gunther (KD) begars i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om vikten av fortbildning i utvecklingen av behandlingsmetoder
och lakemedel for forsakringsmedicinska radgivare. 1 motionens yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om vikten av fortbildning for lakare i att skriva
forsakringsmedicinska underlag. | yrkande 3 anfor motionéren vidare vik-
ten av kompetensutveckling for Forsakringskassans handlaggare i hanter-
ingen av det forsakringsmedicinska beslutsstodet. Motionaren framhaller
att luckor i sjukforsakringssystemets bedémningar av sjukdomstillstand pa
sd sétt kan tappas till.

I motion Sf293 begér Eva Sonidsson och Christina Karlsson (S) ett till-
k&nnagivande om fortroendelédkarnas roll och arbete. Motionérerna anfor
att det finns anledning att se ¢ver deras funktion i socialforsakringen lik-
som tillsynen over dem.

Erik Almgvist och Bjorn Soder (SD) begdr i motion Sf356 ett tillkdnna-
givande om Forsékringskassans regelverk vid overprévning av grund for
sjukpenning och sjukersattning. Motiondrerna anfor att det finns skal for
att se Over rattssékerheten. Det bor darfor goras obligatoriskt for Forsék-
ringskassans lakare att undersoka berérda personer innan myndigheten
dverprévar ett utldtande fran den sokandes behandlande lakare.

I motion Sf250 av Christer Winbédck (FP) begars ett tillkdnnagivande
om att se dver mojligheterna att inrétta en forsakringskasseombudsman.
Motionaren framhéller att den 6kade mangden sjukskrivningar gjort det své-
rare for Forsakringskassan att klara sin uppgift. Manniskor kan riskera att
komma i klam och upplever svarigheter med de Gverklagningsmajligheter
som finns i det nuvarande systemet. En sérskild ombudsman skulle vérna
och skydda medborgare i behov.

Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (S) begér i motion Sf325 ett till-
kannagivande om att aterupprétta fortroendemannainflytandet i socialforsak-
ringssystemet. Syftet &r att garantera insyn och inflytande for olika
medborgargrupper.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 2:1 Forséakringskassan

Utskottet noterar att en omfattande omorganisation av Forsakringskassan
skett under perioden 2005-2008. Myndigheten bor astadkomma resultat
som lever upp till kraven pa en socialférsakringsadministration som ar ratts-
saker, effektiv och haller hog kvalitet samtidigt som det ar nodvandigt att
Forsékringskassan anpassar sig till givna ekonomiska ramar.

Utskottet noterar vidare att Forsakringskassan byter ledningsform vid ars-
skiftet och blir en enradighetsmyndighet med insynsrad. Regeringen bedd-
mer att denna ledningsform kommer att starka den operativa ledningens
ansvar i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Med regeringens forslag far Forsakringskassan 400 miljoner kronor
2011 for att ge myndigheten forutsattningar att kunna anpassa sig till en
Iangsiktigt lagre anslagsniva fr.o.m. 2013.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag dels till medelsanvisning till
anslaget 2:1, dels till bemyndigande for Forsikringskassan att ingd ekono-
miska forpliktelser. Utskottet avstyrker darmed motion Sf372.

Ovrigt

Sjukpenning ersétter en inkomst som den forsakrade normalt &r beroende
av for sin forsorjning. Det ar darfor viktigt att sjukpenningdrenden hand-
laggs sa snabbt som majligt sa att den forsakrade antingen far sin sjukpen-
ning utbetalad eller far ett beslut pa att han eller hon inte kommer att fa
nagon ersattning eller lagre ersittning 4n den som begérts. Det ar en rim-
lig malsattning att den forsiakrade ska fa sin sjukpenning utbetald i nira
anslutning till den tidpunkt dd han eller hon normalt skulle ha fétt sin
manatliga inkomst. Riksdagens ombudsmin (JO) har gjort bedémningen
att det i normalfallet ar orimligt med en langre handlaggningstid &n en
ménad.

Det har skett en positiv utveckling géllande handl&ggningstider, men det
ar viktigt att myndigheten skyndsamt kommer till ratta med bristerna i till-
ganglighet for att de forsakrade vid behov ska kunna komma i kontakt
med myndighetens kundcenter och handlaggare. Forsakringskassan utfor
systematiska uppféljningar och analyser av de kvalitetsbrister som fram-
kommer i kvalitetskontroller. Det pagar &ven arbete med att integrera
kontrollperspektivet i handlaggningen och IT-stod.

Regeringen bor noggrant folja utvecklingen av &rendehandlaggningen,
och utskottet avstyrker motionerna Sf217, Sf283 och Sf335 yrkandena 1
och 2.

Utskottet har forstaelse for onskemal att starka de enskildas mojligheter
att ta till vara sin ratt i olika avseenden och vill erinra om att det i forvalt-
ningsarenden &r Forsékringskassans skyldighet att sorja for att en erforder-
lig utredning gors i de d&renden som handlaggs. Den omfattande
omorganisation som Forsakringskassan genomfort och den nya myndighe-
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ten Inspektionen for socialférsakringen (ISF) ska enligt utskottets beddm-
ning bidra till bl.a. 6kad kvalitet och rattssakerhet i Ovrigt samt skapa
okad tilltro hos medborgarna. Med det anférda avstyrks motion Sf250.

Utskottet noterar att regeringen tillsatte en utredning om ekonomisk kom-
pensation vid 1dng handlaggning hos Forsékringskassan. | utredningens
betdnkande SOU 2010:41 redogors for forutsattningarna att inféra en skyl-
dighet for Forsakringskassan att ekonomiskt kompensera enskilda som har
fatt vanta pd en utbetalning av ersattning under oacceptabelt lang tid. Utred-
ningen bedomer att ekonomisk kompensation vid langa handlaggningstider
skulle medfor stora kostnader. | stallet foreslds en form av kompensation
som bygger pa en rantekonstruktion och inte pa skadestandsrattsliga princi-
per. Utskottet anser att regeringens beredning av forslaget bor avvaktas
och avstyrker ddrmed motion Sf335 yrkande 3.

Forsakringsmedicinska radgivares uppgift ar inriktad pa att ge informa-
tion och intern och extern radgivning samt att vid konferenser delge de
behandlande lékarna kunskaper i forsakringsmedicin. Forsékringskassan
fick i regleringsbrevet for budgetaret 2010 i uppdrag att redovisa vilka
atgarder som har vidtagits for att hoja kvaliteten i de medicinska underla-
gen i sjukforsakringsarenden fran halso- och sjukvarden. | Socialstyrelsens
och Forsakringskassans gemensamma lagesrapport om utvecklingen under
2009 (Uppfdljning av kvalitetsutveckling av Forsakringsmedicinskt besluts-
stod) framgar det att en majoritet av Forsdkringskassans handlaggare har
fatt uthildning om beslutsstodet och att kunskapsnivan om hur det forsik-
ringsmedicinska stodet ska anvandas har okat. Behov av kompetensutveck-
ling och utbildning finns dock. Regeringen bor darfér enligt utskottets
mening fortsatta att folja utvecklingen av forsakringsmedicinska radgivares
roll och arbete. Darmed avstyrker utskottet motionerna Sf260, Sf286,
Sf293 och Sf356.

Nar det géller frdgan om fértroendemannainflytande har utskottet i betan-
kandena 2006/07:SfU3 och 2007/08:SfU3 stéllt sig bakom regeringens
forslag att avveckla forsakringsdelegationerna och socialférsakringsndmn-
derna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2006/07:
45 och 2007/08:13). Utskottet finner inte skal att dndra uppfattning i fré-
gan eller att foresld ett nytt organ for fortroendemannainflytande. Darmed
avstyrks motion Sf325.

2:2 Inspektionen for socialférsakringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:2 Inspektionen for socialférsakringen.
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Gallande ordning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF), som bildades den 1 juli 2009,
har till uppgift att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning vérna
rattssiakerheten och effektiviteten inom socialforsakringsomradet.

Propositionen

Regeringen foreslar att ca 64 miljoner kronor anvisas under anslaget 2:2
Inspektionen for socialforsakringen for 2011.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget 2:2 har inte lett till
nagra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom delas in i tvd omra-
den: dels Ersattning vid alderdom dar garantipension, bostadstillagg till
pensionarer (BTP) samt aldreforsorjningsstéd (AFS) ingar, dels Ersattning
vid dddsfall som omfattar efterlevandepension till vuxna, dvs. omstéllnings-
pension, ankepension, sérskild efterlevandepension samt garantipension till
dessa formaner. Aven Pensionsmyndigheten, som inrattades den 1 januari
2010, ingr i utgiftsomradet.

Inkomstrelaterad &lderspension redovisas i budgetpropositionen under
avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Av propositionen framgar att utgifterna for 2009 blev ca 152 miljoner
kronor lagre an anvisade medel, vilket innebédr minskade utgifter med 287
miljoner kronor mellan aren 2008 och 2009. Att utgifterna minskat beror
framfor allt pa att antalet personer med garantipension minskat. Det &r en
langsiktig trend som beror pa att behovet av garantipension minskar i takt
med att antalet personer med inkomstrelaterad pension ¢kar samt att den
genomsnittliga nivan for inkomstrelaterad pension stiger. En anledning till
detta &r foljsamhetsindexeringen som inférdes 2002. Trots att den inkomst-
relaterade pensionen minskade med 3 % 2010 till féljd av den ekonomiska
krisen har foljsamhetsindexeringen inneburit en real hdjning av den inkomst-
relaterade pensionen med 2,4 % t.0.m. 2010. Andra faktorer som paverkar
kostnaderna for utgiftsomradet ar prisbasbeloppets utveckling, medelbelop-
pet for respektive forman och antalet formanstagare. Medelbeloppet for
garantipensionen paverkas i sin tur av férdelningen av hur manga personer
som &r ogifta eller gifta, andelen personer som tar ut sin pension tidigt
eller sent samt uttag som gors med hel eller partiell pension.
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Garantipension till &lderspension, bostadstillagg och &ldreforsorjnings-
stdd reduceras av den inkomstrelaterade pensionen och betalas ut som
komplement till denna. Detta innebér att héjda inkomstrelaterade pensioner
minskar kostnaden for dessa formaner.

Finansutskottet har for 2011, i enlighet med regeringens forslag, foresla-
git att ramen for utgiftsomrdde 11 faststélls till 40 624 miljoner kronor
(bet. 2010/11:FiU1).

1:1 Garantipension till alderspension

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Garantipension till alderspension.

Gallande ordning

Garantipensionen ar ett grundskydd for den som har haft 1ag eller ingen
forvarvsinkomst. Garantipensionen, som foljer den allménna prisutveck-
lingen och finansieras med allménna skattemedel, ar bosattningsbaserad
och kan tidigast betalas ut fr.o.m. 65-arsmanaden. For full garantipension
kravs i princip att man har varit bosatt i Sverige i 40 ar.

For personer fodda 1937 eller tidigare motsvarar garantipensionen tidi-
gare folkpension, pensionstillskott och vérdet av det sérskilda grundavdra-
get for pensiondrer. FOr dessa personer kan garantipensionen som hdgst
betalas ut med 2,1814 prisbasbelopp for en ogift pensionér och 1,9434 pris-
basbelopp for den som é&r gift. Garantipensionen reduceras framst av
inkomstrelaterad alderspension, dnkepension och tjanstepension.

For den som &r fodd 1938 eller senare &r det maximala belopp som kan
betalas ut i garantipension 2,13 prisbasbelopp for den som &r ogift och 1,9
prisbasbelopp for den som &r gift. Garantipensionen for denna grupp redu-
ceras av den inkomstrelaterade &lderspensionen och betalas endast ut som
ett komplement till denna.

For bada aldersgrupperna géller att garantipensionen inkomstbeskattas.

Propositionen

Anslaget anvinds for att finansiera garantipension till alderspension, hust-
rutillagg samt sarskilt pensionstillagg for langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn.

Den langsiktiga trenden &r att kostnaderna for garantipension minskar.
Bade antalet personer som uppbéar garantipension och medelbeloppet mins-
kar. Ar 2010 minskade prisbasbeloppet for forsta gangen, vilket minskar
kostnaderna for garantipension. Kostnaderna paverkas ocksd av hur den
inkomstrelaterade pensionen utvecklas. Fér perioden 2002-2009 6kade folj-

2010/11:sfUl

65



2010/11:Sful

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhetsindexeringen mer &n prisbasbeloppet, vilket minskade behovet av
garantipension. Minskningen av inkomst- och tillaggspensionerna fér 2010
och 2011 innebér i stallet en press uppét pa kostnaderna for garantipen-
sion. Kostnaderna for garantipensionen beridknas minska dven nasta ar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 18 103 miljo-
ner kronor for 2011 till anslaget 1:1 Garantipension till alderspension.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning och forslaget tillstyrks.

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna.
Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om &nkepensionen.
Jamfor reservation 19 (SD).

Gallande ordning

Efterlevandepension till vuxna betalas ut till personer som inte har fyllt 65
ar. Darutover betalas i vissa fall ankepension ut aven efter 65 ar. Sarskild
efterlevandepension &r under avveckling och kan endast betalas ut till den
som i december 2002 uppbar formanen.

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera de inkomstrelaterade formanerna omstall-
ningspension, forlangd omstallningspension, sérskild efterlevandepension
och énkepension. Anslaget anvands dessutom for att finansiera garantipen-
sion till dessa formaner. Garantipensionen betalas ut som ett komplement
till den inkomstrelaterade pensionen och reduceras av denna.

Kostnaderna for anslaget utgors till storsta delen av kostnader for énke-
pension. Eftersom &nkepensionen &r under avveckling minskar anslagets
kostnader successivt. Antalet kvinnor med dnkepension har minskat sedan
1998, men pa grund av omfattande Gvergangsregler for framfor allt kvin-
nor som ar fodda fore 1945 kommer &nkepension att betalas ut under en
lang tid framover.

Efterlevandepensionen féljsamhetsindexeras pad motsvarande satt som
alderspensionen. For 2010 minskade kostnaderna for efterlevandepensioner
ocksa till foljd av den finansiella krisen. Daremot omfattas efterlevandepen-
sionen inte av reglerna for den automatiska balanseringen varfor den
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sammantagna effekten av krisen inte blir lika stor jamfort med alderspen-
sionerna. Garantipensionen kompenserar visserligen delvis for minskningen
av den inkomstrelaterade efterlevandepensionen men sammantaget mins-
kade kostnaderna for anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 14 444 miljo-
ner kronor for 2011 till anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Motion utan anslagseffekt 2011

I motion Sf243 av Lars Tysklind (FP) begars ett tillkdnnagivande om att
se Over lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till
barn. Motiondren anser att den regel som innebar att det for ratt till anke-
pension kravs att aktenskapet har ingétts innan mannen fyllt 60 ar bor tas
bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning och forslaget tillstyrks.

Ankepension kan under vissa forutsittningar alltjamt utges. For det
kravs att aktenskapet ingtts senast den dag da den avlidne fyllde 60 ér.
Denna bestammelse har gallt for ratt till ankepension fran tillaggspensioner-
ingen alltsedan inforandet av lagen (1962:381) om allméan forsékring. Nar
familjepensioneringen inom den allménna forsakringen 1990 ersattes av
systemet med efterlevandepension infordes samtidigt omfattande Gvergangs-
regler som bl.a. innebar att &ldre regler om &nkepension alltjamt skulle
galla. Avsikten var dock att dnkepensionsreglerna skulle avvecklas, fast pa
mycket lang sikt.

| samband med 2003 ars reformering av efterlevandepensionssystemet
gjordes bedémningen att det inte for nagon aldersgrupp kvinnor fanns till-
réckliga skal for att helt ta bort mgjligheterna att bevilja &nkepension for
framtiden eller att begransa den tid under vilken sddan pension skulle
kunna utges. Av det skalet behdlls i princip de dittillsvarande &nkepensions-
reglerna, men de anpassades till det reformerade alderspensionssystemet.

Utskottet anser inte att kravet pé att dktenskapet ska ha ingétts senast
den dag mannen fyllt 60 &r bor tas bort och avstyrker darmed motion Sf243.
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1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionarer och avslar darmed ett
motionsyrkande om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om forandringar av
bostadstillagget och om information om ratt till bostadstillagg.
Jamfor reservation 20 (SD).

Gallande ordning

Bostadstillagg till pensionarer &r en inkomstprévad forman som kan utges
fr.o.m. den manad en bidragsberattigad fyller 65 & med 93 % av bostads-
kostnaden per manad av den del som inte Gverstiger 5 000 kr for den som
ar ogift och 2 500 kr for den som &r gift. Som inkomst réknas t.ex. pensio-
ner och arbetsinkomster. Det s.k. fribeloppet ar 2,17 prishasbelopp for en
ogift alderspensionar och 1,935 prisbasbelopp for den som &r gift. Den
inkomst som &verstiger fribeloppet reducerar bostadstillagget med 62 % av
den del av inkomsten som inte Overstiger ett prisbasbelopp och med 50 %
av inkomsten dar6ver. Bostadstillagget paverkas ocksd av formdgenhet. |
de fall formogenheten, med undantag for permanentbostaden, Overstiger
100 000 kr for ogifta och 200 000 kr for makar raknas 15 % av det dver-
skjutande beloppet som inkomst.

Forutom bostadstillagg kan sarskilt bostadstillagg betalas ut som en
utfyllnad om inkomsten, efter avdrag for en skélig bostadskostnad, under-
stiger en skalig levnadsniva. Gransen for vad som kan anses som skalig
bostadskostnad ar 6 200 kr per manad for en ogift och 3 100 kr for en
gift pensiondr. Sarskilt bostadstillagg betalas ut upp till en viss skélig lev-
nadsnivd som efter en hojning den 1 januari 2009 motsvarar 1,3546
génger prisbasheloppet for den som &r ogift och 1,1446 ganger prisbasbe-
loppet for den som dr gift.

Propositionen

Anslaget anvands for bostadstillagg till pensionérer och sarskilt bostadstill-
lagg till pensionérer.

Syftet med bostadstillagget &r att dven personer med lag eller ingen
inkomstrelaterad pension ska ges ekonomiska mdjligheter till en skélig
bostadsstandard.

Antalet pensionarer som far bostadstilligg har minskat de senaste aren.
Anledningen till att antalet minskar &r att de nyblivna pensiondrerna, i
genomsnitt, har hégre pension jamfért med dem som redan uppbér pen-
sion. Till foljd av den finansiella krisen minskar emellertid &lderspensio-
nerna 2010 och 2011, vilket medfér att den bidragsgrundande inkomsten
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vid berdkning av bostadstilligg minskar. Bostadstillagget okar darmed och
trenden med minskade kostnader for anslaget bryts, &tminstone tillfalligt.
Utvecklingen av kostnaderna péaverkas ocksa av genomforda forbattringar
av bostadstillagget.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2011 till anslaget 1:3 Bostadstill-
lagg till pensionarer anvisar ett ramanslag pa 6 986 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt 2011

Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) begar i motion Sf348 i denna del att riks-
dagen till anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer anvisar 267 miljoner
kronor mer &n regeringen foreslagit for 2011. Motionérerna anser att ersétt-
ningsnivan i bostadstillagget till pensionirer ska hojas till 94,4 % av
bostadskostnaden fr.o.m. 2011.

Motioner utan anslagseffekt 2011

I motion Sf212 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om boendekostnader for alderspensionarer. | motionen anfors att om
inte inkomstreglerna och kompensationsgraden i bostadstillagget tacker de
verkliga boendekostnaderna kommer pensionarernas kdpkraft att urholkas.

I motion Sf290 av Jan Ericson (M) begérs ett tillkdnnagivande om att
regelverket kring bostadstillagget bor ses dver. | motionen anfors att ett
betydligt snévare regelverk galler vid boende i egen fastighet eller lant-
bruksfastighet. Motionadren anser att de pensiondrer som bor kvar pa t.ex.
en lantbruksfastighet och som har en mycket 1ag pension bor fa storre moj-
lighet till bostadstillagg.

Hans Olsson m.fl. (S) begér i motion Sf211 ett tillkdnnagivande om att
insatserna for att informera pensionéarerna om mojligheterna att soka bostads-
tillagg bor intensifieras.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
forslaget att hoja ersattningsnivan i bostadstillagget. Motion Sf348 i denna
del avstyrks darmed.

Ovrigt

Vid berdkning av bostadstillagg till pensionarer medtas inte en permanent-
bostads vérde vid berdkningen av férmogenheten. Vidare galler for den
som bor i egen fastighet att som bostadskostnad réknas fastighetsskatten
samt 70 % av rintekostnaderna for lan pa fastigheten och tomtrattsavgal-
den. For en lantbruksenhet berdknas emellertid rantekostnaderna utifran
bostadens taxeringsvarde i forhallande till hela lantbruksenhetens taxerings-
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vérde. Avdrag for kostnader som avser bostadens uppvarmning och &vrig
drift gors i bada fallen enligt faststallda schabloner. Dessa belopp raknas
arligen fram utifran statistikuppgifter.

Utskottet, som forutsatter att Pensionsmyndigheten foljer utfallet av
bestammelserna, ser inte skal att nu foresla nagot tillkannagivande om and-
rade regler. Motionerna Sf212 och Sf290 avstyrks darfor.

Forsakringskassan har uppmarksammat att det finns ett morkertal inom
bostadstillagget, dvs. att det finns personer som inte har ansokt om bostads-
tillagg men som uppfyller kraven for att ha ratt till formanen. Orsakerna
beddms vara flera. Det kan vara okunskap om att fordndrade ekonomiska
forhallanden, tex. en makes eller makas franfille eller en flytt till en
dyrare bostad, kan ge réatt till bostadstillagg, eller att personen inte vill
belasta samhallet eller inte anser sig vara i behov av bostadstillagg. Utskot-
tet forutsatter att Pensionsmyndigheten kommer att ta nédvéndiga initiativ,
saval generella som riktade, for att informera berdrda grupper sa att okun-
skap som orsak minimeras. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet
att nagot tillkannagivande fran riksdagen for narvarande inte ar nodvan-
digt. Utskottet avstyrker darfor motion Sf211.

1:4 Aldreforsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod och avslar didrmed ett motions-
yrkande om annan medelsanvisning.

Gallande ordning

Aldreforsorjningsstod &r en helt inkomstprévad forman som ska garantera
de personer som &r bosatta i Sverige och ar 65 ar eller aldre en viss skalig
levnadsniva. Den skaliga levnadsnivdn ar densamma som for sarskilt
bostadstillagg till pensionérer, dvs. sedan den 1 januari 2009 motsvarar
den 1,3546 ganger prishasbeloppet for en ogift och 1,1446 ganger prishas-
beloppet for den som é&r gift. Gransen for vad som kan anses som en
skalig bostadskostnad ar 6 200 kr per manad for en ogift och 3 100 kr per
manad for den som éar gift.

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera aldreforsorjningsstod.

Antalet personer som &r berattigade till aldreforsorjningsstdd minskade
t.o.m. 2006, men fr.o.m. 2007 okar i stallet antalet nagot och okningen
vantas fortsatta de narmaste aren. Antalsokningen beror pa att personer
som ar fodda 1938 eller senare maste vara bosatta i Sverige i 40 ar for att
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fa full (40/40) garantipension, och det &r darfor fler som far en reducerad
garantipension. For personer fodda 1937 eller tidigare géllde att de efter
10 4rs bosattning kunde fa full (40/40) garantipension. En annan anledning
till 6kningen ar att invandringen av asylskal tillfalligt 6kade under 2006
och 2007.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2011 till anslaget 1:4 Aldreforsorj-
ningsstod anvisar ett ramanslag pa 523 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt 2011

Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) begar i motion Sf348 i denna del att riks-
dagen till anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstdd anvisar 4 miljoner kronor
mindre an regeringen foreslagit for 2011. | motionen anges att det ar en
foljdeffekt av forslaget om hojd ersattningsniva i bostadstillagget till pen-
siondrer.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod

Utskottet har ovan avstyrkt forslaget om att hoja erséttningsnivéan i bostads-
tillagget till pensiondrer. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medels-
anvisning och avstyrker motion Sf348 i denna del.

2:1 Pensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om en
rorlig kredit i Riksgéldskontoret om hdgst 9 miljarder kronor for
att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i han-
deln med fondandelar.

Gallande ordning

Den 1 januari 2010 startade Pensionsmyndigheten sin verksamhet. Samti-
digt dverfordes pensionsadministrationen fran delar av Forsakringskassan
och hela Premiepensionsmyndigheten (PPM) som déarmed lades ned.

Inréttandet av Pensionsmyndigheten innebar att det uppstod kostnader
for avveckling av viss verksamhet vid Forsdkringskassan och vid PPM.
For detta andamal bildades Avvecklingsmyndigheten for Premiepensions-
myndigheten och delar av Forsakringskassan.
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Propositionen

Anslaget anvénds for Pensionsmyndighetens forvaltningskostnader. Pen-
sionsmyndigheten finansieras genom tre kallor — dels av anslag pa statsbud-
geten, dels av de allmdnna pensionsfonderna (AP-fonderna) och dels av
premiepensionssystemet. AP-fonderna och premiepensionssystemet ingér i
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Den del av myndigheten som finansieras helt via anslag pé statsbudge-
ten ar administrationen av garantipension, efterlevandepension till vuxna,
bostadstillagg till pensionarer och aldreforsérjningsstdd samt vissa andra
pensionsrelaterade formaner.

Den fordelning som gjordes mellan de olika finansieringskallorna i sam-
band med budgetpropositionen for 2010 inneholl stora osdkerheter. En
omfordelning mellan finansieringskallorna gors darfér nu, men de totala
administrationskostnaderna ligger fast.

Anslaget tillfors medel for uppstartskostnader och hantering av &rendeba-
lanser inom bostadstillagg och utlandsarenden, for 2011 med 44 miljoner
kronor.

Aven under 2011 finns behov av en avvecklingsmyndighet for att han-
tera avvecklingen av verksamheten fran Forsakringskassan och Premiepen-
sionsmyndigheten. De totala kostnaderna harfor berdknas till ca 11
miljoner kronor, varav ca 100 000 kr finansieras genom Pensionsmyndig-
hetens anslag 2011.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2011 till anslaget 2:1 Pensionsmyn-
digheten anvisar ett ramanslag pa drygt 568 miljoner kronor.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att for 2011 besluta om en
rorlig kredit i Riksgéldskontoret om hogst 9 miljarder kronor for att tillgo-
dose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondandelar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning respektive forslag till bemyndigande for regeringen. Forslagen till-
styrks darfor.

Pensionsfragor i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om forutsattningar for

héllbara pensioner, om en Gversyn av pensionsreformen och om

en parlamentarisk utredning for ett stabilt pensionssystem.
Jamfoér reservationerna 21 (S), 22 (MP) och 23 (V).
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Motioner

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i motion Sf357 yrkandena 2 och 3 tillkén-
nagivanden om dels forutsattningarna for hallbara pensioner, dels forutstt-
ningarna fér manniskor att arbeta till 65 ars alder. 1 motionen anfors att
pensionséverenskommelsen & mycket viktig men att det dven krévs en
aktiv arbetsmarknadspolitik for att fa fler i arbete. Motionarerna anser att
Pensionsgruppen bor diskutera forbattrade forutsattningar for att fler ska
orka arbeta tills de fyller 65 ar. For detta krdvs satsningar pa bl.a. arbets-
miljoarbete, rehabiliteringsinsatser och utbildning.

I motion Sf269 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) anges att det ar viktigt
dels att en oberoende Oversyn gors av hur pensionssystemet faller ut for
olika grupper i samhéllet, dels att dversynen omfattar hela reformen sam-
mantaget. En sddan 6versyn skulle dven 6ka kunskapen om pensionssyste-
met. | motionen begars ett tillkdnnagivande om detta.

Lars Ohly m.fl. (V) begér i motion Sf262 ett tillkdnnagivande om beho-
vet av en parlamentarisk utredning for att skapa ett stabilt pensionssystem.
Motiondrerna anser att utvérderingen ska vara oppen for alla riksdagens
partier och ske i dialog med bl.a. pensionérsorganisationerna. I motionen
anfors att det nu kan konstateras att pensionssystemet inte holl for den
forsta finansiella krisen. Systemet &r instabilt och inte forutsagbart. Motio-
nérerna anser vidare att pensionerna bor folja lontagarnas loneutveckling
i stéllet for borsutvecklingen samt att systemet ska garantera att dven de
som har tunga och slitsamma arbeten far en anstandig pension och att kvin-
nor inte missgynnas. Systemet &r enligt motiondrerna underfinansierat, och
premiepensionsmedel bor darfor foras over till inkomstpensionen for att
forstarka den.

I motion Sf225 av Hans Backman m.fl. (FP) begérs ett tillkdnnagivande
om att mojligheten att placera premiepensionsmedel direkt i noterade eller
onoterade foretag bor utredas. Om pensionssparare far majlighet att satsa
premiepensionsmedlen i enskilda foretag som de tror pa, kan medlen anvan-
das som riskvilligt kapital t.ex. vid foretagsstart.

Désirée Pethrus Engstrém (KD) begér i motion Sf337 yrkande 1 ett till-
kénnagivande om att utformningen av reglerna for delad premiepension
bor utredas. Motiondren anser att av jamstélldhetsskal bor grundregeln for
makar med gemensamma barn vara att den totala arligen intjanade premie-
pensionen automatiskt delas lika mellan dem tills barnet fyllt tolv. Det kan
aven finnas anledning att utreda en motsvarande regel fér sammanboende
par med gemensamma barn. Pensionsgruppen bor ges i uppdrag att utreda
detta.

Utskottets stallningstagande

Pensionsreformen bygger pa en bred politisk éverenskommelse mellan fem
av riksdagens partier (S, M, FP, C, KD). Reformen har genomférts och
vardats av Genomforandegruppen bestdende av ledaméter fran dessa par-
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tier. Genomfdrandegruppen ersattes den 10 april 2008 av Pensionsgruppen
med foretrddare for de fem partierna bakom pensionséverenskommelsen.
Enligt utskottet ar det viktigt att pensionssystemet ar tryggt, férutsagbart
och langsiktigt. Det ar ockséa av stort varde for de forsakrade att pensions-
systemet vilar pd en bred politisk 6verenskommelse s att spelreglerna inte
andras om det blir regeringsskifte. Dérutdver kravs att allmanheten kénner
sig Overtygad om saval den politiska som den finansiella stabiliteten och
agerar utifrén detta. Aven av hénsyn till framtida generationer ar det av
stor vikt att bibehélla den finansiella stabiliteten i pensionssystemet. Efter-
som pensionssystemet regleras i lag kommer samtliga riksdagspartier att fa
ta stallning till eventuella forslag till forandringar av systemet. Arendebe-
redningen i pensionsfragor ar saledes inte mer sluten 4n i andra fragor.

Av budgetpropositionen framgar att den finansiella stallningen for fordel-
ningssystemet inom alderspensionssystemet (tillaggs- och inkomstpension)
har forsdmrats ytterligare. Balanstalet, som visar pensionssystemets finansi-
ella stéllning, har for 2011 (0,9549) sjunkit jamfort med 2010 (0,9826).
Pensionerna kommer darfor att minska aven for 2011 huvudsakligen pa
grund av den finansiella krisen. Utskottet kan dock konstatera att eftersom
pensionssystemet ar konstruerat sa att det ar foljsamt mot de ekonomiska
forutsattningarna sa innebar den finansiella krisen ingen kris for pensions-
systemet som sadant. Utgifterna anpassas automatiskt efter forutsattning-
arna, och ingen skuld byggs upp for framtiden.

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att &ven om pensions-
minskningarna féljer p& ett antal goda ar med reala uppskrivningar ar
minskningarna nu patagliga och naturligen oroande fér manga pensionarer.
Trots att den inkomstrelaterade pensionen minskade med 3 % ar 2010 till
foljd av den ekonomiska krisen har dock féljsamhetsindexeringen inneburit
en real héjning med 2,4 % t.0.m. 2010. Aven genomforda och féreslagna
skattesdnkningar medfor att nettoférandringen efter skatt &r avsevart mindre.

Utskottet har i betdnkande 2009/10:SfU6 behandlat regeringens proposi-
tion 2008/09:219 Utjamnat varde for buffertfonden vid berékning av balans-
talet. Utskottet uttalade att ordningen med en automatisk balansering i
alderspensionssystemet ar en viktig del i att gora pensionssystemet folj-
samt mot den samhéllsekonomiska och demografiska utvecklingen och att
reglerna darfor inte bor upphavas vare sig tillfalligt eller varaktigt. Utskot-
tet delade dock regeringens uppfattning att pensionssystemet inte bor vara
sd kansligt for svangningar pa borsen. Eftersom regeringen gemensamt
med Pensionsgruppen paborjat ett arbete med att ordentligt analysera och
inventera majligheterna till okad stabilitet i utbetalningarna pa lang sikt,
tillstyrkte utskottet regeringens férslag om hur buffertfondens vérde skulle
tas upp vid berdkning av balanstalet. Riksdagen beslutade om en justering
av balanstalsberakningen som innebar att pensionerna sanktes med 3 % i
stéllet for med 3,8 % (rskr. 2009/10:5). Darmed fick pensionarerna en jam-
nare inkomstutveckling.
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Pensionssystemets stabilisatorer verkar i bada riktningarna. Forbattrade
finansiella forutsdttningar och hogre ekonomisk tillvéxt &r positiv for pen-
sionsutvecklingen. Av budgetpropositionen framgér att Pensionsgruppen
darfor kommer att ha ett fortsatt fokus pa atgarder som forbattrar pensions-
systemets finanser. | detta ligger sarskilt atgarder for ett senare uttrade ur
arbetslivet och ett senare uttag av pension. Utskottet, som vill peka pa att
en god ekonomisk samhallsutveckling &r intimt sammankopplad med en
hogre sysselséattningsgrad och ett langre arbetsliv, delar bedémningen i
motion Sf357 att ocksa forutsittningarna for ett langre deltagande i arbets-
livet &r en viktig del i detta.

Utskottet kan konstatera att det nuvarande pensionssystemet innehéller
regler som direkt omfordelar fran dem med hoga inkomster till laginkomst-
tagare och darmed fran man till kvinnor. En sddan regel &r den s.k.
takregeln, dvs. att pensionsratten grundas pa inkomster upp till 7,5 inkomst-
basbelopp. Aven garantipensionen har samma omfordelande egenskap.
Ocksa det forhallandet att samma delningstal galler for kvinnor och mén
(gemensam livslangdstabell) gynnar kvinnorna. Utfallet blir sdledes béttre
for kvinnor &n for man i det nya systemet i den meningen att kvinnor far
storre avkastning pa varje inbetald krona an man. Den omstandigheten att
kvinnor generellt sett far en lagre arlig pension &r i stallet en aterspegling
av kvinnors anstéllningsvillkor i samhéllet och beror siledes inte pa pen-
sionssystemets utformning.

Premiepensionssystemet har alltjgmt en mycket begrénsad betydelse for
dagens pensiondrer men far en allt storre betydelse for kommande arskul-
lar. Forandringar i omvarlden medfér ett underhallsansvar och behov av
justeringar for att bibehalla en god funktionalitet i systemet. Férandringar
som ror de statliga alternativen har darfor genomforts. Alternativet for icke-
véljarna har forbéttrats, och de aktiva spararnas valsituation har forenklats.
Detta har medfort bl.a. en minskad risk for systematiskt déliga utfall av
placeringar till foljd av okunskap.

Utskottet noterar vidare att Inspektionen for socialférsékringen (ISF) kon-
staterat att kunskapen om pensionsspararnas agerande i fraga om fondval,
avkastning och risk &r bristfallig liksom huruvida de avgifter som erlagts
till det obligatoriska premiepensionssystemet, fonder och kapitalforvaltare
har kompenserats av en higre avkastning. En granskning som fokuserar pa
hur avkastningen forhaller sig till forvaltningsavgifterna, dels for pensions-
spararna som helhet, dels for olika grupper av sparare, kommer att presen-
teras i en serie rapporter, varav den forsta planeras att komma ut under
varen 2011.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf262, Sf269 och Sf357
yrkandena 2 och 3.

En grundldggande princip i pensionssystemet &r att premiepensionssyste-
met &r ett slutet ekonomiskt system, dvs. att det varken ska skjutas till
ytterligare penningmedel till systemet eller anvandas medel fran detta for
andra d4ndamal &n sadana som slutligt syftar till pensionsutbetalningar. Att
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premiepensionssystemet ar uppbyggt pa detta satt framgar ocksa p& andra
satt. Det ska t.ex. inte vara mojligt for den enskilde att gora nagra extra
insattningar péa sitt premiepensionskonto. Verksamheten ska finansieras
genom avgifter fran de enskilda och darfor inte redovisas i statsbudgeten.
Premiepensionssystemet bygger pa att den enskilde ska ha ett stort och
varierat urval av fonder att vélja mellan. Aven detta ar ett viktigt krav for
systemets funktion. Utskottet anser sdledes inte att mojligheten att placera
premiepensionsmedlen direkt i foretag bor utredas och avstyrker dérmed
motion Sf225.

Makar har mojlighet att I6pande dverfora pensionsrétt inom premiepensions-
systemet frdn den ena maken till den andra. Endast premiepensionsratt
som intjanats under aktenskapet kan bli féremal for overforing. Overfor-
ingen ska vara frivillig, ske fortldpande &r frdn ar och omfatta hela den
premiepensionsratt som en make tjanat in for aret samt inte paverka garan-
tipensionen. Kostnaderna for att dverfora pensionsrétten belastar premiepen-
sionskontot for mottagaren.

Utskottet framholl vid genomférandet av pensionsreformen (bet.
1997/98:SfU13 s. 90) att forslaget om att dverfora premiepensionsratt till-
godoser syftet att i ett storre perspektiv utjamna makars pensionsrattsforhal-
landen samtidigt som en overforing inte innebar ndgon avgorande
minskning av pensionsratten for makarna. Utskottet delade uppfattningen
att dverforingen ska vara frivillig och endast vara mojlig for premiepen-
sion som tjanats in under &aktenskapet samt omfatta hela pensionen.
Genom denna l6sning blir konsekvenserna av en éverforing lattare att for-
utse. Utskottet har darefter vid flera tillfallen behandlat motioner om
makars pensionsrattigheter (senast i bet. 2009/10:SfU9). Enligt utskottets
mening har de mdjligheter som i dag finns i det allménna pensionssyste-
met att fordela pensionsratter mellan makar utformats sd generost som det
efter omstandigheterna har varit méjligt att géra. En ordning med en auto-
matiskt delad pensionsratt skulle visserligen innebéra ett valkommet till-
skott till kvinnors pension, men ett beslut om en eventuell delning maste
tas av de berdrda personerna, sarskilt som garantipensionen — om en sadan
blir aktuell — berédknas som om Overforing aldrig hade skett. Utskottet &r
inte berett att stélla sig bakom en ordning med automatisk delning av pre-
miepensionsrétt och avstyrker motion Sf337 yrkande 1.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn finns
tre typer av férmaner:

*  Generella bidrag: Allménna barnbidrag och bidrag till kostnader for
internationella adoptioner.
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* Forsakring: Foréldraforsékring, barnpension, efterlevandestdd till barn
och pensionsratt for barnar.

* Behovsprévade bidrag: Bostadsbidrag, underhéllsstéd och vardbidrag
for funktionshindrade barn.

Malet for utgiftsomradet ar att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra
till forbattrade forutsattningar for en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer.

Utgifterna inom utgiftsomradet blev 2009 ca 68 miljarder kronor och
var darmed 0,4 miljarder kronor (0,6 %) lagre &n vad som anvisades i stats-
budgeten. For 2010 berdknas utgifterna bli 70,3 miljarder kronor, vilket &r
0,4 miljarder kronor l&gre &n budgeterat.

Finansutskottet har for 2011, i enlighet med regeringens forslag, foresla-
git att ramen for utgiftsomrade 12 faststalls till ca 73 092 miljoner kronor
(bet. 2010/11:FiU1).

Familjepolitikens mal och inriktning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner det mal som regeringen foreslar for utgifts-
omrade 12 som pa ett tydligare satt betonar att familjepolitiken
ska starka fordldrars makt dver sin livssituation och dka familjer-
nas valfrihet. Riksdagen godkanner dven att det tidigare malet
for utgiftsomradet upphor att galla. Darmed avslar riksdagen
motioner om ett annat mal for utgiftsomradet.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om grundlaggande riktlin-
jer for familjepolitiken och om ekonomiskt stod till familjer med
en sarskilt utsatt situation.

Jamfor reservationerna 24 (S), 25 (MP), 26 (S, MP, V), 27
(S) och 28 (SD).

Propositionen

Regeringen framhaller att familjen &r den grundlaggande gemenskapen i
samhallet. Regeringens familjepolitik tar sin utgangspunkt i barnens mojlig-
het att utvecklas tillsammans med sina foraldrar. Eftersom barnens familje-
situation ser valdigt olika ut ar det viktigt att familjepolitiken utgar fran
familjens egen situation. De familjepolitiska utmaningarna handlar om att
skapa tid for bade familjeliv och yrkesliv pa lika villkor for bade man och
kvinnor, och om att ge alla barn ekonomisk och social trygghet och forut-
sattningar for en god relation till bada sina foraldrar. Dartill maste de
offentliga systemen utformas pa ett sadant satt att samhallet i forsta hand
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stéttar och hjalper, inte styr och hindrar. Detta vill regeringen géra genom
att utgd fran foraldrarnas centrala betydelse for barnets trygghet samt beho-
vet av 6kad jamstalldhet och stérre valfrihet for familjerna.

Det &r centralt att familjepolitiken préglas av ett tydligt barnperspektiv.
Principen om barnets ratt till trygga och utvecklande uppvéxtférhallanden
bor vara végledande, liksom barnets ratt till delaktighet och inflytande
over fragor som ror barnet i forhallande till barnets alder och mognad.
Regeringen vill mota barns och familjers olika 6nskemal och behov
genom att stédja foraldrarna i deras val. Foréldrarna ar de som har huvud-
ansvaret for barnets valbefinnande, och de ska utifrdn familjens livssitua-
tion och barnets behov se till barnets basta. Foraldrarna ar ocksd de som
kanner sina barn bast. En modern familjepolitik utgar frn dessa forutsatt-
ningar.

Regeringen foreslar att det nuvarande malet ska upphévas och ersattas
med féljande mal: "Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till forbatt-
rade forutsattningar for en god ekonomisk levnadsstandard samt Okad
valfrihet och stérkt makt dver den egna livssituationen for alla barnfamil-
jer.” Regeringen framhaller att det nya mal pa ett tydligare satt betonar
regeringens vilja att familjepolitiken ska stirka foréldrars makt Over sin
livssituation och oka familjernas valfrinet. Vidare framhaller regeringen att
malet betonar forutsattningarna snarare an utfallet, vilket innebar en viss
acceptans for att utfallet inte alltid blir detsamma for alla familjer. Olika
utfall kan bero pad att forutséttningarna ar olika, men det kan ocksa bero
pé att familjerna har gjort olika prioriteringar och val som far ekonomiska
konsekvenser. Familjepolitiken bor utformas s att barn i hushall med lag
ekonomisk standard far stod, liksom familjer med sjuka och funktionshind-
rade barn. Generellt sett har hushall med barn en lagre ekonomisk stan-
dard &n hushall utan barn. De som har det samst stallt ar hushall med en
ensamstaende foralder, speciellt nar det finns flera barn i hushallet. Reger-
ingen foljer 16pande utvecklingen av forutsattningarna for en god levnads-
standard for alla barnfamiljer och arbetar vidare for 6kad maluppfyllelse.

Regeringen tar nu ytterligare steg for att skapa mer sjalvbestdmmande
for familjerna genom stdd och genom att forenkla familjepolitiken och
goéra den mer flexibel och anvandbar for féraldrarna samt inte minst for att
forstarka de ekonomiska marginalerna for de foraldrar och barn som har
de minsta ekonomiska marginalerna. Med lite stérre marginaler kan forald-
rars oro for den egna familjens situation minska och barnens trygghet
starkas. Regeringen vill darfor forbattra ekonomin for de barnfamiljer som
har den samsta ekonomin genom att hoja det sarskilda bidraget for barn
som finns inom bostadshidraget. Vidare framhéller regeringen att riksda-
gen pa regeringens forslag beslutade om en hojning av flerbarnstillaggen
fr.o.m. den 1 juli 2010.

Regeringen har dven aviserat att jamstalldhetsbonusen ska forenklas och
fortydligas och kopplas direkt till uttaget av fordldrapenning.
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Regeringen vill dartill ytterligare forbattra mojligheterna for ensamsté-
ende fordldrar att anvanda fordldraforsékringen. Mojligheten till att foréald-
rar som ar ensamma i sitt foraldraskap ska kunna overldta en del av
foraldrapenningen ska darfor utredas. Vidare vill regeringen utreda mojlig-
heten for den som i praktiken ar ensamstdende att ta del av alla foraldra-
forsdkringens dagar. Dessutom ska mojligheten for studerande att lata
nagon som avstar fran arbete ta hand om den studerandes sjuka barn med
tillfallig foraldrapenning utredas.

Betraffande metoden att mata vilka hushall som har 1dg ekonomisk stan-
dard anfor regeringen att det ar viktigt att podngtera att resultaten i stor
utstrackning beror pad hur mattet definieras. Ett absolut matt betyder att
man har en pa forhand bestimd grans som inte dndrar sig over tid (for-
utom efter prisniva). Ett relativt matt innebar att gransen ses i relation till
inkomsten bland dem som undersdkningen avser, och denna grans forand-
ras i takt med att populationen gor det.

En egenskap hos relativa matt ar att inkomstgransen varierar over tiden.
I en lagkonjunktur sinks gransen om medianinkomsten sjunker. Om
manga av dem som har lagst standard da lever pa realt oférandrade trans-
fereringar kan resultatet bli att andelen med Iag ekonomisk standard mins-
kar i takt med att ekonomin i landet forsamras. | en konjunkturuppgang
kan resultatet bli det omvénda, dvs. att det ekonomiska uppsvinget leder
till att fler hamnar under grénsen for svag ekonomi. Darfor ar det lampligt
att komplettera redovisningen med ett absolut matt.

Motioner

Familjepolitikens mal och inriktning

I motion Sf352 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) begars i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att forbattra barns uppvéxtvillkor. Motionarerna fram-
héller bl.a. att man bor ta ett samlat grepp om familjepolitiken och moder-
nisera lagstiftningen s att den passar alla typer av familjebildningar.

Tomas Eneroth m.fl. (S) begédr i motion Sf362 yrkande 1 ett beslut om
ett nytt politiskt mal for politikomradet Ekonomisk familjepolitik: Skillna-
derna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn ska
minska inom ramen for den generella vélfarden.” Motionédrerna anser att
malet Gverensstaimmer val med de principer utifran vilka politikomradet ar
uppbyggt och motsétter sig en utveckling dar klyftor medvetet tillats oka
mellan familjer med barn och 6vriga grupper i samhéllet.

I motionens yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om en solidarisk vél-
fard med tydliga principer for omférdelning. Motionédrerna anser att en
solidarisk omfordelning mellan dem som har och inte har barn &r en viktig
del i den generella valfarden. P4 motsvarande satt ar en solidarisk utjam-
ning av risker och kostnader mellan generationer, mellan arbetande och
arbetslosa samt mellan sjuka och friska viktiga inslag i tryggheten.
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I motion Sf395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begérs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om en ny malformulering for utgiftsomrade 12: “Familje-
politiken ska ge forutséattningar for goda ekonomiska och sociala levnads-
villkor for alla barnfamiljer. Skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn ska minska och jamstalldhet mellan
kénen ska uppmuntras inom ramen for den generella politiken.” Motiona-
rerna framhaller att regeringens mal inte satter barnens behov av ekono-
misk och social trygghet framst, och inte heller fokuserar det pa att
minska de ekonomiska skillnaderna mellan familjer som har barn och de
familjer som inte har det. Det finns ett behov av ett tydligt mal for famil-
jepolitiken som utgar fran att det verkligen &r viktigt att skillnaderna
mellan barnfamiljers och 6vriga befolkningens ekonomiska situation inte
Okar.

Ekonomiskt stod till hushall med Iag ekonomisk standard

I motion Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9 begars ett tillkdnna-
givande om ekonomiskt utsatta barn. Motiondrerna anfér att skillnaderna
mellan barn fortfarande &r stora i Sverige och att de 6kar med den borger-
ligt forda politiken. Darfor &r det viktigt med en solidarisk omfordelning
som stoder de barn som fods till sémre villkor.

Jennie Nilsson (S) begéar i motion Sf229 ett tillkdnnagivande om barn
som lever i ekonomiskt utsatta familjer. Regeringens ekonomiska politik
har pa ett systematiskt satt 6kat klyftorna i samhallet genom stora skatte-
sankningar for de rikaste. Detta drabbar manga barn hart. Regeringen bor
analysera effekterna av sin politik ur ett barnperspektiv och upprétta en
nationell handlingsplan med syfte att vdrna om och starka de mest utsatta
barnen.

I motion Sf237 av Carina Hagg (S) begérs ett tillkdnnagivande om fat-
tigdomshbegreppet. Motiondren anfor att ndr inkomstklyftorna i samhallet
Okar kan grupper relativt sett bli fattigare men den absoluta fattigdomen
minska. For att ge en réttvis bild av ett samhélles utveckling &r det mer
relevant att anvénda det relativa fattigdomsbegreppet &n det absoluta.

Vidare begar Carina Hagg (S) i motion Sf247 ett tillkannagivande om
statistik om barnfattigdom. Motionédren anfor att antalet fattiga barn har
fortsatt att 6ka. Socialdepartementet har dock inte begért in statistik om
barnfattigdomens utveckling i &r. Det ar inte rimligt att regeringen minskar
insynen i barnfattigdomen. Det ar séledes angelaget att regeringen arligen
begér in fakta om barnfattigdomens utveckling i Sverige.

I motion Sf279 av Catharina Brakenhielm (S) begars ett tillkannagi-
vande om konsekvensbeskrivningar av hur lagférslag som berér trygghets-
systemen pdverkar barnen. Fattigdom innebar utanforskap for barn.
Samhallet ska inte fatta beslut som gor att barn drabbas sd hart ekono-
miskt som nu &r fallet pa grund av att trygghetssystemen urholkas.
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Monica Green m.fl. (S) begdr i motion Sf305 ett tillkdnnagivande om
att minska klyftorna bland barn. Motionarerna framhaller att klyftorna har
Okat mellan barn i Sverige och efterlyser en handlingsplan for att minska
barnfattigdomen.

I motion Sf308 av Roza Giicli Hedin och Peter Hultqvist (S) begars ett
tillkannagivande om att snarast vidta atgarder for att minska barnfattigdo-
men i Sverige. Motiondrerna anser att regeringen bor vidta en 6versyn
som garanterar att barnen alltid &r i fokus nar politiska beslut fattas. Om
ingenting gors hamnar fler barn i fattigdom, och situationen forvarras séle-
des ytterligare.

I motionerna Sf370 av Ann-Christin Ahlberg (S) och Sf380 av Désirée
Liljevall m.fl. (S) begdrs tillkdnnagivanden om barnfattigdom. Motiona-
rerna framhaller att det ur ett barnperspektiv ar allvarligt att andelen
barnhushall med 13g ekonomisk standard okar eftersom det innebér en risk
for bade sociala och ekonomiska problem. For att bekdmpa barnfattigdom
kravs en kombination av atgarder som jobb som ger foraldrarna mojlighet
att integreras och utvecklas i arbetslivet, tillrickliga och genomténkta
inkomststod samt nddvandiga tjanster for barnen och deras familjer.

Hillevi Larsson m.fl. (S) begér i motion Sf327 ett tillkdnnagivande om
behovet av atgarder for att bekdmpa barnfattigdomen. Denna 6kar och klyf-
torna mellan barn i olika grupper véxer. Motiondrerna anfor att flera
atgarder kravs. Bland annat &r ett val fungerande familjestod i form av
barnbidrag, foraldraforsakring, underhllsstod och bostadsbidrag betydelse-
fullt.

Utskottets stallningstagande

En modern familjepolitik maste utgd fran att familjer &r olika, har olika
onskemal och behov och &r lika mycket varda. Som regeringen framhéller
ar foraldrarna de som har huvudansvaret for barnets vélbefinnande, och de
ska utifran familjens livssituation och barnets behov se till barnets basta.
Foraldrarna &r ocksé de som kénner sina barn bast. Familjerna ska ges ett
okat handlingsutrymme och battre mojligheter att sjalva paverka sin fak-
tiska ekonomiska levnadsstandard. En val fungerande familjepolitik ger
saledes foraldrarna mojlighet att kombinera familj och arbete. Den har ett
tydligt barnperspektiv, minskar risken for att barn ska leva i ekonomisk
utsatthet och ger forutsattningar for en okad jamstéalldhet. Det ar darfor
viktigt att familjepolitiken stérker foraldrars makt dver sin livssituation och
Okar familjernas valfrihet.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till dndrad méalformuler-
ing. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf362 yrkande 1 och Sf395 yrkande 1.

Utskottet konstaterar att en grundldggande stravan maste vara att skapa
forutsattningar for goda uppvaxtvillkor for alla barn. Som regeringen fram-
héller bor utformningen av familjepolitiken goras sa att barn i ekonomiskt
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utsatta hushall far sarskilt stod, liksom familjer med sjuka och funktions-
hindrade barn. Det ar darfor en prioriterad uppgift att darigenom minska
andelen ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Den svenska familjepolitiken ger
i internationell jamforelse omfattande ekonomiskt stéd till barnfamiljer
bade genom direkta bidrag och genom att underlatta for foraldrarna att
kombinera arbete och familj. Familjepolitiken ar utformad sa att barn i hus-
hall med 1ag ekonomisk standard far stod, liksom familjer med sjuka och
funktionshindrade barn. De inkomstprévade formanerna gar framst till famil-
jer med laga inkomster eller en relativt stor forsérjningsborda.

Det ar ocksa viktigt att den ekonomiska familjepolitiken ses i ett storre
sammanhang, dar olika omraden tillsammans ger méjligheter att forbattra
barnfamiljernas valfard. Langsiktigt maste malsattningen vara att skapa for-
utséttningar for méanniskor att forsorja sig sjalva. Barnfamiljernas inkoms-
ter kommer i huvudsak fran forvarvsarbete, och darfor har konjunkturlaget
stor betydelse for hushallens forsorjningsmojligheter. Arbetsloshet eller
brist pa heltidsarbete och 1&g utbildning kan vara orsaker till en lag ekono-
misk standard. Losningarna pa dessa problem finns inte inom den ekono-
miska familjepolitiken utan inom andra omraden, sdsom arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken samt samhallsekonomin i stort. Stor paverkan pa
barnfamiljernas ekonomi har dven atgarder i form av transfereringar, skat-
ter och subventioner utanfor den ekonomiska familjepolitiken.

Utskottet noterar att en hdjning av flerbarnstillaggen har skett fr.o.m.
den 1 juli 2010, vilket utskottet har stallt sig bakom. Utskottet valkomnar
&ven att regeringen vill forbattra ekonomin for de barnfamiljer som har
den sédmsta ekonomin genom att hoja det sdrskilda bidraget for barn som
finns inom bostadsbidraget.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen har tillsatt utredningen om
ekonomi och foréaldrasamarbete vid sarlevnad (dir. 2009:56) som ska
granska hur fordelningen av kostnader och inkomster som &r kopplade till
ett barn paverkar och stoder en fungerande férsérjning och omsorg om bar-
net nar fordldrarna inte lever tillsammans. Utredaren ska analysera hur
reglerna om ekonomiskt stod till barnfamiljer paverkar separerade forald-
rars beslut om vardnad, boende, umginge samt fordelning av forsérjnings-
ansvar for det gemensamma barnet. Uppdraget ska redovisas senast den 1
juni 2011.

Vidare har regeringen i syfte att f& ytterligare kunskap om hur savil
sérlevande som sammanboende fordldrar upplever sitt handlingsutrymme
géllande fordelning av tid mellan arbete och omsorg om barnen, uppdragit
at SCB att genomfora en enkat- och registerstudie riktad till foraldrar. Av
studien ska bl.a. framgd vilket inflytande det finns Gver det ekonomiska
utfallet och vilka 6vervdganden som gors av foraldrarna i vardagen. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 juni 2011.

Med det ovan anférda avstyrks motionerna Sf229, Sf305, Sf308, Sf327,
Sf352 yrkande 2, Sf362 yrkandena 2 och 9, Sf370 och Sf380.
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Betraffande metoden att méta vilka hushéll som har lag ekonomisk stan-
dard delar utskottet regeringens beddémning att det kan vara motiverat att
bade anvanda sig av ett relativt och ett absolut matt. Darmed avstyrks
motion Sf237.

Utskottet forutsatter att Regeringskansliet foljer statistiken om hushall
som har lag ekonomisk standard och anser inte att det behovs ett tillkanna-
givande om detta. Motion Sf247 avstyrks darmed.

Utskottet anser att det ar viktigt med allsidiga konsekvensanalyser av
lagforslag. Regler om sadana analyser av kostnader, samhallsekonomiska
konsekvenser och sysselsattning m.m. finns i kommittéférordningen. Utskot-
tet anser inte att det nu finns anledning att generellt skarpa kraven pa
sadana analyser. Darmed avstyrks motion Sf279.

1:1 Allménna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Allmanna barnbidrag. Darmed avslar riksdagen
motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. delat barnbidrag
och forlangt barnbidrag.

Jamfor reservationerna 29 (S, MP, SD), 30 (S) och 31 (SD).

Gallande ordning

De allmanna barnbidragen bestdr av barnbidrag, flerbarnstilligg och for-
langt barnbidrag. Allmant barnbidrag lamnas med 1 050 kr per manad.
Flerbarnstillagg lamnas med 150 kr per méanad for det andra barnet, 454
kr per manad for det tredje barnet och 1 010 kr per manad for det fjarde
barnet. For varje ytterligare barn ar tillagget 1 250 kr per manad.

En fordlder som ensam har vardnaden om ett barn har ratt till allmant
barnbidrag for barnet. Vid gemensam vardnad har den foralder som
anmals som bidragsmottagare ratt att fi bidraget. Anmalan ska goras till
Forsakringskassan av foraldrarna gemensamt. Om inte nagon sadan anma-
lan gérs har modern rtt till bidraget. Ar bagge féraldrarna av samma kon
betalas bidraget ut till den aldsta av foraldrarna. Ar den bidragsberattigade
foraldern till foljd av franvaro, sjukdom eller ndgon annan orsak for en
langre tid forhindrad att delta i vardnaden, dvergar ratten att ta emot bidra-
get till den andre fordldern. Bor barnet varaktigt tillsammans med endast
en av foraldrarna, har den foraldern efter anmalan rétt att f bidraget. Om
foraldrarna inte bor tillsammans men barnet varaktigt &r bosatt hos béda
foraldrarna (vaxelvis boende) kan ratten till barnbidraget, efter anmélan av
bada foraldrarna, delas s& att bidraget utbetalas med hilften till vardera
foréldern.
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Propositionen

De allménna barnbidragen syftar till att ge alla barnfamiljer lika forutsatt-
ningar till en god ekonomisk levnadsstandard. Barnbidraget &r ett ge-
nerellt stod och latt att Gverblicka samt enkelt och forhallandevis billigt att
administrera.

Antalet fédda barn har sedan 2000 6kat varje ar. Under 2009 foddes det
ca 112 000 barn, vilket ar det hdgsta antalet som har noterats sedan 1994.
Antalet barn som passerar 16-arsgransen och faller ut ur barnbidragssyste-
met &r dock fler &n antalet fodda, enligt befolkningsprognosen fram till
2010. Med anledning av det dkade fodelsetalet 6kar det totala antalet barn
i barnbidragssystemet fr.o.m. 2011. Samtidigt berdknas antalet barn som
faller ur systemet med anledning av att de fyller 16 &r att minska. Det
totala antalet bidragsberéttigade barn och ungdomar beréknas darfor tka
fr.o.m. 2011. Detta innebdr, sammantaget med hojningen av flerbarnstillag-
get, att kostnaden for anslaget kommer att 6ka.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 till anslaget 1:1
Allménna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 24 398 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt 2011

I motion Sf373 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (SD) begérs i denna del
att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 72,1 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen har foreslagit. Utgiftsminskningen avser minskade utbetalningar
av barnbidrag pa grund av minskad invandring.

Motioner utan anslagseffekt 2011

I motion Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7 begars ett tillkdnna-
givande om barnbidraget. Motionarerna framhaller att barnbidraget bidrar
till en positiv fordelning utan att skapa negativa marginaleffekter. Bidraget
syftar till ekonomisk utjamning och 6kad ekonomisk trygghet for barnfa-
miljer, vilket ar vad den generella vélfardsmodellen bygger pa. Det é&r
viktigt att fortsatta att hdvda barnbidragets varde.

I tre motioner begérs tillkdnnagivanden om att barnbidraget ska delas
mellan fordldrarna. Sledes begérs detta i motionerna Sf362 av Tomas Ene-
roth m.fl. (S) yrkande 8, Sf265 av Fredrik Schulte (M) och Sf331 av Anti
Avsan (M). Bland annat anfors att lagar och regler ska vara kdnsneutrala
och inte diskriminera ndgon pa grund av kon. Ett delat barnbidrag skickar
dven en positiv signal om att bada foraldrarna ar lika viktiga nar det galler
ansvaret for barnet.

Christina Oskarsson (S) begar i motion Sf296 ett tillkdnnagivande om
en dversyn av barnbidrags- och studiebidragssystemen. Motionéren anfor
att om den som studerar p& gymnasiet avbryter sina studier upphor studie-
bidraget. Nagot barnbidrag utbetalas inte heller, vilket &r orattvist.
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I motion Sf242 av Karin Granbom Ellison (FP) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att skapa en ny benamning for formanen forlangt barnbidrag.
Motiondren anser att det ar fel att kalla stodet till exempelvis elever i gym-
nasiesarskola for forlangt barnbidrag, sarskilt efter det att eleven fyllt 18
ar. Bidraget kan i stillet benamnas “sarskilt studiebidrag” eller “utbildnings-
stod”.

Aven Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) begér i motion Sf267 ett
tillkannagivande om en forandrad bendmning pa bidraget till gymnasiesar-
skolans elever. Motionaren anser att den nuvarande bendmningen "forlangt
barnbidrag” &r missvisande och kan upplevas som krankande av dessa ele-
ver. Benamningen ska inte innehalla ordet “barn”.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Allménna barnbidrag

Utskottet kan inte stélla sig bakom den besparing i anslaget som anvisas i
motion Sf373. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 1:1. Motion Sf373 i denna del avstyrks darmed.

Ovrigt

Utskottet anser att barnbidraget, som &r ett generellt stod, ar viktigt for att
bidra till att ge alla barnfamiljer lika forutsattningar till en god ekonomisk
levnadsstandard. De allmanna barnbidragen utgdr en grundsten i svensk
familjepolitik. Enligt utskottet &r det nuvarande barnbidragssystemet vél
fungerande. Utformningen gor det latt att dverblicka. Det har en hdg legiti-
mitet och uppfattas som réttvist. Administrationskostnaden ar 13g och
risken for felaktigt utnyttjande liten. Ett viktigt syfte med barnbidraget &r
ekonomisk utjgmning och okad ekonomisk trygghet for barnfamiljer under
den period nar forsorjningsbérdan ar som allra storst. Bidraget bidrar till
en positiv férdelning utan att skapa negativa marginaleffekter, och det har
ett starkt faste i den svenska valfardsmodellen.

Motion Sf362 yrkande 7 &r med det anférda att anse som tillgodosedd
och avstyrks.

Tre motionsyrkanden har framstéllts om att barnbidraget som huvudre-
gel ska delas mellan foraldrarna vid gemensam vardnad. | detta samman-
hang vill utskottet hanvisa till att riksdagen i februari 2006 avslog ett
forslag om att barnbidraget skulle kunna delas vid véxelvis boende om for-
aldrarna inte var Overens om detta (prop. 2005/06:20, bet. 2005/06:SfU7,
rskr. 2005/06:164). Som motivering till beslutet angavs att delat barnbi-
drag vid véaxelvis boende efter anmalan av endast en foralder kunde leda
till fler konflikter och tvister och lasa foraldrarna vid en uppgorelse om
vaxelvis boende utan hansyn till barnets skiftande behov under uppvéxten.
Forslaget riskerade saledes att frambringa boendeldsningar som inte var till
barnets bésta. Det fanns en uppenbar risk att fler skulle motsatta sig véxel-
vis boende pd grund av risken att bli av med barnbidraget eller att fler
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onskade véxelvis boende for att fi halva barnbidraget och slippa underhalls-
skyldighet. En mojlighet att dela barnbidraget vid véxelvis boende efter
anmalan av endast en fordlder torde forutsatta att &ven de stora kostna-
derna for ett barn, framfor allt for barnomsorgen, kunde delas.

Riksdagen har, i enlighet med en reservation i det sistndmnda beténkan-
det, gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om att det finns behov av en
samlad utredning om hur bidragsregler paverkar barn till sarlevande forald-
rar. Barn till separerade foraldrar ar ofta socialt och ekonomiskt utsatta.
En utredning av dessa barns villkor ska se till hela forsérjningsbilden och
aven beakta hur stora kostnader fordelas mellan foraldrarna.

Utskottet noterar att utredningen om ekonomi och foraldrasamarbete vid
sérlevnad (dir. 2009:56) ska granska hur fordelningen av kostnader och
inkomster som ar kopplade till ett barn paverkar och stéder en fungerande
forsorjning och omsorg om barnet nér fordldrarna inte lever tillsammans.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2011.

Utskottet anser att den nu ndmnda utredningen bor avvaktas. Motio-
nerna Sf265, Sf331 och Sf362 yrkande 8 avstyrks darmed.

Barn som nar de fyllt 16 ar fortfarande deltar i grundskoleutbildning har
ratt till forlangt barnbidrag. Bidraget ar en fortsattning pa barnbidraget och
utgadr med samma belopp, 1 050 kr per manad. Rétten till forlangt barnbi-
drag géller aven elever i sérskolan, specialskolan och andra skolformer for
barn med funktionshinder. Bidraget betalas ut t.o.m. den manad eleven slut-
for utbildningen eller avbryter studierna.

Den som studerar heltid p& gymnasiet, komvux eller en folkhdgskola far
studiehjélp fran Centrala studiestodsnamnden. Studiehjilpen bestar av stu-
diebidrag (1 050 kr per ménad), extra tilligg for behévande familjer och
inackorderingstillagg. Ratt till studiehjalp foreligger fr.o.m. kvartalet efter
att eleven har fyllt 16 ar t.o.m. varterminen det ar eleven fyller 20.

Utredningen om en 8versyn av aktivitetsersattning har i sitt betdnkande
SOU 2008:102 Brist pa bradska — en dversyn av aktivitetsersattningen fore-
slagit att alla ungdomar som har en funktionsnedsattning och som studerar
pad gymnasieniva ska fa studiehjalp. Forslaget innebar siledes att de som
studerar vid gymnasiesarskolan foreslas fa studiehjalp i stallet for forlangt
barnbidrag t.0.m. varterminen det ar eleverna fyller 20. For elever vid gym-
nasiesarskolor som inte slutfoért studierna vid denna tidpunkt kan en méjlig-
het vara att inféra en sérskild studiehjalp. Regeringens beredning av
forslaget bor avvaktas.

Med det anférda kan motionerna Sf242 och Sf267 anses tillgodosedda
och avstyrks darmed.

Barnbidrag betalas ut t.o.m. det kvartal barnet fyller 16 &r. Syftet med
studiehjalpen och det forlangda barnbidraget ar att vara ett fortsatt ekono-
miskt stod under tid d& studier bedrivs. Samhéllet har, enligt utskottets
mening, inte anledning att ge ett sddant ekonomiskt stod under tid da bar-
net inte bedriver studier. Utskottet avstyrker darfér motion Sf296.
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1:2 Foraldraftrsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om dels rétt for en arbets-
16s person till tillfallig foraldrapenning i vissa fall, dels ratt for
en forélder till tillfallig fordldrapenning ndr ett barn har avlidit,
dels andring i foraldraledighetslagen.

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:2 Foraldraforsakring. Darmed avslar riksdagen motions-
yrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kontaktdagar, for-
aldrapenning samtidigt, intyg for tillfallig foraldrapenning och
hojt grundbelopp.

Jamfor reservationerna 32 (S), 33 (S, MP), 34 (MP), 35 (V),
36 (S, MP), 37 (S, MP), 38 (MP) och 39 (SD).

Gallande ordning

Foréldraforsakringen omfattar foraldrapenning i samband med barns
fodelse, nedan bendamnd foraldrapenning, och tillfallig foéraldrapenning
samt havandeskapspenning som i vissa fall kan betalas ut till blivande mdd-
rar.

Foréldrapenning betalas ut med totalt 480 dagar i anslutning till barns
fodelse eller adoption. Av de 480 dagarna betalas foraldrapenning under
390 dagar ut med ett belopp som motsvarar forélderns sjukpenning, dock
lagst 180 kr per dag (grundnivan). Resterande 90 dagar ersatts lika for alla
enligt den s.k. lagstanivdn som aven den ar 180 kr per dag. For barn som
ar fodda eller adopterade fore den 1 juli 2006 &r dock lagstanivan 60 kr
per dag. Nar bada foraldrarna ar vardnadshavare har de ratt till halften var
av det totala antalet ersattningsdagar. En foralder kan oGverlata ratten till
foraldrapenning till den andra foréldern med undantag av 60 dagar med
sjukpenningbelopp (de s.k. mamma- och pappamanaderna). En forélder
som ar ensam vardnadshavare har ratt till alla foraldrapenningdagar.

For ratt till fordldrapenning motsvarande sjukpenning under de 180
forsta dagarna finns ett sérskilt krav. Fordldern ska under minst 240 dagar
i foljd fore barnets fodelse eller den beréknade tidpunkten for fodelsen ha
varit forsakrad for en sjukpenning 6ver lagstanivan. Ar villkoret inte upp-
fyllt utgar ersattning enligt grundnivan.

Vid flerbarnsfodsel betalas foréldrapenning ut under ytterligare 180
dagar for varje barn utdver det forsta barnet. FOr det andra barnet utbeta-
las 90 dagar enligt lagstanivan. For varje barn utdver det andra betalas
foraldrapenning ut med belopp motsvarande foéralderns sjukpenning for
samtliga tillkommande dagar, dock lagst med belopp enligt grundnivan.
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Den 1 juli 2006 hojdes inkomsttaket for berdkning av sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) for foraldrapenning, tillfallig foréldrapenning och
havandeskapspenning fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Den 1 januari 2007
sénktes taket tillbaka till 7,5 prisbasbelopp for tillfallig foraldrapenning
och havandeskapspenning. Inkomsttaket for foréldrapenning i samband
med barns fodelse ar sdledes dven fortséttningsvis 10 prisbasbelopp.

| avvaktan pd ett regelsystem som baseras pd historiska inkomster multi-
pliceras SGI med faktorn 0,97 vid berékning av dagersattningar, bl.a.
foraldrapenning, tillfallig foréldrapenning och havandeskapspenning.

Foréaldrapenning betalas ut med 80 % av SGI multiplicerad med 0,97,
och den kalenderdagsberéknas, dvs. delas med 365. Foréldrapenningen kan
utbetalas som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och en attondels forman.

Tillfallig foraldrapenning betalas till en foralder som behdver avsta fran
forvarvsarbete for vard av sjukt barn som ar under 12 ar och i vissa fall
aven vid vard av barn 6ver denna alder. Tillfallig foraldrapenning kan
aven betalas ut nar barnets ordinarie vardare ar sjuk, nar en foralder beho-
ver folja med barnet till en barnavardscentral m.m. samt till en av forald-
rarna vid vardbehov som uppkommer nar den andra foraldern besoker
lakare med ett annat barn. For barn som ar yngre an 240 dagar kan tillfal-
lig foréldrapenning endast betalas ut om tillsynen av barnet &r stadigva-
rande ordnad eller i vissa speciella situationer, exempelvis om barnet &r
inlagt pa sjukhus.

For ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av barn under tolv ar
finns, fr.o.m. den 1 juli 2008, en skyldighet for en foralder att i vissa situ-
ationer styrka att barnet har varit franvarande fran den forskola, den
pedagogiska omsorg, det fritidshem eller den skola dar barnet normalt vis-
tas. Barnets franvaro ska styrkas med ett intyg eller p& annat satt. Intyget
ska skrivas under av behdrig personal i den verksamhet d&r barnet normalt
vistas.

Tillfallig foraldrapenning kan betalas ut under 120 dagar per barn och
ar, varav hogst 60 dagar vid en ordinarie vardares sjukdom eller smitta.
Till foraldrar som har ett allvarligt sjukt barn som ar under 18 &r kan dock
tillfallig foréldrapenning betalas ut under ett obegrénsat antal dagar.

Fadern har en séarskild ratt till tillfallig foréldrapenning under hogst tio
s.k. pappadagar i samband med ett barns fodelse. Vid adoption och nar tva
personer har utsetts att gemensamt utdva vardnad om ett barn tillkommer
motsvarande ratt bada adoptivforaldrarna eller de sarskilda vardnadshavarna.

Foréldrar till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, har réatt till tillfallig forald-
rapenning i form av tio kontaktdagar per barn och ar fran barnets fodelse
till dess att barnet fyller 16 ar for besok i barnets skola eller fritidshem.

En foralder kan overlata sin tillfalliga foraldrapenning till en annan for-
sakrad som avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet om det ar sjukt
eller om den ordinarie vardaren ar sjuk.
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Forsakringskassan kan, efter medgivande av en foralder, besluta att en
annan forsidkrad som i stallet for foraldern avstar fran forvarvsarbete ska
fa ratt till tillfallig foraldrapenning i de fall som anges i det foregdende
stycket. Som villkor for detta galler dels att foraldern p& grund av egen
sjukdom eller smitta inte kan vérda barnet, dels att foraldern inte far tillfal-
lig foraldrapenning endast av det skélet att han eller hon for samma tid far
sjukldn, sjukpenning eller motsvarande erséttning.

Forsakringskassan kan aven besluta att en annan forsakrad som avstar
fran forvarvsarbete ska fa ratt till tillfallig foraldrapenning for att varda ett
barn som inte har fyllt tre ar i stallet for en ensamstéende foralder som pa
grund av sjukdom eller smitta inte kan vérda barnet. Férdldern behover
inte vara forvérvsarbetande.

Tillfallig foraldrapenning betalas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjar-
dedels och en attondels forman. For den som ar anstalld tim- eller dagbe-
raknas ersattningen. Dagersattningen blir da 80 % av SGI multiplicerad
med 0,97 delad med &rsarbetstiden uttryckt i timmar eller dagar. For den
som &r arbetslos kalenderdagsberdknas ersattningen, och dagerséttningen
blir i sddana fall 80 % av SGIl:n multiplicerad med 0,97 dividerad med
365. For den som har inkomst av annat forvérvsarbete galler fr.o.m. den 1
juli 2010 att SGI:n delas med 260 dagar och att erséttning utges for hogst
fem dagar under en sjudagarsperiod.

Tva foraldrar kan i princip inte vara lediga med féraldrapenning samti-
digt for samma barn, men daremot for tva olika barn. Undantag géller vid
foraldrautbildning och besok i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
samt vid barns fodelse och adoption liksom nér tvd personer utsetts att
gemensamt ha hand om vérdnaden. Vidare far tillfallig foraldrapenning
utges till bada foraldrarna for samma barn och tid, om béda féljer med ett
barn till l&kare nar barnet lider av en allvarlig sjukdom. Detsamma galler
om bada féraldrarna, som en del i behandlingen av barnet, behéver delta i
lakarbesok eller i ndgon behandling som har ordinerats av en ldkare.

Jamstélldhetsbonus betalas ut till den foralder som har tagit ut flest
dagar med foraldrapenning under ett kalenderdr om han eller hon arbetar
ndr den andre foréldern tar ut fordldrapenning. De dagar som kan ge
bonus &r endast féraldrapenningdagar pa sjukpenningniva exklusive de 60
dagar som &r reserverade for varje foralder. Maximal bonus ges séledes
om vardera foraldern &ar ledig 135 dagar férutom de 60 reserverade
dagarna. Bonusen &r halva dagsinkomsten for den forélder som arbetar,
dock hogst 100 kr per dag. For att fa full bonus kravs saledes en inkomst
pa minst 200 kr per dag, dvs. ca 6 000 kr per méanad.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen inom foraldraforsékringen ar framst beroende av ersatt-
ningsnivan, antalet fodda barn och fordelningen av ersattningsdagar mellan
foraldrarna. Forandringar i fodelsetalet paverkar redan pa kort sikt anvand-
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ningen av bade foraldrapenning, havandeskapspenning och de tio s.k.
pappadagarna inom den tillfalliga foraldrapenningen. P& langre sikt péaver-
kas aven tillfallig foraldrapenning for véard av barn.

Syftet med den jamstalldhetsbonus som regeringen har infort for barn
fodda fr.o.m. den 1 juli 2008 ar att forbéattra forutsattningarna for jamstalld-
het mellan kvinnor och mén i ansvaret for hem och barn, i uttaget av
foraldrapenningen och pa arbetsmarknaden. Under 2009 beraknas 12 066
foraldrar ha haft ratt till jamstalldhetsbonus baserat pa deras uttag av for-
aldrapenning under éret. Av dessa ansokte 8 649 (ca 72 %) om utbetal-
ning av bonus, och 6 833 (ca 57 %) beviljades jamstélldhetsbonus.

De forsta barnen som berdrs av denna reform har hunnit bli tva ar.
Forst nar barnen har fyllt atta ar kan reformen slutligen utvérderas gal-
lande dessa barn, men eftersom de flesta foraldrar atergatt till arbetet efter
foraldraledigheten nar barnet fyllt tvd kan en forsta utvardering goras
redan nu. Hitintills har inga signifikanta effekter av jamstéalldhetsbonusen
pa foraldrapenninguttaget kunnat observeras, enligt en rapport fran Forsak-
ringskassan. Visserligen 6kar pappornas andel av de uttagna dagarna, men
detta ar en trendmassig dkning som pagatt under flera ar.

Som angivits ovan har regeringen aviserat att jamstalldhetsbonusen ska
forenklas och fortydligas och kopplas direkt till uttaget av féréldrapenning.

Tillfallig foréldrapenning ska ge fordldrar ekonomiskt stéd nar barn blir
sjuka eller nar deras ordinarie vardnadshavare blir sjuk och foraldern dar-
for behover avstd fran sitt forvarvsarbete. Regeringen ar darfor angelagen
om att denna forman ur ett legitimitetsperspektiv inte anvands felaktigt. |
syfte att hindra ett missbruk av tillfallig foréldrapenning géller fr.o.m. den
1 juli 2008 att en foralder for att fa ratt till tillfallig foraldrapenning for
vard av barn som inte har fyllt tolv &r med intyg eller p& annat satt ska
styrka barnets franvaro fran den forskola, den pedagogiska omsorg, det fri-
tidshem eller den skola dar barnet normalt vistas.

Eftersom det inom foraldraférsékringen i dag inte finns mojligheter for
en fordlder att uppbéra nagon ersittning nar han eller hon inte véardar barn
(med undantag for vissa situationer) kan en foralder som t.ex. har vardat
ett sjukt barn som sedermera avlider bli helt utan erséttning. Regeringen
anser att det i vissa fall finns ett behov av ett sarskilt ekonomiskt stod
fran samhillet till foraldrar i samband med att ett barn har avlidit.

Regeringen foreslar darfor att tillfallig foraldrapenning ska kunna beta-
las ut under hogst 10 dagar per forélder och barn i samband med att ett
barn som &r under 18 ar har avlidit. Ersattningen ska kunna tas ut tidigast
fr.o.m. dagen efter den d& barnet har avlidit och senast for den dag som
infaller 30 dagar efter den dag da barnet har avlidit. Ersattningen ska inte
kunna ldamnas under samma tid som foraldern forvarvsarbetar. Vidare ska
ersattningen kunna tas ut av flera foraldrar samtidigt. En forélder ska inte
behdva gora anmalan till Forsakringskassan for att fa ersattning. Med for-
alder avses den personkrets som anges i 11 kap. 4 och 5 88§ socialforsak-
ringsbalken.
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En foljdandring gors i 8 § foraldraledighetslagen (1995:584) pa sa satt
att en foralder som arbetar med bibehallen sjukersattning, och som darfor
helt eller delvis inte har ratt till tillfallig foraldrapenning, ska ha rétt till
ledighet i samband med att ett barn har avlidit.

Bestdmmelserna ska tréda i kraft den 1 januari 2011.

Regeringen gor beddémningen att de ekonomiska konsekvenserna till
foljd av forslaget ar begrdnsade och ryms inom ramen for de medel som
ingdr i utgiftsomrade 12.

Som angivits under Utgiftsomrade 10 foreslar regeringen aven vissa for-
andringar inom sjukforsékringen som innebér att sjukpenning i vissa fall
ska kunna lamnas till en arbetslos om det skulle framstd som oskaligt att
begéra att den forsakrade ska anmala sig som arbetssokande hos den offent-
liga arbetsformedlingen och sta till arbetsmarknadens forfogande. Forslaget
innebéar aven foljdandringar i reglerna for tillfallig foraldrapenning.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 till anslaget 1:2
Foraldraforsakring anvisar ett ramanslag pa 33 992 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2011

I motion Sf352 yrkande 1 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) begars i
denna del att riksdagen till anslaget 1:2 anvisar 100 miljoner kronor mer
an vad regeringen har foreslagit. De utfkade medlen avser hojt tak i den
tillfalliga foraldrapenningen i syfte att forbattra for de barnfamiljer som
har de minsta marginalerna och att 6ka jamstalldheten i uttaget.

I motion Sf373 av Johnny Skalin och Bjérn Séder (SD) begdrs i denna
del att riksdagen till anslaget 1:2 anvisar 450 miljoner kronor mer &n vad
regeringen har foreslagit. Ett avskaffande av jamstélldhetsbonusen innebér
en utgiftsminskning med 150 miljoner kronor. Av de ut6kade medlen
avser 500 miljoner kronor en gradvis hojning av fordldrapenningen till
90 % av SGI och 100 miljoner kronor ett gradvis hojt tak i den tillfélliga
foréldrapenningen och havandeskapspenningen.

Motioner utan anslagseffekt 2011

Inkomsttak

I motion Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 begars ett tillkdnna-
givande om ett stegvis hojt inkomsttak till 10 prisbasbelopp i den tillfél-
liga foraldrapenningen och havandeskapspenningen. Motionérerna anfor att
regeringen har valt att forsémra den tillfalliga foréldrapenningen. Det inne-
bar att det &r rationellt for den som tjanar mest, oftast pappan, att fortsatta
jobba, medan den som vanligtvis tjdnar mindre, mamman, & hemma och
vardar barn. Darmed cementeras gamla konsroller. P4 sikt bor taket i den
tillfalliga foraldrapenningen och havandeskapspenningen hojas sa att det
ligger pd samma niva som i foraldrapenningen.

2010/11:sfUl

91



2010/11:Sful

92

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Sf301 i denna del framhaller Hannah Bergstedt (S) bl.a. att
familjens ekonomi naturligtvis spelar en stor roll nar fordelningen av for-
adldraledigheten bestdms. En hojning av taket i foraldraforsakringen ar
darfor helt nédvandig.

Fordelning av foraldrapenningdagar

I motion Sf395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begéars i yrkande 2 ett
tillk&nnagivande om att avskaffa jamstalldhetsbonusen. Motionérerna anser
att den marginella ekonomiska morot som bonusen innebér inte far ndgon
storre effekt. Enligt rapporter fran Forsakringskassan har det ocksd visat
sig att inga signifikanta effekter av jamstélldhetsbonusen pa foraldrapen-
ninguttaget har kunnat observeras.

I motionerna A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 9 och
Sf383 av Gunvor G Ericson (MP) begars tillkdnnagivanden om en tredelad
foraldraforsakring dar en tredjedel &r dverlatbar mellan foraldrarna eller en
annan nara vuxen. Motiondrerna anser att det bade ur ett barnperspektiv
och ur ett jamstalldhetsperspektiv finns starka skal som talar for ett jam-
nare uttag av férdldrapenningen.

I flera motioner begérs tillkdnnagivanden om en strikt individualiserad
foraldrapenning.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) anser i motion Sf388 att foraldrapen-
ning inte ska kunna Overldtas pa den andra fordldern. S3 som dagens
foraldraforsékring ar konstruerad bidrar den till att skapa utanférskap och
ojamstélldhet. Kvinnor forlorar nér det galler karriarvagar och ekonomiskt
inflytande. Barn forlorar nér det géller kontakten med sin pappa. Mén for-
lorar nér det géller delaktighet i sin egen familj.

Aven Carina Higg (S) anser i motionerna Sf249 och Sf312 att for kvin-
nornas del kommer en strikt fordelning av foréldrapenningen att innebéra
en starkare stéllning i arbetslivet, och for ménnens del en ndrmare och sta-
bilare relation till barnen. Vidare &r denna fordelning avgdrande for att
forverkliga malet om en jamstalld arbetsfordelning vad géller det oavlo-
nade familjearbetet, det avidnade arbetslivet och vettiga pensioner.

I motion Sf301 i denna del framhéller Hannah Bergstedt (S) bl.a. att
foraldrapenningen pa sikt bor knytas starkare till den enskilda foraldern
for att uttaget av dagarna ska bli jgmnare. Det skulle 6ka kvinnornas méj-
ligheter att gora sig géllande i yrkeslivet och samtidigt ge ménnen battre
mojligheter att bygga upp stabila foraldrarelationer till sina barn.

Aven Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (S) anser i motion Sf315
att foraldrarna pa sikt ska dela foraldraledigheten lika. Detta skulle vara en
av de effektivaste atgarderna for okad jamstalldhet.

Slutligen framhaller Carina Ohlsson m.fl. (S) i motion Sf321 att pa sikt
maste en strikt individualiserad foraldrapenning vara malet for en rattvis
fordelning av foraldradagarna som ger barnen lika stor tillgang till béda
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foraldrarna. En sadan forsikring ar en forutsattning for en mer jamstalld
arbetsmarknad, och den paverkar jamstalldheten som helhet. Ett forsta del-
mal ar en delning av foraldrapenningen i tre lika delar.

Intyg for tillfallig foraldrapenning

I motion Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i yrkande 6 ett tillkdn-
nagivande om att ta bort skyldigheten for forskole- och skolpersonal att
administrera intyg som berattigar foraldrar till tillfallig fordldrapenning vid
vard av sjukt barn. Motionarerna anfor att utfardandet av intyg tar resurser
frdn omsorgen om barnen, undervisningen och pedagogiken. Det finns mer
traffsakra satt att kontrollera ratten till ersattning vid vard av sjukt barn.

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begér i motion Sf395 yrkande 3 ett tillkan-
nagivande med samma innehéll. Motiondrerna anfor att intygen innebéar
krdngel for foraldrarna och gor att forskolans och skolans personal far
agna sig at administration i stallet for at barnen. Fusk och missbruk kan
stdvjas pa annat satt.

I motion Sf216 av Ann-Christin Ahlberg (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att ansvaret for att forhindra dverutnyttjande av den tillfélliga foraldra-
penningen bor ligga hos Forsakringskassan. Motiondren menar att forsko-
lan, skolan och fritidshemmen finns till for barnens skull, inte for att
kontrollera foréldrarnas uttag av tillfallig foraldrapenning.

Susanne Eberstein och Christina Karlsson (S) begér i motion Sf288 ett
tillkdnnagivande om intyg for sjuka barn. Motionérerna anser att det inte
kan vara meningen att personalen vid forskolor m.m. ska agera “polis”.
Det ar aven oklart vem som har det yttersta ansvaret for intyg. Det maste
vara Forsdkringskassans och arbetsgivarens uppgift att utforma en ordning
for att utfarda de intyg som behdvs.

Kontaktdagar

I motion Sf230 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli (S)
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av kontaktdagar i skolor och for-
skolor. Motionérerna anfor att kontaktdagar underléttar en god kommunika-
tion mellan skolor och foraldrar.

Hillevi Larsson (S) begdr i motion Sf328 ett tillkdnnagivande om att se
over hur kontaktdagar kan aterinféras. Motionarerna anfor att foraldrarnas
engagemang och delaktighet béade i forskolor och i skolor &r av ovarderligt
varde for savil barn som samhlle.

Roland Utbult (KD) begér i motion Sf359 ett tillkdnnagivande om att
infora kontaktdagar for foraldrar och vardnadshavare till barn i grundsko-
lan. Motiondren anfor att forskare och larare &r eniga om att bl.a. samtal
om skolan, foraldrars attityder till skolan och uppmuntran av barnets stu-
dier ar faktorer som betyder mycket for barnets framgang i skolan. Darfor
bor tvd kontaktdagar per ar inforas fran det att barnet borjar i forskolan
t.o.m. att det gar i arskurs 9 i grundskolan.
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Foraldrapenning samtidigt

I motion Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4 begars ett tillkdnna-
givande om mojligheten for badda foraldrarna att ta ut foraldrapenning
samtidigt under barnets forsta manad. Motionarerna framhaller att en
sddan atgard skulle starka banden mellan barnet och pappan och innebéara
en betydande avlastning fér mamman den forsta tiden efter forlossningen.
Aven Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (S) begar i motion Sf316 ett
tillkannagivande med detta innehall.

Ovrigt om foréaldrapenning

I motion So543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) begars i yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att utreda ett forslag om barntid. Reformen skulle
kunna innebara en rattighet att ga ned i arbetstid till 50-75 % mot en ersatt-
ning pd 2 500 kr per ménad. Ratten ska vara helt individualiserad och inte
gd att dverlata till den andre foraldern, men den ska kunna utnyttjas av
bada foraldrarna samtidigt eller var for sig. Ersattningen ska aven vara pen-
sionsgrundande.

Jennie Nilsson (S) begér i motion Sf219 ett tillkdnnagivande om mer
kvalitetstid med barnen. Mojligheterna till en utbyggd och mer flexibel for-
aldraforsakring bor ses Over, bl.a. sd att foraldraforsikringen ska kunna
innefatta barn i skolaldern.

I motion Sf366 av Sten Bergheden (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att se over regelverket sa att foraldrapenningens bestammelser inte paver-
kar inom vilket intervall ett syskon maste fodas. Motionaren anser att nar
ytterligare barn fods bor fordldrarna sjélva kunna vélja om ersattningsni-
van ska vara den som gallde vid det forsta eller andra barnets fodelse,
oavsett hur lang tid som har forflutit mellan barnens fodelser.

I motion Sf233 av Betty Malmberg (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att helgdagar bor berdttiga till sjukpenninggrundande fordldradagar endast
for den som har helgdagar som normal arbetstid. Motionéren anser att for-
aldrapenning pa arbetsfria dagar motverkar forsakringens intentioner. Reg-
lerna ar dven oréttvisa. Till exempel kan den som kan vara fordldraledig
fredagar och mandagar fa ut ersattning dven for helgen, men inte den som
ar foraldraledig en annan dag i veckan.

Hans Backman m.fl. (FP) begér i motion Sf226 ett tillkdnnagivande om
en mojlighet for foretagare att anvénda tillfallig foraldrapenning for betal-
ning av HUS-tjanster vid vard av sjukt barn.

Annika Eclund (KD) begér i motion Sf257 yrkande 1 ett tillk&nnagi-
vande om att gora det mdjligt att ta ut fordldrapenning anda tills barnet
fyllt 18 ar. Motionaren anfor att manga foraldrar énskar en battre kontakt
med sina barn aven nar de borjat skolan eller blivit tonaringar.

I motion Sf345 av Anders Andersson och Anders Sellstrom (KD)
begars i yrkande 1 ett tillkannagivande om att utreda fragan om en hoj-
ning av golvet i foraldraférséakringen. Det &r framst yngre foréldrar som
studerar eller av annat skal inte hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden
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som far detta grundbelopp. For att underlitta barnafodandet bér malet vara
att hoéja grundbeloppet i fordldrapenningen till 250 kr per dag. Foréldrapen-
ningen skulle d& motsvara nivan i studiemedlen.

I motionens yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att utreda méjlig-
heten till bibehéllen sjukpenninggrundande inkomst tills barnet ar 36 ména-
der. Motionarerna anfor bl.a. att foraldrapenningen i dag ar utformad pé
ett satt som i manga fall tvingar fram en ny graviditet innan moderns
kropp har aterhamtat sig. Dagens system ar dven komplicerat och svarfor-
klarat.

Mikael Oscarsson (KD) begér i motion Sf311 ett tillkdnnagivande om
en oversyn av socialforsakringssystemet sa att det fungerar tillfredsstal-
lande for bade gravida och foraldrar som annu inte etablerat sig pa arbets-
marknaden. Motionédren anfor att en av de framsta orsakerna till aborter &r
ekonomiska skal. Socialforsakringssystemen ar otillrackliga for unga foréld-
rar, bl.a. beroende pa att de inte har fatt en tillrackligt hog SGI. En
forbattrande atgard skulle kunna vara att h6ja grundbeloppet i foraldrapen-
ningen.

I motion Sf337 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) begars i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att Forsékringskassan ska behandla mammor och
pappor lika. Motionaren framhaller att modern blir ett forsakringsarende
genom att moderskapsintyget skickas in till Forsékringskassan. Fadern kan
daremot bli detta forst ndr barnet &r fott trots att fordldrarna ofta borjar ta
ut foraldrapenning respektive tillféllig fordldrapenning samtidigt. Det ska
inte finnas onddiga regler eller bemgtanden som kan uppfattas som att pap-
por inte skulle vara fullvérdiga foraldrar.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:2 Foraldraforsakring

Utskottet anser att fordldraforsakringen bor ge de trygga grundforutsatt-
ningar som behdvs for att kvinnor och man ska kunna bilda familj och fa
goda mojligheter att férena ett jamstallt foraldraskap med forvarvsarbete.
Né&r ett barn avlider i samband med fodseln finns det enligt géllande
bestdammelser en mojlighet for modern att uppbéra foréldrapenning t.o.m.
den 29:e dagen efter forlossningsdagen. Det finns ocksd mdjlighet for en
pappa att ta ut 10 dagar inom den tillfalliga féréldrapenningen i samband
med ett barns fodelse. Daremot finns det inte nagon erséttning inom forald-
raforsdkringen som kan utges till fordldrarna nér ett &ldre barn avlider.
Visserligen har de flesta foraldrar ratt till sjuklon eller sjukpenning nar de
inte kan forvarvsarbeta pa grund av den krisreaktion som de kan drabbas
av, men ratten till sjukpenning ar inte en generell ritt. Aven om det finns
ett lakarutlatande som styrker sjukdomstillstandet &r det saledes inte sékert
att foréldern blir berattigad till sjukpenning. Det &r inte rimligt att foréld-
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rar ska kdnna sig otrygga i friga om stodet frdn samhallet nar ett barn
avlider. Det &r darfor mycket angeléget att fordldrar som mister ett barn
omfattas av en sarskild ratt till ersattning fran foraldraférsakringen.

Bestdmmelserna i 37 kap. 3 § socialférsakringsbalken reglerar fr.o.m.
den 1 januari 2011 ratten for forsakrade att under vissa forutséattningar for-
varvsarbeta med bibehdllen sjukersittning, s.k. steglos avrikning. Aven en
sddan arbetstagare ska ha ratt till ledighet i samband med att ett barn har
avlidit, vilket motiverar en féljdandring i 8 § foraldraledighetslagen.

Utskottet stiller sig séledes bakom regeringens forslag om tillfallig for-
aldrapenning for foraldrar som mist ett barn under 18 & och om en
foljdandring i foréldraledighetslagen.

Det kan i vissa situationer vara oskaligt att begéra att en forsékrad ska
anmala sig hos Arbetsformedlingen och st till arbetsmarknadens forfo-
gande for att fa ratt till tillfallig foraldrapenning. Det bor darfor i sddana
situationer kunna goéras undantag fran regeln om anmalningsplikt m.m.
Utskottet stéaller sig darmed bakom regeringens forslag att tillfallig forald-
rapenning i vissa fall ska kunna lamnas till en arbetslos dven om denne
inte & anméld hos Arbetsférmedlingen m.m.

Utskottet kan konstatera att ménnens andel av det totala uttaget av for-
aldrapenningdagar de senaste aren har 6kat. Under 2007 tog mannen ut
20,8 % av det samlade uttaget av foraldrapenning. Detta var en kraftig
okning i foérhallande till 2000, dd& mannen svarade for drygt 12 %. Ar
2009 var mannens uttag 22,5 %. Utskottet ser positivt pd utvecklingen
men anser att skillnaderna i uttag fortfarande &r for stora. Forutséttning-
arna for bade kvinnor och man att ta ett aktivt och jamlikt ansvar for
foraldraskapet bor forbattras utan att man tar ifrdn familjerna deras sjalvbe-
stammande. Det ar séledes onskvart att fa en battre fordelning av uttaget
av foraldrapenning mellan man och kvinnor s& att man blir mer delaktiga i
barnens tidiga uppvéxt. Atgarder som stimulerar till en s&dan utveckling
bor s& langt som majligt vara frivilliga for den enskilde.

Utskottet noterar att hitintills har inga signifikanta effekter av jamstélld-
hetsbonusen pa foraldrapenninguttaget kunnat observeras. Utskottet vill
framhalla att manga foraldrar upplever jamstélldhetsbonusen som ett krang-
ligt system. En ytterligare nackdel &r att bonusen utbetalas som en skatte-
reduktion langt efter uttaget av dagarna med foraldrapenning. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen har aviserat att bonusen ska forenklas, for-
tydligas och kopplas direkt till uttaget av foraldrapenningen m.m. Utskot-
tet stir sdledes aven fortsattningsvis bakom jamstalldhetsbonusen.

Ett angelaget mal ar att forstarka drivkraften till arbete. Socialforsak-
ringssystemen far inte Gverutnyttjas, och det ar viktigt att de stimulerar till
forvarvsarbete. Utskottet anser att arbetslinjen &r viktig for att barnfamiljer-
nas ekonomi ska tryggas pa langre sikt. Utskottet ar darfor inte berett att
foresla riksdagen en hojning av ersattningsnivan i foraldrapenningen eller
av inkomsttaket for formanen tillfallig foraldrapenning. Inte heller finns
det skél att hoja inkomsttaket i havandeskapspenningen.
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Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 1:2. Motionerna Sf352 yrkande 1 i denna del och Sf373
i denna del avstyrks darmed.

Inkomsttak

Utskottet anser att inkomsttaket i foraldrapenningen ar val avvagt med avse-
ende pd bade de enskilda och den finansiella situationen i samhillet.
Utskottet ar saledes inte berett att stalla sig bakom forslaget att taket i for-
aldrapenningen bor hojas. Darmed avstyrks motion Sf301 i denna del.
Med héanvisning till vad utskottet har anfért ovan under "Anslaget 1:2
Foréldraforsakring” om inkomsttaket i den tillfalliga foraldrapenningen och
havandeskapspenningen avstyrks motion Sf362 yrkande 5.

Fordelning av foréldrapenningdagar

Utskottet har ovan under “Anslaget 1:2 Foraldraforsakring” stallt sig
bakom jamstélldhetsbonusen. Darmed avstyrks motion Sf395 yrkande 2.

Utskottet har dven stéllt sig bakom regeringens politik som syftar till att
starka familjernas makt 6ver sin livssituation och éka familjernas valfrihet.
Dérmed kan utskottet inte tillstyrka forslag om en foraldraférsakring med
en mer begransad ratt att avstd foraldrapenningdagar till den andra foral-
dern &n vad som nu galler, dvs. 60 dagar. Darmed avstyrks motionerna
Sf249, Sf301 i denna del, Sf312, Sf315, Sf321, Sf383, Sf388 och A402
yrkande 9.

Intyg for tillfallig foraldrapenning

Det ar angeléget for valfardssystemets legitimitet att medborgarna kan lita
pa att systemet fungerar effektivt och att pengarna fordelas till ratt perso-
ner. Felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen skadar systemens legiti-
mitet och forsdmrar forutsattningarna for den framtida vélfarden. |
proposition 1996/97:121 Systembrister och missbruk inom socialforsakrings-
systemet beddmdes att de storsta vinsterna nér det galler att forebygga
fusk kan uppnads genom att ratt beslut fattas frdn borjan. Det kraver att
beslutsunderlagen ar sa korrekta som mgjligt. Uppgifter av betydelse for
rétten till erséttning bor darfor kontrolleras innan ersattning beviljas.

Det &r vl kant av utskottet att kontroller av &renden om tillfallig foréld-
rapenning tidigare har visat en hog andel felaktiga utbetalningar. | syfte att
minska dessa har kravet pa det nu aktuella intyget inforts. Foraldern fyller
i intyget. Personalen pa forskolan, skolan m.m. &r skyldig att underteckna
intyget efter att ha kontrollerat att de dagar som anges pa blanketten Gver-
ensstimmer med barnets franvaro.
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Utskottet, som anser att det ar angeldget att det arbete som bedrivs for
att motverka felaktiga utbetalningar fortskrider, delar inte uppfattningen att
utfardandet av intygen skulle vara av den omfattningen att det kan péverka
verksamheten vid forskolan, fritidshemmet eller skolan negativt. Darmed
avstyrks motionerna Sf216, Sf288, Sf362 yrkande 6 och Sf395 yrkande 3.

Kontaktdagar

Ratten till kontaktdagar togs bort fr.o.m. den 1 juli 2003 som en atgard for
att begransa utgiftsokningar. De tio kontaktdagar per barn och &r som
utges till foraldrar med barn som omfattas av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade berérdes dock inte av forandringen.
Utskottet ar inte berett att nu foresla ett inférande av ytterligare kontakt-
dagar. Darmed avstyrker utskottet motionerna Sf230, Sf328 och Sf359.

Ovrigt om foréaldrapenning

Som redovisats ovan finns det finns inom ramen for den tillfalliga foraldra-
penningen mojligheter for foraldrar att 6verlata ratten till tillfallig foraldra-
penning till ndgon annan forsakrad som avstar fran sitt forviarvsarbete for
att varda barnet om det ar sjukt eller om den ordinarie vardaren ar sjuk.
Utskottet ar inte berett att utvidga denna rétt. Motion Sf226 avstyrks med
det anforda.

Foraldrapenningen pa sjukpenningniva kalenderdagsberaknas, vilket inne-
bér att dagersattning utges med 80 % av SGI multiplicerad med 0,97
dividerad med 365 sju dagar i veckan. Det innebér att den forsékrade “beta-
lar” for ersattningen under t.ex. arbetsfria l6rdagar och séndagar genom att
fa en lagre ersattning under de fem Gvriga dagarna i veckan. For uttag av
denna foréldrapenning for arbetsfria dagar finns dock begrénsningar. For-
dldrapenning betalas ut for hogst fyra arbetsfria dagar i foljd och endast
om foraldern tar ut motsvarande eller hogre foraldrapenning for en dag i
direkt anslutning till den arbetsfria perioden. Ett syfte &r att motverka att
foraldrapenningen tas ut under veckoslut och helger i syfte att forstarka
familjens ekonomi. Begransningen innebér saledes att den som vill ta ut
foraldrapenning pa sjukpenningniva under en arbetsfri lérdag—s6ndag
maste ta ut sadan fordldrapenning &ven under fredagen eller mandagen.
Vidare vill utskottet framhalla att det inte finns ndgon motsvarande begrans-
ningsregel for lagstanivadagar eller dagar med erséttning enligt grundni-
van. De kan séledes tas ut for t.ex. en arbetsfri l6rdag och sondag utan att
andra dagar tas ut i anslutning till dem. Utskottet finner inte skal att fore-
sla ndgon &ndring av dessa ersattningsregler inom foraldrapenningen. Dér-
med avstyrks motion Sf233.

Foraldrapenningen &r ett ekonomiskt stod som foraldrar far i samband
med att ett barn fods eller adopteras. Den ska gdra det méjligt for forald-
rarna att kombinera foraldraskap och aktivt yrkesarbete genom att utge
ekonomisk ersattning under perioder da nagon av foraldrarna ar hemma
med barnet, i synnerhet da barnet ar litet. Foraldrapenningen utges som
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langst till dess att barnet har fyllt tta &r eller har slutat forsta klass i sko-
lan. Avsikten med foraldraforsakringen ar saledes att den ska vara ett stod
for foraldrarna nar barnets kontakt- och omvardnadsbehov &r som storst.
Det &r utskottets mening att foraldraforsikringen ska vara flexibel s& att
foraldrarna ges méjlighet att anvanda dagarna pa det sitt som bast passar
den egna situationen. Det a& med den inriktningen regeringen i budgetpro-
positionen aviserat ett forslag om att féraldrar ska kunna anvanda 30 dagar
samtidigt. Utskottet &r i nulaget inte berett att foresla att foraldrapenningen
ska byggas ut eller att tiden under vilken foraldrapenning ska kunna tas ut
ska forlangas. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf219 och
Sf257 yrkande 1.

Vid ungefar tjugonde graviditetsveckan far den gravida kvinnan ett
moderskapsintyg som bekraftar att hon &r gravid. Intyget kan skickas till
Forsakringskassan och fungerar dd som en anmalan om foréaldrapenning.
Forsékringskassan gor en inkomstutredning och skickar ut blanketten "Bega-
ran om foréldrapenning” till den gravida. Nar den blivande fadern vill ta
ut ersattning fran foraldraforsakringen ska han kontakta Forsakringskassan
och gora en anmélan om detta i samband med att ersattningen ska tas ut.
Det ar ocksd det normala forfarandet att den forsakrade da han eller hon
begar dagersattning fran Forsakringskassan anmaler detta till kassan i sam-
band med att ersattningen ska borja tas ut. Att Forsékringskassan godtar
moderskapsintyget som en anmdlan &r ett undantag och kan bl.a. forklaras
med att den gravida kvinnan med sékerhet kommer att vara beréttigad till
foraldrapenning oavsett om barnet fods levande eller détt. Utskottet finner
for narvarande inte anledning att foresla en andring av den nuvarande ord-
ningen for anmalan om ersattning fran foraldraforsakringen. Darmed
avstyrks motion Sf337 yrkande 2.

Regeringen har genomfort en storre familjepolitisk reform med jamstélld-
hetsbonus, vardnadsbidrag, barnomsorgspeng och 6kat pedagogiskt inslag i
forskolan. Regeringen har i det nu aktuella budgetforslaget lamnat tvéa for-
slag inom foraldraférsédkringen samt aviserat ett férslag om att foraldrar
ska kunna vara foraldralediga samtidigt med foraldrapenning i 30 dagar
under barnets forsta levnadsar. Utskottet ar inte berett att foresla riksdagen
ytterligare reformer i foréldraforsakringen. Dérmed avstyrks motionerna
Sf311, Sf345, Sf366 och S0543 yrkande 9. Motionerna Sf316 och Sf362
yrkande 4 ar tillgodosedda och avstyrks.
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1:3 Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Underhallsstod. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om hdjt underhalls-
stod till ensamstaende fordldrar och berdkning av aterbetalnings-
skyldighet.

Jamfor reservationerna 40 (S) och 41 (SD).

Géllande ordning

Genom underhallsstodet garanterar samhéllet att ett barn till sarlevande for-
aldrar far ett visst underhdll dven nar den bidragsskyldiga foraldern inte
fullgor sin underhallsskyldighet. Stodet utbetalas av Forsikringskassan till
den forélder som barnet ar bosatt och folkbokfort hos. Ett barn som varak-
tigt bor hos béda fordldrarna (véxelvis boende) och &r folkbokfort hos en
av dem kan ockséa ha ratt till underhallsstod. Nar barnet bor varaktigt hos
béda foraldrarna kan stodet delas och betalas ut till bada foraldrarna. Om
barnet fyllt 18 ar betalas stodet ut direkt till barnet.

Underhéllsstodet utbetalas med maximalt 1 273 kr per barn och ménad.
Regelverket andrades per den 1 februari 2006 (prop. 2004/05:116, bet.
2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Bland annat hojdes underhallsstodet
med 100 kr per manad, och den bidragsskyldiges grundavdrag okade fran
72 000 kr till 100 000 kr. Rétten till umgéangesavdrag vidgades sa att éter-
lamnandedygnet rédknades som ett helt dygn. En metod inférdes for netto-
berakning av underhllsstodet och aterbetalningsskyldigheten utifrdn vad
som bestamts i dom eller avtal om umgange.

Nar fullt underhallsstod betalas ut ska den foralder som barnet inte var-
aktigt bor tillsammans med aterbetala samhéllets kostnader helt eller del-
vis. Hur stort belopp som ska aterbetalas beror pd den bidragsskyldiges
inkomst och totala antal barn.

Propositionen

Det belopp som de bidragsskyldiga foraldrarna har att aterbetala for sta-
tens kostnader for underhdllsstéd har minskat mellan 2008 och 2009. Det
innebér att statens utgifter for underhallsstod har 6kat. Det totala antalet
barn inom underhallsstodssystemet har dock minskat och forvantas fort-
sétta minska under mandatperioden. Ytterligare en orsak till att farre barn
ar i systemet &r att sérlevande foraldrar i storre omfattning reglerar under-
héllet sjalva utanfor underhallsstodssystemet.
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Sammantaget innebar de ovanstdende férandringarna att kostnaden for
underhéllsstodet okar markant fram t.o.m. 2012 for att sedan minska
fr.o.m. 2013.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 till anslaget 1:3
Underhallsstod anvisar ett ramanslag pa 2 059 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2011

I motion Sf352 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) yrkande 1 i denna del
begérs att riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 200 miljoner kronor mer &n
vad regeringen har foreslagit. De utdkade medlen avser hojt underhallsstod
med 100 kr per barn och manad.

I motion Sf373 av Johnny Skalin och Bjérn Stéder (SD) i denna del
begérs att riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 310 miljoner kronor mer &n
vad regeringen har foreslagit. De utdkade medlen avser hojt underhallsstod
med 125 kr per barn och manad.

Motioner utan anslagseffekt 2011

I motion Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begars i yrkande 10 ett tillk&n-
nagivande om hojt underhallsstod. Motionarerna framhaller att det ar vik-
tigt att fortsatta varna om underhallsstodets storlek.

Carina Héagg (S) begér i motion Sf232 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att hoja underhallsstodet till ensamstaende foraldrar.

I motion Sf343 av Anders Andersson och Penilla Gunther (KD) begérs
ett tillkannagivande om att aterbetalningsskyldigheten for underhallsstod
ska kunna berdknas pa ett mer aktuellt inkomstunderlag. Motionarerna fram-
héller att aterbetalningen baseras pa inkomsten tva ar tillbaka i tiden. Om
inkomsten har sjunkit sedan dess kan det ge stora ekonomiska problem.

Utskottets stallningstagande
Anslaget 1:3 Underhallsstod

Utgangspunkten for bestimmelserna om underhéllsstod ar att foraldrarna
har ett gemensamt och primart ansvar for sina barn.

Ett reformerat underhallsstodssystem infordes den 1 februari 2006, och i
samband med detta hojdes underhdllsstodet med 100 kr per barn och
manad. Utskottet finner inte nu skal att foresla en hojning av underhallssto-
det.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyr-
ker motionerna Sf352 yrkande 1 i denna del och Sf373 i denna del.

Ovrigt
Med vad som anforts under ”Anslaget 1:3 Underhallsstod” avstyrks motio-
nerna Sf362 yrkande 10 och Sf232 yrkande 1.
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Fragor om berakning av inkomstunderlaget har flera ganger varit fore-
mal for utskottets bedémning. Utskottet vill peka pa att det ar administra-
tivt fordelaktigt att basera en aterbetalningsskyldighet pd en taxerad
inkomst, som séledes ar faststalld och latt tillganglig, jamfort med en upp-
given aktuell inkomst. Forsakringskassan har dven mdjlighet att efter-
skanka statens fordran om det finns synnerliga skél for detta med hansyn
till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden, t.ex.
om den aterbetalningsskyldige har fatt en forsamrad ekonomi.

Med det anforda avstyrks motion Sf343.

1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om adoptionskostnadsbidra-
gets storlek.
Jamfor reservation 42 (MP).

Gallande ordning

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner ladmnas enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn. Bidrag lamnas for
narvarande med 40 000 kr och administreras av Forsakringskassan.

Adoptionskostnadsbidrag lamnas for adoptioner som férmedlas av en
sammanslutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsférmedling. Bidraget avser att bidra till de extra kostnader
for resor och andra omkostnader som uppstar vid adoption av utlandska
barn. Ett syfte med bidraget ar att underlatta att adoptivbarn far syskon.
Bidraget utbetalas darfor med ett lika stort belopp per barn oavsett om de
adopteras samtidigt eller vid olika tillfallen. Bidraget &r lika stort oavsett
frdn vilket land adoptionen sker och oavsett vilka kostnader som adoptiv-
foraldrarna faktiskt haft. Barnet maste vara en utlandsk medborgare som
inte fyllt 10 ar. Aven en ensamstdende person kan fa adoptionskostnadsbi-
drag.

Propositionen

Antalet utldndska barn som kommer till Sverige for adoption genom en
auktoriserad sammanslutning har varierat mellan drygt 600 och 1 000 per
ar under de senaste 10 aren. Regeringen bedomer att antalet adoptioner av
utlandska barn fr.o.m. 2011 t.o.m. 2014 kan komma att uppga till ca 900
per ar.
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Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2011 till anslaget 1:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
ca 36 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2011

I motion Sf382 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begars ett tillkdnnagi-
vande om att se dver nivan p& adoptionskostnadsbidraget. Motionirerna
anfor att de beréknade totala adoptionskostnaderna for en familj i dagens
lage varierar mellan ca 130 000 och 330 000 kr. Under de ca 10 ar som
gatt sedan adoptionskostnadsbidraget senast hojdes har mediankostnaden
for en adoption fordubblats frdn ca 102 500 till 210 000 kr. | dag tacker
bidraget i genomsnitt knappt 20 % av kostnaderna for en adoption mot ca
40 % &r for ca 10 ar sedan. Det bor darfor goras en Gversyn av stodet s
att det kan tdcka en storre del av adoptionskostnaderna.

Kerstin Engle och Hillevi Larsson (S) begér i motion Sf350 ett tillkén-
nagivande om att se Over villkoren for adoptioner och framhaller att
kostnaderna dr hoga i forhallande till det statliga bidraget, vilket gor ofri-
villig barnlgshet till en klassfraga.

I motion Sf295 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (S) begars ett
tillkdnnagivande om att se over villkoren for adoptivforaldrar. Motiona-
rerna anfor att den internationella utvecklingen har lett till allt hogre
kostnader for adoptionsorganisationerna. Detta i sin tur innebér kraftigt
hojda avgifter sd att en adoption i dag kan kosta betydligt mer &n
200 000 kr. Det &r darfor motiverat att géra en éversyn av hur kostna-
derna ska fordelas nar foraldralosa barn far adoptivforaldrar.

Jan R Andersson (M) begér i motion Sf263 ett tillkannagivande om att
adoptionskostnadsbidraget bor ses Over i syfte att 6ka mdjligheterna till
adoption. Motiondren anfor att kostnaden for en utlandsadoption kan
uppga till flera hundratusentals kronor, ndgot som langt ifran alla har rad
med.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte féranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Adoptionskostnadsbidraget tacker en allt mindre del av kostnaderna for
en adoption. | betdnkande 2009/10:SfU1 anftrde utskottet att utskottet inte
har nagot att invanda mot att adoptionskostnadsbidraget héjs nar det stats-
finansiella laget ger utrymme for det. Utskottet var dock inte berett att
foresla ett tillkannagivande om detta. Utskottet vidhaller sitt stallningsta-
gande. Motionerna Sf263, Sf295, Sf350 och Sf382 och &r dérmed delvis
tillgodosedda och avstyrks.
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1:5 Barnpension och efterlevandesttd for barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn.

Gallande ordning

Formanerna inkomstgrundad barnpension och efterlevandestod for barn ges
till barn under 18 &r vars ena eller bada foraldrar har avlidit. For barn som
gdr i grundskola, gymnasieskola eller liknande kan barnpensionen for-
langas, langst t.o.m. juni méanad det ar barnet fyller 20 ar.

Reglerna for barnpension innebdr att ett efterlevandepensionsunderlag,
som &r knutet till den avlidna foralderns intjanade och berdknade framtida
pensionsratt i alderspensionssystemet, ska anvandas vid berdkningen av
barnpensionen. Grundskyddet, efterlevandestdd till barn, utgdr en lagsta
garanterad niva for barnet och betalas ut som en utfylinad till barnpensio-
nen. Grundskyddets utformning siktar till att sdkra barnets ratt till en
garanterad ersattning nar det forlorar en eller bada sina foraldrar.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen inom anslaget ar stabil. Utgifterna styrs framst av
utvecklingen av inkomstindex och prisbasbelopp. Kostnaderna de narmaste
aren paverkas av att antalet personer med barnpension eller efterlevande-
stod beraknas minska sakta. Anledningen &r att antalet barn i tonaren
beréknas minska, och de flesta som har barnpension &r 6ver tolv ar.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 till anslaget 1.5
Barnpension och efterlevandestdd for barn anvisar ett ramanslag pa 921
miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte lett till nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en &versyn av vardbi-
draget.

Jamfor reservation 43 (S, MP).

Géllande ordning

Vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbi-
drag betalas ut till féréldrar med hemmavarande barn som &r i behov av
sdrskild tillsyn eller vard. Formanen kan betalas ut t.o.m. juni manad det
ar barnet fyller 19 ar. Vid bedémning av rétten till vardbidrag beaktas
dven merkostnader p& grund av barnets sjukdom eller funktionshinder.
Bidraget kan ocksa betalas ut med beaktande av enbart merkostnader.

Véardbidrag betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman. Hel forman utgor 250 % av prisbasbeloppet. Utéver detta belopp
kan ersattning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbe-
loppet betalas ut. Detta forutsatter att vard- och tillsynsbehovet for ett barn
ar sa stort att det racker for att grunda ratten till helt vardbidrag. Vérdbi-
drag for enbart merkostnader kan betalas ut om merkostnaderna uppgar till
minst 36 % av prisbasbeloppet. Vardbidraget, utom den del som motsvarar
merkostnader, ar skattepliktigt och pensionsgrundande.

Propositionen

Syftet med vardbidrag ar att ge fordldrar méjlighet att i hemmet ta hand
om ett sjukt eller funktionshindrat barn med behov av sarskild tillsyn och
vard.

Prognosen &r att antalet vardbidrag 6kar under hela perioden. Antalet
hela vardbidrag berdknas minska, medan antalet tre fjardedels, halva respek-
tive en fjardedels vardbidrag beraknas oka.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 till anslaget 1:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa ca 2 801
miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2011

I motion Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12 begars ett tillkén-
nagivande om barn med behov av sarskilt stod och vérdbidraget. Motiona-
rerna anfor att det finns mindre bra exempel dar foraldrar far kampa for
sina rattigheter och dar barnen inte far det stod de har ratt till. Vidare kan
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bemétandet fran Forsakringskassan lamna mycket i 6vrigt att 6nska. Det ar
darfor angelaget att en Gversyn vidtas for att varna vardbidraget i syfte att
forbattra och utveckla stodet.

Ann-Christin Ahlberg (S) begér i motion Sf374 ett tillkdnnagivande om
bidragsreglerna for barn med diabetes. Motiondren anser att stora variatio-
ner forekommer i bedémningarna av ratten till vardbidrag. Manga forald-
rar erfar att de inte alls kan forutsiga vilken storlek det blir pa bidraget
eller om de Gver huvud taget har ratt till det. Reglerna maste ge forutsatt-
ningar for en enhetlig tillampning.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte medfért nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Nar det galler Forsakringskassans tillampning av reglerna for vardbidra-
get har ett syfte med Forsakringskassans omorganisation varit att skapa en
battre enhetlighet i besluten och en 6kad rattssakerhet inom socialforsak-
ringsadministrationen.

Forsakringskassan presenterade pa regeringens uppdrag i april 2007 en
rapport, Kunskapsoversikt — handikappersattning och vardbidrag. Av rap-
porten kan utlasas att lagstiftningen &ar otydlig, att stodformerna till viss
del har svart att passa in i dagens samhalle och att gransdragningsproblem
uppstar i forhallande till andra ersattningar bade inom och utom socialfor-
sékringen. Enligt Forsékringskassan finns det behov av att férdndra utform-
ningen av férmanerna.

Utskottet har senast i betdnkande 2009/10:SfU1 uttalat att utskottet for-
utsétter att regeringen med anledning av rapporten tar initiativ till nédvan-
diga forandringar av vérdbidraget. Nagot tillkannagivande fran riksdagen
ansags daremot inte pakallat. Utskottet vidhaller sitt stéllningstagande.

Motionerna Sf362 yrkande 12 och Sf374 &r delvis tillgodosedda och
avstyrks.

1:7 Pensionsratt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:7 Pensionsratt for barnar.
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Gallande ordning

Anslaget anvands for statlig alderspensionsratt for barnar. Pensionsgrun-
dande belopp for barndr kan tillgodoraknas fr.o.m. det &r barnet féds och
t.o.m. det &r da barnet fyller tre ar eller, om barnet ar fott under nagon av
manaderna juli t.o.m. december, fr.o.m. det ar da barnet uppnar ett ars
alder t.o.m. det ar da barnet fyller fyra é&r.

Foréaldrarna kan sjalva vélja vem av dem som ska tillgodoraknas det pen-
sionsgrundande beloppet. Om foéréldrarna inte gor ett aktivt val kommer
den foralder som har den lagsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella
aret att tillgodoraknas barnarsratt automatiskt. For foraldrar med mer an ett
gemensamt barn i aktuell alder kan endast en av féraldrarna tillgodordknas
pensionsgrundande belopp for ett och samma barnar.

Barnarsratt for adoptivforaldrar ges under fyra ar raknat fran dagen den
forsakrade fick barnet i sin vard, dock langst tills barnet fyller tio ar.

Propositionen

Det reformerade alderspensionssystemet baseras pa livsinkomsten. | ett
sadant system finns behov av sarskild kompensation for franvaro fran
arbetsmarknaden som inte rimligen bor sla igenom som minskad pensions-
ratt. Ett sadant exempel ar foraldrar med sma barn som ofta avstar helt
eller delvis fran att forvarvsarbeta.

Eftersom det i hog utstrackning &r kvinnor som har de l&gsta inkoms-
terna kommer denna forman framst kvinnor till godo.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 till anslaget 1:7
Pensionsratt for barnar anvisar ett ramanslag pa 5 345 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte medfért nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:8 Bostadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:8 Bostadsbidrag. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om aldersgrans och
ytbegransning.

Jamfor reservationerna 44 (S) och 45 (SD).
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Gallande ordning

Enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag kan bostadsbidrag betalas ut
dels till barnfamiljer, dels till hushéll utan barn om sokanden har fyllt 18
men inte 29 &r. Bidrag beraknas med hansyn till bl.a. familjens inkomst,
antalet barn, bostadskostnaden och bostadens storlek. Ett preliminart
bidrag, berdknat efter en uppskattad bidragsgrundande inkomst, betalas ut
med ett manadsbelopp. Den som far preliminart bostadsbidrag &ar skyldig
att anmala andringar av inkomst och andra forhallanden som kan péaverka
bidragets storlek. Det slutliga bostadsbidraget bestdms nér inkomsttaxer-
ingen for det ar som bidrag har betalats ut &r klar. Om hushallet har fatt
for 1agt preliminart bidrag betalar Forsékringskassan ut ytterligare bidrag.
Om hushallet i stallet har fatt for hogt preliminart bidrag kan hushéllet bli
aterbetalningsskyldigt. Skyldigheten att betala ut bidrag eller att &terbetala
vad som har betalats ut for mycket géller dock bara om skillnaden mellan
slutligt och prelimindrt bidrag &r 1 200 kr eller mer.

Riksdagen beslutade under 2005 om &andrade regler for bostadsbidrag
(prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281). Andringarna
har tillampats pa bostadsbidrag fr.o.m. den 1 januari 2006. Darigenom hdj-
des den del av bostadsbidraget som I&mnas som sarskilt bidrag till barnfa-
miljer med 350-550 kr per manad beroende pa antalet barn. Vidare
infordes ett umgangesbidrag pa 300450 kr per manad beroende pa antalet
barn till fordldrar som med anledning av vardnad eller umgange har sina
barn tidvis boende hos sig.

Propositionen

Utgifterna for bostadsbidraget har minskat under senare delen av 1990-
talet och 2000-talet. Minskningen beror dels pd den samhallsekonomiska
utvecklingen, dels pa att bostadshidragssystemet reformerats. Den nuva-
rande nergangen i ekonomin har dock medfért att den nedatgaende trenden
for utgifterna, atminstone tillfalligt, har brutits. Kostnaderna okade kraftigt
under 2009, och Okningen beréknas fortsatta under 2010. Forst dérefter
beréknas trenden med minskande kostnader fortsatta.

For att stdrka ekonomin for de barnfamiljer som har den s&émsta ekono-
min, inte minst ensamstdende med barn, och darmed oka deras marginaler
avser regeringen att aterkomma med ett forslag om hojning av det sar-
skilda bidraget i bostadsbidraget fr.o.m. januari 2012 med 350 kr till
1 300 kr per manad for ett barn, med 425 kr till 1 750 kr per manad for
tvd barn och med 600 kr till 2 350 kr per manad for tre eller fler barn.
Forslaget berdknas dka kostnaderna for bostadsbidraget med ca 710 miljo-
ner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 till anslaget 1:8
Bostadshidrag anvisar ett ramanslag pd 3 540 miljoner kronor.
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Motioner med anslagseffekt 2011

I motion Sf352 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) begérs i yrkande 1 i
denna del att riksdagen till anslaget 1:8 anvisar 200 miljoner kronor mer
an vad regeringen har foreslagit. De utokade medlen avser en hdjning av
det sérskilda bidraget respektive umgéngesbidraget med 110 respektive
30 kr per manad.

I motion Sf373 av Johnny Skalin och Bjérn Séder (SD) begérs i denna
del att riksdagen till anslaget 1:8 anvisar 200 miljoner kronor mer &n vad
regeringen har foreslagit. De utdkade medlen avser hojt bostadsbidrag till
ensamstaende foraldrar.

Motioner utan anslagseffekt 2011

I motion Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13 begars ett tillkén-
nagivande om en dversyn av bostadshidragen som ett bostadspolitiskt och
familjepolitiskt instrument. Motiondrerna anfor att bostadsbidragen ar ett
viktigt familjepolitiskt instrument men ocksa en viktig del i en god social
bostadspolitik. En social bostadspolitik forbattrar forutsattningarna for barn
att fA goda uppvéxtvillkor. Bostadsbidragen ar dock aven en av de mest
traffsakra stodformerna till hushall med laga inkomster och forbattrar dar-
med forutséttningarna for barn i ekonomiskt utsatta familjer att véxa upp
under goda boendeférhallanden.

I motion Sf215 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (S) begars ett
tillkdnnagivande om reglerna for ratten till bostadsbidrag. Motionarerna
anser att bidragets begrénsning nér det géller bostadsytan bor ses dver efter-
som den forsvarar for den som valjer att byta bostad till en lagenhet med
en storre yta men med en l&gre hyra.

Carina Héagg (S) begér i motion Sf232 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att bostadsbidraget for ensamstaende foraldrar ska hojas.

Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (S) begdr i motion Sf278 ett
tillkdnnagivande om att den Gvre gransen pd 29 &r for ratt till bostadsbi-
drag bor ses Gver. Motiondrerna anser att aldersgransen strider mot princi-
pen om livslangt larande och &r Aaldersdiskriminerande. Den svenska
lagstiftningen bor folja samhéllets utveckling och inte konservera normer
som att personer vid 29 ars alder ska ha familj och barn.

I motion Sf280 av Catharina Brakenhielm (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om en 6versyn av bostadsbidraget. Motionéren anser att aldersgran-
sen bor tas bort. | stéllet bdr sokandens ekonomiska situation vara
avgorande for ratten till bostadsbidrag.

2010/11:sfUl

109



2010/11:Sful

110

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:8 Bostadsbidrag

Den omlédggning av politiken som inleddes i samband med regeringsskiftet
hosten 2006 innebar att en rad atgarder vidtas for att stirka mojligheten
till egen forsorjning genom arbete och att minska bidragsberoendet. En
politik med den inriktningen kommer successivt att minska behovet av
saval bostadsbidragen som 6vriga bidragssystem.

Samtidigt maste utskottet konstatera att bostadsbidragen i dag har en
stor betydelse for ekonomiskt svaga hushalls méjlighet att finansiera sitt
boende. Till skillnad fran generella bidrag har ocksa bostadshidragen den
fordelen att de &r riktade mot en avgransad grupp och darmed &r ett traff-
sékert stod till ekonomiskt utsatta personer.

Regeringen har aviserat att den ska aterkomma med ett forslag om hoj-
ning av det sdrskilda bidraget i bostadsbidraget fr.o.m. 2012. D&rmed
stérks ekonomin for de barnfamiljer som har den s&msta ekonomin, inte
minst ensamstdende med barn. Utskottet anser att det inte finns utrymme
for hdjningar av bostadsbidraget under 2011.

Med vad som nu anforts tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning och avstyrker motionerna Sf352 yrkande 1 i denna del
och Sf373 i denna del.

Ovrigt
Utskottet anser att bostadsbidraget framst ar en del av den ekonomiska
familjepolitiken och avstyrker ddrmed motion Sf362 yrkande 13.

Med vad utskottet har anfort i féregaende avsnitt avstyrks motion Sf232
yrkande 2.

Regler om hogsta bidragsgrundande bostadsyta borjade tillampas 1997.
Reglerna innebér att man vid berdkning av bostadsbidraget bortser fran
bostadskostnader for bostadsytor éver en viss ytgrans som ar beroende av
hushéllets storlek. Enligt vad som anférdes vid inférandet av ytnormen
fanns det inga dvertygande motiv till subventionering av bostadsytor 6ver
en viss grans. Utskottet &r inte berett att nu foresld ndgon andring i reg-
lerna om ytbegransning och avstyrker darmed motion Sf215.

Studiesociala kommittén uttalade i sitt betdnkande SOU 2009:28 att stu-
derande som ar 29 ar och inte har barn rimligtvis har samma ekonomiska
situation som en person som &r ett par ar yngre. Enligt tillgangliga uppgif-
ter ar det dock mycket fa personer i denna aldersgrupp som studerar med
studiemedel och som med en hojd aldersgrans skulle fa ratt till bostadsbi-
drag. Eftersom bostadsbidrag aven ges till dem som inte studerar har
kommittén inte sett det som sitt uppdrag att foresla forandringar av alders-
gransen. Utredningen ansdg dock att det kunde finnas skal att narmare
analysera behovet av bostadshidrag och i samband darmed se over alders-
gransen for bostadsbidrag for personer utan barn.
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De grupper i samhallet som i forsta hand bor bli foremal for bostads-
stod i form av bostadsbidrag &r, enligt utskottets mening, barnfamiljer och
yngre manniskor utan barn. Med vad som nu anforts avstyrks motionerna
Sf278 och Sf280.

Vardnadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avskaffande av vard-
nadsbidraget och en hdjning av bidraget.

Jamfor reservationerna 46 (S, MP) och 47 (SD).

Géllande ordning

En kommun kan fr.o.m. den 1 juli 2008 lamna vardnadsbidrag for barn
som fyllt ett men inte tre ar. Ett villkor &r att fordldrapenning med sjukpen-
ningbelopp har lamnats for sammanlagt 250 dagar. Barnet maste vara
folkbokfort i kommunen. Vérdnadshidrag kan betalas ut som ett skattefritt
kommunalt bidrag pd hogst 3 000 kr per ménad. Villkoret for att fa fullt
vardnadsbidrag ar att barnet inte utnyttjar den offentligt finansierade barn-
omsorgen. Vardnadsbidraget kan inte lamnas till en vardnadshavare som
har vissa ersattningar, t.ex. arbetsldshetsersattning, aktivitetsstdd, introduk-
tionserséttning och féraldrapenning. Foréldern kan férvarvsarbeta och sam-
tidigt uppbara vardnadsbidrag om barnomsorgen ordnas pa annat satt.
Reducerat vardnadsbidrag far kommunen bestamma till en eller flera
nivaer dar nivan pa bidraget svarar mot ett visst antal timmar i forskolan.

Motioner

I fyra motioner begars tillkannagivanden om att vardnadsbidraget ska
avskaffas.

I motion Sf362 yrkande 3 anfér Tomas Eneroth m.fl. (S) bl.a. att vard-
nadsbidraget understoder en familjepolitik dar kvinnor tar hand om barnen
och mannen om jobben. Det forsvagar ratten till forskola och tvaférsérjar-
modellen och blir en kvinnofalla. Bidraget bidrar dven till en dkad segrega-
tion genom att de barn som behdver forskolan for sprakutveckling
forhindras att delta i forskolans pedagogiska verksamhet.

I motion Sf224 av Caroline Helmersson-Olsson (S) anfors att tvaforsorj-
arprincipen urholkas och att kvinnor som redan star langt fran arbetsmark-
naden hamnar &nnu langre bort. Barns rétt till en utvecklande férskola
begransas, bl.a. med langsiktigt negativa konsekvenser for integrationen.
Bidraget ingér aven i en trefaldig subvention.
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I motion Sf294 av Anna Wallén (S) anférs att vardnadsbidraget innebar
att kvinnor okar sitt ekonomiska beroende av méan och att de traditionella
koénsrollerna forstarks.

Hillevi Larsson m.fl. (S) anfor i motion Sf326 bl.a. att vardnadsbidraget
kan bidra till att den kommunala forskolan utarmas eftersom efterfragan
minskar. Skattemedel ska inte anvéandas till att stimulera kvinnors utanfor-
skap, oka ojamstalldheten och orattvisan mellan ensamstéende och samman-
boende foréldrar.

I fyra motioner begdrs i stéllet tillkdnnagivanden om utvidgade mojligheter
inom ramen for vardnadsbidraget.

Jan Ericson (M) begér i motion Sf291 att mojligheterna att ge kommu-
nerna storre frihet att besluta dver vardnadsbidragets storlek bor ses over.
Motionaren anfor att eftersom dagens maximala niva pa bidraget &r for Iag
avstar manga familjer som skulle vilja vara hemma under barnens férsta ar
frén detta.

I motion Sf339 av Annika Eclund (KD) begars i yrkandena 1-3 att samt-
liga kommuner ska ha en skyldighet att inféra ett vardnadsbidrag, att
mojligheten att hoja véardnadshidraget ska utredas och att vardnadsbidraget
ska kunna utnyttjas av en foralder oavsett om den andra foréldern samti-
digt far ersattning fran andra trygghetssystem.

Lars-Axel Nordell (KD) begar i motion Sf358 yrkandena 1 och 2 en
utredning av frdgorna om hdjning av vardnadsbidraget frdn 3 000 till
6 000 kr per manad och om att samtliga kommuner ska inféra ett vardnads-
bidrag. Motionéren anfor att genomsnittskostnaden for ett barn upp till sex
ar som nyttjar den kommunala forskolan i runda tal ar 13 000 kr per
manad, saledes 160 000 kr per &r och barn. Det ar darfor rimligt att vard-
nadsbidraget fordubblas till 6 000 kr per manad. Vidare bor alla foraldrar i
Sverige ha samma rétt att vara hemma med sina barn lite l&ngre an vad
foraldrapenningen mojliggor.

I motion Sf390 av Mikael Oscarsson och Robert Halef (KD) begars i
yrkandena 1 och 2 att den lagre nivan for det kommunala vardnadsbidra-
get pa sikt hojs till 6 000 kr per manad. Vidare ska det inte finnas ndgon
ovre grans for hur mycket en kommun ska kunna betala i vardnadsbidrag.
Motiondrerna anfor att varje plats i forskolan kostar 149 939 kr per barn
och ar eller 12 494 kr per manad (2008). Det ar angeldget att successivt
bygga ut ersdttningsnivan i vardnadsbidraget. En forsta rimlig niva att
strdva mot ar att hoja nivan till 6 000 kr per manad och barn.

Utskottets stallningstagande

Regeringen vill utveckla och modernisera den svenska familjepolitiken.
Som utskottet har anfért ovan under “Familjepolitikens mal och inrikt-
ning” ar det av storsta vikt att barnperspektivet &r centralt i utformningen
av familjepolitiken. Inférandet av ett frivilligt kommunalt finansierat vard-
nadsbidrag &r en del i regeringens familjepolitiska reform. For att foraldrar
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ska kunna vélja att tillbringa mer tid med sina barn nar de ar sma skapa-
des mojligheten for kommuner att infora ett vardnadshidrag. En utgéngs-
punkt for vardnadsbidraget &r att enskilda manniskor och familjer kan fatta
rationella beslut utifran sina egna forutsattningar. Barn ar olika, och forald-
rarna kanner sina barn bast. Sméa barn mar val av att ha kontakt med sina
foraldrar, och det ar ofta barns behov och barns béasta som styr vilka val
en familj gor. VAardnadsbidraget innebar en 6kad mgjlighet till detta och
saledes en mojlighet for foraldrar att ge sina barn dkad trygghet under de
forsta aren. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf224, Sf294,
Sf326 och Sf362 yrkande 3.

Mojligheten for kommunerna att inféra vardnadsbidrag tradde i kraft
den 1 juli 2008. Regeringen, som har lamnat ett uppdrag till Statistiska
centralbyran om att folja upp och redovisa statistik avseende reformen, fol-
jer utvecklingen av reformen. Enligt utskottets mening bor uppfdljningen
avvaktas. Darmed avstyrks motionerna Sf291, Sf339, Sf358 och Sf390.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for socialférsakringarna, punkt 1 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf396 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och

avslar motionerna

2010/11:Sf329 av Annie Johansson (C) och

2010/11:5f386 av Johnny Munkhammar (M).

Stallningstagande

Ett samlat trygghetssystem vid sjukdom och arbetsloshet bor inforas, dar
sjukforsakringen och arbetsloshetsforsikringen slds ihop och ersattningsni-
vaerna blir enhetliga. Vissa villkor kommer dock fortfarande att vara olika
vid sjukdom respektive arbetsloshet. Fler ska omfattas av systemet, t.ex.
studenter. Systemet ska vara skattefinansierat. Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen blir en myndighet, och arbetssattet ska préaglas av helhetssyn,
effektivitet och individfokus. Forsorjningsstodet flyttas fran kommunerna
till den nya myndigheten. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att
regeringen snarast bor lata utreda pa vilket satt och med vilken tidsplan
forslaget kan genomforas. Utredningen bér goras inom ramen for en parla-
mentarisk utredning.

2. Principer for socialforséakringarna, punkt 1 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Sf329 av Annie Johansson (C) och
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avslar motionerna
2010/11:Sf386 av Johnny Munkhammar (M) och
2010/11:5f396 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).

Stallningstagande

I dag arbetar manga unga personer korta perioder pa olika jobb och &r
dessutom mycket utomlands som volontérer, resenarer eller studenter. For
att gora trygghetssystemen mer flexibla och for att &ven unga ska ha méj-
lighet att fa del av dem foreslas att den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI), ska grundas pa faktiska inkomster under det senaste aret, sdledes
utan krav pa sex manaders arbete i strack och utan begransning till att
arbetsuppehall far vara langst tre manader.

3. Foretagares socialforsakringsskydd i ovrigt, punkt 3 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:5f235 av Liselott Hagberg m.fl. (FP) och

2010/11:Sf236 av Christer Engelhardt (S) samt

avslar motionerna

2010/11:Sf264 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (bada M),
2010/11:5f289 av Christina Karlsson och Jasenko Omanovic (bada S) och
2010/11:Sf349 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S).

Stallningstagande

Overgangen fran anstillning till foretagande bor underlittas genom att nya
foretagare och entreprendrer ska kunna tillgodogoéra sig tryggheten fran tidi-
gare anstdllningar. Foretagare bor &ven ha battre inkomsttrygghet vid t.ex.
sjukdom, foraldraskap och arbetsl6shet.

De dagliga villkoren for dgaren till ett litet aktiebolag skiljer sig inte
fran dem i en enskild firma, sérskilt under uppbyggnadsskedet. Aven
aktiva fdmansbolagsagare och aktiva dgare i ekonomiska foreningar bor
darfor fa registrera sig som foretagare i sjuk- och féraldraforsikringen
samt a-kassan.
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4.  Sjukforsdkringssystemet m.m., punkt 6 (S, MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP), Wiwi-Anne Johansson (V) och Annelie Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf1 av Tomas Eneroth m.fl. (S),

2010/11:Sf2 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkandena 1 och 2,

2010/11:Sf214 av Christina Oskarsson m.fl. (S),

2010/11:Sf220 av Ann-Christin Ahlberg (S) yrkande 1,

2010/11:Sf298 av Thomas Strand m.fl. (S),

2010/11:Sf334 av Billy Gustafsson m.fl. (S),

2010/11:5f353 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del,

2010/11:Sf361 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:Sf367 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 8,

bifaller delvis motion

2010/11:Sf231 av Carina Hagg (S) i denna del,

avslar motionerna

2010/11:Sf206 av Lars Beckman (M),

2010/11:Sf208 av Kerstin Lundgren (C),

2010/11:Sf228 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S),

2010/11:Sf297 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S),
2010/11:Sf304 av Kerstin Haglé m.fl. (S),

2010/11:Sf323 av Lennart Axelsson m.fl. (S),

2010/11:5f364 av Asa Lindestam m.fl. (S) och

2010/11:Sf376 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S) samt

lagger redogorelse 2010/11:RRS3 till handlingarna.

Stallningstagande

Den nuvarande regeringen har genom sjukforsékringsreformen skapat ett
mycket otryggt system for att f& manniskor att lamna sjukforsakringen,
minska statens utgifter och mojliggora skattesankningar. Fokus ligger i dag
pa att rakna antalet ersattningsdagar — inte pd att ge aktiv medicinsk och
arbetsinriktad rehabilitering. Kritiken mot den nu géllande sjukfdrsakringen
har varit och &r bred. Vi anser att det ar hogst angeldget att snarast vidta
justeringar for att forhindra att manniskor faller utanfor systemet. De nuva-
rande sjukforsakringsreglerna &r inte vardiga ett valfardsland som Sverige.
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Regeringen bor skyndsamt &terkomma med forslag till en bestimmelse
om en individuell prévning av arbetsformagan och avskaffa den tvingande
prévningen mot hela arbetsmarknaden efter 180 dagar. Vidare bor en indi-
viduell bedémning av arbetsféormagan goras, och de absoluta tidsgranserna
i sjukforsakringen bor avskaffas.

Taket i sjukforsakringen behdver pd sikt hojas till 10 prisbasbelopp.
Den enskilde bor dven ges ratt att stalla krav p& avstamningsmoten.

5. Sjukfdrsdkringssystemet m.m., punkt 6 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:5f206 av Lars Beckman (M),

2010/11:Sf208 av Kerstin Lundgren (C) och

2010/11:Sf228 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S),

avslar motionerna

2010/11:Sf1 av Tomas Eneroth m.fl. (S),

2010/11:Sf2 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkandena 1 och 2,

2010/11:Sf214 av Christina Oskarsson m.fl. (S),

2010/11:Sf220 av Ann-Christin Ahlberg (S) yrkande 1,

2010/11:Sf231 av Carina Hagg (S) i denna del,

2010/11:Sf297 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S),
2010/11:Sf298 av Thomas Strand m.fl. (S),

2010/11:Sf304 av Kerstin Haglo m.fl. (S),

2010/11:Sf323 av Lennart Axelsson m.fl. (S),

2010/11:Sf334 av Billy Gustafsson m.fl. (S),

2010/11:Sf353 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del,

2010/11:Sf361 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) yrkandena 1 och 2,
2010/11:Sf364 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2010/11:Sf367 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 8 samt
2010/11:Sf376 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S) och

lagger redogorelse 2010/11:RRS3 till handlingarna.

Stéllningstagande

Den reformering som skett av sjukforsékringen har varit vdlkommen. Den
tidigare linjen att dagligen stampla ut manniskor frn bade arbetsliv och
sjukforsakring till fortidspension var manskligt ohallbar, inte minst da den
enskilde dessforinnan upplevt langvariga sjukskrivningar i stallet for vard
och rehabilitering. Kritiken mot regeringens sjukforsakringsreform har
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dock varit, och ar fortfarande, hard. En utredning bor tillsattas med upp-
drag att kartldgga och analysera konsekvenserna av sjukforsakringssyste-
met. Utgdngspunkten i utformandet av en hallbar sjukforsikring méste
vara individens behov — inte i forsta hand regelverken i sig sdsom &r fallet
med den borgerliga regeringens reformer inom sjukférsakringen.

Den nuvarande sjukforsikringen behover vidareutvecklas. Signalen fran
det nya regelverket bor vara att varje manniska har ratt att fa vard och
rehabilitering for att kunna ta sig tilloaka in i arbetslivet. D& maste det
finnas en tidsgréans for att tillforsakra alla ratten att bli prévad mot arbets-
marknaden. Sjukskrivning och sjukforsédkring ger en trygghet att under
sjukdom hinna bli behandlad och frisk. Dock ar det sjalvklart sa att situa-
tionen for vissa ar sd allvarlig nar tidsgransen nds att det ar uppenbart att
den enskilde inte har majlighet att 6vergd i jobb vare sig pa hel- eller del-
tid. Ar man sjuk ska man ha vard och rehabilitering for att ta sig tillbaka
till arbetslivet. Men om man har en sjukdom som ar av den arten att vard
och rehabilitering inte hjélper, dd maste man fa mojlighet att behalla sjuk-
forsakringen under tiden man prévas mot arbetsmarknaden.

Forsakringskassan i Gévleborg genomférde under 2003-2005 ett projekt
i syfte att minska sjukskrivningstalet i lanet. | projektet, i vilket Forsak-
ringskassan i lanet i samarbete med Svenskt Néringsliv, Foretagarna, lands-
tinget, LO, TCO m.fl. ingick, genomfordes ett omfattande och systematiskt
arbete for att andra attityderna till sjukforsakringen. Ett sadant projekt bor
aven genomforas pa nationell niva.

6. Samspelet med 6vriga forsadkringar, punkt 7 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:5Sf318 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Regeringens sjukforsakringsreform har skapat ett stelbent system. Det fram-
kommer ocksa att forandringarna aventyrar ersattningarna i de kollektivav-
talade forsékringarna och dven privata sjukforsakringar. Det som hander
den som utforsakras fran den allmanna sjukforsakringen och hénvisas till
Arbetsformedlingens introduktionsprogram, &r att personen mister hela
ersattningen fran avtalsforsakringen. Om denne efter tre manader i program-
met atergar till den allméanna sjukforsakringen kan ersattning begéras igen,
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men det &r langt ifrdn sjalvklart att alla i den har gruppen har kvar sitt
forsakringsskydd efter introduktionsprogrammet. Villkoren &r att de maéste
antingen ha kvar sin anstéllning dar de omfattas av forsékringen, eller —
om anstallningen upphért — omfattas av forsakringens efterskydd. Utveck-
lingen &r orovackande och riskerar att leda till en Gverféring fran den
allmanna forsakringen till parterna och den enskilde sjalv. Utvecklingen
leder till en urholkning av den svenska generella vélfarden och till en
Okad privatisering av sjukforsakringen. Kvar blir till sist bara en grund-
trygghetsmodell. Darmed gar den breda riskutjamning som finns i den
allméanna forsakringen forlorad, och redan utsatta grupper kommer att drab-
bas hérdare.

7. Sjuklén, punkt 8 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:5f204 av Elisabeth Svantesson (M),

2010/11:Sf248 av Olle Thorell (S) och

2010/11:Sf255 av Jan R Andersson och Bengt-Anders Johansson (bada M).

Stallningstagande

Regelverket om arbetsgivaransvaret for sjukskrivningar behdver ses over.
Detta géller framfor allt smaféretagarnas arbetsgivaransvar. Arbetsgivaren
bar en stor kostnad for sjukskrivningar som regelverket ser ut i dag. En
oversyn &r inte bara till fordel for féretagen utan dven for arbetstagarna.
En individ med sjukskrivningar i bagaget skulle, om systemet fordelade
ansvaret pa ett for arbetsgivaren mer fordelaktigt satt, inte stigmatiseras i
lika hog grad och darmed ges stérre chanser till nya anstallningar. Nar
foretagen star for en stor del av sjuklénekostnaderna blir det mer angela-
get for foretagen att se dver den arbetssdkandes sjukdomshistoria. Personer
med tidigare dokumenterade sjukskrivningar blir mindre attraktiva pa arbets-
marknaden, vilket leder till en indirekt diskriminering. Foretagaren tvingas
betala dven ndr sjukskrivningen inte alls har med jobbet att gora, exempel-
vis vid idrottsskador eller medicinska atgarder som faller utanfor det
offentliga atagandet. Det ar t.ex. inte rimligt att arbetsgivare ska sta for
ersattning till den som av personligt estetiska skal genomgar en operation
och dérefter blir arbetsoformdgen under en tid. Ersattning bor endast
omfatta s.k. rekonstruktiv kirurgi orsakad av medfodda deformiteter, utveck-
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lingsrubbningar, trauma, infektion eller sjukdom. Vidare tvingas foretaga-
ren betala semestererséttning till en anstalld dven om hon eller han varit
sjuk hela aret.

8.  Flexibla ersattningsnivaer, punkt 9 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP) och Annelie Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf223 av Hans Hoff (S) och

avslar motion

2010/11:Sf336 av Désirée Pethrus Engstrom och Roland Utbult (bada KD)
yrkande 1.

Stallningstagande

Antalet nivaer i sjukforsakringssystemet bor utredas, och malsattningen
bor vara att systemet tar stérre hansyn till individens behov och forutsatt-
ningar. For att l6sa problemet med ménniskors ohdlsa behéver villkoren pa
arbetsmarknaden forbattras. Ibland rdacker det att arbetsplatsen vidtar
mindre &tgarder for att den sjukskrivne snabbare ska kunna komma till-
baka till arbetet. Dock kvarstdr problemet med beddmningen av behovet
av sjukskrivningstid. Dagens system utgér inte fran individens forutsatt-
ningar och behov utan fran regelverkets ramar. Nivaerna i dagens sjukskriv-
ningstid i sjukforsakringssystemet riskerar att hdmma i stéllet for att
stimulera till flexibla I6sningar for individen. Genom att 6ppna for flexibi-
litet kan kostnaderna for sjukskrivningar minska och darmed &ven ohalsan.
I stravan efter att sanka sjukfranvaron i samhallet finns det behov av flera
nivaer an dagens 25, 50, 75 och 100 % sjukskrivning. Manniskors arbets-
formaga ar sallan eller aldrig sa stelbent och fyrkantig. Risken ar uppenbar
att det standigt gors beddémningar som leder till att manniskor sjukskrivs
pa en aningen hogre eller for den delen aven lagre niva an nodvandigt.

9. Ersattning vid studier, punkt 11 (MP, V)
av Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:5f367 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motion

2010/11:Sf275 av Louise Malmstrém och Johan Léfstrand (bada S).

Stallningstagande

Mojligheterna att studera pé deltid bor forbattras for den som ftt sin arbets-
forméaga nedsatt. Regelverket bor andras sa att det blir mojligt att bedriva
deltidsstudier och fa sjukpenning pa deltid, i ett forsta skede pa halvtid.

10. Rehabilitering, punkt 12 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf367 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 3, 7, 9 och 10 samt
2010/11:5f369 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och

avslar motionerna

2010/11:Sf220 av Ann-Christin Ahlberg (S) yrkande 2,

2010/11:Sf231 av Carina Hagg (S) i denna del,

2010/11:Sf330 av Margareta B Kjellin (M),

2010/11:Sf336 av Désirée Pethrus Engstrom och Roland Uthult (bada KD)
yrkande 2,

2010/11:5f351 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) och

2010/11:Sf353 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del.

Stallningstagande

Varje person som ar sjukskriven ska ha rétt till en individuell rehabiliter-
ingsplan. Forsakringskassan ska inom tre manader utforma en individuell
plan i samarbete med den enskilde, arbetsgivaren, lakarkontakt och, da det
ar aktuellt, &ven en annan kontakt. Planen ska innehdlla en beskrivning av
de insatser som behdvs for att den enskilde ska kunna aterga i arbete samt
beslut om resurser, vem som ansvarar for att insatserna utférs och inom
vilken tidsram dessa ska vara pabdrjade. Det ska finnas en lagstadgad skyl-
dighet for arbetsgivare att vara med i utformningen av den individuella
planen. Planen ska lépande féljas upp och stdmmas av vid de tidpunkter
som finns angivna i planen.

For att sakerstalla att manniskor verkligen far tillgang till rehabilite-
rande insatser bor statliga resurser samlas i en ny rehabiliteringsfond. De
manniskor som utforsékrats och ldamnats i sticket av regeringen bor erbju-
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das en rehabiliteringspenning, aktiv rehabilitering eller andra insatser fran
Arbetsférmedlingen sd att de ges reella mojligheter att komma tillbaka till
arbetsmarknaden och till ett vardigt liv. Regeringen bor aven ta initiativ
till en 6verenskommelse mellan parterna och staten, som innebér att reha-
bilitering och aktiva insatser for langtidssjukskrivna som &r anstallda sker i
arbetslivet. Sammanfattningsvis behovs saledes en ny rehabiliteringsstra-
tegi som utgar fran de sjukas behov och manniskors verkliga forutsatt-
ningar. Vidare bor inrdttandet av en sérskild rehabiliteringsmyndighet
Overvagas.

11. Samverkan och finansiell samordning, punkt 13 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf213 av Carin Runeson m.fl. (S) och

avslar motionerna

2010/11:Sf281 av Christer Engelhardt (S),

2010/11:Sf282 av Phia Andersson m.fl. (S),

2010/11:Sf300 av Karin Astrom och Hannah Bergstedt (b&da S) och
2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S) yrkande 4.

Stallningstagande

Den osékerhet som rader nar det galler finansieringen av Finsam ar olyck-
lig for den langsiktiga planeringen och utvecklingen av verksamheten. Det
ar darfor angelaget att Finsamverksamheten far en tillracklig medelstilldel-
ning och en egen post i statsbudgeten. Antalet samordningsforbund och
deras verksamhet okar i landet samtidigt som de statliga medlen inte okar
i samma takt utan ar kopplade till sjukpenninganslaget. Pa sikt behovs
nagra principer for vad som ar en rimlig ekonomisk niva for samordnings-
forbunden och hur medlen ska fordelas.

Forbundens verksamhet dr, som Statskontorets utvérdering visade, till
stor del avhingig det engagemang som finns i styrelsen eller fran den tjans-
teman som verkar i forbundet. FoOr att sékra samverkan over tid bor
ytterligare strukturella forutséttningar utvecklas. Det kan vara att som Stats-
kontoret foreslar ta ett "samlat grepp om rehabiliteringsfragan™. | ett mer
langsiktigt perspektiv bor man Gvervaga hur det centrala stodet bor utfor-
mas vad galler bade roller och kompetens.
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Frégan om samordningsforbund som en struktur for hela landet som kan
inkludera olika samverkansaktiviteter bor prévas. | samordningsférbunden
pagdr for narvarande en omfattande verksamhet och utvérdering av den-
samma. Det ar ett lagkrav att verksamheten ska bade féljas upp och
utvarderas. Samtidigt saknas fran samordningsforbundens sida en mottag-
lighet for utvarderingars resultat. Nar man pavisar samhallsekonomisk
Ionsamhet kan de enskilda samverkansaktorerna inte ta ett gemensamt
ansvar for verksamheten utan ser ofta sektorsnyttan som avgorande. Fra-
gan om helhetssyn och ansvaret for denna behdver belysas.

12. Samverkan och finansiell samordning, punkt 13 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf300 av Karin Astrém och Hannah Bergstedt (b&da S) och
avslar motionerna

2010/11:Sf213 av Carin Runeson m.fl. (S),

2010/11:Sf281 av Christer Engelhardt (S),

2010/11:Sf282 av Phia Andersson m.fl. (S) och

2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S) yrkande 4.

Stallningstagande

Det finns ett behov av en tydligare samverkan mellan de myndigheter som
hanterar socialférsakringssystemen. Aven nar ohélsotalen i statistiken mins-
kar, mots vi nast intill dagligen av manniskor som beskriver problem som
tydligt indikerar att myndigheters sektorisering motverkar en helhetssyn pa
medborgarnas behov. Det finns darfor ett dvergripande behov av en hel-
hetssyn pa samhillets totala insatser gentemot medborgarna i allménhet
och de som behdver trygghetssystemen i synnerhet. Som ett exempel kan
namnas dagens stdd till vuxna med bland annat neuropsykiatriska funktions-
hinder. De regionala skillnaderna nar det géller tillganglighet till utrednings-
mojligheter och behandling samt tillgang till skola och yrkesutbildning &r
stora. Det innebér att det kan vara avgodrande var i landet du bor fér om
du ska fa ett rimligt stod eller inte.
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13. Samverkan och finansiell samordning, punkt 13 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf281 av Christer Engelhardt (S),

2010/11:Sf282 av Phia Andersson m.fl. (S) och

2010/11:5f300 av Karin Astrom och Hannah Bergstedt (b&da S) samt
avslar motionerna

2010/11:Sf213 av Carin Runeson m.fl. (S) och

2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S) yrkande 4.

Stallningstagande

Samordningen mellan Arbetsformedlingen och @vriga myndigheter som
hanterar socialforsakringen maste ses over och forbattras for att komma
till ratta med de problem som for nérvarande finns. Den nya forandrade
sjukforsakringen har medfort att alltfor manga hamnar mellan stolarna da
de blir utforsakrade fran Forsakringskassan, eftersom de bedéms vara for
friska for att fa sjukpenning. De hanvisas da till Arbetsférmedlingen, men
dar bedéms de inte vara tillrackligt friska for att kunna arbeta. Den
enskilde hamnar dd mellan stolarna och far inte ndgon ekonomisk ersatt-
ning utan hanvisas i forlangningen till att soka forsorjningsstod. Det &r
inte rimligt att man i en mycket svar situation ska bollas mellan olika myn-
digheter och utsittas for en mycket svar press som inte bidrar till att
paskynda tillfrisknandet. Den finansiella samordningen via Finsamférbund
maste forbattras for att oka den enskildes méjligheter att &tervanda till
arbetsmarknaden.

14. Ekonomisk situation for personer med medfédda funktions-
nedsattningar, punkt 15 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf221 av Ann-Christin Ahlberg (S) och

avslar motion

2010/11:Sf303 av Anders W Jonsson m.fl. (C).
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Stallningstagande

Utredningen av aktivitetsersattningen, Brist pd bradska (SOU 2008:102),
uppmarksammar problemet med att manniskor med medfédda eller tidigt
forvarvade funktionsnedsattningar i stor utstrackning lever i livslang fattig-
dom. Vi vet att manga foraldrar med vuxna barn ar tvungna att skjuta till
pengar for att manadens utgifter ska tickas. Den namnda utredningen kon-
staterade att sjukforsékringssystemet egentligen inte ar utformat med tanke
pa den som aldrig har varit inne i systemet och haft majlighet att etablera
en arbetsinkomst. En &versyn av hela den ekonomiska situationen for
denna grupp foreslogs. Det ar hog tid att en sddan dversyn genomfors. Per-
soner som har medfédda funktionsnedsattningar maste garanteras goda
livsvillkor oavsett arbetsformaga.

15. Arbetsskadeersattningar, punkt 16 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:5f299 av Carin Runeson m.fl. (S) och

avslar motionerna

2010/11:5f209 av Kenneth Johansson och Anders W Jonsson (bada C),
2010/11:Sf254 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och

2010/11:Sf302 av Christer Winback (FP).

Stallningstagande

En &versyn behdver goras av arbetsskadeforsakringen. Dagens arbetsskade-
forsdkring har en rad brister. Langa handlaggningstider, lnga véntetider
pa rehabilitering, bristande samordning, svaga drivkrafter for arbetsgivarna
och oklara totala kostnader leder till att den enskilda individen hamnar i
klam mellan olika parter. Vid sidan av att den skadade under utredningsti-
den lever i ovisshet om huruvida arbetsskadeersattning kommer att betalas
ut och i vilken utstrackning, fordrdjs viktiga rehabiliteringsinsatser. Situa-
tionen for en arbetsskadad kan leda till ett utanforskap dar mojligheterna
att paverka sin livssituation upplevs vara begransade. Riksrevisionen kon-
staterade i en granskning fran december 2007 att det finns brister i Forsak-
ringskassans hantering av arbetsskadeforsakringen.

Arbetsgivarna ar en central part vad galler dels att férebygga och upp-
méarksamma skadliga arbetsmiljéer, dels att bidra till en snabb och lycko-
sam rehabilitering. De har redan i dag ett langtgdende ansvar for den
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anstalldes arbetsmiljo, vad galler bade forebyggande atgarder och rehabili-
tering, vilket regleras i bl.a. arbetsmiljolagen. Tyvarr brister arbetsgivarna i
ménga fall i sina skyldigheter. Till viss del kan det bero pa avsaknaden av
sanktionsmgjligheter, men det finns inte heller ndgra tydliga drivkrafter for
arbetsgivare att vidta arbetsmiljoforbattringar. For en enskild arbetsgivare
kan det vara mindre kostsamt att ersatta den sjukskrivne med en vikarie
framfor att bidra till rehabilitering for den arbetsskadade.

16. Arbetsskadeersattningar, punkt 16 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf254 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och

avslar motionerna

2010/11:Sf209 av Kenneth Johansson och Anders W Jonsson (béda C),
2010/11:Sf299 av Carin Runeson m.fl. (S) och

2010/11:Sf302 av Christer Winback (FP).

Stallningstagande

En utredning bor tillsattas med syftet att se till att bade kvinnor och méan
ges tillgang till en rattssaker process vid arbetsskada och att den som fatt
en arbetsskada godkind ska fd en skilig ersittning. Arbetsskadeforsik-
ringen bor forbattras. Utgangspunkten for en Gversyn ska vara principen
om att en forsakrad ska hallas skadeslos. Inkomst ska vara pensionsgrun-
dande. Eftersom forsakringen ska halla den forsikrade skadeslos vid
inkomstbortfall, bor dven retroaktiv rdnta ge pensionsratt. Livrantan ska
ersdtta inkomstbortfallet; en éversyn bor goras av hur detta ska ske fullt
ut. En fraga som da ocksa bor belysas ar majligheten att f& sjukpenning
och livranta samtidigt.

Allt farre arbetsskadedrenden provas, men inget tyder pa att det ar ett
resultat av en sa snabb forbattring av arbetsmiljéerna. | en Gversyn bor
systemet for kunskapsinhdmtning kring olika arbetsskador analyseras. De
senaste forskningsronen behdver snabbt implementeras i beslutsunderlagen
for Forsékringskassan. Forsakringskassan behover utbkat utrymme att
bestélla och sammanstélla forskning. Detta géller inte minst forslitningsska-
dor i rorelseorganen och psykosociala diagnoser samt andra svarbedomda
sjukdomstillstand. Det behdver aven utredas om utformningen av bevisre-
geln kan ha bidragit till att syftet med reformen inte forverkligades.
Forsakringskassans handlaggare maste ha utrymme for att gora bra och full-
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standiga arbetsskadeutredningar. Regeringen maste via budget och regler-
ingsbrev skapa forutsattningar for en rattsséker tilldmpning av regelverket;
malet ska inte enbart vara att minska utbetalda ersattningar.

17. Arbetsskadeersattningar, punkt 16 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf209 av Kenneth Johansson och Anders W Jonsson (bada C) och
avslar motionerna

2010/11:5f254 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V),

2010/11:5f299 av Carin Runeson m.fl. (S) och

2010/11:5f302 av Christer Winbéck (FP).

Stallningstagande

Lagen om arbetsskador behdver ses over i syfte att gora den mer jamlik,
rattvis och samtidigt lattare att tilldmpa. Sverige har en internationellt sett
unik lagstiftning om arbetsskador. Den innebdr att i princip alla sjukdomar
kan godkdnnas som arbetsskada. Detta s.k. generella arbetsskadebegrepp
innebér att det i varje enskilt fall ska understékas om den skadelidande
under viss tid varit utsatt for skadliga férhallanden i arbetsmiljon (skadlig
inverkan), om ohdlsa uppkommit och om &vervégande skal talar for ett
orsakssamband mellan denna inverkan och denna ohélsa. Beslut om att det
finns ett orsakssamband forutsatts bygga pd att handlaggaren pa Forsak-
ringskassan gor en genomgang av den aktuella vetenskapliga litteraturen —
i princip i varje enskilt fall. Att detta inte sker eller ens kan ske pé ett
rattssakert, rattvist och effektivt satt framgar av betydande skillnader i For-
sékringskassans bedémningar i olika delar av landet och for kvinnor och
man samt av de langa handlaggningstiderna. Det kan darfor finnas skal att
dvervaga en overgang till ett system som finns i Danmark. Detta bygger
pd en kombination av det ovan namnda generella arbetsskadebegreppet
och en sérskild lista 6ver sjukdomar och med dessa sammanhdrande risk-
fyllda expositioner, for vilka ett orsakssamband bedémts foreligga, grundat
pa aktuell vetenskaplig evidens.
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18. Forsdkringskassans arendehandldggning m.m., punkt 17
(SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf250 av Christer Winbéck (FP),

2010/11:Sf260 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1-3,

2010/11:Sf293 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2010/11:Sf335 av Anders Andersson och Yvonne Andersson (bada KD)
yrkandena 1-3 och

2010/11:Sf356 av Erik Almqvist och Bjérn Séder (béda SD) samt

avslar motionerna

2010/11:Sf217 av Ann-Christin Ahlberg (S) yrkandena 1 och 2,
2010/11:Sf283 av Phia Andersson (S),

2010/11:5286 av Eva Flyborg (FP) och

2010/11:Sf325 av Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (bada S).

Stallningstagande

Under de senaste aren har Forsakringskassan haft problem med langa hand-
laggningstider, vilket har inneburit problem for de forsékrade. De bor ha
ratt till snabb handlidggning. Forsakringskassan maste fungera s att manni-
skor far sina pengar i tid. Darfor ska myndigheter betala en ekonomisk
kompensation vid forsenade utbetalningar eller beslut som drar ut pa tiden
under forutsdttning att den som anséker ldmnat in alla uppgifter som
behdvs i arendet.

Den som kontaktar en myndighet for att f& hjalp och rdd ska inte
behdva kénna osdkerhet infor ndr man kan vénta sig besked eller vilket
regelverk som galler och vilka dverklagningsmojligheter som finns. Varje
myndighet bér darfor utfarda tydliga servicegarantier sd att den som soker
hjalp hos myndigheten vet vilken service de kan forvanta sig. Myndighe-
terna bor aven fortlépande folja upp hur val de lever upp till de garantier
de utfardat. For att varna och skydda de medborgare som har behov av det
bor regeringen se dver mojligheterna att inratta en forsakringskasseombuds-
man.

Det &r ett problem att Forsékringskassan i vissa fall valt att dverprova
och underkanna utlatanden fran en behandlande lakare nar det galler sjuk-
penning eller sjukersattning. Det gar inte att dverklaga de forsékringsmedi-
cinska radgivarnas bedomning. Radgivarnas roll och arbete maste darfor
ses Over. Rattssékerheten for den enskilde bor starkas i samband med prov-
ning gentemot sjukforsékringssystemet. Det ska godras obligatoriskt for de
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forsakringsmedicinska radgivarna att traffa och undersoka personer som
soker sjukersattning eller sjukpenning, innan Forsakringskassan éverprévar
ett utldtande fran den sokandes behandlande lakare.

Luckorna i dagens sjukforsakringssystem ar ett problem for enskilda indi-
vider som pa grund av myndighetens brist pd kannedom om patientens
totala hélsotillstdind hamnar i klam. Eftersom den forsakringsmedicinska
radgivaren inte langre ar den behandlande lidkaren behdvs mer fortbildning
i nya medicinska ron i metoder och behandlingar. Darfér bor regeringen
inse vikten av fortbildning for forsakringsmedicinska radgivare i utveck-
lingen av behandlingsmetoder och ldkemedel och for lakare i att skriva
forsakringsmedicinska underlag samt kompetensutveckling for Forsékrings-
kassans handlaggare i hanteringen av det forsékringsmedicinska beslutssto-
det.

19. Ankepension, punkt 19 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Sf243 av Lars Tysklind (FP).

Stallningstagande

Stora forandringar har skett i samhallet de senaste 50 &ren, t.ex. har jam-
stalldheten mellan mén och kvinnor 6kat och medellivslangden okat vasent-
ligt. Att bdde man och kvinnor bibehéller sin halsa och lever allt langre
innebér ocksd att nya relationer etableras och dktenskap ingés allt hogre
upp i aldrarna. Den regel som innebar att det for ratt till ankepension
kravs att aktenskapet har ingatts innan mannen fyllt 60 &r bor darfor tas
bort. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att en dversyn av den aktuella
lagstiftningen boér goras.

20. Bostadstillagg till pensionéarer, punkt 20 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:Sf211 av Hans Olsson m.fl. (S),
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2010/11:Sf212 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och
2010/11:Sf290 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Inkomstreglerna och kompensationsgraden i bostadstillagget till pensiona-
rer maste tacka de verkliga boendekostnaderna for att inte pensionarernas
kopkraft ska urholkas. Vidare bor regelverket ses dver vad géller de pen-
siondrer som bor pa en lantbruksfastighet eller i en egen fastighet. Reg-
lerna dr betydligt snavare i dessa fall. Insatserna for att informera
pensiondrerna om mojligheterna att soka bostadstillagg maste ocksa inten-
sifieras eftersom manga av dem som har ratt till formanen inte har ansokt
om den. Detta bor ges regeringen till kdnna.

21. Pensionsfragor i 6vrigt, punkt 21 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf357 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motionerna

2010/11:Sf225 av Hans Backman m.fl. (FP),

2010/11:Sf262 av Lars Ohly m.fl. (V),

2010/11:Sf269 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och

2010/11:Sf337 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Pensionséverenskommelsen, som en bred majoritet bestdende av fem par-
tier i riksdagen star bakom, ar en av de viktigaste forutsattningarna for att
vérna tryggheten for pensiondrerna. For att pensionssystemet ska klara att
ge pensiondrerna ekonomisk trygghet kravs att ménga ménniskor arbetar,
vilket i sin tur forutsatter satsningar pa bl.a. arbetsmiljoarbete, rehabiliter-
ing, utbildning och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Inom Pensionsgruppen
bor forbattrade forutsattningar for att manniskor ska orka arbeta till dess
de ar 65 ar diskuteras. Det anforda bor ges regeringen till kanna.
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22. Pensionsfragor i 6vrigt, punkt 21 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf269 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och

avslar motionerna

2010/11:Sf225 av Hans Backman m.fl. (FP),

2010/11:Sf262 av Lars Ohly m.fl. (V),

2010/11:5f337 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) yrkande 1 och
2010/11:Sf357 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

En oberoende 6versyn bor goras av pensionssystemet och hur det faller ut
for olika grupper i samhéllet liksom om det finns behov av att ytterligare
Oka kunskapen om systemet. Vidare bor 6versynen avse om pensionsrefor-
men ger ett langsiktigt hallbart system bade socialt och ekonomiskt och
som gar att férena med ett ekologiskt hallbart samhélle. Krav pa etik och
miljo bor stallas dven pa de fonder som viljer att ingd i premiepensionssy-
stemet och det bdr skapas ett statligt placeringsalternativ som tar miljohan-
syn samt sociala och etiska hansyn och som &r fullt inriktat pa fornybar
energi. Det ar ocksd viktigt att alla partier i riksdagen, inte bara de fem
som ingér i Pensionsgruppen, far information om pensionssystemet. Ett till-
kannagivande om detta bor goras.

23. Pensionsfragor i 6vrigt, punkt 21 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf262 av Lars Ohly m.fl. (V) och

avslar motionerna

2010/11:Sf225 av Hans Backman m.fl. (FP),

2010/11:5f269 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP),

2010/11:5f337 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) yrkande 1 och
2010/11:Sf357 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

Dagens pensionssystem holl inte for den forsta finansiella krisen, och det
ar hog tid att gora en parlamentarisk 6versyn av systemet. De ekonomiska
riskerna i det nya pensionssystemet har Gverforts fran staten till de
enskilda pensionérerna. Systemet &r varken stabilt eller forutsdgbart och
maste forandras i grunden. Staten och samhillet maste ta de ekonomiska
riskerna, inte de enskilda pensionérerna. For att hindra att klyftorna mellan
olika grupper djupnar och att spekulationen i premiepensionen okar kravs
ett nytt rattvist system som omfordelar samhallets resurser — ett reformerat
ATP-system. Pensionerna ska folja I6ntagarnas loneutveckling i stéllet for
boérsutvecklingen. Pensionssystemet ska garantera att dven de som har
tunga och slitsamma arbeten far en anstandig pension och att kvinnor inte
missgynnas. Vidare ar pensionssystemet underfinansierat och premiepen-
sionsavgiften behdver foras over till inkomstpensionen for att forstarka
den. For att skapa ett stabilt pensionssystem behdvs det en parlamentarisk
utredning som ar oppen for alla riksdagens partier och som arbetar i dia-
log med bl.a. pensiondrsorganisationerna. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

24. Mal for utgiftsomrade 12, punkt 22 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att malet for utgiftsomradet Ekonomisk trygghet for
familjer och barn upphor att galla, avslar regeringens forslag till mal for
utgiftsomradet och beslutar att godkanna det mal for utgiftsomradet som
anges i reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2010/11:5f362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

bifaller delvis proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 12 punkt 1 och avslar
motion

2010/11:5f395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill foresla riksdagen att malet for politikomradet Ekonomisk familjepo-
litik ska faststéllas till att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn ska minska inom ramen for den generella val-
farden. Malet har god Gverensstimmelse med de principer utifrdn vilka
politikomradet &r uppbyggt. For ett valfardsland med ambitioner kan knap-
past signalen att barn ska vara en ekonomisk borda vara rimlig. En
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solidarisk omfordelning mellan dem som har och inte har barn &r en viktig
del i var generella vélfard. P4 motsvarande satt &r en solidarisk utjamning
av risker och kostnader mellan generationer, mellan arbetande och arbets-
I6sa, mellan sjuka och friska viktiga inslag i var trygghetsmodell.

Regeringen har beskrivit att regeringens foreslagna nya mal, liksom det
tidigare, betonar forutsattningarna snarare an utfallet och att det finns en
viss acceptans for att utfallet inte alltid blir detsamma for alla familjer. Vi
motsatter oss en utveckling dar klyftor medvetet tillats 6ka mellan familjer
med barn och dvriga grupper i samhallet.

25. Mal for utgiftsomrade 12, punkt 22 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att mélet for utgiftsomradet Ekonomisk trygghet for
familjer och barn upphor att galla, avslar regeringens forslag till mal for
utgiftsomradet samt beslutar att godkanna det mal fér utgiftsomrédet som
anges i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:5f395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,

bifaller delvis proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 12 punkt 1 och avslar
motion

2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det finns ett behov av ett tydligt mél for familjepolitiken som bl.a. utgér
fran att minska de ekonomiska och sociala klyftorna. Malet bor vara:
”Familjepolitiken ska ge forutsattningar for goda ekonomiska och sociala
levnadsvillkor for alla barnfamiljer. Skillnaderna i de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn ska minska och jamstélldhet mellan
konen ska uppmuntras inom ramen for den generella politiken.” Malet fram-
héller det omfordelande syftet med trygghetssystemens utformning och att
familjepolitiken aven ska vara utformad sd att den bidrar till en utveckling
mot 6kad jamstalldhet i samhéllet.
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26. Moderniserad lagstiftning, punkt 23 (S, MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP), Wiwi-Anne Johansson (V) och Annelie Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Sf352 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V) yrkande 2.

Stallningstagande

| dag véxer allt fler barn upp i fattiga familjer. Vi vill minska barnfattigdo-
men. VAart mal ar att antalet familjer i behov av socialbidrag ska vara
50 000 farre 2015. Barnfamiljer ar valdigt olika, nu mer an nagonsin. Mer
&n var femte barn véxer upp i en annan familjekonstellation &n den med
sina biologiska foraldrar. Vi vill bl.a. ta ett samlat grepp om familjepoliti-
ken och modernisera lagstiftningen sa att den passar alla typer av familje-
bildningar.

27. Hushall med 1ag ekonomisk standard, punkt 24 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:5f362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9 och

avslar motionerna

2010/11:Sf229 av Jennie Nilsson (S),

2010/11:Sf237 av Carina Hagg (S),

2010/11:Sf247 av Carina Hagg (S),

2010/11:5f279 av Catharina Brakenhielm (S),

2010/11:Sf305 av Monica Green m.fl. (S),

2010/11:Sf308 av Roza Guicli Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2010/11:Sf327 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2010/11:Sf370 av Ann-Christin Ahlberg (S) och

2010/11:5f380 av Désirée Liljevall m.fl. (S).
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Stallningstagande

Fortfarande ar skillnaderna mellan barn stora i Sverige och de 6kar med
den borgerligt forda politiken. Vissa barn fods till knappa férhallanden dar
ensamstdende foraldrar far vrida och vanda pad varenda krona for att fa
livet att ga ihop. Andra fods i familjer dar resurser, kontakter, spraksaker-
het och rika valmdjligheter ar en sjalvklarhet. Vissa barn kommer alltid att
ha ett forsprang. Darfor ar det sa viktigt med en solidarisk politik som
stoder de barn som fods till sémre villkor.

28. Hushall med 1&g ekonomisk standard, punkt 24 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:Sf237 av Carina Hégg (S),

2010/11:Sf370 av Ann-Christin Ahlberg (S) och

2010/11:Sf380 av Désirée Liljevall m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2010/11:Sf229 av Jennie Nilsson (S),

2010/11:Sf247 av Carina Hagg (S),

2010/11:Sf279 av Catharina Brakenhielm (S),

2010/11:5f305 av Monica Green m.fl. (S),

2010/11:Sf308 av Roza Giclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2010/11:Sf327 av Hillevi Larsson m.fl. (S) och

2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Omkring en kvarts miljon barn i Sverige beraknas véxa upp i fattiga famil-
jer dar brist pd pengar ar ett standigt problem. Barnfattigdom férekommer
i hem dar foraldrarna ar arbetslosa, deltidsarbetande eller lagaviénade. En
majoritet av de fattigaste barnen har utlandsk bakgrund eller lever med en
ensamstdende foralder. Det finns tva faktorer som var for sig 6kar risken
for ekonomisk utsatthet — att ha utlandskt ursprung och att vaxa upp med
en ensamstdende foralder. Tillsammans forstarker dessa tva faktorer var-
andra och mangdubblar risken for fattigdom.

Ur ett barnperspektiv ar det allvarligt att andelen barnhushall med Iag
ekonomisk standard okar eftersom det innebar risk for bade sociala och
ekonomiska problem. Om inget gors for att vanda utvecklingen nu &r det
stor risk att inte bara barnfattigdomen totalt kommer att 6ka utan ocksa att
klyftorna i samhéllet kommer att vidgas &hnu mer.
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For att kunna mata fattigdomen i ett samhélle &r det viktigt vilket fattig-
domsbegrepp som anvands. Det relativa fattigdomsbegreppet ar knutet till
samhéllets inkomstfordelning. Nar inkomster i samhallet 6kar, men grup-
per halkar efter visar det relativa fattigdomsbegreppet att fattigdomen i
landet 6kar, medan det absoluta fattigdomsbegreppet kan visa att fattigdo-
men minskar. FOr att ge en rattvis bild av ett samhélles utveckling ar det
mest relevant att anvanda begreppet relativ fattigdom.

29. Delat barnbidrag, punkt 26 (S, MP, SD)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP), Erik Almgvist (SD) och Annelie Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf265 av Fredrik Schulte (M),

2010/11:Sf331 av Anti Avsan (M) och

2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Nuvarande regler for utbetalning av barnbidrag uppratthaller den ojamlika
uppfattningen att det & mamman som ska std for inkdpen till barnet. Den
bygger pa en konservativ och forlegad samhallssyn. Barnbidraget ska i stal-
let som huvudregel delas mellan foraldrarna. Lagar och regler ska vara
konsneutrala och inte diskriminera ndgon pa grund av kon. Ett delat barn-
bidrag skickar dven en positiv signal om att bada foraldrarna ar lika
viktiga nar det géller ansvaret for barnet. Regeringen bor aterkomma med
forslag om detta.

30. Ovrigt om barnbidrag, punkt 27 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7 och
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avslar motionerna

2010/11:Sf242 av Karin Granbom Ellison (FP),
2010/11:5f267 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och
2010/11:Sf296 av Christina Oskarsson (S).

Stallningstagande

Fortraffligheten med barnbidraget &r att det gar till alla barn. Dérigenom
bidrar det till en positiv férdelning utan att skapa negativa marginaleffek-
ter, eftersom barnbidraget inte pdverkas av foraldrarnas inkomster fran
arbete eller deras utgifter. Ett viktigt syfte med barnbidraget ar ekonomisk
utjamning och 6kad ekonomisk trygghet for barnfamiljer under den period
da forsorjningsbordan ar som allra storst. Det ar just detta den generella
valfardsmodellen bygger pd, och barnbidraget har ett starkt faste i den. Vi
menar att det ar viktigt att fortsatta att hdvda barnbidragets varde.

31. Ovrigt om barnbidrag, punkt 27 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf242 av Karin Granbom Ellison (FP) och

2010/11:Sf267 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) samt

avslar motionerna

2010/11:Sf296 av Christina Oskarsson (S) och

2010/11:5f362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Forlangt barnbidrag betalas ut till foraldrar om ett barn gar i grundskola,
grundsarskola eller i gymnasiesarskola fr.o.m. kvartalet efter det att barnet
fyllt 16 ar till dess att han eller hon slutfér utbildningen eller avbryter stu-
dierna. Nar barnet vid 18 ars alder ar myndigt betalas stodet ut till henne
eller honom. Det &r fel att kalla stodet till exempelvis elever i gymnasiesar-
skola for forlangt barnbidrag, sérskilt efter det att eleven fyllt 18 ar och ar
myndigt och sjalv har ratt till bidraget. Att vara upp till 23 ar och fa s.k.
forlangt barnbidrag kan upplevas som kréankande for eleverna. Regeringen
bor foresld en ny benamning pa stodet som inte innehaller ordet barn.
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32. Inkomsttak, punkt 28 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motion

2010/11:Sf301 av Hannah Bergstedt (S) i denna del.

Stallningstagande

Den borgerliga regeringen har valt att forsémra den tillfalliga foraldrapen-
ningen som géller nér foraldrar & hemma for att ta hand om sina sjuka
barn. Det innebdr att det &r rationellt for den som tjanar mest, oftast pap-
pan, att fortsétta att jobba medan den som vanligtvis tjanar mindre, mam-
man, & hemma och vérdar barn. S& cementeras gamla kénsroller och s&
forsvéarar regeringen for de foraldrar som vill, men inte har rad att dela
ansvaret for barnen. Vi vill pa sikt hoja taket i den tillfalliga foraldrapen-
ningen och havandeskapspenningen sd att den ligger pd samma niva som
foraldrapenningen.

33. Jamstéalldhetsbonus, punkt 29 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP) och Annelie Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Sf395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jamstalldhetsbonusen &r ett omstandligt sétt att forsoka paverka uttaget av
foraldrapenningdagarna i mer jamstalld riktning. Den marginella ekono-
miska morot bonusen innebar far inte ndgon storre effekt. Enligt rapporter



RESERVATIONER

fran Forsakringskassan har det visat sig att inga signifikanta effekter av
jamstalldhetsbonusen pé& foraldrapenninguttaget har kunnat observeras.
Bonusen bor darfor avskaffas.

34. Fordelning av foraldrapenning, punkt 30 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:5f383 av Gunvor G Ericson (MP) och

2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 9,

bifaller delvis motion

2010/11:5f321 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och

avslar motionerna

2010/11:Sf249 av Carina Hagg (S),

2010/11:Sf301 av Hannah Bergstedt (S) i denna del,

2010/11:Sf312 av Carina Hagg (S),

2010/11:Sf315 av Roza Gliclii Hedin och Carin Runeson (bada S) och
2010/11:5f388 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V).

Stallningstagande

I samhallet finns det strukturella hinder for att uppné jamstalldhet som poli-
tiken maste beakta. Det behdvs ett omfattande arbete pa flera olika plan
for att nd ett jamstallt uttag av foraldrapenningen. En del i detta arbete &r
en tredelning av foréldraforsakringen dar en tredjedel disponeras av var-
dera foraldern och en tredjedel ar Gverlatbar mellan foraldrar eller annan
nara vuxen. Det finns starka skal bade ur ett barn- och ett jamstalldhetsper-
spektiv for ett jamnare uttag av foraldraforsékringen. En tredelning av
foraldrapenningen bor darfor genomforas senast 2014.

35. Fordelning av foraldrapenning, punkt 30 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:5f249 av Carina Hégg (S),

2010/11:Sf312 av Carina Hagg (S) och
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2010/11:Sf388 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) samt

avslar motionerna

2010/11:Sf301 av Hannah Bergstedt (S) i denna del,
2010/11:Sf315 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S),
2010/11:Sf321 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2010/11:Sf383 av Gunvor G Ericson (MP) och

2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

S& som dagens foraldraférsakring ar konstruerad bidrar den till att skapa
utanférskap och ojamstélldhet. Kvinnor forlorar nér det galler karridrvagar
och ekonomiskt inflytande. Barn forlorar nér det galler kontakten med sin
pappa. Man forlorar néar det galler delaktighet i sin egen familj. Det som
kravs ar en fortsatt generds foraldraforsakring som baseras pd samma prin-
ciper som alla andra socialforsakringar. Det innebdr att fordldrapenning
inte ska kunna overltas pa den andra foraldern. Det kravs mer &n morot-
ter och att invanta beteendeférandringar for att bryta kdnsmaktsordningen
och darmed stérka kvinnans stallning. Mot denna bakgrund bor regeringen
aterkomma med forslag pd hur foraldrapenningen ska delas mellan forald-
rarna.

36. Intyg for tillfallig foraldrapenning, punkt 31 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP) och Annelie Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf216 av Ann-Christin Ahlberg (S),

2010/11:5f288 av Susanne Eberstein och Christina Karlsson (bada S),
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6 och

2010/11:Sf395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Kravet pd VAB-intyg ar en langtgdende &tgard som inte stdr i proportion
till problemets omfattning. Intygen ar krangliga for foraldrarna, och de tar
resurser frin omsorgen om barnen och undervisningen. Dartill far persona-
len en inte 6nskvard kontrollfunktion. Vi menar att det finns andra sétt att
kontrollera ratten till ersattning vid vérd av sjukt barn, t.ex. riktade kontrol-
ler. Skyldigheten for forskole- och skolpersonal att administrera VAB-
intygen bor darfor tas bort.
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37. Foréldrapenning samtidigt, punkt 32 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP) och Annelie Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf316 av Roza Glcli Hedin och Peter Hultqvist (bada S) och
2010/11:5f362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi vill inom ramen for foréldraférsakringen ge mojlighet for fordldrarna
att vara hemma samtidigt den forsta manaden efter barnets fodelse. Vi ser
flera fordelar med detta. Det skulle dels starka banden mellan barn och
far, dels innebéra en betydande avlastning for mamman den forsta tiden
efter forlossningen, dels underlétta for familjen som helhet den forsta
tiden. En sddan reform &r viktig fér barnen och satter fokus pa pappors
roll i familjen. Regeringen bor darfor terkomma med ett forslag om detta.

38. Ovrigt om foraldraforsakringen, punkt 34 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 9 och

avslar motionerna

2010/11:Sf219 av Jennie Nilsson (S),

2010/11:Sf226 av Hans Backman m.fl. (FP),

2010/11:Sf233 av Betty Malmberg (M),

2010/11:Sf257 av Annika Eclund (KD) yrkande 1,

2010/11:Sf311 av Mikael Oscarsson (KD),

2010/11:5f337 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) yrkande 2,
2010/11:Sf345 av Anders Andersson och Anders Sellstrom (bdda KD)
yrkandena 1 och 2 samt

2010/11:5f366 av Sten Bergheden (M).
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Stallningstagande

For att skapa mojligheter for fler fordldrar att ga ned i arbetstid bor en ny
reform — barntid — utredas. Barntid skulle kunna innebdra en rattighet att
ga ned i arbetstid till 50-75 % mot en ersattning pd maximalt 2 500 kr
per manad. Barntid ska vara helt individualiserad och inte ga att Gverlata
pa den andre foraldern, och den ska kunna utnyttjas av bada forédldrarna
samtidigt eller var for sig. Ersattningen ska dven vara pensionsgrundande.
Foraldrarna skulle med denna reform ges mojlighet att ga ned i arbetstid
och dela pa fordldraskapet, vilket ger fordelar ur bade ett barn- och ett
foraldraperspektiv. Regeringen bor darfor utreda och aterkomma med ett
forslag om en sadan reform.

39. Ovrigt om féraldraférsakringen, punkt 34 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf226 av Hans Backman m.fl. (FP),

2010/11:Sf233 av Betty Malmberg (M),

2010/11:Sf311 av Mikael Oscarsson (KD) och

2010/11:Sf366 av Sten Bergheden (M) samt

avslar motionerna

2010/11:Sf219 av Jennie Nilsson (S),

2010/11:Sf257 av Annika Eclund (KD) yrkande 1,

2010/11:Sf337 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) yrkande 2,
2010/11:5f345 av Anders Andersson och Anders Sellstrom (bédda KD)
yrkandena 1 och 2 samt

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Att kombinera forvérvsarbete med ansvar for sma barn ar alltid ett puss-
lande. En foretagare med sma barn kan ofta ha svarare 4n manga andra att
vara hemma med sjuka barn. | dag véxer en tjanstebransch med hjalp av
skattereduktionen for hushallsnara tjanster (HUS-tjanster). Samma person
eller foretag som man anlitar for barntillsyn ndgon eftermiddag eller kvall
skulle aven kunna anlitas for att varda ett barn som blivit sjukt. Det bor
darfor bli mojligt att overlata tillfallig foraldrapenning &ven till den som
utfor tjanster inom hushallstjanstsystemet.

I dag har foraldrar som inte arbetar helger men som tar ut foraldraledig-
het pa en angransande fredag eller mandag ratt att fa foraldrapenning pa
sjukpenningniva for I6rdagen och sondagen. Det &r inte rimligt. Syftet
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med foréldrapenningen &r att méjliggdra for kvinnor och mén att kombi-
nera forvérvsarbete och studier med familjeliv. Om man tar ut féraldrapen-
ning pd redan arbetsfria dagar motverkar det forsakringens intentioner.
Dagens regler blir dessutom orattvisa eftersom det mojliggor for dem som
kan vara foraldralediga pd just fredagar och méandagar att fa ut ersattning
aven for helgen, vilket inte galler for den som tar foraldraledigt en annan
dag i veckan. Av rattviseskal bor regeln andras sa att helgdagar endast kan
berattiga till foraldradagar pa sjukpenningniva for den som har helgdagar
som normal arbetstid.

Det havdas ofta att abort ar ett val, men for manga gravida upplevs inte
alternativet att foda barnet som en valmdjlighet. Ett av de framsta skalen
till detta &r en ekonomiskt svag situation. For en kvinna som efter studier
har borjat arbeta kan foraldrapenningen uppga till cirka en kvarts miljon
kronor. En kvinna som inte har slutfort studierna ar ofta tvungen att vénda
sig till socialtjansten for sin forsorjning. Detta ar inte rimligt. En mojlighet
att forbattra situationen ar att hoja grundnivan i foraldrapenningen. Reger-
ingen bor genomféra en Gversyn av foraldraforsakringen sa att det funge-
rar tillfredsstéllande dven for gravida och foraldrar som &nnu inte etablerat
sig pa arbetsmarknaden.

Nér det andra barnet fods bor foraldrarna sjalva fa vélja antingen den
nivan pa foraldrapenningen man hade vid sitt forsta barn eller den nuva-
rande nivan, oavsett hur manga ar som gatt mellan barnens fodelser.
Samma princip bor gélla nér tredje barnet fods osv. Detta skulle ge forald-
rarna den ekonomiska mojligheten och friheten att sjélva vélja hur tatt
barnen ska fodas. Forskning visar att det kan innebdra problem pé olika
satt i familjen om syskonen kommer for ttt. | dag ar det tydligt att manga
valjer att for snabbt forsoka bli gravida pd nytt for att inte riskera att fa
foraldrapenning pa en lagre niva vid nésta barns fodelse.

40. Underhallsstod, punkt 35 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10 och

avslar motionerna

2010/11:Sf232 av Carina Hégg (S) yrkande 1 och

2010/11:5f343 av Anders Andersson och Penilla Gunther (bdda KD).
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Stallningstagande

Vi menar att det dr viktigt att fortsatta varna om underhallsstodets storlek.
Det bor darfor hojas.

41. Underhallsstod, punkt 35 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf343 av Anders Andersson och Penilla Gunther (bada KD) och
avslar motionerna

2010/11:Sf232 av Carina Hagg (S) yrkande 1 och

2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Den fordlder som &r bidragsskyldig ska &terbetala utbetalt underhéllsstod
till Forsakringskassan. Aterbetalningen baseras pé& en taxerad inkomst som
hanfor sig cirka tva ar tillbaka i tiden. Om inkomsten har sjunkit sedan
dess kan det ge stora ekonomiska problem. Det bor darfor finnas en moj-
lighet for &terbetalningsskyldiga foraldrar att f& aterbetalningen av under-
hallsstod baserad pé ett mer aktuellt inkomstunderlag i de fall inkomsten
har forandrats mycket.

42. Adoptionskostnadsbidrag, punkt 36 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf263 av Jan R Andersson (M),

2010/11:Sf295 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S),
2010/11:Sf350 av Kerstin Engle och Hillevi Larsson (bada S) och
2010/11:Sf382 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).
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Stallningstagande

De berdknade totala adoptionskostnaderna for en familj i dagens l&ge vari-
erar mellan ca 130 000 och 330 000 kr. Under de cirka tio & som gatt
sedan adoptionskostnadsbidraget senast hojdes har mediankostnaden for en
adoption fordubblats fran ca 102 500 till 210 000 kr. | dag tacker bidraget
i genomsnitt knappa 20 % av kostnaderna for en adoption mot ca 40 %
for cirka tio ar sedan. Samhillets ekonomiska bidrag for att tacka adop-
tionskostnaderna har séledes minskat markant. Det finns darfor starka skal
for att gora en dversyn av stodet sd att det kan tacka en storre del av adop-
tionskostnaderna sé som det gjorde nar det infordes.

43. Vardbidrag, punkt 37 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP) och Annelie Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen motionerna

2010/11:5f362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12 och

2010/11:5f374 av Ann-Christin Ahlberg (S).

Stallningstagande

Nar det géller barn med behov av sérskilt stod och vardbidrag maste for-
aldrar i vissa fall kampa for sina rattigheter. Bemotandet fran Forsikrings-
kassan kan lamna mycket i ovrigt att onska och barn far inte det stod de
har ratt till. Vi anser att det & angeldget att en dversyn gors for att vdrna
vardbidraget genom att forbattra och utveckla stodet.

44. Bostadsbidrag, punkt 38 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13 och
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avslar motionerna

2010/11:Sf215 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada S),
2010/11:Sf232 av Carina Héagg (S) yrkande 2,

2010/11:Sf278 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (bada S) och
2010/11:Sf280 av Catharina Bréakenhielm (S).

Stallningstagande

Bostadsbidragen &r utformade for att tdcka barnfamiljers behov av en bra
bostad och ge ekonomiskt svaga hushéll mojlighet att méta sina bostads-
kostnader. Bostadsbidragen &r en av de mest traffsakra stodformerna till
hushall med laga inkomster och forbattrar darmed forutsattningarna for
barn i ekonomiskt utsatta familjer att vaxa upp under goda boendeforhal-
landen. Vi ser bostadsbidragen inte bara som ett viktigt familjepolitiskt
instrument utan ocksa som en viktig del i en god social bostadspolitik. En
social bostadspolitik forbattrar forutsattningarna for barn att fa goda upp-
vaxtvillkor. Det &r angelaget att en dversyn av bostadsbidragen genomfors
med utgdngspunkt fran saval bostadsbidragens familjepolitiska betydelse
som deras roll som bostadspolitiskt instrument.

45. Bostadshidrag, punkt 38 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf215 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bdda S) och
avslar motionerna

2010/11:Sf232 av Carina Hagg (S) yrkande 2,

2010/11:Sf278 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (bada S),
2010/11:Sf280 av Catharina Brakenhielm (S) och

2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Den som har rétt till bostadsbidrag och valjer att byta bostad till en lagen-
het med storre yta men med lagre hyra riskerar att fi bostadshidraget
minskat eller helt och hallet borttaget. Det beror pa att storleken pa bostads-
bidraget ar knutet till bostadens yta. Dessa regler bor ses dver i syfte att
underlatta bostadsbyten som sénker den totala bostadskostnaden.
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46. Vardnadsbidrag, punkt 39 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP) och Annelie Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf224 av Caroline Helmersson Olsson (S),

2010/11:5f294 av Anna Wallén (S) och

2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motionerna

2010/11:5f291 av Jan Ericson (M),

2010/11:Sf326 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2010/11:Sf339 av Annika Eclund (KD) yrkandena 1-3,

2010/11:Sf358 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:5f390 av Mikael Oscarsson och Robert Halef (bidda KD) yrkan-
dena 1 och 2.

Stallningstagande

Vardnadsbidraget innebér ett systemskifte med ett tydligt avsteg fran tvé-
forsérjarmodellen. Det understoder en familjepolitik dér kvinnor tar hand
om barnen och mannen om jobbet. Vidare medfor det att de barn som bést
behover forskolan, t.ex. for sin sprakutveckling, forhindras att delta i for-
skolans pedagogiska verksamhet. Darmed bidrar bidraget till en okad
segregation i samhallet. | dag ser vi behov av en ny och forstarkt arbets-
linje som bor ligga till grund for kommande familjepolitiska reformer.
Vardnadsbidraget verkar i helt motsatt riktning och bér avskaffas.

47. Vardnadsbidrag, punkt 39 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:5f291 av Jan Ericson (M),

2010/11:5f339 av Annika Eclund (KD) yrkande 1,

2010/11:Sf358 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkandena 1 och 2 samt
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2010/11:Sf390 av Mikael Oscarsson och Robert Halef (bdda KD) yrkan-
dena 1 och 2,

bifaller delvis motion

2010/11:Sf339 av Annika Eclund (KD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2010/11:Sf224 av Caroline Helmersson Olsson (S),

2010/11:Sf294 av Anna Wallén (S),

2010/11:Sf326 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2010/11:Sf339 av Annika Eclund (KD) yrkande 3 och

2010/11:Sf362 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Vardnadsbidraget dr en mycket efterlingtad reform. Det finns emellertid
mojlighet att utveckla vérdnadsbidraget pd ett flertal punkter. Problemet
med vardnadsbidraget 4r att dagens maximala niva pa bidraget ar for lag
och att manga foraldrar som egentligen skulle vilja vara hemma med bar-
nen under deras forsta ar darfor avstdr fran detta. Snittkostnaden for ett
barn upp till sex & som nyttjar den kommunala forskolan &r i runda tal
13 000 kr/manad, alltsd 160 000 kr per ar och barn. Det darfor angelaget
och motiverat att successivt hoja ersattningsnivan i vardnadsbidraget. En
forsta rimliga niva att strava mot &r att hoja nivan till 6 000 kr per méanad
och barn. Samtidigt bor det inte finnas ndgon Gvre grans for hur mycket
en enskild kommun ska kunna betala i vardnadsbidrag.

Alla foréldrar i Sverige bor ha samma ratt att vara hemma med sina
barn lite langre &n vad foraldrapenningen mdjliggér. Det &r definitivt inte
nojaktigt att bara vissa av landets fordldrar ska ha ratt till vardnadsbidra-
get. Det ar darfor viktigt att vardnadshidraget infors i samtliga kommuner.
Regeringen bor utreda detta.



Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomradena 10-12 (S, MP, V)
Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Sha-
diye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson (MP),
Wiwi-Anne Johansson (V) och Annelie Karlsson (S) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vansterpartiet har i en
gemensam véarmotion och i en gemensam regeringsplattform presenterat
var politik for en ny fardriktning for Sverige. | valet fick vare sig den
borgerliga alliansen eller vi rédgrona egen majoritet i riksdagen. Den sit-
tande regeringen har valt att fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfolja
vart dtagande mot de véljare som rostade rédgront och har darfor lagt
fram ett gemensamt alternativ till regeringens budgetférslag, baserat pa
vara valloften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nés behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas genom hela livet. Kvinnor och
man ska ha samma mojligheter att paverka bade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina férmagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
dar kan man ké&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. For att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behéver en rad
strukturella reformer genomforas. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och min ska minska. Att hélla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rédgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
LangtidsarbetslGsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka mén-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna ¢kar, bade mellan manniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett vélfardsland som Sverige. P4 langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns méanga féretag som ropar
efter arbetskraft, men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ngot hellre &n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvagar, bostader, energief-
fektivisering och férnybar energi fér att mota klimatutmaningen och goéra
Sverige till varldsledande pa grén omstillning och miljéteknik — och
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ménga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pd mojligheterna. Det finns s3 mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro — bara alla far chansen att vaxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéngsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss dr Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En dppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att stka arbete i andra lander och dér solidaritet och ratten att soka
skydd undan forfoljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomféras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att oka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Finansutskottet har forslagit att riksdagen ska besluta om ramar for
utgiftsomradena 10-12 i enlighet med regeringens forslag. Om riksdagen
foljer finansutskottet innebédr det att ramarna som aterfinns i regeringens
budgetproposition inte far Gverskridas. Daremot aterstar frdgan om hur
anslagen inom ramarna ska fordelas.

Vi har hogre ambitioner 4n regeringen pa utgiftsomradena 10-12. Dér-
med Vvéljer vi att lagga fram ett sérskilt yttrande som redovisar vilken
inriktning vi vill se pa politiken inom dessa utgiftsomraden.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

De nuvarande sjukforsékringsreglerna &r inte vérdiga ett vélfardsland som
Sverige.

Otaliga fall av inhuman och omaénsklig behandling i form av utférsék-
ring av allvarligt sjuka manniskor har visat pa en reform som fullstandigt
I6pt amok. Under heldret 2010 raknar Forsakringskassan med att ca
43 000 personer kommer att utforsakras.

Péastaenden har framforts om att utférsakringarna skapar fler jobb. Stati-
stik frin Forsakringskassan och Arbetsformedlingen visar att sa inte ar
fallet. Endast omkring 3 % av de utforsikrade har fatt ett reguljart jobb.
Under hosten har det ocksa horts roster fran Alliansen om att férandring-
arna kanske inte var de allra mest genomtankta. Ett entydigt besked frén
regeringen om omprévning har dock drojt. Den nya socialférséakringsminis-
tern meddelade dock den 13 oktober 2010 att en 6versyn ska gbras men
att det inte pa négot vis innebar en forandring av den grundlaggande
reform som genomforts. Vi menar att detta inte duger utan att regeringen
maste agera nu for att stoppa utforsakringarna. Utforsakringarna ger inte
jobb utan enbart manskligt lidande och minskad sammanhallning.
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Regeringen bor aterkomma med forslag till en forutsagbar och modern
sjukforsakring. Stelbenta tidsgranser ska ersattas med individuella rehabili-
teringsplaner. Stupstocken ska avskaffas. Den som har utforsakrats av
regeringens regelandringar och som behdver det ska éterforsakras. Sjukfor-
sékringen ska ge verklig inkomsttrygghet. Taket i sjukforsakringen ska
hojas till 8 prisbasbelopp under 2011 och till 8,5 prisbasbelopp under
2012. P& sikt bor taket hojas till 10 prisbasbelopp. Denna reform kostar
1,4 miljarder kronor under 2011. Vi vill ocksa investera mer i rehabiliter-
ing. Ar 2011 investerar vi dven 800 miljoner kronor i rehabilitering och
forsorjning for utforsakrade. Till foljd av vart forslag om forbattringar i a-
kassan tillkommer ocks& 300 miljoner kronor i kostnad pa utgiftsomradet.
Vi anser att ytterligare sammanlagt 2,5 miljarder kronor utdver vad reger-
ingen har foreslagit bor anvisas till anslaget 1:1. Givet att det statsfinansi-
ella laget sa tillater vill vi under mandatperioden ocksa héja ersattningsni-
van i bostadstillagget till fortidspensionarer till 94,4 %.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

For att skapa battre ekonomisk trygghet for dem med sma marginaler vill
vi forbattra bostadstillagget till pensionarer. Vi foreslar att ersattningsnivan
i bostadstillagget hojs till 94,4 % 2011. Detta paverkar saval anslag 1:3
Bostadstillagg till pensionérer som anslag 1:4 Aldreférsorjningsstod.

Sammantaget innebér forslaget dkade utgifter for 2011 med 263 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For att forbattra for barnfamiljerna med de minsta marginalerna samt tka
jamstalldheten i uttaget vill vi hoja taket i den tillfalliga foréldrapenningen
(de s.k. VAB-dagarna) for 100 miljoner kronor. Vi vill ocksa héja bostads-
bidraget for ensamstaende fordldrar genom att hoja det sarskilda bidraget
respektive umgangesbidraget med 110 respektive 30 kr per barn och
manad. For andamalet avsatter vi 200 miljoner kronor. Vidare vill vi héja
underhallsstodet med 100 kr per barn och manad och avsatter 200 miljo-
ner kronor for detta dndamal. Vi anser dven att vardnadsbidraget ska
avskaffas.

Sammantaget innebér vara forslag dkade utgifter med 500 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag.

2. Anslag under utgiftsomradena 10 och 12 (SD)
Erik Almgqvist (SD) anfor:

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sverigedemokraterna anser att en reformering av det gamla sjukforsékrings-
systemet var nddvéndigt. Samtidigt som man intensifierar anstrdngningarna
med att fa tidigare sjukskrivna och fortidspensionerade att helt eller delvis
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aterga till arbete ar det dock av yttersta vikt att respekt och hansyn visas
de manniskor som &r s& svart sjuka att de ar permanent arbetsoformogna.
Tyvarr har bade regeringen och Forsakringskassan brustit i denna respekt.

Vi menar att det ar uppenbart att rattssiakerheten for den enskilde maste
starkas i samband med prévningen gentemot sjukférsakringssystemet. Sve-
rigedemokraterna vill darfor gora det obligatoriskt for Forsakringskassans
lakare att traffa och undersoka berdrda personer innan man oéverprovar ett
utlatande fran den sokandes behandlande lakare. Samtidigt som vi vill oka
rattssakerheten inom systemet vill vi ocksa intensifiera kampen mot bidrags-
fusk genom en utokning av antalet kontroller och en skarpning av pafolj-
den for avsldjade bedragare.

Vi viljer att i var budgetmotion hoja taket i sjukforsakringen till 8 pris-
basbelopp. Vid sidan av dessa forandringar vill vi avvakta en mer langsik-
tig utvardering av det nya systemets effekter innan vi foreslar nya, mer
djupgéende reformer pa omradet. Till att borja med anslar vi sammanlagt
200 miljoner kronor extra for 2011 for att hoja rattssakerheten inom For-
sékringskassans verksamhet. Visar det sig att dessa extraresurser inte
récker &r vi beredda att skjuta till mer medel.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Ersattningsnivan pa foraldrapenningen bor gradvis hojas upp till 90 % av
den sjukpenninggrundande inkomsten och taket pa den tillfalliga foraldra-
forsakringen och havandeskapspenningen hojas. For dndamalen avsatts 500
respektive 100 miljoner kronor. Tvangsreglering av vilken av foréldrarna
som ska vara hemma med barnet bor avskaffas. Avskaffande av jamstélld-
hetsbonusen innebar en besparing pa utgiftsomradet med 150 miljoner
kronor. De foraldrar som helst vill ordna omsorgen om sina barn pa egen
hand ska ha majlighet till detta. Darfor maste ocksa den nuvarande ersatt-
ningsnivan pé& vardnadsbidraget hojas nar det ekonomiska utrymmet tillater
detta. Bostadshidraget for ensamstdende foraldrar bor héjas for 200 miljo-
ner kronor. Vidare bor det eftersatta underhéllsstodet hojas med 125 kr per
barn och manad och vi avsatter 310 miljoner kronor for detta andamal.
Genom minskad invandring minskar barnbidragskostnaderna med 72,1 mil-
joner kronor.

Sammantaget innebar véra forslag okade utgifter for 2011 med 887,9
miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag.
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3. Forsékringskassans arendehandlaggning m.m., punkt 17 (S)
Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Sha-
diye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson (S)
anfor:

Vi Socialdemokrater har tidigare kritiserat avvecklingen av fortroendeman-
nainflytandet inom socialforsakringarna och delar inriktningen i motion
Sf325 att ett forstarkt lokalt och regionalt fortroendemannainflytande
skulle bidra till battre fungerande trygghetssystem.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2010/11:1

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade

10:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i socialfor-
sékringsbalken (avsnitt 2.1 och 3.9).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:000) om é&ndring i foraldraledighetslagen (1995:584) (avsnitt
2.2 och 3.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. ingd ekonomiska &tagan-
den, som inklusive tidigare gjorda &taganden, medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 020 000 000 kronor under 2012 (avsnitt
3.10.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
2:1 Forsakringskassan ingd ekonomiska ataganden, som inklusive
tidigare gjorda ataganden, medfér behov av framtida anslag pa
hdgst 8 900 000 kronor under perioden 2012-2013 (avsnitt 3.10.7).
Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsom-
rdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt
uppstallning i propositionen.

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade

11:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om kredit pa
réntekonto i Riksgéldskontoret om hdgst 9 000 000 000 kronor for
att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln
med fondandelar (avsnitt 2.7.5).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2011 anslagen under utgiftsom-
rdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt uppstélining i
propositionen.

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade

12:
1.

Riksdagen godkanner det mal som regeringen foreslar for utgiftsom-
rdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt godkanner
att det tidigare malet for utgiftsomréadet upphor att gélla (avsnitt 2.4).
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2. Riksdagen anvisar for budgetdret 2011 anslagen under utgiftsom-
rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstall-
ning i propositionen.

Redogorelse 2010/11:RRS3

Redogorelse 2010/11:RRS3 Riksrevisionens styrelses redogoérelse om sjuk-
skrivningsprocessen.

Foljdmotioner med anledning av redogdrelse 2010/11:
RRS3

2010/11:Sf1 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Riksrevisionens granskning RiR 2010:9 En forandrad sjuk-
skrivningsprocess.

2010/11:Sf2 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om vikten av att ta bort den s.k. stupstocken i
sjukforsékringen och se éver definitionen och reglerna for hur arbets-
formagan bedoms.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge den enskilde ratt att stalla krav pa
avstdmningsmote.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Fi230 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om en modern och réttssaker sjukforsékring utan stup-
stock i enlighet med vad som foreslds i avsnittet Ett rattvist Sve-
rige i avsnitt 5 b.

2010/11:5Sf204 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansvar for sjuklon vid plastikkirurgi.
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2010/11:5f206 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionala konferenser och utbildningar om sjukforsékringens
tillampning med arbetsmarknadens parter och dvriga regionala intressenter
under Forsakringskassans ledning.

2010/11:5f207 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en respektive tre dagars karenstid for egenféretagare.

2010/11:5f208 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till en vidareutvecklad
sjukforsékring i enlighet med vad som anfors i motionen.

2010/11:5f209 av Kenneth Johansson och Anders W Jonsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se ¢ver lagen om arbetsskador i syfte att gora den mer
jamlik och rattvis och samtidigt l&ttare att tillampa.

2010/11:5f211 av Hans Olsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Forsékringskassan i uppdrag att intensifiera insatserna
for att informera pensiondrerna om mojligheterna att stka bostadstillagg.

2010/11:5f212 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boendekostnader for alderspensionarer.

2010/11:5f213 av Carin Runeson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Finsam.

2010/11:Sf214 av Christina Oskarsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stoppa alla utforsakringar.

2010/11:Sf215 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for rétten till bostadsbidrag.

2010/11:5f216 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansvaret for att forhindra dverutnyttjande av den tillfél-
liga foraldrapenningen bor ligga hos Forsakringskassan.
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2010/11:5f217 av Ann-Christin Ahlberg (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbdttra hanteringen vid utbetalningar av
berattigade ersattningar fran vara forsakringssystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla kommunikationen och servicen
till de berdrda vid utbetalningar av beréttigade erséttningar fran
vara forsakringssystem.

2010/11:Sf218 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forutsattningarna for personer med sjukerséttning att ta
politiska uppdrag bor forbéttras.

2010/11:Sf219 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mer kvalitetstid med barnen.

2010/11:Sf220 av Ann-Christin Ahlberg (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt forandra sjukforsikringen sa
att vi forhindrar massutforsakringar under de kommande &ren.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av 6kade insatser for rehabilitering.

2010/11:Sf221 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fattigdom bland personer med medfodda funktionsnedsétt-
ningar.

2010/11:Sf223 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexibla nivaer vid bedémning av sjukskrivningstid.

2010/11:5f224 av Caroline Helmersson Olsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa vardnadsbidraget.

2010/11:5f225 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten att placera PPM-medel direkt i onote-
rade foretag.
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2010/11:5f226 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mdjlighet for foretagare att anvénda tillfallig foraldrapen-
ning for betalning av HUS-tjanster vid vard av sjukt barn.

2010/11:5f227 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en snar éversyn av reglerna for ratt till sjukpen-
ning i samband med arbetsloshet.

2010/11:Sf228 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av konsekvenserna av forandringarna i den all-
maéanna sjukforsakringen.

2010/11:5f229 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer.

2010/11:Sf230 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kontaktdagar i skola och férskola.

2010/11:5f231 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av sjukfdrsékringen.

2010/11:Sf232 av Carina Hagg (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om underhallsstodet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om bostadsbidraget.

2010/11:Sf233 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att helgdagar endast bor beréttiga till sjukpenninggrundande
foraldradagar for den som har helgdagar som normal arbetstid.

2010/11:5f235 av Liselott Hagberg m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata &dven aktiva fdmansbolagsdgare och aktiva &agare i
ekonomiska foreningar registrera sig som foretagare i sjuk- och foraldrafor-
sékringen samt a-kassan.
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2010/11:5f236 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trygghetsvillkor for sméféretagare.

2010/11:Sf237 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fattigdomsbegreppet.

2010/11:5f242 av Karin Granbom Ellison (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa en ny benamning for forlangt barnbidrag.

2010/11:5f243 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn.

2010/11:Sf247 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statistik om barnfattigdom.

2010/11:5f248 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver regelverket om arbetsgivaransvaret for sjukskriv-
ningar.

2010/11:5f249 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av foréldraférsakringen.

2010/11:Sf250 av Christer Winbéack (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mdjligheterna att inrédtta en forsakringskasseom-
budsman.

2010/11:Sf254 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med syftet att kvinnor och mén ska
ha en rattssiaker process och att den som fétt en arbetsskada godkand ska
erhélla en skalig ersattning.
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2010/11:5f255 av Jan R Andersson och Bengt-Anders Johansson (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av sjukloneansvaret for smaforetagare.

2010/11:5f257 av Annika Eclund (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora det mojligt att ta ut fordldrapenning
anda tills barnet fyllt 18 ar.

2010/11:5f260 av Penilla Gunther (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av fortbildning i utvecklingen av
behandlingsmetoder och lakemedel for forsakringsmedicinska radgi-
vare.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av fortbildning for lakare i att skriva
forsékringsmedicinska underlag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av kompetensutveckling for Forsék-
ringskassans handlaggare i hanteringen av det forsakringsmedi-
cinska beslutsstodet.

2010/11:Sf262 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en parlamentarisk utredning for att skapa ett sta-
bilt pensionssystem.

2010/11:5f263 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om adoptionsbidraget.

2010/11:5f264 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att inféra en opt-out-mdéjlighet i soci-
alforsakringssystemen for foretagare.

2010/11:5f265 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att barnbidraget delas lika mellan foraldrar som
har gemensam vardnad.
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2010/11:5f267 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra namnet fran forlangt barnbidrag till ett namn som
lampar sig for gymnasiesarskolans elever.

2010/11:Sf269 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn av pensionsreformen.

2010/11:Sf275 av Louise Malmstrom och Johan Léfstrand (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att 6ka mojligheterna att ta sig ur sjukskrivning
med hjalp av studier.

2010/11:5f278 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den Gvre gransen pa 29 ar for att erhalla bostadshidrag
bor ses dver.

2010/11:Sf279 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konsekvensbeskrivningar av hur lagférslag som berér trygg-
hetssystemen paverkar barnen.

2010/11:Sf280 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av bostadsbidragen.

2010/11:5f281 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre samordning mellan Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen.

2010/11:Sf282 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa forbattrad samverkan mellan Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen.

2010/11:Sf283 av Phia Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av Forsakringskassans betalningstider.
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2010/11:5f286 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningsvagar for handlaggare vid Forsakringskassan.

2010/11:5f288 av Susanne Eberstein och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om intyg for sjuka barn.

2010/11:5f289 av Christina Karlsson och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att fa fler att véga starta nya foretag.

2010/11:5f290 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over regelverket kring bostadstilléagg.

2010/11:5f291 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att ge kommunerna storre frihet att
besluta 6ver vardnadsbidragets storlek.

2010/11:5f293 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendeldkarnas roll och arbete.

2010/11:5f294 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa vardnadsbidraget.

2010/11:5f295 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over villkoren for adoptivforéaldrar.

2010/11:Sf296 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av barnbidrags- och studiebidragssystemen.

2010/11:5f297 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny sjukforsakringsreform som satter den sjukes réttigheter
och personliga forutsattningar att ta ett arbete i frimsta rummet.
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2010/11:5f298 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att sjukforsékringen gérs om.

2010/11:Sf299 av Carin Runeson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av arbetsskadeforsékringen.

2010/11:5f300 av Karin Astrém och Hannah Bergstedt (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en tydligare samverkan mellan de myndigheter
som hanterar socialférsakringssystemen.

2010/11:5f301 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréldraforsakringen.

2010/11:Sf302 av Christer Winbéack (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett fortydligande i socialforsékringslagstiftningen
kring rétten till livranta for dem som drabbats av diskriminering och annan
krankande sarbehandling i arbetslivet.

2010/11:5f303 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda och inféra en ny ekonomisk erséttning, “samhélls-
16n”, till personer med mycket omfattande funktionsnedséttningar.

2010/11:5f304 av Kerstin Hagld m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn for att snabbt korrigera de brister som finns i
sjukforsékringen.

2010/11:Sf305 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska klyftorna bland barn.

2010/11:Sf306 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagare.
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2010/11:5f308 av Roza Guiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast vidta atgarder for att minska barnfattigdomen i
Sverige.

2010/11:Sf309 av Marta Obminska (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnors graviditetsrelaterade besvar
behandlas olika i trygghetssystemen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av trygghetssystemen for gravida
kvinnor.

2010/11:5f311 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av socialforsakringssystemet sa att det fungerar
tillfredsstallande for bade gravida och foraldrar som annu inte etablerat sig
pa arbetsmarknaden.

2010/11:5f312 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en reformering av foraldraférsakringen.

2010/11:5f315 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandring av foraldraforsakringen.

2010/11:5f316 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver utformningen av fordldraforsakringen nér det gél-
ler regler for utbetalning av foraldrapenning.

2010/11:5f317 av Roza Giicli Hedin (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over reglerna i foréldraforsakringen.

2010/11:5f318 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av reglerna i sjukforsakringssystemet.

2010/11:5f320 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bedémningskriterierna for arbetsoforméaga vid graviditet.
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2010/11:5f321 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréldrafrsakringen.

2010/11:Sf323 av Lennart Axelsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en human och solidarisk sjukforsakring.

2010/11:5f325 av Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att &teruppratta fortroendemannainflytandet i socialforsakrings-
systemet.

2010/11:5f326 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vardnadsbidraget bor avskaffas.

2010/11:Sf327 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder for att bekdmpa barnfattigdomen.

2010/11:5f328 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur kontaktdagar kan aterinforas.

2010/11:5f329 av Annie Johansson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa ett tryggt och flexibelt trygghetssystem for fler.

2010/11:Sf330 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att utvidga méjligheterna till rehabili-
tering for afatiker.

2010/11:5f331 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandrade regler for utbetalning av barnbidrag.

2010/11:5f334 av Billy Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa sjukforsékringens sista administrativa dag och
tidsgrans.
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2010/11:5f335 av Anders Andersson och Yvonne Andersson (bada

KD):
1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndigheter ska utfarda tydliga servicega-
rantier och publicera dem pa sina webbplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndigheterna fortlopande ska félja upp
hur de klarar av att leva upp till sina servicedtaganden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompensation vid férsenad utbetalning fran
exempelvis Forsakringskassan.

2010/11:5f336 av Désirée Pethrus Engstrém och Roland Utbult (bada

KD):
1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en individanpassad procentsats i
sjukpenningen och sjukerséttningen mellan 25 och 100 %.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att préva ett system med mentorer i rehabili-
teringsprocessen och/eller vid 6vergangen mellan Forsakringskassan
och Arbetsférmedlingen.

2010/11:Sf337 av Désirée Pethrus Engstrom (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda utformningen av reglerna for delad
premiepension.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsakringskassan ska behandla mammor
och pappor lika.

2010/11:5f339 av Annika Eclund (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga kommuner ska ha en skyldighet
att infora ett vardnadsbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda majligheten att hoja vardnadsbidra-
get sa att fler kan utnyttja det.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vardnadsbidraget ska kunna utnyttjas av
en foralder oavsett om den andre foraldern samtidigt far ersattning
fran andra trygghetssystem.
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2010/11:5f343 av Anders Andersson och Penilla Gunther (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterbetalningsskyldigheten for underhéllsstod ska kunna
beraknas pa ett mer aktuellt inkomstunderlag.

2010/11:5f345 av Anders Andersson och Anders Sellstrém (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda fragan om en hojning av golvet i
foraldraforsakringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda méjligheten till bibehallen sjukpen-
ninggrundande inkomst tills barnet & 36 manader.

2010/11:5Sf347 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen 2011 under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp enligt uppstallning:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en riktig sjukforsakring utan stupstock.

2010/11:5f348 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen 2011 under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom enligt uppstallning:

2010/11:5f349 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att smaforetagare i sa stor utstrackning som mojligt ska omfat-
tas av samma trygghet som anstéllda vid exempelvis sjukdom och féréldra-
skap.

2010/11:Sf350 av Kerstin Engle och Hillevi Larsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver villkoren for adoptioner.

2010/11:5f351 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar.

2010/11:5f352 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen 2011 under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn enligt uppstélining:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra barns uppvéxtvillkor.

2010/11:Sf353 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att systemet for sjukforsékringen behdver ses over.

2010/11:5f356 av Erik Almqvist och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Forsakringskassans regelverk vid dverprévning av grund for
sjukpenning och sjukerséttning.

2010/11:5f357 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om viktiga forutsattningar for hallbara pensioner.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om forutsattningar for manniskor att arbeta till
65 ars alder.

2010/11:5f358 av Lars-Axel Nordell (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda fragan om hgjning av vardnadsbi-
draget frdn 3 000 till 6 000 kr/manad.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda fragan om att samtliga kommuner
ska infora ett vardnadsbidrag.

2010/11:Sf359 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra kontaktdagar for fordldrar och vardnadshavare till
barn i grundskolan.

2010/11:Sf361 av Tomas Eneroth m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
till andring av lagen om allman foérsakring med en bestdmmelse om
att genomfora en individuell provning av arbetsformagan och
avskaffa den tvingande prévningen mot hela arbetsmarknaden efter
180 dagar.

2. Riksdagen begéar att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
till andring av lagen om allman forsakring med en bestdmmelse om
att genomféra en individuell bedomning och avskaffa de absoluta
tidsgrénserna i sjukforsakringen.
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2010/11:5f362 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1

10.

12.

13.

Riksdagen beslutar om ett nytt politiskt mal for politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en solidarisk vélfard med tydliga principer
for omfordelning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det kommunala vérdnadsbidraget.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten for bada foraldrarna att ta ut for-
aldrapenning samtidigt under barnets forsta manad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stegvis hojt tak till 10 prisbasbelopp i den
tillfalliga foraldrapenningen och havandeskapspenningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort skyldigheten for férskole- och skol-
personal att administrera ett intyg som beréttigar foraldern till
tillfallig foraldrapenning vid vard av sjukt barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delat barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ekonomiskt utsatta barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt underhallsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn med behov av sarskilt stod och om vard-
bidraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en éversyn av bostadsbidragen som ett bostads-
politiskt och familjepolitiskt instrument.

2010/11:5f364 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta forandringar i sjukforsakringen.

2010/11:5f366 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver regelverket sa att foraldrapenningens bestimmel-
ser inte paverkar inom vilket intervall ett syskon méste fodas.
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2010/11:5f367 av Lars Ohly m.fl. (V):

1

10.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att avskaffa den bortre tidsgransen i sjukfrsékringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en individuell beddmning av den sjukskriv-
nes arbetsformdga ska goras av Forsakringskassan senast sex
veckor efter den forsta sjukskrivningsdagen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje individ ska ha rétt till en individuell
rehabiliteringsplan under sin sjukskrivningsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att avskaffa de absoluta tidsgréanserna i sjukforsakringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen att regeringen bor aterkomma med forslag om att
avskaffa den stelbenta provningen mot en fiktiv arbetsmarknad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
som innebar forbattrade mojligheter for den som far nedsatt arbets-
formaga att kunna studera pa deltid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samla statens resurser i en rehabiliterings-
fond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om modjlighet till sjukpenning &ven under l&ngre tid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge dem som utforsakrats mojlighet att ta
sig tillbaka till arbete.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en dverens-
kommelse med arbetsmarknadens parter.

2010/11:Sf369 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ny rehabiliteringsstrategi som utgar fran de
sjukas behov och manniskors verkliga forutsattningar och om att en sér-
skild rehabiliteringsmyndighet bor dvervagas.

2010/11:5f370 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnfattigdom.
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2010/11:5f372 av Johnny Skalin och Bjorn Séder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp 600 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit for budget-
aret 2011 eller sledes 94 440 789 000 kr.

2010/11:Sf373 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 887 900 000 kr utdver vad regeringen foreslagit for budgetaret
2011 eller saledes 73 980 255 000 kr.

2010/11:Sf374 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bidragsregler fér barn med diabetes.

2010/11:5f376 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att sla vakt om vart trygghetssystem som en grund-
pelare i véart samhélle.

2010/11:Sf380 av Désirée Liljevall m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnfattigdom.

2010/11:5f382 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver nivan pa adoptionskostnadsbidraget.

2010/11:5f383 av Gunvor G Ericson (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag om en tredelad foraldraforséakring.

2010/11:Sf386 av Johnny Munkhammar (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fritt val av sjukforsékringsleverantor.

2010/11:5f388 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa hur foraldrafor-
sékringen ska delas mellan foraldrarna.
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2010/11:5f390 av Mikael Oscarsson och Robert Halef (bada KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nivan for det kommunala vardnadsbidra-
get pa sikt bor hojas till 6 000 kr per manad och barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska finnas ndgon Gvre grans for
hur mycket en enskild kommun kan betala i vardnadsbidrag.

2010/11:Sf395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ny malformulering for utgiftsomrade 12.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstélldhetsbonus.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ta bort skyldigheten for forskole- och skol-
personal att administrera ett intyg som beréttigar foraldern till
tillfallig foraldrapenning vid vard av sjukt barn.

2010/11:Sf396 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en parlamentarisk utredning for att utreda pa vil-
ket séatt och med vilken tidsplan forslaget om arbetslivstrygghet kan genom-
foras i Sverige.

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forslaget om barntid.

2010/11:A222 av Jorgen Hellman och Hans Olsson (bada S):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av samverkan mellan myndigheter
for att frimja en atergang till arbetslivet for manniskor med nedsatt
arbetsformaga eller som &r langtidssjukskrivna.

2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en tredelad foréldraforsakring.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Regeringens och oppositionens forslag till anslag for
2011 under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens Awvikelse gentemot

forslag regeringens forslag

S, MP, V SD

11 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 21 964 816 +2 500 000 +400 000
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 57 971 029
1:3 Handikappersattningar 1 250 000
1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. 4 181 000
1.5 Erséttning for kroppsskador 45 700
1:6 Bidrag for arbetet med sjukskriv- 1 000 000

ningar inom halso- och sjukvard

2:1 Forsakringskassan 7 363 930 +200 000
2:2 Inspektionen for socialférsakringen 64 314

Summa for utgiftsomradet 93 840 789  +2 500 000 +600 000

Regeringens och oppositionens forslag till anslag for
2011 under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens Avvikelse gentemot
forslag regeringens forslag
S, MP, V SD
11 Garantipension till &lderspension 18 103 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 14 444 000
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 6 986 000 +267 000
1.4 Aldreforsorjningsstod 523 000 -4 000
2:1 Pensionsmyndigheten 568 493
Summa for utgiftsomradet 40 624 493 +263 000 0
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Regeringens och oppositionens forslag till anslag for
2011 under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

Regeringens

Awvikelse gentemot

forslag regeringens forslag
S, MP, V SD
11 Allménna barnbidrag 24 398 000 =72 100
1:2 Foraldraforsékring 33992 171 +100 000 +450 000
1:3 Underhallsstod 2 059 000 +200 000 +310 000
1.4 Bidrag till kostnader for internatio- 35 784
nella adoptioner
1:5 Barnpension och efterlevandestdd till 921 000
barn
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2 801 400
1.7 Pensionsratt for barnar 5 345 000
1:8 Bostadsbidrag 3 540 000 +200 000 +200 000
Summa for utgiftsomradet 73 092 355 +500 000 +887 900




BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2011 under
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for S, MP, SD och V har avsttt fran att ta stallning i beslu-
tet om anslag (se sarskilda yttrandena 1 och 2).

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets
forslag

11 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 21 964 816
1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. 57 971 029
1:3 Handikappersattningar 1 250 000
1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. 4 181 000
1.5 Ersattning for kroppsskador 45 700
1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso- och sjukvard 1 000 000
2:1 Forsakringskassan 7 363 930
2:2 Inspektionen for socialférsakringen 64 314
Summa for utgiftsomradet 93 840 789

Utskottets forslag till anslag fér 2011 under
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utskottets forslag dverensstdammer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for S, MP och V har avstatt fran att ta stallning i beslutet om
anslag (se sérskilt yttrande 1).

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets
forslag

11 Garantipension till &lderspension 18 103 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 14 444 000
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 6 986 000
1:4 Aldreforsorjningsstod 523 000
2:1 Pensionsmyndigheten 568 493
Summa for utgiftsomréadet 40 624 493
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Utskottets forslag till anslag fér 2011 under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Utskottets forslag éverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for S, MP, SD och V har avstatt fran att ta stallning i beslu-
tet om anslag (se sarskilda yttrandena 1 och 2).

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets
forslag

11 Allméanna barnbidrag 24 398 000
1:2 Foraldraforsékring 33992 171
1:3 Underhallsstod 2 059 000
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 35784
1:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn 921 000
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2 801 400
1.7 Pensionsratt for barnar 5 345 000
1:8 Bostadsbidrag 3 540 000
Summa for utgiftsomradet 73 092 355




BiLaca 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 11 kap. 2, 10 och 12 §§, 13 kap. 1, 2 och 36 §§, 26 kap. 22 §, 28 kap.
5 och 6 §§, 31 kap. 10 § samt 47 kap. 15 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras fyra nya paragrafer, 13 kap. 2 a, 31 e och
31f§§samt 27 kap. 11 a§,

dels att det nirmast fére 13 kap. 31 e § ska inféras en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
2§

Forildrapenningsférméner limnas i foljande former:

1. férildrapenning fér vird av barn med anledning av barns fédelse eller vid
adoption av barn (12 kap.), och

2. ullfillig forildrapenning i sir- 2. ullfdllig forildrapenning i sir-
skilda situationer nir nigon avstdr  skilda situationer nir nigon avstér
fran forvirvsarbete for att virda barn  frn fSrvirvsarbete f6r att virda barn
(13 kap.). eller i samband med att ett barn har

avlidit (13 kap.).

10§

Férildrapenningsférméner fir inte limnas till bida férildrarna f6r samma
barn och tid i annat fall &n som anges 1 12 kap. 6 och 7 §§ samt 13 kap. 10, 11,
13, 26 och 30 §§. For tillfillig forildrapenning giller dven 13 kap. 3 §.

Tillfallig  forildrapenning  enligt
13 kap. 31 e § far limnas till flera for-

dldrar f6r samma barn och tid.

2010/11:sfUl
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12§

Férildrapenningsférmaner  far
inte limnas fér tid innan anmilan
gjorts till Férsikringskassan. Detta
giller dock inte om det har funnits
hinder f6r en sidan anmalan eller det
finns sirskilda skil fér att férmanen
4nda bér limnas.

Férildrapenningsférméner ~ far
inte limnas fér tid innan anmilan
gjorts till Forsikringskassan. Detta
giller dock inte om det har funnits
hinder f&r en sidan anmilan eller det
finns sirskilda skil for att férmanen
indd bér limnas. Vidare giller detta
inte i friga om sddan tillfillig for-
dldrapenning som avses i 13 kap.
31e§.

13 kap.

I detta kapitel finns allminna bestimmelser om ritten till tillfillig foraldra-

penning i2-9 §§.
Vidare finns bestimmelser om

— tillfillig forildrapenning vid barns fédelse eller adoption i 10—15 §§,
~vérd av barn som inte har fyllt 12 4r 1 16—21§§,

~vird av barn som har fylle 12 4r 12225 §§,

— vird av barn som omfattas av lagen om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade 1 26-29 §§,

~vard av allvarligt sjukt barn 130 och 31 §§,
— utvidgad ritt tll tillfillig forildrapenning vid férilders sjukdom eller

smittai31a-31d8§§,

— tillfallig forildrapenning i sam-
band med att ett barn bar avlidit i 31 e

och 31 £ 6§,

— berikning av antalet dagar med ritt till tillfillig férildrapenning 1 32 §,

och

— berikning av tillfillig férildrapenning 1 33—38 §§.

Riet wll tillfallig f6rildrapenning
har en forsikrad forilder som avstir
fran att utféra forvirvsarbete 1 sam-
band med ett barns fodelse eller be-
hov av vird.

Rite till tillfdllig forildrapenning
har en forsikrad forilder som avstir
frin att utfora férvirvsarbete 1 sam-
band med ett barns fodelse eller be-
hov av vird eller ; samband med att
ett barn bar avlidit.

Tillfillig frildrapenning limnas i de fall och under de nirmare forutsitt-

ningar som anges i detta kapitel.

2a§
Séirskilda bestimmelser om vitt till
tillfillig forildrapenning ndr denna

formén limnas till en férsikrad som

dir arbetslos finns i 36 § 2.
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Tillfillig fordldrapenning i samband
med att ett barn bar avlidit

31e§

Forildrar till ett barn som inte har
Pllt 18 dr bar virt till illfillig forild-
rapenning nir de avstdr frin att utféra
forvirvsarbete | samband med att
barnet har avlidit.

31f§

Tillfillig  forildrapenning  enligt
31e § limnas under hogst 10 dagar
per forilder och barn. Férmdnen
limnas tidigast frin och med dagen
efter den did barnet har avlidit och
senast for den dag som infaller 30
dagar efter den dag did barnet har
avlidit.

36§!
Hel tillfillig frildrapenning ska fér dag motsvara kvoten mellan berik-
ningsunderlaget och 365, varvid beloppet avrundas till nirmaste hela krontal

och 50 ére avrundas uppét

1. niir den f6rsikrade ska f3 tillfillig forildrapenning fér tid d4 annars gravi-
ditetspenning, forildrapenning eller rehabiliteringspenning skulle ha limnats,

och

2. nir den forsikrade ir arbetslos
och scker arbete i enlighet med
28 kap. 6 § forsta stycket 1.

2. nir den forsikrade 4r arbetslés
och anmdld som arbetssékande hos
den offentliga arbetsformedlingen samt
dir beredd art ta ett erbjudet arbete i en
omfattning som svarar mot den be-
stimda  sjukpenninggrundande  in-
komsten. Om det som nu féreskrivits
skulle framstd som oskdligt, far kalen-
derdagsberiknad  tillfillig  forildra-

penning dndd limnas.

26 kap.
22§

For en forsikrad som avses i
28 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 2,
och som wunder studieuppehsll
mellan vir- och hdsttermin inte fir
studiesociala foérméner f6r studier
som avses 1 11 §, giller vid sjukdom
det som anges 1andra stycket.

! Senaste lydelse 2010:423.

For en forsikrad som avses i
28 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 2,
eller i den paragrafens tredje stycke,
och som under studieuppehill
mellan vir- och hésttermin inte fir
studiesociala férméner for studier
som avses 1 11§, giller vid sjukdom
det som anges 1 andra stycket.
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Under studieuppehllet ska sjukpenning beriknas pd den sjukpenning-
grundande inkomst som foljer av 4—7, 9 och 10 §§ om sjukpenningen dé blir
hégre 4n sjukpenning beriknad p3 den sjukpenninggrundande inkomsten en-
ligt 19 §.

27 kap.
11a§

Sérskilda bestimmelser om it till
sjukpenning under de forsta 14
dagarna i en sjukperiod nir denna
formén Limnas till en forsikrad som
dar belt eller delvis arbetslés finns i

28 kap. 6 § tredje stycket.

28 kap.
5
Sjukpenning ska arbetstidsberiknas
1. under de férsta 14 dagarnaien 1. under de férsta 14 dagarna i en
sjukperiod enligt 27 kap. 10 och  sjukperiod enligt 27 kap. 10 och
118§, 118§, om inte annat féljer av 6 §
tredje stycket,

2. under studietid som avses 1 27 kap. 12 §,

3. under tid med periodiskt ekonomiskt understéd som avses i 27 kap. 13 §,

4. under deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program som avses i 27 kap.
14,

5. under behandling eller rehabilitering som avses 1 27 kap. 15 §, och

6. under plikttjinstgdring som avses i 27 kap. 16 §.

Det som féreskrivs 1 forsta stycket giller endast till den del sjukpenningen
motsvarar sjukpenninggrundande inkomst av anstillning. Om den férsikrade
har inkomst dven av annat f8rvirvsarbete, ska sjukpenningen kalenderdags-
beriknas i den delen.

6§

Sjukpenning ska alltid kalenderdagsberiknas nir den férsikrade

1. ir helt eller delvis arbetslés och 1. 4r helt eller delvis arbetslos, om
anmdld som arbetssskande hos den  inte annat féljer av tredje stycket,
offentliga arbetsfsrmedlingen samt dr
beredd att ta ett erbjudet arbete i en
omfattning som svarar mot den be-
stimda  sjukpenninggrundande  in-
komisten,

2. far sjukpenning for tid da han eller hon annars skulle ha ftt graviditets-
penning, férildrapenning eller rehabiliteringspenning, eller

3. 4r egenfdretagare och har en sjukpenninggrundande inkomst som bestir
av endast inkomst av annat f8rvirvsarbete.

Om sjukpenning till en familjehemsférilder ska beriknas pa grundval av en
sjukpenninggrundande inkomst som omfattar ersittning fér virden, ska sjuk-
penning som motsvarar denna ersittning kalenderdagsberiknas.

For en forsikrad som avses i férsta
stycket 1 limnas kalenderdagsberitk-
nad sjukpenning under de forsta 14
dagarna i en sjukperiod endast om den
forsikrade dr anmdld som arbets-
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sokande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen samt dr beredd att ta ent
erbjudet arbete i en omfattning som
svarar mot den bestimda sjukpenning-
grundande inkomsten. Om det som
nu  foreskrivits skulle framstd som
oskdligt, far kalenderdagsberiknad
sjukpenning dndd limnas under de
forsta 14 dagarna i sjukperioden.

31 kap.
10§
Hel rehabiliteringspenning f6r dag motsvarar kvoten mellan
— den férsikrades berikningsunderlag enligt 28 kap. 7 § 1 eller 2 och

— 365.

Vid berdkningen ska bestimmel-
serna 127 kap. 21-24 a, 26 och 32 §§
samt 28 kap. 10 § tillimpas.

Vid berikningen ska bestimmel-
serna i 27 kap. 21-24 a, 26 och 32 §§
samt 28 kap. 10 och 11 §§ tillimpas.

47 kap.
15§

Nirstiendepenning  ska  arbets-
tidsberiknas enligt 28 kap. 12-18 §§
for hela den tid som férmanen avser
nir ersittning limnas pa grundval av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning. Detta giller dock inte i
fall som avses 1 6 § samma kapitel, da
nirstiendepenning i stillet ska kalen-
derdagsberiknas enligt 10 och 11 §§ 1
det kapitlet.

Nirstiendepenning  ska arbets-
tidsberiknas enligt 28 kap. 12-18 §§
fér hela den tid som férmanen avser
nir ersittning limnas p4 grundval av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning. Detta giller dock inte i
fall som avses i 6 § samma kapitel, d3
nirstdendepenning 1 stillet ska kalen-
derdagsberiknas enligt 10 och 11 §§ i
det kapitlet. Vad som foreskrivs i
28kap. 6 § tredje stycket om ndir
kalenderdagsberiknad  sjukpenning
limnas till en arbetslos  forsikrad
under de forsta 14 dagarna i en sjuk-
period, tillimpas i friga om ndr-
stéendepenning for bela den tid som
férmdnen avser.
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2 Férslag till lag om dndring i lagen (2010:000) om
andring i foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom fdreskrivs att 8 § forildraledighetslagen (1995:584) i stillet for
dess lydelse enligt lagen (2010:000) om indring i nimnda lag ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:222 Féreslagen lydelse

8§

En arbetstagare har ritt till ledighet under den tid d4 han eller hon

1. far tillfillig f&rildrapenning enligt 13 kap. socialférsikringsbalken,

2. skulle ha haft rite ull dllfillig 2. skulle ha haft ritt till wllfillig
forildrapenning enligt 13 kap.  forildrapenning enligt 13 kap.
10-31 §§ samma balk, om arbetstaga- ~ 10-31 §§ eller 31 e och 31 f §§ samma
ren inte omfattats av bestimmel-  balk, om arbetstagaren inte om-
sernai37 kap. 3 § balken, eller fattats av bestimmelserna i 37 kap.

3 § balken, eller

3. skulle ha haft rite ill tillfillig férildrapenning enligt 13 kap. 8 eller 9 §
samma balk, om barnets forilder inte omfattats av bestimmelserna i 37 kap.
3 § balken.

En forilder som behdver virda sitt barn nir den ordinarie virdaren blivit
sjuk eller smittad har ritt till ledighet dven om férildern inte har ritt till till-
fallig férildrapenning pa grund av att

1. barnet 4r yngre in 240 dagar, eller

2. barnet 4r yngre dn 240 dagar och férildern omfattas av bestimmelserna i
37 kap. 3 § socialférsikringsbalken.

! Senaste lydelse 2009:1051.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



