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Motion till riksdagen
2005/06:Fi281

av Karin Pilsiter m.fl. (fp)

Utgiftsomrdade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn och samordning av utskottsomradets myndigheters
uppdrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sammanslagning av Namnden for offentlig upphandling och
Konkurrensverket.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forséljning av SBAB och Vasakronan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om staten som forebild som arbetsgivare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omforhandling av det statliga avtalet om delpension.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoket med statliga tringselskatter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nordisk samordning vid implementering av EU-direktiv pé fi-
nansmarknadsomradet.

8. Riksdagen anvisar med foljande @ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansfor-
valtning enligt uppstéllning:
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Anslag Regeringens Anslags-
forslag foriindring

90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm 1358 =500

1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten 49,5 —47

1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 360 -360

Summa for utgiftsomradet 11 809 -907

Nej till trangselskatter

Folkpartiet motsétter sig det statliga forséket med trangselavgifter i Stock-
holm. Folkpartiet anser att den kommun som sd Onskar ska kunna infora
trangselavgifter, efter 6verenskommelse och godkénnande av andra berdrda
kommuner. Tringselavgifter 4r en frdga som ska beslutas av dem det berdr. 1
detta fall har Socialdemokraterna verenskommit med Miljopartiet att det,
6ver huvudet pd invadnarna i Stockholms ldn, ska inféras sddana avgifter med
syftet att fa Miljopartiets stod for sitt eget regeringsinnehav. Folkpartiet anser
att forsoket ska avbrytas!

Flertalet investeringar dr redan gjorda. Huruvida dessa kan avyttras sa att
delar av kostnaden kan &tervinnas dr i dag inte mojligt att avgéra. Daremot
kan vissa drifts- och informationskostnader samt planerade avvecklingskost-
nader undvikas. Vi berdknar forsiktigt att 500 miljoner kronor kan sparas
under sévil 2006 som 2007.

En effektivare statsforvaltning

I en utredning (SOU 2005:32) foreslas en ny ansvarsférdelning mellan ESV
och Statskontoret samt att en ny forvaltningspolitisk myndighet bildas. Vidare
foreslas att Statens kvalitets- och kompetensrad (KKR) ska avskaffas. Stats-
kontoret ska, enligt utredningen, ha ett renodlat utrednings-, uppfoljnings- och
utvirderingsuppdrag. Viss verksamhet som ror lokalforsorjning och samord-
ning av statlig inkOpssamordning ska Overforas till ESV. Regeringen har
tillsatt en sérskild utredare med uppdrag att vidta de &tgérder som krivs for
bildandet av den nya myndigheten. Den forvaltningspolitiska myndigheten
ska inrattas den 1/1 2006.

Folkpartiet vdlkomnar delar av utredarens forslag. Vi har till exempel
lange foreslagit en nedlaggning av KKR. Vi menar dock att utredaren borde
fatt ett bredare uppdrag. Det finns inom utgiftsomradde 2 flera myndigheter
vars arbetsuppgifter delvis dverlappar varandra. Darmed skulle man kunna na
storre effektivitets- och samordningsvinster med en bredare dversyn dn den
som gors i ndimnda utredning. Pa detta sétt kan 12 miljoner sparas av anslaget.

I regeringens budgetforslag for omradet foreslds inga effektivitetsforbatt-
ringar eller kostnadsrationaliseringar utdver ett allméint sparbeting pa hela
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statsforvaltningen. Den nya forvaltningspolitiska myndigheten foreslas i stil-
let f& motsvarande resurser som motsvarar de verksamheter man tar dver frén
Statskontoret och KKR. Detta &r orimligt, darfor foreslar vi att anslaget for
den nya myndigheten begransas med 5 miljoner.

Folkpartiet menar att det finns stora mdjligheter att genom effektivisering
av statsforvaltningen minska statens kostnader. Omradet borde darfor ge-
nomga en bredare Oversyn i syfte att né béttre samordning och ge tydligare
uppdrag till de olika myndigheterna. Syftet med en sddan &versyn &r att na
savdl okad kostnadseffektivitet som battre service och tydlighet gentemot
kunder och medborgare.

Ett exempel dr mojligheten att samordna verksamheterna inom Konkur-
rensverket och Ndamnden for offentlig upphandling. Detta foreslog den sé
kallade Upphandlings- kommittén redan 2001. Folkpartiet menar att en sadan
sammanslagning skulle skapa en effektivare 6versyn och kanske framfor allt
en effektivare versyn nér det giller kommunernas och landstingens sétt att
skota konkurrensen. Utredningen visade dessutom att det offentliga skulle
kunna spara betydande belopp om upphandlingen skottes mera strikt. Hur det
praktiska ska se ut kring denna samordning bor regeringen utreda ndrmare.

Det &r emellertid inte mojligt att i forvdg forutsdga hur stora ekonomiska
besparingar som kan goras efter en sddan genomlysning. Folkpartiet véljer
dérfor att inte rakna in potentiella besparingar i vart budgetalternativ.

Begransa SCB

Statistiska centralbyran (SCB) omsluter cirka 904 miljoner kronor varav drygt
hilften finansieras med avgifter. Riksrevisionen (RiR) har granskat uppdrags-
verksamheten och rapporten (RiR2004:8) visar med all 6nskvérd tydlighet att
SCB:s organisation behdver fordndras. Uppdragsverksamheten ér i dag orga-
nisatoriskt integrerad med den anslagsfinansierade verksamheten. SCB bor
ges 1 uppdrag att utifran RiR:s rapport genomfora en klar uppdelning mellan
den anslagsfinansierade och den avgiftsfinansierade verksamheten.

En av Sveriges viktigaste utmaningar ar att fa fart pa foretagandet. For att
na det malet krdvs en politik for ett kraftigt forbéttrat foretagarklimat. En
sédan politik bygger pa strategiska skatteséinkningar och minskad regelborda.
I syfte att minska foretagens administrativa bordor bor Statistiska centralby-
rans (SCB) statsistikinhdmtning fran foretag begransas. Vidare bor andelen av
SCB:s verksamhet som &r avgiftsfinansierad eller uppdragsverksamhet oka.
Detta for att sékerstilla att det finns efterfrdgan pa producerad statistik. Av
detta skél bor SCB:s anslag minska med 30 miljoner.



Fel! Okint namn pa

Salj SBAB och Vasakronan

Staten ska inte bedriva affdrsverksamhet pa vil fungerande marknader. Det
innebér for detta utgiftsomrade att vi foreslar en forsdljning av SBAB och
Vasakronan. Bada bolagen bedriver affirsmissig verksamhet pd marknader
som préglas av hog effektivitet och god konkurrens mellan privata aktorer.

I en vél fungerande marknadsekonomi fyller staten en oundgénglig funkt-
ion som stiftare av de lagar och regler som ska foljas som beslutsfattare om de
skatter som ska betalas och som myndighetsutovare i form av de rattsvér-
dande och marknadsvardande instanser som ska se till att reglerna efterfoljs.
Att pd samma géng vara aktor pd marknaden leder till en orimlig samman-
blandning av roller. Den vars verksamhet &r beroende av géllande regler ska
inte sjilv direkt eller indirekt vara med och bestdimma vilka regler som ska
rada.

Staten ska vara en bra arbetsgivare

Aven om staten skulle silja merparten av de statligt dgda foretagen forblir
staten en stor arbetsgivare. Folkpartiet anser att staten ska foregd med gott
exempel som arbetsgivare. Det innebér att staten aktivt ska forebygga ohélsa
pa arbetsplatsen och ge sjukskrivna stora chanser till omskolning och méjlig-
het att komma tillbaka i arbete. Staten maste vidare hdja ambitionerna nar det
géller jamstélldhetsarbetet och arbetet med att bredda den etniska méngfal-
den. Det édr dock viktigt att detta sker genom att riva de olika hinder som finns
och inte genom kvotering.

Enligt budgetpropositionens avsnitt om statsforvaltningens utveckling har
andelen kvinnor pé ledande positioner okat fran 21 % till 30 % sedan 1998.
Detta &r en oacceptabelt 14g niva och dven om utvecklingen gér at ratt hall ar
takten oacceptabelt ldngsam. Det senaste aret har antalet kvinnliga myndig-
hetschefer minskat med tre samtidigt som antalet manliga myndighetschefer
okat med en.

I en sérskild bilaga till budgetpropositionen redovisas fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén (bilaga 4). I bilagan redovisas
tydligt att staten inte tar sitt ansvar nar det géller rittvisa 16ner mellan kvinnor
och min. I den statliga sektorn r kvinnors 16n 85 % av minnens. Aven om
man rensar for faktorer som alder, utbildningsniva, arbetstid och sektor kvar-
star en oskalig 16neskillnad. I den standardvégda jamforelsen har kvinnor bara
92 % av minnens genomsnittslon. Aven inom Regeringskansliet har omotive-
rade skillnader till exempel vad géller ingangsloner uppmérksammats.

Det &r inte bara i statsforvaltningen staten ska foregd med gott exempel. |
egenskap av aktiedgare i bolag fungerar staten som skattebetalarnas ombud pa
bolagens stimmor och kan alltsa utdva ett direkt och mycket patagligt infly-
tande. I av staten heldgda bolag kan man inte bara ga pa stimman, man utgor
stimman. Det dr sidlunda mirkligt att jaimstidlldhetsarbetet gar sd ldngsamt
dven i dessa bolag.
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For att bryta 16nediskrimineringen behdvs dndamélsenliga metoder sdsom
statistik och béttre modeller for arbetsvardering. Genom sadana verktyg kan
diskriminerande 16neskillnader synliggdras. Vi forutsétter att staten som ar-
betsgivare foljer den lagstiftning riksdagen fattat beslut om. De skdrpningar
av jamstdlldhetslagen som genomforts maste forutséttas fa fullt genomslag.
Staten som arbetsgivare maste ga fore och sjdlv agera pd det sétt man via
lagstiftning, styrmedel och opinionsbildning vill formé& resterande arbets-
marknad att agera.

Brister i integrationspolitiken &r ett av Sveriges allvarligaste problem. Dér-
for ar det av stor vikt att staten anvéinder alla sina olika roller for att riva hin-
der for nya svenskar att etablera sig i samhaillet och inte minst pa arbetsmark-
naden. I adldern 20-64 ar &r andelen med utldndsk bakgrund 17,8 %. Bland
statens anstdllda har bara 10 % utldndsk bakgrund. Nér det géller anstdllda
med ledningskompetens i statsforvaltningen utgdér andelen med utldndsk bak-
grund endast drygt 5 %.

Den statliga arbetsgivarpolitiken maste forega med gott exempel genom att
vidta atgérder for att nd 6kad etnisk méngfald och jamstélldhet i den statliga
forvaltningen.

Slopa delpensionen

Riksdagen har tidigare beslutat att frdn och med 2001 avskaffa subvention-
erad delpension i det allménna pensionssystemet. Trots detta har Arbetsgivar-
verket slutit ett delpensionsavtal for statligt anstdllda. Under 2003 och 2004
beviljades sammanlagt 3 764 personer i statsforvaltningen delpension. Det
motsvarar cirka 20 % av aldersgruppen 61-64 &r. Mer &n hilften av delpens-
iondrerna beviljades forménen fran 61 ars alder.

Syftet med delpensionsavtalet sdgs vara att mojliggora for édldre att arbeta
till ordinarie pensionsélder. Det &r troligt att effekten i stdllet blir att de for-
ménliga villkoren lockar till minskad arbetstid. Avtalet kan ha en sammanta-
get negativ inverkan pa arbetsutbudet. Vidare vill vi papeka att i den statliga
sektorn finns fortfarande liknande slag av tjanstepensionsvillkor for inkomster
”over taket” som i den privata sektorns ITP-plan. Detta gor det mycket dyrt
att anstélla den som &r éldre, samtidigt som tidig pensionsavgéang i vissa situ-
ationer kan stimuleras. Vi ser allvarligt pa att statens egen arbetsgivarmyn-
dighet verkat i rakt motsatt riktning mot vad riksdagen har angivit med pens-
ionsreformen, inklusive beslutet om avskaffande av den starkt subvention-
erade delpensionen.

Dessutom har Arbetsgivarverket slutit avtal som enligt vr mening okar
och inte minskar hindren for édldre arbetskraft. Vi anser att staten som arbets-
givare i fortsdttningen maste upptrada i linje med den &vergripande ekono-
miska politiken och riksdagens beslut om arbetsmarknad och vélfardssystem.
Att myndigheter som sluter avtal upptrider tvdrtemot kan inte accepteras. De
avtal som inte fyller ovanndmnda krav maste darfor omforhandlas. Riksdagen
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bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad vi hér framfért om omfor-
handling av det nya tjanstepensionsavtalet inom statlig sektor.

Finansmarknaden

Finansmarknaden genomgér en stindig fordndring. Den fortsatta avreglering-
en av den svenska marknaden 4r i grunden positiv. Nu drivs liberaliseringen
till stdrsta delen av ambitionen att skapa en gemensam finansmarknad i EU.
Avvigningen mellan konsumentens sikerhet och marknadens dynamik kan
ibland vara svér i denna process, men for Sveriges savil som Europas skull &r
det viktigt att denna avreglering och integration fortgér.

Pa viagen mot en europeisk finansmarknad med gemensamma regler ser vi
hur den nordiska finansmarknaden blir alltmer gemensam. Denna utveckling
dr vilkommen men den stiller ocksa en del nya krav pa den svenska finans-
marknadspolitiken. Folkpartiet menar att man vid genomférande av EU:s
direktiv pa finansmarknadsomradet sé langt mojligt bor samordna implemen-
teringen mellan de nordiska ldnderna. Regeringen bor ta initiativ till samtal
mellan de nordiska regeringarna och ansvariga myndigheter. Detta bor riks-
dagen ge regeringen till kidnna.

Finansmarknaden och bankerna har visat sig klara den senaste lagkonjunk-
turen mycket vél. Det ar ett viktigt styrkebesked.

Det finns emellertid anledning att fortsétta att halla 6gonen pa utveckling-
en pa finansmarknaden. I takt med att finansmarknaden blir alltmer komplex
dr det viktigt att stindigt se 6ver Finansinspektionens resurser och sanktions-
mdjligheter. De ndrmaste aren kommer det att krdvas beslut bade om mer
resurser och om mer muskler till Finansinspektionen.

Under andra kvartalet 2005 6kade hushéllens skulder med ungefér 52 mil-
jarder kronor. Det dr en mycket hog 6kningstakt och skuldernas totala vérde
dr nu uppe over 1 703 miljarder kronor. Storsta delen, 6ver 1 000 miljarder
kronor, av skulderna #r till bostadsinstitut. Aven om det inte 4r ett systemhot
stdller till exempel hushéllens hoga belaning en del fragor infor en véntad

rdnteuppgang.
Regeringen  Folkpartiet Regeringen Folkpartiet Regeringen Folkpartiet

Anslag 2006 2006 2007 2007 2008 2008
90:2 Forsok med
trangselskatt i
Stockholm 1358 -500 930 500 0
1:8 Nya Forvalt-
ningspolitiska
myndigheten 49,5 47 50 -50 -51 -51
1:12 Statliga kompe-
tensoverforingsjobb 360 -360 360 -360 0
Summa for
utgiftsomriadet 11 809 =907 -910 =51




Stockholm den 5 oktober 2005

Karin Pilsdter (fp)
Christer Nylander (fp)
Bo Konberg (fp)

Lars Leijonborg (fp)

Gunnar Nordmark (fp)
Marita Aronson (fp)
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