Forsvarsutskottets betinkande
1978/79:25

med anledning av propositionen 1978/79:111 om atgarder mot

FoU 1978/79:25

krangel och onddig byrakrati m. m. savitt avser forsvarsde- -

partementets verksamhetsomrade jimte motion

I propositionen 1978/79:111 bilaga 3 (forsvarsdepartementet) har regering-
en —efier toredragning av forsvarsministern, statsrdet Lars De Geer ~ berett
riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet har antort om de
forenklingar 1 kontakterna mellan medborgare och samhillsorgan som

regeringen har genomfornt cller avser att genomftra. Utskottet behandlar i -

detta betinkande vad foredragande statsridet anf6r i nimnda bilaga och ctt
av yrkandcna i en motion som har viickts med anledning av propositio-
nen.

Motionen

I motionen 1978/79:2467 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandet 13, yrkas att
riksdagen beslutar inriitta en siirskild parlamentarisk kommission, bestdende
av representanter for alla riksdagsparticr, med uppgift att granska den militiira
byrakratin och foresld torenklingar.

Ltskottet

[ propositionen anmiiler férsvarsministern forenklingar i administrationen
av de virnpliktigas rescformaner och inom f&rsvarets planerings- och
budgcteringssystem. Vidare behandlar han forbittringar av myndigheternas
mojligheter att arbeta rationellt, viss forsgoksverksamhet och forenklingar i
instruktioner m. m. Slutligen tar han ocksd upp vissa informationsfragor.
I"6rsvarsministern uppeh:‘iller sig dirvid inte bara vid forenklingar som
regeringen har genomf{ort eller avser att genom{dra inom angivna omriden

utan hans anfdrande innehaller ocksé vissa allménna resonemang som mer:

eller mindre anknyter till de dtgiirder som anmiils. Utskottet har begriinsat sin
granskning av forsvarsministerns redogérelse till frdgor som har klart
samband med propositionens angivna syfte.

Forenklingar i administrationen av de vdrnpliktigas reseformdner avses
astadkommas genom att medge de virnpliktiga ytterligare en {ri hemresa per
kalendermanad under grundutbildningen. 1 samband didrmed kan enligt
forsvarsministern de s. k. rabattresorna upphéra. Han fo6rordar vidare att
firdkostersiittning, som t. n. utbetalas vid langa fria resor, ocksé skall slopas
cftersom den har minskat i betydelse genom virnpliktigas rétt till fria
sovplatser, som han i drets budgetproposition har foreslagit skall géilla vid alla
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hemresor. Utskottet — som i betéinkandet 1978/79:23 (s. 28) har tillstyrkt fria
sovplatser i den omfattning forsvarsministern foreslagit — har ingen ecrinran
mot vad forsvarsministern har anfort om de virnpliktigas reseforméaner.

En deccentralisering av beslutsbefogenheterna ingar enligt forsvars-
ministern som cn viisentlig del i forsvarets plancrings- och budgeteringssvsient.
Den bor ocksd enligt hans uppfattning leda till minskad byrikrati inom
organisationen. Aven utskottet anser en sadan decentralisering angeligen
cftersom den — som forsvarsministern anfor — ligger i linje med grundtanken
med det nya planerings- och budgeteringssystemet. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om sina tidigare uttalanden om behovet av fdrenklingar
inom detta system och motsvarande system inom det ckonomiska forsvarcts
omrade (F6U 1975/76:32 5. 22-24 och FoU 1977/78:20 s. 3).

Mot bakgrund av vad utskottet har anfort om dnskviirdheten av decen-
tralisering av beslutsbefogenheter bitrider utskottet ocksa att forséksverksam-
het paborias vid de fem arméférbanden i Nedre Norrlands militiromride for
att skalta underlag for dverviaganden och atgiirder rérande decentraliscring-
en.

[ anslutning till de informationsfiragor som behandlas i propositionen erinrar
utskottet om vad som har anférts rérande sddana frigor i hetinkandet
1978/79:23 (s. 5-6).

Vud utskottet har anfort med anledning av f6rsvarsministerns redogérelse
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

I motionen 2467 (vpk) yrkas bl. a. att en siirskild parlamentarisk kommis-
sion tillsiitts med uppgift att granska den militira bvrakratin och fGresld
forenklingar (yrkandet 13). Enligt motionirerna finns det skiil att anta att den
militiira organisationen éir ctt omriade som kiinnetecknas av hoggradig
byrikratisering. De framhaller siirskilt de héga kostnaderna {6r militira staber
och for forvaltningar med anknytning till {Grsvarct. Utgifierna (or denna
verksamhet, anfor de vidare, minskar det ekonomiska utrymmet {6r den
militiira utbildningen och {ér materielanskaffningen.

Det problem som motionirerna behandlar giller de viixande kostnaderna
for forsvarets fredsorganisation. Problemet har lidnge varit aktuellt inom
torsvarsmakten. Olika atgédrder har ocksd vidtagits {6r att s6ka halla tillbaka
dessa kostnadsstegringar. Bl. a. har det skctt omfattande foriindringar av
forsvarsmaktens fredsorganisation i detta syfte. Utskottet vill mot bakgrund
av att motionirerna sirskilt starkt framhaller kostnaderna for staber och
fBrvaltningar hiir erinra om att riksdagen under foregdende riksmote fattade
ett beslut om riktlinjer {or organisationen av forsvarsmaktens centrala
ledning (prop. 1977/78:63, FoU 1977/78:9. rskr 1977/78:174) som inncbiir
omfattande minskningar inom centrala forvaltningar samt av centrala och
regionala militiira staber.

Enligt utskottets uppfatining har gjorts och gors stora insatser for att
komma till riitta med problem som berdrs i motionen 1978/79:2467. Bl. a.
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torde fragan komma att behandlas av den nu arbetande forsvarskommittén.
Nigon sirskild kommission i enlighet med forslaget i motionen bor enligt
utskottets mening inte tillsitlas.

Med hiinvisning till-det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen avslar motionen 1978/79:2467, yrkandet 13,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfort med anledning av {6redragande statsradets
redovisning av de fGrenklingar i kontakterna mellan medbor-
gare och samhiillsorgan som regeringen har genomf{ort elier
avser att genomfora.

Stockholm den 26 april 1979
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