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Skogspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar fyra tillkannagivanden till regeringen. Utskottet foreslar att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om

— attsakerstélla att inventeringen av nyckelbiotoper &r rattsséker och effektiv
samt att Kklassificeringen tar hénsyn till de lokala och regionala
forutsattningarna

— att en Oversyn av artskyddsférordningen bor goras for att sékerstalla att
den &r tillampbar, effektiv och rattssaker

— att en god incitamentsstruktur for ett hallbart skogsbruk bor sakerstallas
och att en dversyn av lagstiftningen pa omradet darfor bor genomforas

— att en dversyn bor goras av olika typer av ersattningsmodeller vid
skyddande av skog, i syfte att skapa effektivare skyddsformer.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden, i huvudsak med hénvisning till
pagdende arbete. Yrkandena rér bl.a. ekologisk kompensation, byte av
skogsmark,  skogens  sociala  vérden,  skogsbruksitgdrder  och
bioekonomistrategi. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och
dessa behandlas darfor forenklat.

I betdnkandet finns 15 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Ett sextiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Rattsséker och effektiv nyckelbiotopsinventering
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att sékerstélla
att inventeringen av nyckelbiotoper &r rattsséker och effektiv samt att
klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala férutséttningarna,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 7,
2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 16 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 71 och
avslar motion
2017/18:2026 av Maria Plass (M).

Reservation 1 (S, MP, V)

2. Uppdrag om inventering och registrering av nyckelbiotoper
Riksdagen avslar motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 2 (V)

3. Overprovning av nyckelbiotopsinventering
Riksdagen avslar motion
2017/18:2696 av Katarina Bréannstrom (M) yrkande 2.

4.  Oversyn av artskyddsforordningen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att en dversyn
av artskyddsforordningen bor goras for att sakerstalla att den &r
tillampbar, effektiv och rattssaker, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2606 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 75,
2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 17 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 69 och
avslar motion
2017/18:2309 av Pél Jonson (M).
Reservation 3 (S, MP, V)

5. Langsiktiga forutsattningar for skogsbruk
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att en god
incitamentsstruktur for ett hallbart skogsbruk bor sakerstallas och att en
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10.

11.

12.

13.

éversyn av lagstiftningen pd omradet darfor bér genomforas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3354 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2017/18:1846 av Johanna Haraldsson (S).
Reservation 4 (S, MP, V)

Ekologisk kompensation
Riksdagen avslar motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 64.
Reservation 5 (C)

Byte av skogsmark
Riksdagen avslar motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25.
Reservation 6 (L)

Oversyn av skyddade omraden

Riksdagen avslar motion

2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.
Reservation 7 (M, SD)

Skogens sociala varden
Riksdagen avslar motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 8 (V)

Bioekonomistrategi

Riksdagen avslar motion

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 9 (M, C, L, KD)

Uttag av skogsravara
Riksdagen avslar motion
2017/18:3014 av Carl Schlyter (MP) yrkandena 1 och 2.

Avverkning av skog
Riksdagen avslar motion
2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 2 och 3
i denna del.
Reservation 10 (M)

Skogsvardslagen och miljobalken
Riksdagen avslar motion
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2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 11 (V)

Nordiskt samarbete
Riksdagen avslar motion
2017/18:2837 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M).

Aganderatt
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:981 av Daniel Béckstrom och Staffan Danielsson (bada C),
2017/18:1863 av Daniel Béckstrém och Staffan Danielsson (béda C),
2017/18:2674 av Pal Jonson (M),
2017/18:2696 av Katarina Bréannstrom (M) yrkande 1,
2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 67.

Reservation 12 (M, SD, C, KD)

Ersattningsfragor
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att en dversyn
bor goras av olika typer av ersattningsmodeller vid skyddande av skog i
syfte att skapa effektivare skyddsformer, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 18 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 68 och
avslar motion
2017/18:2810 av Mats Green (M).

Reservation 13 (S, MP, V)

Erséattning for kollektiva nyttigheter
Riksdagen avslar motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32.
Reservation 14 (L)

Mdjlighet till rattslig prévning
Riksdagen avslar motion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 70.
Reservation 15 (SD, C)

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 27 mars 2018

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Kristina Yngwe
(C), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Sara
Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Johan Buser (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V),
Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson
(M) och Cassandra Sundin (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 60 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden  2017/18 om  skogspolitik.  Utskottet  foreslar  fyra
tillkdnnagivanden till regeringen. Regeringen uppmanas att sdkerstalla att
inventeringen av nyckelbiotoper &r réttssaker och effektiv samt att
klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala férutsattningarna.
Regeringen bor gora en 6versyn av artskyddsférordningen for att sakerstalla
att den ar tillampbar, effektiv och réttsséker. Regeringen uppmanas dven att
sakerstalla en god incitamentsstruktur for ett hallbart skogsbruk och att
genomfora en 6versyn av lagstiftningen p& omradet. Slutligen anser utskottet
att en 6versyn bér goras av olika typer av ersdttningsmodeller vid skyddande
av skog, i syfte att skapa effektivare skyddsformer.

Utskottet avstyrker évriga motionsyrkanden, i huvudsak med hanvisning
till pAgaende arbete och utredningar. Ett antal motionsyrkanden tar upp samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat. Betankandet innehaller 15
reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

2017/18:MJU17
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Nyckelbiotopsinventering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att sékerstalla att

inventeringen av nyckelbiotoper &r réttssaker och effektiv samt att

klassificeringen tar héansyn till de lokala och regionala

forutsattningarna. Riksdagen avslar motionsyrkanden om uppdrag

om registrering och inventering av nyckelbiotoper i hela landet, om

nyckelbiotopers paverkan pa skogshruket och om 6verklagande.
Jamfor reservation 1 (S, MP, V) och 2 (V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V)
yrkande 9 bor regeringen ge Skogsstyrelsen i uppdrag att tillse att registrering
och inventering av nyckelbiotoper sker i hela landet. Registrering och
inventering av nyckelbiotoper &r av central betydelse for att hdnsyn ska tas till
omraden med hdga naturvarden i samband med slutavverkningar.

I kommittémotion 2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 16 och i kommittémotion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C)
yrkande 71 anfors att regeringen bor verka for att klassificeringen av
nyckelbiotoper &r rattssaker och effektiv i sin tillampning samt att
klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala férutsattningarna.
Certifieringssystemen FSC och PEFC har bidragit till att nyckelbiotoperna har
fatt en helt annan status och innebdrd jamfort med tidigare. Trots att
klassificeringen nyckelbiotop inte ger formell skyddsstatus har denna i regel
blivit likvéardig med ett stopp for avverkning, eftersom i stort sett inga aktorer
koper virke fran nyckelbiotoper. Metoden for att inventera nyckelbiotoper ar
utvecklad efter forhallanden i sodra och mellersta Sverige. Trots det har den
tillampats &ven i de nordvéstra delarna av landet, vilket blir missvisande.

Kommittémotion 2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 7 behandlar behovet av en 6versyn av tillampningen av begreppet
nyckelbiotoper och konsekvenserna for enskilda skogségare. Klassificeringen
av nyckelbiotoper &r inte ett formellt skydd och ger darmed inte ratt till
ersdttning, men innebér i praktiken ett avverkningsforbud eftersom inga
certifierade sdgverk tar emot timret. Detta kan sla hart mot den enskilde
skogsdgaren. Det ar ocksd av stor vikt att man vid inventering av
nyckelbiotoper tar hansyn till den lokala och regionala miljon. En éversyn
behover goras i direkt dialog med de berdrda. Ingen inventering boér goéras
innan fragan om inventeringsmetodiken &r 16st.
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I motion 2017/18:2026 av Maria Plass (M) anfors att den
inventeringsmetodik som i nuldget anvands for att identifiera nyckelbiotoper
riskerar att leda till att skogsmark tas ur bruk felaktigt. Hela inventeringen av
nyckelbiotoper bor avbrytas i sin nuvarande form och i grunden ses over sa att
skogsagarna inte drabbas pa ett satt som ar oskaligt.

Enligt motion 2017/18:2696 av Katarina Brannstrém (M) yrkande 2 bor
klassningar av biotopskydd kunna &verklagas. Klassningarna satter
rattssakerheten ur spel pé ett orimligt stt.

Kompletterande uppgifter

En nyckelbiotop &r enligt Skogsstyrelsen ett omrade med en speciell naturtyp
som har stor betydelse for skogens hotade och rodlistade arter. Dessa arter
upptréder inte slumpartat och jamnt utspritt i skogslandskapet utan finns ofta
pad vissa platser. Ett skogsomrade kan enligt Skogsstyrelsen vara en
nyckelbiotop pa grund av en speciell skogshistoria eller pa grund av séllsynta
ekologiska forhéllanden. Nagra nyckelbiotoper finns bara i vissa terranglagen
som t.ex. strandskogar, raviner och rasbranter.

Under varen 2017 gjordes ett uppehéll med att registrera nyckelbiotoper i
nordvastra Sverige, eftersom det fanns svarigheter med att avgrinsa
nyckelbiotoper pé ett objektivt, transparent och forutsagbart sitt i omradet.
Skogsstyrelsen har under 2017 i bred samverkan med skogsnéringen,
Naturvardsverket, lansstyrelser och certifieringsorganisationer utarbetat en
inventeringsmetod som ar transparent, objektiv och forutsagbar. Fran och med
den 1 januari 2018 identifierar och registrerar Skogsstyrelsen aterigen
nyckelbiotoper i nordvastra Sverige. Metoden ska dock testas under 2018 och
darefter utvarderas och eventuellt justeras. Enligt Skogsstyrelsen fortsatter
samverkan med parterna om den nérmare utformningen av metoden.
Samverkan ska i ett forsta skede paga fram till september 2018.

Enligt budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) &r
Skogsstyrelsens inventeringar av nyckelbiotoper en av de storsta
kartlaggningarna av natur i landet. Det &r dock enligt regeringen viktigt att
skogsagare accepterar arbetssattet samt har forstdelse for att inventeringen
sker och motivation att bevara nyckelbiotoperna. Det &r viktigt att
inventeringarna haller hog kvalitet sd att man far &ndamalsenliga
kunskapsunderlag. Regeringen presenterade i budgeten en satsning pa en
landsomfattande inventering och registrering av nyckelbiotoper, dels for att
applicera utvecklad och forbattrad metodik i nordvéstra Sverige, dels for att
uppdatera den nyckelbiotopsinventering som genomforts i Ovriga delar av
landet. Myndigheterna kan erbjuda skogsdgare med nyckelbiotopsrika
brukningsenheter mojlighet till omradesskydd. Anslaget 1:14 Skydd av
vardefull natur kades med 150 miljoner kronor per ar t.o.m. 2027. Inom
utgiftsomrade 23 Okades anslaget 1:2 Insatser for skogshbruket med
100 miljoner kronor per ar t.0.m. 2027 for samma andamal.

2017/18:MJU17
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| ett svar pa interpellation 2017/18:237 den 19 december 2017 anforde
landsbygdsminister Sven-Erik Bucht (S) bl.a. féljande.

Regeringen har ambitiésa mal for nyckelbiotoperna nar det galler
biologisk mangfald och att skydda skogen. Det ar darfér ocksd oerhort
viktigt att inventeringarna haller hog kvalitet och bygger pa
andamalsenligt kunskapsunderlag. Det &r oerhort viktigt for att de ska fa
en acceptans hos branschen. Sedan varierar nyckelbiotoperna mycket éver
landet, och de &r olika ute i naturen. Det &r viktigt att man i inventeringarna
gbr avgransningar som & transparenta. Objektiviteten och
forutsagbarheten ska finnas med. Det ar valdigt viktigt for att man ska fa
acceptans for detta. Vi avsatter ytterligare medel for att skydda det hela,
och det &r nagot vi gor for att inte markégare ska komma i klam.
Skogscertifiering ar ett frivilligt dtagande som skogsagare kan gora for ett
ansvarsfullt och uthdlligt skogsbruk. Certifieringssystemen  Forest
Stewardship Council (FSC) och Programme for the Endorsement of Forest
Certification (PEFC) stéller krav pa skogsbruket: hur skogsbruket bedrivs,
vilken hénsyn som tas till miljon och villkoren fér dem som arbetar inom
skogsbruket. FSC arbetar for ett miljdanpassat, socialt ansvarstagande och
ekonomiskt livskraftigt bruk av skogar. Skogsbrukscertifiering enligt FSC
innebér att skogsmarken skots enligt FSC:s principer och kriterier, som de
kommer till uttryck i FSC:s svenska skogsbruksstandard. Nyckelbiotoper far
inte avverkas pd FSC-certifierad mark. Svenska PEFC:s skogsstandard syftar
till att utveckla en ekonomiskt uthallig och vardefull skogsproduktion,
biologisk mangfald samtidigt som kulturmilj6 och sociala och estetiska varden
varnas. Hallbart skogsbruk enligt standarden innebér bl.a. att skogsbruket ska
ta hansyn till natur- och kulturmiljcer i skogen sd att t.ex. biologisk mangfald
och god vattenkvalitet kan bevaras och vardefulla kulturmiljéer i skogen inte
forstors.

Utskottets stallningstagande

Certifieringssystemen FSC och PEFC har bidragit till att nyckelbiotoper har
fatt en annan innebérd &n tidigare. Klassificeringen av nyckelbiotoper ar inte
ett formellt skydd och ger darmed inte rétt till ersdttning men innebdar i
praktiken ett avverkningsforbud eftersom inga aktérer koper virke fran
nyckelbiotoper. Detta kan sld hart mot den enskilda skogsagaren. Alla
skogségare kan bli berdrda av detta, oavsett om de valt att certifiera sig eller
inte. Dessutom &r metoden for att inventera nyckelbiotoper problematisk. Den
ar utvecklad efter forhallandena i sddra och mellersta Sverige. Trots detta har
den tillampats i hela landet, vilket blir missvisande eftersom de nordvastra
skogarna skiljer sig fran skogarna i évriga landet. Utskottet anser att det bor
sékerstéllas att inventeringen av nyckelbiotoper ar rattssaker och effektiv samt
att klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala férutsattningarna.
Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det anférda och
tillkdnnager det for regeringen. Déarmed tillstyrker utskottet motion
2017/18:3717 av  Kristina  Yngwe mfl. (C, M, L, KD)
yrkande 16, 2017/18:3855 (C) yrkande 71 och 2017/18:3347 (M) yrkande 7.
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Motion 2017/18:2026 av Maria Plass (M) och 2017/18:2696 av Katarina
Brénnstrom (M) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgeten fér 2018 gjort en satsning
pa en landsomfattande inventering och registrering av nyckelbiotoper. Motion
2017/18:1149 (V) yrkande 9 avstyrks i den man den inte kan anses
tillgodosedd.

Oversyn av artskyddsférordningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att en Oversyn av
artskyddsforordningen bor goras for att sékerstalla att den ar
tillampbar, effektiv och rattsséker och att en god incitamentsstruktur
for ett hallbart skogsbruk bor sakerstéllas och att en Gversyn av
lagstiftningen pa omradet darfor bor genomforas. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om regeléversyn vid skogsavverkningar och om
balans mellan skogsbruk och naturvard.
Jamfor reservation 3 (S, MP, V) och 4 (S, MP, V).

Motionerna

Oversyn av artskyddsférordningen

I kommittémotion 2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 17 anfors att regeringen bor verka for en Oversyn av
artskyddsforordningen for att sakerstalla att den &r tillampbar, effektiv och
rattssaker. Generaldirektorerna for Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har
framhallit behovet av en 6versyn av artskyddsforordningen pa grund av ett
réttsosékert 1age. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar i ett avgdrande i
februari 2017 att det inte varit lagstiftarens avsikt att bestdmmelsen i 8 §
artskyddsférordningen ska ges en sédan tillampning att pagdende
markanvandning avsevart forsvaras och konstaterar att artskyddsforordningen
ar ofullstandig.

Enligt kommittémotion 2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 4 bor reglerna i artskyddsférordningen snarast ses Gver sa att
beslut om skogsavverkningar kan fattas pa ett tillampbart, effektivt och
rattssakert satt. Motiondrerna anfor att skogsagare i ett antal uppméarksammade
fall har nekats att genomfora avverkningar efter avverkningsanmaélan till
Skogsstyrelsen i huvudsak pd grund av att artskyddsférordningen i sin
nuvarande utformning inte tillater intrdng som kan paverka i férordningen
ingdende arter.

Aven i partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 75 och
kommittémotion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 69
framhalls behovet av att se dver artskyddsforordningen for att sékerstalla att
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den &r tillampbar, effektiv och rattssaker. Motiondrerna anfor dven att den
svenska tolkningen av EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv ar
bristfallig. Det &r dven viktigt att naturskyddet ar dynamiskt och inte statiskt.

I kommittémotion 2017/18:2606 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 anfors att regeringen snarast ska férandra artskyddsférordningen sa
att dganderatten sakras. 1 en skrivelse till regeringen har Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen bedémt att det finns behov av att utreda artskyddsférordningen
for att sékerstélla att den &r tillampbar, effektiv och rattssaker. Motionarerna
anfor att det ar orimligt med den rattsosakerhet som rader i dagslaget.

| motion 2017/18:2309 av Pal Jonson (M) framhélls att de regler i
artskyddsforordningen som tilldmpas i samband med skogsavverkning bor ses
dver.

Langsiktiga forutsattningar for skogsbruk

I kommittémotion 2017/18:3354 av Jonas Jacobsson Gjoértler m.fl. (M)
yrkande 5 anfors att man bor sékerstélla en god incitamentsstruktur for ett
héllbart skogsbruk. Skogsvérdslagen féreskriver att produktionsmal och
miljémal ska vara jamstallda. Enligt motionérerna straffas i dag manga av de
skogségare som bedrivit ett skogsbruk med hég miljohénsyn eftersom de inte
tilldts genomfora planerade avverkningar med hénvisning till exempelvis
artskyddsforordningen och inventeringen av nyckelbiotoper. En dversyn av
lagstiftningen pa omradet bor darfor goras.

Motion 2017/18:1846 av Johanna Haraldsson (S) tar upp frdgan om
skogsbrukets viktiga roll och om behov av langsiktiga forutsattningar.
Regeringen har utdkat stodet till skydd av vardefull natur, och det &r viktigt
for att skapa balans mellan skogsbruk och naturvard. Ytterligare steg kan tas
for att skogsbruket ocksd ska se det stora vardet och medverka aktivt till
bevarandet av vardefull natur och skyddsvarda arter i stéllet for att se det som
en ekonomisk risk.

Kompletterande uppgifter

I en debatt den 16 januari 2018 om interpellation 2017/18:194 Oversyn av
artskyddsforordningen anforde miljominister Karolina Skog (MP) bl.a.
foljande.

Jag vill inleda med att sdga att regeringen har en hdg ambition nar det
galler arbetet med biologisk mangfald. Miljomalen ska nas, vilket bland
annat innebar att naturtyper och arter knutna till skogslandskapet ska ha
gynnsam bevarandestatus och en tillrdcklig genetisk variation.

Den svenska skogspolitiken bygger pa de tva jamstillda malen om
produktion och milj6. Det ar viktigt att skogsbruksatgarder utfors pa ett
langsiktigt ekonomiskt, miljomassigt och socialt héallbart satt.

Miljobalken géller parallellt med skogsvérdslagstiftningen, liksom de
forordningar som &r meddelade med stdd av miljobalken, exempelvis
artskyddsforordningen. Bestammelserna galler dven skogsbruksatgarder.
Det &ar verksamhetens ansvar att f6lja lagstiftningen och
tillsynsmyndigheternas ansvar att folja att sa sker.
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Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999. Syftet med miljobalken
ar att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer kan leva i en hélsosam och god miljo.
Artskyddsforordningen, som ar meddelad med stod av miljobalken,
innehaller sval bestimmelser som genomfor EU:s naturvardsdirektiv som
rent nationella bestammelser. Sverige ar som EU-medlem saklart
angeléget att félja de regler som EU-landerna gemensamt har beslutat om.
Syftet med naturvardsdirektiven ar framfor allt att skapa méjligheter for
arter och livsmiljoer att uppnd och behdlla en gynnsam bevarandestatus
samt att undvika atgarder och verksamheter som riskerar att forsamra
denna status.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har den 21 juni 2016 beslutat om
gemensamma riktlinjer for handldggning av artskyddsérenden i
skogsbruket. Riktlinjerna ska vara ett stod till bade Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna i handlaggningen av arenden dar skogsbruksatgarder beror
fridlysta arter. Regeringen anser att riktlinjerna &r ett viktigt steg i arbetet
for att skydda fridlysta arter i skogen.

I en skrivelse till regeringen har Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
beddmt att det finns ett behov av att utreda artskyddsforordningen for att
sékerstélla att den &r tillampbar, effektiv och réattssaker. Myndigheterna
konstaterar i skrivelsen att tillimpningen av artskyddsférordningen savitt
avser skogsbruket har drgjt.

Regeringen har vid upprepade tillfallen svarat pa fragor fran riksdagen
om en dversyn av artskyddsférordningen. Regeringen har for narvarande
inget annat svar att lamna an vad som tidigare meddelats. Frdgan om
huruvida en 6versyn av artskyddsforordningen ska genomforas bereds i
Regeringskansliet. Regeringen foljer artskyddsfragorna, men jag kan
sjalvklart inte kommentera enskilda arenden.

Med anledning av detta avser jag for narvarande inte att vidta nagra
ytterligare atgarder.

Utskottets stallningstagande

Oversyn av artskyddsférordningen

Utskottet konstaterar att frdgan om artskyddet och dess innebord for
skogsbruket har diskuterats under de senaste daren. Tillampningen av
artskyddsforordningen har aven varit féremal for provning i domstol, och
négra sadana processer pagdr. | ett gemensamt brev till regeringen har
generaldirektorerna for Skogsstyrelsen och Naturvardsverket framhéllit
behovet av en dversyn av artskyddsférordningen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor initiera en dversyn
av artskyddsforordningen for att sékerstélla att den &r tillampbar, effektiv och
rattssaker. Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2017/18:3717 (C, M, L, KD) yrkande 17, 2017/18:3347 (M)
yrkande 4, 2017/18:3686 (C) yrkande 75, 2017/18:3855 m.fl. (C) yrkande 69
och 2017/18:2606 (KD) yrkande 1. Motion 2017/18:2309 av Pal Jonson (M)
avstyrks.
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Langsiktiga forutsattningar for skogsbruk

I skogsvardslagens (1979:429) portalparagraf (1 §) kommer de av riksdagen
beslutade jamstallda miljo- och produktionsmalen for skogspolitiken till
uttryck. Genom att bedriva ett langsiktigt skogshruk kan skogsagare bidra till
att sallsynta eller sarskilt viktiga arter finner en god livsmiljo pa deras marker.
Det forekommer dock att skogsdgare som bedrivit ett skogsbruk med hdg
miljéhansyn inte tillats genomfora planerade avverkningar, med hanvisning
till exempelvis artskyddsférordningen eller inventeringen av nyckelbiotoper.
Detta innebar att skogsbruk med hég miljéhansyn inte alltid premieras.
Utskottet anser att en god incitamentsstruktur for ett hallbart skogsbruk bor
sakerstallas och att en oversyn av lagstiftningen pa omradet darfor bor
genomforas. Detta bor ges regeringen till k&nna. Utskottet tillstyrker darfor
motion 2017/18:3354 (M) yrkande 5. Motion 2017/18:1846 (S) avstyrks.

Skyddade omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ekologisk kompensation,
byte av skogsmark och 6versyn av skyddade omraden.
Jamfor reservation 5 (C), 6 (L) och 7 (M, SD).

Motionerna

Ekologisk kompensation m.m.

Enligt partimotion 2017/18:3686 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 64 bér man
i storre utstrackning anvéanda flexibla metoder och system, som ekologisk
kompensation, for att skapa och silja krediter kopplade till atgérder som
minskar negativ paverkan pa ekosystem eller biologisk mangfald.

Byte av skogsmark

| partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25 anfors att
de kvarvarande naturskogarna, eller gammelskogarna, maste skyddas, t.ex.
genom byte med statligt &gd skog. Motionérerna beklagar att arbetet med att
byta statligt &gd skog som inbyte for privatagd skyddsvard skog inte fortsatter,
och vill i stallet utveckla denna framgangsrika metod.

Oversyn av skyddade omraden

I kommittémotion 2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 8 framhalls behovet av en &versyn av definitioner och
berakningsgrunder for skog som ar skyddad eller pd annat satt undantagen
produktion. Exempelvis bér en jamforelse med andra l&nders
berakningsgrunder ingd samt mojligheten att rdkna in impediment i den
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skyddade skogen. Enligt yrkande 9 i samma motion bor en lépande 6versyn
goras av specifika skyddade omraden med mgjlighet till forandringar om
skyddet inte langre ar dndamalsenligt. De skyddsatgarder som vidtas bor
utvarderas med fokus pa effektivitet. Befintliga skyddade omraden maste
regelbundet genomga éversyn i syfte att bedéma huruvida skyddet fortfarande
kan anses som dndamalsenligt. Ett befintligt skydd ska i samband med detta
kunna &ndras och i vissa fall &ven upphévas.

Kompletterande uppgifter

Ekologisk kompensation m.m.

| betdnkandet Ekologisk kompensation — Atgarder for att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samtidigt som
behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34) har utredningen
identifierat och foreslagit atgarder for att astadkomma en effektivare och mer
konsekvent tillampning av ekologisk kompensation i samband med storre
exploateringar och ingrepp i vardefulla mark- och vattenomréden. Atgarderna
ska syfta till att motverka nettoférluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Utredningen foreslar bl.a. andrad lagstiftning som syftar till
att oka forutsdgbarheten och effektiviteten av tilldmpningen av ekologisk
kompensation; bl.a. foreslas att man i miljobalken infér ett obligatoriskt krav
pa att bedoma behovet av ekologisk kompensation vid provning av mal och
arenden. Andringar for att inféra ekologisk kompensation i olika processer
foreslas aven i plan- och bygglagen, vaglagen och lagen om byggande av
jarnvag. Vidare foreslar utredningen att regeringen ger ett antal lan i uppdrag
att utveckla och genomféra en forséksverksamhet med kompensationspooler i
samarbete med intresserade kommuner i respektive lan. Forsoksverksamheten
syftar i forsta hand till att kompensera forluster av tatortsndra naturmiljéer och
omraden for rekreation nar omréden planlaggs enligt plan- och bygglagen.
Kompensationspooler skulle kunna innebéra att markégare eller annan aktor
skapar naturvarden i form av 6kad biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
De vérden som skapas kan sedan séljas, via en kompensationspool till dem
som behover kompensera for motsvarande varden, som gar férlorade vid en
specifik exploatering. Utredningen ar under beredning i Regeringskansliet.

Byte av skogsmark

Riksdagen beslutade 2010 att anvanda 100 000 hektar skog fran statliga
Sveaskog som ersdttning for annan mark med hdga naturvarden for att 6ka
takten att nd miljokvalitetsmalen for levande natur. Genom markbyten med
en rad storre skogsagare 2013-2015 kunde 450 naturreservat bildas runt om i
Sverige. Darmed har 60 000 hektar vardefull mark skyddats. Markbytena har
skett med de stora skogsbolagen, kyrkan och vissa allménningar. Att byta
skogsmark, &gd av staten, mot skogar med hdga naturvérden ar enligt
Naturvardsverket ett kostnadseffektivt och snabbt sitt att skydda skog. Detta
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medfdr dven att manga markagare ar nojda, eftersom det ofta ar mer
vardefullt for markégare att fa ersattningsmark an att fa ersattning i pengar.
Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringen kommer att analysera hur anvandningen av ersattningsmark for att
skydda vardefulla skogar har fungerat och hur metoden kan utvecklas.

Oversyn av skyddade omraden

Det etappmal som rér skydd av skog innebér att skogar med héga naturvarden
ska skyddas fran avverkning. Detta ska ske genom att det formella skyddet av
skogsmark 2020 ska ha okat med ca 150 000 hektar skogsmark med hoga
naturvarden och i behov av formellt skydd nedan gransen for fjallnéra skog.
Skogsbrukets frivilliga avséttningar bor ha dkat i omfattning med ca 200 000
hektar skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla higa
naturvérden till totalt 1 450 000 hektar.

Av budgetpropositionen for 2018 (utg.omr. 20) framgar att regeringen
bedomer att det behovs forstarkta insatser for att nd etappmalet om skydd av
landomraden, sGtvattensomraden och marina omraden eftersom det aterstar att
skydda ca 90 000 hektar skogsmark med hdga naturvirden for att uppna den
del av etappmalet som omfattar formellt skydd av skog. Det innebér att arbetet
for att skydda dessa skogar maste oka.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket redovisade den 31 januari 2017 en
reviderad version av den nationella strategin for formellt skydd av skog.
Sverige har genom konventionen om biologisk mangfald forbundit sig att
bevara sin biologiska mangfald pa ekosystem-, art- och genetisk niva. Skydd
och bevarande preciseras ndrmare i artikel 8 i konventionen dar det anges att
varje part i konventionen sa langt mojligt och lampligt ska framja skyddet av
ekosystem, naturliga livsmiljéer och bibehallandet av livskraftiga
populationer av arter i sina naturliga miljéer. Vid det 10:e partsmotet i Nagoya,
Japan, antog vérldens lander en strategisk plan for perioden 20112020, med
20 delmal (de s.k. Aichimalen) for genomforandet av konventionen. | maj
2011 antog Europeiska kommissionen en ny strategi med en ram for EU:s
atgarder under de kommande tio aren for att uppfylla EU:s dverordnade mal
om biologisk mangfald (En strategi for biologisk mangfald i EU fram till
2020). | propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141) tydliggdrs hur Sverige ska genomféra
ataganden inom konventionen for biologisk mangfald och EU:s
naturvardspolitik. Nar det géller skydd och bevarande av naturomraden
framgar det att regeringen anser att till 2020 ska minst 20 procent av Sveriges
land- och sGtvattensomraden samt 10 procent av Sveriges marina omraden
vara skyddade eller bevarade pa olika satt. Regeringen tydliggor att detta ska
ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske med
ekologiskt representativa och val forbundna system dar reservat, andra
effektiva omradesskyddsatgarder eller miljéanpassat brukande ingar.
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Systemen ska vara vél integrerade i omgivande landskap och vara forvaltade
pa ett effektivt och inkluderande satt.

Regeringsuppdraget att revidera den nationella strategin for formellt skydd
av skog gick ut pa att utvéardera den nationella strategin for formellt skydd av
skog och anvénda resultatet, tillsammans med myndigheternas erfarenheter
fran att arbeta med skydd av skog, for att revidera den befintliga strategin, i
syfte att uppna ett kostnadseffektivt skydd. | arbetet ingick att redovisa arealer
och geografisk fordelning av kanda vérdefulla skogar som saknar formellt
skydd, att redovisa vilka av dessa som omfattas av frivilliga avséttningar och
att analysera behovet av kompletterande kartldggning av oké&nda vérdefulla
skogar. Vidare ingick att foresld en ny lansvis fordelningsmodell utifran
beslutat etappmal om skydd av landomraden, sotvattensomraden och marina
omraden, vad avser den del som omfattar skogar med hdga naturvérden.
Resultatet fran utvarderingen ska kunna anvandas i regeringens arbete med att
utveckla nya etappmal for skydd av skog.

| strategin anfors att det ar viktigt att de resurser som staten satsar pa
formellt skydd av skog genom naturreservat, biotopskydd och naturvérdsavtal
ger storsta mojliga nytta for naturvarden. Inriktningen ar att det ar mer
kostnadseffektivt att bevara skogar som redan har héga naturvarden, an att
aterskapa naturvarden genom restaurering. Strategin innehéller en végledning
for val av skyddsomraden, en modell for prioriteringar och lansvisa mal for
skydd av skog. Strategin prioriterar ett antal skogstyper. Sarskild vikt 1&ggs
vid vérdekarnor néra tatorter och i adellévskog samt vid nyckelbiotopsrika
fastigheter i familjeskogsbruket. Information om de frivilliga avsattningarna
ar viktiga vid planeringen av det formella skyddet. Strategin pekar pa att det
ar viktigt att myndigheterna och skogsnaringen samverkar aktivt &ven i
fortsattningen och att information om de frivilliga avséttningarna ar viktigt vid
planeringen av formellt skydd. Strategin &r tydlig med att det for ett
framgangsrikt arbete med formellt skydd &r viktigt att det sker i en anda av
Oppenhet och dialog med alla inblandade. Genom det s.k. Nya Komet ges
markdagarna stora mojligheter att bidra. Markégarnas frivilliga avsattningar ar
viktiga i arbetet med att bevara och utveckla skogslandskapets biologiska
mangfald och betydelse for friluftsliv och rekreation.

Under slutet av 2018 ska Naturvardsverket tillsammans med
Skogsstyrelsen gora en gemensam lagesavstamning av etappmalets utfall.

Enligt en uppgift frdn Skogsstyrelsen har ndgon éversyn med avseende pé
att andra eller upphéava skydd har inte gjorts.

Utskottets stéllningstagande

Ekologisk kompensation m.m.

Som framgar ovan har utredningen om ekologisk kompensation foreslagit
atgarder for att dstadkomma en effektivare och mer konsekvent tillimpning av
ekologisk kompensation i samband med stdrre exploateringar och ingrepp i
vardefulla mark- och vattenomraden (SOU 2017:34). Utredningen foreslar
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bl.a. att forfarandet med ekologisk kompensation infors i relevant lagstiftning.
Vidare  foreslar  utredningen att en  forsoksverksamhet  med
kompensationspooler som formedlar vérdeskapande insatser for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster ska genomforas. Utredningsbetiankandet
bereds inom Regeringskansliet. | avvaktan pa pagaende arbete anser utskottet
att motion 2017/18:3686 (C) yrkande 64 kan lamnas utan vidare &tgard.

Byte av skogsmark

Utskottet Kkonstaterar att 450 naturreservat bildades 2013-2015 genom
markbyten med en rad stérre skogsagare. P& detta satt har 60 000 hektar
vardefull mark skyddats. Utskottet ser positivt pa att regeringen kommer att
analysera hur anvandningen av erséttningsmark for att skydda véardefulla
skogar har fungerat och hur metoden kan utvecklas. Motion 2017/18:2820 (L)
yrkande 25 kan darmed lamnas utan vidare atgard.

Oversyn av skyddade omraden

Som framgar ovan har Sverige gjort ataganden inom konventionen for
biologisk mangfald och EU:s naturvardspolitik. | propositionen En svensk
strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141)
tydliggdrs hur Sverige ska genomfora dessa ataganden. Nar det galler skydd
och bevarande av naturomraden framgér det att regeringen anser att till 2020
ska minst 20 procent av Sveriges land- och sotvattensomraden samt 10 procent
av Sveriges marina omraden vara skyddade eller bevarade pé olika sétt.
Regeringen tydliggor att detta ska ske genom skydd eller annat bevarande av
omrdden som har sarskild betydelse for biologisk mangfald och
ekosystemtjénster. Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och val
forbundna system dar reservat, andra effektiva omradesskyddsatgarder eller
miljoanpassat brukande ingar. Systemen ska vara val integrerade i omgivande
landskap och vara forvaltade pa ett effektivt och inkluderande satt.

Utskottet konstaterar att Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen har reviderat
strategin for formellt skydd av skog. Som anfors i strategin &r det viktigt att de
resurser som staten satsar pd formellt skydd av skog genom naturreservat,
biotopskydd och naturvardsavtal ger storsta mojliga nytta for naturvarden.
Strategin innehaller en vagledning for val av skyddsomraden, en modell for
prioriteringar och lansvisa mal for skydd av skog. Strategin prioriterar ett antal
skogstyper. De frivilliga avsattningarnas roll vid planeringen av det formella
skyddet uppmérksammas. Utskottet anser att strategin utgor ett viktigt verktyg
for att arbeta kostnadseffektivt, samtidigt som skogar med hdga naturvarden
skyddas.

Utskottet anser darmed att ndgon atgard inte bor vidtas med anledning av
motion 2017/18:3347 (M) yrkandena 8 och 9. Motionsyrkandet avstyrks.
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Skogens sociala vérden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att undanta omraden med

hoga vérden for rekreation och friluftsliv fran exploatering m.m.
Jamfor reservation 8 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 bor
lagstiftningen dndras sa att skogar med sérskilt hdga varden for rekreation och
friluftsliv undantas fran atgarder och exploatering som inte framjar dessa
varden eller biologiska varden. Skogens sociala varden brukar definieras som
de vérden som skapas av manniskors upplevelser och dessa ska vérnas enligt
miljokvalitetsmalet. De sociala vardena ar en viktig resurs for samhallet nar
det géller t.ex. manniskors vélbefinnande, hélsa, boendemiljo, utbildning,
regional utveckling och turism.

Kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) bedémer
regeringen att skogens sociala varden har stor betydelse for hela samhéllet.
Regeringen bedomer att det behdvs fortsatta insatser i form av radgivning och
information for att tillvarata skogens sociala varden. Skogslandskapet &r en av
de viktigaste arenorna for olika former av friluftsliv, rekreation och
upplevelseturism. Skogens sociala varden &r ocksa viktiga for markagare.
Regeringen bedomer att Skogsstyrelsens medverkan i fragor om
samhallsplanering och samrad med kommuner i frégor av sarskild vikt med
hansyn till de lokala forhallandena ar viktig.

I regleringshbrevet for 2017 har Skogsstyrelsen fatt i uppdrag fran
regeringen att analysera och vid behov utveckla styrmedel, exempelvis
foreskrifter och allménna rad for hansyn till skogens sociala vérden vid
skogsbruksétgarder. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2018.
Regeringen beddmer i budgetpropositionen att Skogsstyrelsens uppdrag
kommer att bidra till att skogens sociala varden tillvaratas pa ett bttre satt.

I Sverige finns ca 4 500 naturreservat som Arligen har flera miljoner
besokare. For att de skyddade omradena ska vara enkla att besoka behéver de
enligt regeringen vara lattdtkomliga och tillgangliga. Regeringens tidigare
forstarkningar av anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur mojliggér en
fortsatt satsning pa t.ex. stigar, rastplatser och informationsinsatser. Anslaget
finansierar dven den lokala naturvardssatsningen (LONA) som ar ett viktigt
instrument for att 6ka det lokala arbetet med naturvard, friluftsliv, folkhalsa
och turism, vilket engagerar manga kommuner. | budgetpropositionen
(utg.omr. 17) ndmns &ven att lansstyrelsernas program for skydd av tétortsnéra
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natur bidrar till att det finns attraktiva och upplevelserika naturmiljder i alla
delar av landet, bade i tatorternas narhet och pa landsbygden.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en metod for
kartlaggning av  betydelsefulla  naturomrdden  for  friluftslivet.
Naturvardsverket har ocksa beslutat om nya och reviderade omraden som &r
av riksintresse for friluftsliv.

Naturvardsverket har vidare pd uppdrag av regeringen identifierat behov av
végledning, styrmedel och forstarkt samverkan mellan berdrda myndigheter
for att forvalta tatortsndra natur péa ett hallbart satt (Tatortsndra natur och
friluftsliv, Redovisning av regeringsuppdrag 2017-12-20). Naturvérdsverket
foreslar att lansstyrelserna i samverkan med berérda kommuner far i uppdrag
att ta fram regionala program for skydd av tatortsndra natur kring landets
medelstora och stora stader. Tillgangligheten till och inom de skyddsvarda
omradena bor vara en viktig aspekt i programmen. Naturvardsverket foreslar
aven att Statistiska centralbyrdn, i samrad med Naturvardsverket och
Boverket, far i uppdrag att utveckla statistiken Gver den tatortsnara naturen.
Naturvardsverket avser att med stod av resultaten fran utredningen, i
samverkan med andra myndigheter, starka den tatortsnéra naturférvaltningens
bidrag till forbattrade forutsattningar for friluftsliv och folkhélsa.
Naturvardsverket har identifierat behov av utveckling av styrmedel for
forvaltning av tatortsndra skog, vilket kommer att framféras genom
myndighetens deltagande i Skogsstyrelsens uppdrag om Skogens sociala
varden. Enligt Miljo- och energidepartementet ar redovisningen under
beredning i Regeringskansliet.

I regleringsbrevet for 2016 fick Skogsstyrelsen ett uppdrag om skogens
sociala vérden, i vilket det anges att regeringen anser att skogens sociala
varden ar viktiga och bor uppmarksammas mer i radgivnings- och
informationsinsatser. Skogsstyrelsen redovisade uppdraget i meddelande
1/2017 Skogens sociala varden i Skogsstyrelsens radgivning och information.
I redovisningen anger myndigheten bl.a. att skogens sociala vérden blir en
alltmer uppmarksammad fréga inom skogssektorn, hos allménheten och i
politiken. Skogsstyrelsen lamnar dven forslag pd méjliga radgivnings- och
informationsinsatser.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har utvarderat och reviderat den
nationella strategin for formellt skydd av skog. Regeringsuppdraget
redovisades den 31 januari 2017. | strategin anges bl.a. att skogen pa de flesta
héll i landet ar var viktigaste friluftsmiljé och utgér en central del av vart
landskap. De skogar som nyttjas mest ar de skogar som ligger néra dér vi bor.
Eftersom 85 procent av befolkningen bor i tatorter ar den tatortsnara skogen
av sdrskild betydelse for skogens sociala varden. | férsta hand ska
kommunernas planering vara ett skydd mot exploatering, for exempelvis
bebyggelse, men detta &r inte alltid tillrackligt. For att uppna friluftslivsmalen
behover insatserna for bevarande av omraden som resurs for friluftslivet
fortsatta. Tatortsnéra objekt prioriteras darfor sérskilt i strategin.
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Skogsstyrelsen har tagit fram en rapport for att 6ka kunskapen om
ekosystemtjansternas betydelse for manniskan, hur manniskan paverkar
tjnsterna och tjansternas status (Skogsstyrelsens rapport 2017/13 Skogens
ekosystemtjanster — status och paverkan, februari 2018). En typ av tjanster
som behandlas i rapporten ar kulturella tjanster, sdsom bidrag till fysisk och
mental halsa. | rapporten har Skogsstyrelsen identifierat flera viktiga omraden
déar fortsatt arbete &r angeléget.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan pagar ett omfattande arbete nar det géller tatortsnara skog
och skogens sociala varden. Ett sddant exempel ar lansstyrelsernas program
for skydd av tatortsndra natur som bidrar till att det finns attraktiva och
upplevelserika naturmiljGer i alla delar av landet, bade i tatorternas narhet och
pa landsbygden. Vidare kan namnas att Naturvardsverket i december 2017
redovisade ett regeringsuppdrag dér man identifierar behov av végledning,
styrmedel och forstarkt samverkan mellan berérda myndigheter for att forvalta
tatortsnara natur pé ett hallbart sétt. Naturvardsverket har ocksa beslutat om
nya och reviderade omrdden som &r av riksintresse for friluftsliv och
identifierat behov av utveckling av styrmedel for forvaltning av tatortsnéra
skog. | den reviderade nationella strategin for formellt skydd av skog
prioriteras tatortsndra objekt sarskilt. 1 Skogsstyrelsens rapport fran februari
2018 om skogens ekosystemtjanster behandlas bl.a. kulturella tjanster, som
enligt rapporten bidrar till fysisk och mental hélsa. | rapporten har
Skogsstyrelsen identifierat flera viktiga omraden dar fortsatt arbete &r
angeléget. Slutligen kan ndmnas det uppdrag som Skogsstyrelsen nu har att
analysera och vid behov utveckla styrmedel, exempelvis foreskrifter och
allmanna rad, for att ta hansyn till skogens sociala varden. Regeringen
bedomer, som framgér ovan, att uppdraget kommer att bidra till att skogens
sociala varden tillvaratas p& ett battre satt. Mot denna bakgrund foreslar
utskottet att motion 2017/18:1149 (V) yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.

Bioekonomistrategi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inratta en nationell

bioekonomistrategi.
Jamfor reservation 9 (M, C, L, KD).

Motionen

Enligt kommittémotion 2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjértler m.fl. (M)
yrkande 12 bor en nationell bioekonomistrategi inrattas sa att man tillsammans
med de gréna ndringarna kan skapa storre miljo- och klimatnytta. Den
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nationella strategin ska vara val férankrad och framja samverkan mellan stat
och néringsliv for att underlatta de omstéliningar som krévs i exempelvis
skogsindustrin.

Kompletterande uppgifter

| betdnkande 2016/17:MJU24 anférde utskottet att det ar angelédget med en
omstallning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi for att méta de globala
utmaningarna med klimathot och minskad biologisk méangfald. Genom en
sddan utveckling Okar resurseffektiviteten, och miljé-, klimat- och
hélsopaverkan minskar. Samtidigt gynnas naringslivsutveckling, och nya jobb
skapas savil i stader som pa landsbygden. Enligt utskottet &r det darfor positivt
att ett antal arbeten pagar for att lagga grunden for en cirkular och biobaserad
ekonomi. Utskottet konstaterade att regeringens samverkansprogram Cirkuldr
och biobaserad ekonomi &r grunden for att — tillsammans med néringslivet,
den offentliga sektorn, akademin och organisationer — samla kraft och
fokusera pa ratt prioriteringar och finna smarta I6sningar i de viktiga stegen
mot en omstélining till en cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Utskottet anfdérde vidare att de gréna naringarna har en nyckelroll i arbetet
med klimatomstallningen, en cirkuldr och biobaserad ekonomi och ett hallbart
samhalle, bl.a. genom en 6kad produktion av férnybara ravaror och forédlade
produkter. Utskottet noterade att regeringen varnar goda och langsiktiga
villkor for produktionen inom de gréna néringarna, och att arbetet inom det
nationella skogsprogrammet ska bidra till jobb och hallbar tillvéxt i hela landet
samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi. Utskottet noterade dartill de
satsningar som hade presenterats i propositionen om en livsmedelsstrategi for
Sverige (prop. 2016/17:104) och i den forskningspolitiska propositionen
(prop. 2016/17:50).

Utskottet har i sitt budgetbetankande for utgiftsomradde 20 (bet.
2017/18:MJU1) behandlat ett motionsyrkande om ett nytt anslag for en
bioekonomistrategi. Utskottet anforde da bl.a. foljande.

Vad galler regeringens samverkansprogram for cirkulér och biobaserad
ekonomi anfor regeringen i proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 24 att det
pagar arbete inom detta program for att identifiera och prioritera behov for
att viktiga steg ska tas mot omstallningen av ekonomin, pa kort och lang
sikt. De overgripande omraden som har identifierats galler Okat
trabyggande, cirkularitet och resurseffektivitet, innovativa bioravaror,
biodrivmedel, nya material samt uppskalning och kommersialisering.
Véren 2017 beslutade riksdagen om den forskningspolitiska
propositionen (prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).
I enlighet med vad som presenterades i propositionen tillfors medel till
nationella  forskningsprogram om  klimat  respektive  héllbart
samhéllsbyggande. Det senare, som omfattar 200 miljoner kronor for
2018-2020, syftar till att ta fram kunskap som ger mojlighet att utveckla
nya lésningar inom samtliga samhéllssektorer for att skapa ett sékert,
tryggt, hallbart och inkluderande samhalle. Programmet utgdr fran
hallbarhetsmélen i Agenda 2030 och de nationella miljomalen.
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Dartill har Formas i uppdrag fran regeringen att langsiktigt satsa pa ett
forskningsprogram som ska framja en biobaserad samhallsekonomi. Inom
programmet gors riktade utlysningar som spénner over ett brett falt av
omraden. Forskningen omfattar produktion och anvéandning av ravara och
biomassa fran skogsbruk, jordoruk och vattenbruk. Aven utveckling av
nya biobaserade produkter och material samt frdgor om marknadsmassiga,
politiska och konsumtionsrelaterade aspekter ingdr som en viktig del.
Programmet har tagits fram i samrdd med finansiarer,
branschorganisationer och ldroséten. Flera av satsningarna gérs med
samfinansiering fran naringsliv och andra samhéllsaktorer.

Initiativet Fossilfritt Sverige, som ndmns under anslaget 1:20
Industriklivet, kan noteras dven i detta sammanhang. Initiativet ar en
plattform for dialog och samverkan mellan foretag, kommuner och andra
typer av aktorer som vill géra Sverige fritt fran fossila branslen. Hittills har
dver 200 aktorer anslutit sig. Regeringen beslutade i juli 2016 att tillsatta
en sérskild utredare for att stdrka och fordjupa arbetet med Fossilfritt
Sverige. Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 31 december
2018.

Avslutningsvis kan det redovisas att miljoministern i sitt svar den 5
maj 2017 pa interpellation 2016/17:442 anforde att regeringen arbetar
aktivt for att ta steg mot en cirkular och biobaserad ekonomi. Statsradet
framholl att det samtidigt ar tydligt att mycket arbete aterstar. Enligt
statsradet kommer regeringen darfor att fortsatta att integrera klimat och
milj6 i andra politikomraden och arbeta for att fler nédvandiga atgérder
vidtas for att nd miljomalen.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har utskottet tidigare anfort att det ar angelaget med en
omstéllning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi for att méta de globala
utmaningarna med klimathot och minskad biologisk mangfald (bet.
2016/17:MJU24). Genom en sadan utveckling 6kar resurseffektiviteten och
milj6-, klimat- och halsopdverkan minskar. Samtidigt gynnas
néringslivsutvecklingen, och nya jobb skapas sdval i stader som pa
landsbygden. Utskottet konstaterade att regeringens samverkansprogram for
cirkular och biobaserad ekonomi &r grunden for att, tillsammans med
néringslivet, den offentliga sektorn, akademin och organisationer, samla kraft
och fokusera pa ratt prioriteringar och finna smarta losningar i de viktiga
stegen mot en omstéllning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Utskottet
framholl dven att de grona néringarna har en nyckelroll i arbetet med
klimatomstallningen, en cirkular och biobaserad ekonomi och ett hallbart
samhalle. Utskottet vidhaller sin tidigare installning och anser att det &r
positivt att ett antal arbeten pagar for att lagga grunden for en cirkular och
biobaserad ekonomi.

Mot bakgrund av det anférda bor motion 2017/18:3352 (M) yrkande 12
lamnas utan vidare atgard.
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Brukande av skog

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur uttag av skogsravara bor
goras, om lagsta alder for foryngringsavverkning, om
avverkningsanmalningar och om skogsvardslagen.

Jamfor reservation 10 (M) och 11 (V).

Motionerna

Uttag av skogsravara

Enligt motion 2017/18:3014 av Carl Schlyter (MP) yrkande 1 bor en budget
for hallbart uttag fran skogen snarast utarbetas. | yrkande 2 anfors att principen
om 20 procent avséttning, 30 procent modernt bladningsbruk (hyggesfritt
skogsbruk) och 50 procent traditionellt skogsbruk (trakthyggesbruk) bor
anvandas som grundantagande for budgeten. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen bor enligt motionéren fa i uppdrag att gora en uppskattning av
vad som rimligen kan tas ut ur skogen. En skogsbudget skulle kunna
effektivisera statens eget skogsbruk, férbattra andamalsenligheten i olika
statliga satsningar samt ge skogsagare en o6kad forutsdgbarhet och storre
mojligheter att gora rétt investeringsval. En skogsbudget skulle ocksa 6ka
chanserna att na flera av de nationella och globala miljémalen.

Lagsta alder for foryngringsavverkning

Enligt kommittémotion 2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 3 i denna del bor man utreda méjligheterna att i vissa fall kunna sénka
aldern for nar slutavverkning av skog far ske. Ett langsiktigt hallbart skogsbruk
kan komma att krdva storre flexibilitet.

Avverkningsanmalningar

I kommittémotion 2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 2 anfors att regeringen bor verka for att hdja gransen for nér en
avverkningsanmalan maste goras, for att minska byrakratin och underlatta for
skogsbruket. | dag maste alla avverkningar storre an 0,5 hektar anmalas minst
sex veckor i forvag.

Skogsvardslagen och miljobalken

Enligt kommittémotion 2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 bor
regeringen lamna ett lagforslag till riksdagen dar skogsvardslagstiftningen
inarbetats i miljébalken. Det skulle enligt motiondrerna forbattra dverblicken
6ver den lagstiftning som styr naturens resurser och darmed gora det lttare att
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nd malsattningar om hallbar utveckling. Det skulle dven gora det lattare att
styra vara skogliga resurser och dess ekosystemtjanster.

Kompletterande uppgifter

Uttag av skogsravara

Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr.
23) att inriktningen pa skogspolitiken ligger fast. Den svenska skogspolitiken
bygger pé de jamstallda malen om produktion och miljé. En grundlaggande
del av skogspolitiken &r skogsbrukets sektorsansvar och skogsagarnas frihet
under ansvar. Likavél som att skydd och miljohénsyn ska ¢ka &r en okad
produktion av skoglig rdvara viktig i en omstallning till ett biobaserat samhalle
och for att fasa ut fossil energi. Regeringen kommer att presentera ett nationellt
skogsprogram baserat pa underlag fran skogsprogrammets dialogprocess,
samt dérefter utarbeta handlingsplan for genomférande. Arbetet inom det
nationella skogsprogrammet ska bidra till jobb och hallbar tillvéxt i hela landet
samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi.

Skogen i Sverige har enligt budgetpropositionen en stor roll att spela i
évergangen till en cirkular och biobaserad ekonomi och ett fossilfritt Sverige.
I en vixande bioekonomi maste vi sikra ett hallbart uttag av skogsravara som
ocksa sakerstaller biologisk mangfald och sociala varden. Bevarande och
hallbart nyttjande av skog behover i ljuset av Agenda 2030 och
skogspolitikens jamstallda mal ses i ett ssmmanhang, tillsammans med andra
samhallsmal inklusive regeringens stridvan mot en véaxande bioekonomi.
Synergier mellan det nationella skogsprogrammet och regeringens andra
strategiska arbeten, sarskilt Samverkansprogrammet om cirkuldr och
biobaserad ekonomi, ska tillvaratas.

Skogsbruket har stor betydelse for att nd miljokvalitetsmal och
generationsmal inom miljémalssystemet samt Agenda 2030. Regeringen anfor
i budgetpropositionen att fler naturskogar ska skyddas och miljohansynen,
inklusive kulturmiljéhdnsyn, ska o6ka i den brukade skogen. Arbetet med att
inforliva malbilder for miljohansyn i det praktiska skogsbruket &r av
grundldggande betydelse for fortsatt forbattring avseende miljohansyn, och
detta foljs noga av regeringen.

Tillvaxten av skog i Sverige &r fortsatt hdgre an avverkningen, trots en hog
avverkningsnivd, vilket ur ett virkesforsorjningsperspektiv dr gott.
Berakningar visar att det i framtiden finns en potential att 6ka avverkningen
ytterligare vilket beror pé antaganden om en hogre tillvaxttakt i skogen.

Regeringen anser att hyggesfria metoder ar viktiga och bor framjas och
forstarker i budgeten for 2018 anslaget 1:1 Skogsstyrelsen. | syfte att
uppratthalla natur- och kulturmiljévérdena i skyddade skogar gor regeringen
en satsning pa naturvardande skotsel pa anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket.
Med dessa insatser 6kar ocksa forutsattningarna for friluftsliv i skog och mark.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag att se dver uppfdljningen av
foryngringarnas kvalitet fran saval produktions- som miljosynpunkt sa att ett
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hallbart brukande av skogar kan uppnds. | uppdraget ingar att vid behov
revidera foreskrifter for anlaggning av skog pa produktiv skogsmark sa att de
understoder skogspolitikens jamstallda mal om produktion och milj6.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2018.

Regeringens beddmning 4r att férvaltningen av skog behdver utvecklas for
att skapa forutsattningar for ett halloart brukande dar skogens alla varden
tillvaratas. Det ar viktigt att skogshruksatgarder utfors pa ett langsiktigt
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart satt.

Lagsta alder for foryngringsavverkning

Enligt skogsvardslagen (1979:429) ska avverkning pa produktiv skogsmark
vara andamalsenlig for atervéxt av ny skog eller frimja skogens utveckling.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far till skydd for
den yngre skogen foreskriva att tradbestdnd under en viss &lder inte far
avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning ska bedrivas for att
tillgodose de ndmnda kraven. For att méjliggora forsoksverksamhet eller for
att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljévarden far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter om undantag fran
reglerna om andamalsenlig avverkning (10 8). Enligt skogsvardsférordningen
(1993:1096) far Skogsstyrelsen meddela foreskrifter bl.a. om att tradbestand
under viss alder inte far avverkas (11 § 1). Bestimmelser om lagsta alder for
foryngringsavverkning finns i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
till skogsvardslagen (3 kap. 3-9 §§ SKSFS 2011:7).

I rapporten 10-2015 Skogliga konsekvensanalyser 2015 (SKA 15) anfor
Skogsstyrelsen att regelverket om lagsta alder vid foryngringsavverkning
under de kommande 10-30 &ren kan komma i konflikt med
skogshushallningsprincipen om att en avverkning i nivad med nettotillvaxten i
skogen pa virkesproduktionsmark &r rimlig. Problemet kan accentueras om
ytterligare substantiella arealer undantas fran skogsbruk. | februari 2016 tog
dock Skogsstyrelsen ett beslut om att inte &ndra sina foreskrifter om lagsta
alder for foryngringsavverkning. Enligt Néringsdepartementet &r fragan om
sankt avverkningsalder inte under beredning inom Regeringskansliet.

Avverkningsanmélningar

Av skogsvardslagen (1979:429) framgar att den produktiva skogsmarkens
&gare &r skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer underratta Skogsstyrelsen om bl.a.
avverkning och uttag av skogsbransle som ska dga rum pa hans eller hennes
mark (14 § 1). Vidare framgér av skogsvardsforordningen (1993:1096) att
underrattelse ska ske om avverkningen omfattar minst 0,5 hektar (15 § 1).

I betankandet Réttslig dversyn av skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81)
overvagde utredningen en hojd arealgrans for avverkningsanmalningar i syfte
att minska antalet eventuella éverklaganden. Nagot sadant forslag lamnades
dock inte av utredningen. Utredningen anforde bl.a. att Skogsstyrelsen 2012
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foreslog ett antal regelférenklingar i skogsvardslagstiftningen. Myndigheten
diskuterade bl.a. en hogre gréans for storleken pa de avverkningar som maste
anmalas till Skogsstyrelsen. Redan en hajning av arealgransen fran 0,5 till 1,0
hektar skulle enligt flertalet av Skogsstyrelsens distrikt i pataglig eller t.o.m. i
stor utstrackning forsamra mojligheterna for Skogsstyrelsen att paverka
tillstindet i skogen. Man pekade pad att det finns nyckelbiotoper och
fornlamningar dven i mindre bestand och att d&ven mindre avverkningar kan
gransa mot sjoar och vérdefulla vattendrag. Inte heller LRF Skogségarna,
Sveaskog och Stora Enso Skog hade négon erinran mot att 1ata arealgransen
kvarstd. Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet horde ocksa till dem som anség att arealen inte skulle
hdjas. Utredningen anforde avslutningsvis att det forefaller som om ett forslag
att hoja arealgrédnsen i en omfattning, som vasentligt skulle minska antalet
arenden och darmed ge Skogsstyrelsen utrymme att fatta formella beslut med
ett inte helt standardiserat innehall, skulle stota pd motstand fran berérda
myndigheter, organisationer och foretag.

Enligt Naringsdepartementet bereds frédgan om remittering av betankandet
inom Regeringskansliet. Vid sidan av det pagar inte nagot sarskilt arbete nar
det galler vilken arealgrans som ska gélla for att en avverkning ska vara
anmaélningspliktig.

Skogsvardslagen och miljobalken

| ett svar pa skriftlig fraga 2016/17:1208 den 12 april 2017, dar fragan om att
fora in skogsfragorna under miljobalken aktualiserades, anforde miljéminister
Karolina Skog (MP) att den svenska skogspolitiken bygger pd de tvé
jamstdllda malen om produktion och milj6. Det &r viktigt att
skogsbruksétgarder utfors pa ett 1angsiktigt ekonomiskt, miljomassigt och
socialt héllbart satt. Miljobalken galler enligt ministern parallellt med
skogsvardslagstiftningen, liksom de forordningar som ar meddelade med stod
av  miljobalken,  exempelvis  artskyddsforordningen  (2007:845).
Bestammelserna galler aven skogsbruksatgarder. Det ar verksamhetsutévarens
ansvar att folja lagstiftningen och tillsynsmyndigheternas ansvar att félja upp
att sa sker.

Utskottets stéllningstagande

Uttag av skogsravara

Som regeringen anfor i budgetpropositionen bygger den svenska
skogspolitiken pa de jamstdllda malen om produktion och miljo. En
grundldggande del av skogspolitiken &r skogsbrukets sektorsansvar och
skogségarnas frihet under ansvar. Likavél som att skydd och miljohénsyn ska
oka ar en okad produktion av skoglig rdvara viktig i en omstallning till ett
biobaserat samhélle och for att fasa ut fossil energi. | en védxande bioekonomi
maste ett hallbart uttag av skogsravara sakras, som ocksa sakerstaller biologisk
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mangfald och sociala varden. | likhet med regeringen bedémer utskottet att
processen med att utveckla ett nationellt skogsprogram i dialog med alla
skogens intressenter har betydelse for detta.

Utskottet noterar att regeringen anser att hyggesfria metoder &r viktiga och
bor framjas och tillskjuter medel i budgeten for detta.

Utskottet ser positivt pa att regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag att
se 6ver uppfoljningen av foryngringarnas kvalitet fran savél produktions- som
miljosynpunkt sé att ett hallbart brukande av skogar kan uppnas. | uppdraget
ingdr att vid behov revidera foreskrifter for anlaggning av skog pé produktiv
skogsmark sé att de understoder skogspolitikens jamstallda mal om produktion
och miljo.

Utskottet bedomer att den befintliga modellen for skogsforvaltning i
huvudsak &r anpassad for att uppnd politikens syften. Som regeringen anfor i
budgetpropositionen behdver dock forvaltningen av skog utvecklas for att
skapa forutsattningar for ett hallbart brukande dar skogens alla vérden
tillvaratas. Det ar viktigt att skogsbruksatgarder utfors pa ett langsiktigt
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart satt.

Med hanvisning till ovanstdende foreslar utskottet att motion
2017/18:3014 (MP) yrkandena 1 och 2 lamnas utan vidare atgard.

Lagsta alder for foryngringsavverkning

Som framgar ovan har Skogsstyrelsen under 2016 beslutat att inte andra sina
foreskrifter om lagsta alder for foryngringsavverkning.  Enligt
Regeringskansliet pagar inte heller nigot annat arbete nér det galler denna
fraga. Utskottet finner inte skal att vidta nagon atgard med anledning av
motion 2017/18:3347 (M) yrkande 3 i denna del. Motionen avstyrks.

Avverkningsanmalningar

| betdnkandet Rattslig dversyn av skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81)
dvervagde utredningen en hojd arealgrans for avverkningsanmalningar i syfte
att minska antalet eventuella éverklaganden. Nagot sadant forslag lamnades
dock inte av utredningen. Fragan om remittering av betankandet bereds inom
Regeringskansliet. | avvaktan pa pagaende arbete bor motion 2017/18:3347
(M) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Skogsvardslagen och miljobalken

Som miljoministern anfor i sitt fragesvar ovan galler miljobalken parallellt
med skogsvardslagstiftningen. Utskottet, som inte finner skal till nagon
oversyn av lagstiftningen i detta avseende, avstyrker motion 2017/18:1149 (V)
yrkande 4.
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Nordiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nordiskt samarbete.

Motionen

Enligt motion 2017/18:2837 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) b6ér man se éver
mojligheterna till en gemensam nordisk linje nar det géller de nordiska
skogsndringarna. | den nordliga regionen i EU och i Norge ses skogen som en
viktig resurs, i andra delar av EU &r skogen enbart ett stélle for rekreation och
naturupplevelser. Dessa olika uppfattningar far stor betydelse nar EU utformar
det regelverk som ska styra skogsnéringens utveckling i framtiden. Ett
nordiskt samarbete ger battre forutsattningar att fa gehor for de nordiska
landernas intressen i skogsfragor.

Kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) anfor regeringen
att den varnar det nationella sjalvbestimmandet i skogsfragor. Nya EU-
initiativ, sdsom forslag for genomfaérandet av EU:s klimat- och energiramverk
for 2030, analyseras enligt regeringen noggrant ur detta perspektiv.

Nordiska ministerradet ar de nordiska regeringarnas officiella
samarbetsorgan. Nordiska ministerradet arbetar for gemensamma nordiska
lésningar som ger positiva effekter for alla som bor i Norden. Sverige ar
ordférande i Nordiska ministerrddet under 2018. Det svenska
ordférandeskapsprogrammet har titeln Ett inkluderande, innovativt och tryggt
Norden. I programmet anférs bl.a. att ett Iangsiktigt, Ionsamt och miljomassigt
hallbart skogsbruk &r positivt for klimatet, en levande landsbygd och en
véxande cirkulér och biobaserad ekonomi. Det finns en nordisk fardplan,
Nordic Forest Solutions, som driver p& skogssamarbetet. Programmet betonar
ocksa att ett nordiskt samarbete behdvs for att i EU och andra internationella
sammanhang vinna gehor for att ett hallbart skogsbruk ar forenligt med
biologisk mangfald, rekreation och god anvandning av skogsravara.

Utskottets stéllningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det nationella sjalvbestimmandet i
skogsfragor bor varnas. Utskottet konstaterar att det i det svenska programmet
for ordforandeskapet i Nordiska ministerradet 2018 anfors bl.a. att ett nordiskt
samarbete behdvs for att i EU och andra internationella sammanhang vinna
gehor for att ett hallbart skogsbruk &ar férenligt med biologisk mangfald,
rekreation och god anvandning av skogsrédvara. Motion 2017/18:2837 (M)
avstyrks darmed i den man den inte kan anses tillgodosedd.
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Aganderitt och ersattningsfragor

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att en 6versyn bor goras av
olika typer av ersattningsmodeller vid skyddande av skog i syfte att
skapa effektivare skyddsformer. Riksdagen avslar motionsyrkanden
om &ganderatt, om erséttning for kollektiva nyttigheter, om system
for ersattning for ianspraktagen mark och om forenkling av réttslig
prévning.

Jamfor reservation 12 (M, SD, C, KD), 13 (S, MP, V), 14 (L) och
15 (SD, C).

Motionerna

Aganderatt

I kommittémotion 2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 1 anfors att &ganderdtten bor stdrkas inom skogspolitiken.
Aganderatten &r en mansklig rattighet som skyddas av béde regeringsformen
och Europakonventionen. For att de svenska skogsbrukarna ska ha goda
mojligheter att driva och utveckla sin verksamhet krévs en stark &ganderétt
som omfattar ratten att bruka den mark man &ger och ett uppratthallande av
principen om frihet under ansvar. Motionerna 2017/18:2674 av Pal Jonson (M)
och 2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3 uppmarksammar ocksa
fradgan om ett starkande av dganderatten inom skogspolitiken.

Enligt kommittémotion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C)
yrkande 67 bor dganderétten och brukanderatten vid jord- och skogsbruk
stirkas. Aganderatten &r en grundmurad réttighet och en véigledande princip.
Den svenska skogen bor dven i fortsattningen vardas och brukas enligt
principen om frihet under ansvar. Motionarerna anfor att det & mojligt att
verka for skogsnaringens utveckling samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras. Tvingande avséttning av skogsmark som begrénsar &ganderatten bor
inte vara tillatet i de fall da erséttning inte kan betalas ut vid intrangstillfallet.

I motionerna 2017/18:981 och 2017/18:1863 av Daniel Backstrom och
Staffan Danielsson (b&da C) anfors att regeringen snarast bor forhindra att
myndigheter férbjuder en skogsdgare att avverka utan att rimlig ersattning
betalas. De vardefullaste omradena ska skyddas men detta far inte ske pa den
enskildes bekostnad.

I motion 2017/18:2696 av Katarina Brannstrom (M) yrkande 1 bor man se
over skogsédgarnas ratt att avverka och skéta sin skog. Skyldigheterna for
skogségarna ar manga och respekten for skogsagandet sjunker.

Ersattningsfragor

Enligt kommittémotion 2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 18 bor en 6versyn goras av ersattningsmodeller vid skyddande av
skog i syfte att skapa effektivare skyddsformer. For att markégare inte ska
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skadas ekonomiskt vid skyddande av skog ar det viktigt med fungerande
ersittningsformer, négot som i dag saknas. Aven kommittémotion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 68 tar upp fragan om att
se 6ver fragan om andamalsenliga ersattningsmodeller vid skyddande av skog.

Enligt motion 2017/18:2810 av Mats Green (M) bdér man se over
mojligheterna for ett system for ersattning for ianspraktagen mark pa grund av
art- och habitatdirektivet.

Enligt partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32 bor
jord- och skogsbruket i likhet med andra sektorer béra sina egna miljé- och
klimatkostnader men ocksa ersattas for kollektiva nyttigheter som naturvard
och bevarande av den biologiska méangfalden. Det behdvs ett tydligare fokus
pad hallbart brukande, landskapsvard, miljoskydd och bevarad biologisk
mangfald.

I kommittémotion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 70
anfors att man bor forenkla rattslig provning for markdgare vid restriktioner
och begransningar i markanvandning. Konsekvenserna for enskilda
skogségare blir mycket omfattande nér Skogsstyrelsen i ¢kad omfattning
avkriver hansynstagande utifrdn bestimmelserna om olika skydd. Den
enskilde skogségaren ges i vissa fall inte ratt till ersittning och det svart att
overklaga eller ifrdgasatta myndighetsbeslut.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Aganderatt

Genom bestdmmelserna i 2 kap. 15 § regeringsformen (RF) finns ett skydd for
&ganderatten. | forsta stycket anges bl.a. att vars och ens egendom é&r tryggad
genom att ingen kan tvingas tala att det allmanna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad utom nér det krévs for att tillgodose angelégna allménna
intressen. | andra stycket anges att erséttning ska vara tillforsdkrad den for
vilken det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa ett
sadant satt att den pagéende markanvéandningen inom den berérda delen av
fastigheten avsevért forsvéras. | tredje stycket anges att vid inskrankningar i
anvandningen av mark eller byggnad som sker av halsoskydds-, miljoskydds-
eller sakerhetsskal galler dock vad som foljer av lag i frdga om ratt till
ersattning.

En for Sverige folkrattsligt forpliktande bestdmmelse om skydd for
enskildas egendom finns i artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen. Av artikelns forsta stycke foljer att varje fysisk eller
juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom samt att ingen far
bergvas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och under de
forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allmédnna grundsatser. Enligt
andra stycket inskranker emellertid dessa bestammelser inte en stats rétt att
genomfora sadan lagstiftning som staten finner nodvandig for att reglera
nyttjandet av egendom i dverensstaimmelse med det allménnas intresse eller
for att sakerstélla betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och
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viten. Bestdammelsen géller &ven som svensk lag eftersom konventionen har
inkorporerats i svensk ratt (prop. 1993/94:117). Vid samtliga slag av
aganderattsintrang galler en proportionalitetsprincip som innebar att
nodvandigheten av ett intrdng i det allménnas intresse maste balanseras mot
det men den enskilde lider av intrnget. Staten ges vid tillampningen av denna
princip en forhallandevis vid egen bedémningsmarginal.

I en debatt om interpellation 2017/18:295 den 30 januari 2018 anférde
Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht (S) bl.a. féljande.

Aganderétten &r grundlagsskyddad och inte ifrdgasatt av regeringen.
Hélften av landets skogar dgs och brukas i dag av enskilda privata
skogségare, och skogsagarna ar saledes mycket viktiga for forvaltningen
av Sveriges skogar. Frihet under ansvar innebdr att den enskildes
&ganderdtt till sin skog ska vérnas samtidigt som skogségaren har en
betydelsefull del i det gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens
alla varden. Detta ska ske pa ett langsiktigt hallbart satt i enlighet med
ekosystemansatsen och de krav som féljer av den miniminivd som
lagstiftningen utgor. Skogspolitikens tva jamstallda mél och det delade
ansvaret mellan samhdllet och skogsdgarna kréver en tydlighet och
langsiktighet betraffande dganderatten.

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska
avverkas. | budgetpropositionen avsattes medel for en landsomfattande
nyckelbiotopsinventering samt en forstarkning med 250 miljoner kronor
per ar under en tiodrsperiod for att i storre utstrackning kunna erbjuda
skogsdgare med nyckelbiotopsrika brukningsenheter méjligheter till
ersattning for omradesskydd. Ersattningen som lamnas vid intrang ska
motsvara ett beddmt marknadsvérde plus ytterligare 25 procent, enligt
expropriationslagen. Jag konstaterar alltsa att en berérd markégare far en
ersattning som overstiger det bedémda marknadsvérdet med 25 procent.
For mig ar det viktigt att inte skogsagarna kommer i klam. Satsningen
bedoms ge stor naturvardsnytta och okar fortroendet for naturvéardsarbetet
i skogen.

Skogsbruket &r en av Sveriges basnéringar som tillsammans med
annan ndringsverksamhet bidrar till landets samlade valstand.
Skogspolitiken bygger pad tvd jamstallda mal; miljomalet och
produktionsmalet. Det finns behov av att utveckla bagge dessa delar.
Likavéal som skydd och miljohansyn ska oka, &r en 6kad produktion av
skoglig ravara viktigt i omstallningen till ett biobaserat samhalle och for
att fasa ut fossil energi.

Regeringen beddmer att processen med att utveckla ett nationellt
skogsprogram i dialog med alla skogens intressenter kommer att fa
betydelse for utvecklingen av och villkoren for skogsbruket. Visionen for
skogsprogrammet Skogen - det grona guldet &r att bidra med jobb och
héllbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en véxande
bioekonomi. Det ska vagleda oss i detta. Min foérhoppning &r att
regeringens samlade insatser pa det skogliga omradet, inte minst genom
det nationella skogsprogrammet och satsningarna pa skydd av skog, gor
att arbetet mot de jamstallda malen utvecklas pa ett positivt satt.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S), anforde bl.a. foljande i
debatt 19 december 2017 om pa Interpellation 2017/18:195.
Jag anser (...) att det & av grundldggande betydelse for det moderna
samhéllet att enskilda sd Iangt som mojligt garanteras nérings- och

yrkesfrihet och skydd for sin egendom. Bestdammelserna som tillférsakrar
enskilda dessa fri- och rattigheter ar grundlagsskyddade i regeringsformen.
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Bestammelsen om aganderatt andrades 2011 sa att huvudprincipen om
ratt till full ersattning for forlusten vid expropriation och annat sadant
forfogande gjordes tydligare. Det infordes ocksa ett tilligg som innebar att
ratten till ersattning vid sa kallade radighetsinskrankningar som sker av
halsoskydds, miljoskydds- eller sakerhetsskél ska regleras i lag.

Den nya utformningen hade sin grund i en politisk 6verenskommelse
mellan samtliga davarande riksdagspartier inom ramen for den
parlamentariskt sammansatta Grundlagsutredningen. Aven utformningen
av bestdmmelsen om nérings- och yrkesfrihet, som infordes i
regeringsformen den 1 januari 1995, var resultatet av en bred politisk
dverenskommelse dver blockgrénserna.

| syfte att starka &ganderatten infordes ar 2010 dessutom nya
erséattningsregler vid expropriation och andra situationer dér fastigheter tas
i ansprék med tvang. De nya reglerna ledde till héjda ersattningar.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uttalat att bestdmmelsen
om egendomsskyddet i regeringsformen &r vél avvagd. Utskottet har
behandlat motionsyrkanden om att géra egendomsskyddet likvardigt med
de s& kallade politiska rattigheterna men har inte varit berett att foresla
andringar av begrénsningsreglerna i syfte att starka &ganderatten.

Jag instdmmer i de beddmningarna och vill samtidigt understryka
vikten av att virna den politiska dverenskommelse som sa sent som 2010
legat till grund for den nuvarande utformningen av 2 kap. regeringsformen.
Samma 6vervéganden gor sig gallande nar det kommer till ndringsfriheten.
Jag ser darfor inte ndgra skal att vidta atgérder i syfte att gora andringar i
det befintliga grundlagsskyddet.

| betdnkande 2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi for Sverige anforde
utskottet bl.a. féljande.

Aganderitten &r en grundldggande rattighet i samhéllet och innebér att den
enskildes egendom r tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin
egendom till det allménna. Det &r dock inte en absolut réttighet, och
inskrankningar far géras om det kravs for att tillgodose det allmannas
intresse och allemansrétten. Utskottet noterar att gransdragningen mellan
det enskilda intresset och det allmannas intresse kan vara svar. Vidare &r
det viktigt att komma ihég att vid samtliga slag av d4ganderattsintrang géller
en proportionalitetsprincip som innebér att nddvandigheten av ett intrng
i det allmannas intresse maste balanseras mot det men den enskilde lider
av intranget. Myndigheterna ska alltid gora en intresseprévning, dar
hansyn tas till det enskilda intresset och berdrda ska ges mojlighet att yttra
sig, som sedan ska végas in och vara del av beslutet som fattas. [...]

Ersattningsfragor

Det finns tva jamstallda mal beslutade av riksdagen for skogspolitiken, ett
produktionsmal och ett miljomal. Produktionsmalet innebéar att skogen och
skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en uthalligt
god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i fraga
om anvéandningen av vad skogen producerar. Miljomalet innebar att
skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen ska sakras. Skogen ska brukas sa att
vaxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges forutsattningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestéand. Hotade arter och
naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljévéarden samt dess estetiska och
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sociala vérden ska vérnas (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr.
1992/93:252, prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).

| betankandet Erséattning vid radighetsinskrankningar — vilka fall omfattas
av 2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen och nér ska ersattning 1amnas?
(SOU 2013:59) anfoérdes att huvudregeln &r att ersattning ska I&mnas till den
enskilde ndr det allménna inskranker anvandningen av dennes mark eller
byggnad, 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen. Det motsatta géller dock
nar radighetsinskrankningen sker av halsoskydds-, miljoskydds- eller
sakerhetsskal, 2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen. | frdga om
radighetsinskrankningar som sker av dessa skal galler i stallet vad som framgar
av vanlig lag och utgangspunkten &r att nagon ersattning inte ska lamnas.
Vidare anfordes i betankandet att miljébalken innehaller en mangd regler som
tillater att det allmanna inskranker den enskildes mojligheter att anvanda mark
eller byggnad. Sadana radighetsinskrankningar kan ske genom meddelandet
av foreskrifter och forbud, genom tillstandsplikt och villkor, aterkallelse av
tillstind och meddelande av ytterligare eller andrade villkor for en verksamhet.
Ratten till ersdttning regleras i 31 kap. miljobalken.

I betankandet uttalades att det l&g utanfor utredningens uppdrag att granska
och  foresld andringar i de bestimmelser som  mojliggor
radighetsinskriankningar av halsoskydds-, miljéskydds- och sékerhetsskal.
Med hénsyn till den méngd bestdmmelser det ror sig om och hur vitt skilda
omraden som omfattas beddmdes det inte heller méjligt. En sddan omfattande
granskning gors enligt betdnkandet troligen bast i samband med en allmén
oversyn av regelverket inom varje sarskilt omrade. Tva omraden dar det finns
ett behov av en sddan dversyn pekades ut — radighetsinskrankningar i samband
med inrattandet av vattenskyddsomraden och radighetsinskrankningar med
stdd av artskyddsforordningen.

Fragan om huruvida en dversyn av artskyddsforordningen ska genomforas
bereds i Regeringskansliet. Enligt uppgift fran Miljo- och energidepartementet
pégér inte ndgot annat arbete nar det galler ersattningsregler vid skydd av skog.
Utredningsbetédnkandet SOU 2013:59 &r slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande
Aganderatt

Utskottet har tidigare uttalat att dganderatten ar en grundlédggande réattighet i
samhaéllet och innebér att den enskildes egendom &r tryggad genom att ingen
kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna. Det &r dock inte en absolut
rattighet, och inskrankningar far géras om det kravs for att tillgodose det
allménnas intresse och allemansratten. Gransdragningen mellan det enskilda
intresset och det allmdnnas intresse kan vara svar. Vidare ar det viktigt att
komma ihdg att vid samtliga slag av &ganderattsintrang galler en
proportionalitetsprincip som innebér att nddvandigheten av ett intrang i det
allmannas intresse maste balanseras mot det men den enskilde lider av
intranget (bet. 2016/17:MJU23). Utskottet vidhaller den uppfattningen. Nar
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det galler skogshruket bygger den svenska skogspolitiken pa tva jamstallda
mal om produktion och miljé. En okad produktion av skoglig ravara ar viktig
i en omstéllning till ett biobaserat samhalle och for att fasa ut fossil energi.
Samtidigt maste skydd och miljohansyn 6ka. Den enskildes aganderétt till sin
skog ska vérnas samtidigt som skogsdgaren har en betydelsefull del i det
gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens alla varden.

Nar det galler artskyddsforordningen bereds fragan om huruvida en 6versyn
av denna ska genomforas i Regeringskansliet. N&r det géller nyckelbiotoper
kan konstateras att regeringen i budgetpropositionen avsatte 250 miljoner
kronor per ar under en tioarsperiod for att i storre utstrackning kunna erbjuda
skogsédgare med nyckelbiotopsrika brukningsenheter méojligheter till
ersattning for omradesskydd.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2017/18:981 (C),
2017/18:1863 (C), 2017/18:2674 (M), 2017/18:2696 (M) yrkande 1,
2017/18:3347 (M) yrkande 1, 17/18:3563 (M) yrkande 3 och 2017/18:3855
(C) yrkande 67.

Ersattningsfragor

For att markégare inte ska skadas ekonomiskt vid skyddande av skog ar det
viktigt med fungerande ersattningsformer. Markdgaren bor enkelt och
effektivt kunna fa ersattning vid bildande av omradesskydd som begransar ett
produktionsinriktat skogsbruk. En éversyn bor darfor goras av olika typer av
ersattningsmodeller vid skyddande av skog, i syfte att skapa effektivare
skyddsformer. Detta bor ges regeringen tillkdnna. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2017/18:3717 (C, M, L, KD) yrkande 18 och 2017/18:3855 (C)
yrkande 68. Motion 2017/18:2810 (M) avstyrks.

Utskottet finner inte att det finns skal att se 6ver frdgorna om ersattning for
kollektiva nyttigheter eller reglerna for den réttsliga prévningen. Motionerna
2017/18:2820 (L) yrkande 32 och 2017/18:3855 (C) yrkande 70 bor darfor
lamnas utan vidare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skogspolitik som ror forslag
som har behandlats tidigare under valperioden.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (L) och 6
(KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som har behandlats tidigare under valperioden i utskottets betankanden
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2015/16:MJU10 Skogspolitik och 2016/17:MJU13 Skogspolitik. Riksdagen
avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser ingen
anledning att nu gdra nagon annan bedémning och avstyrker darfor yrkandena.
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1. Rattssaker och effektiv nyckelbiotopsinventering, punkt 1
(S, MP, V)
av Asa Westlund (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Biser (S),
Stina Bergstrém (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V) och Marianne
Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2026 av Maria Plass (M),

2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 7,
2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 16 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 71.

Stallningstagande

Regeringen presenterade i budgeten en satsning pa en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper, dels for att applicera utvecklad och forbéattrad
metodik i nordvéstra Sverige, dels for att uppdatera den
nyckelbiotopsinventering som genomforts i dvriga delar av landet. Som
regeringen anfor ar det viktigt att skogségare accepterar arbetsséttet samt har
forstaelse for detta och har motivation att bevara nyckelbiotoperna. Det ar
viktigt att inventeringarna haller hog kvalitet och ger andamalsenliga
kunskapsunderlag. | likhet med landsbygdsminister Sven-Erik Bucht (ip.
2017/18:237) anser vi att det &r viktigt att man i inventeringarna av
nyckelbiotoper gor avgrénsningar som ar transparenta och att beddmningarna
&r objektiva och forutsdgbara. Den nya metoden for nyckelbiotopsinventering
ar forankrad pa s sétt att den har tagits fram i samverkan med skogsnaringen,
Naturvardsverket, lansstyrelser och certifieringsorganisationer. Metoden ska
testas under 2018, och dérefter utvarderas och eventuellt justeras. Vidare kan
vi konstatera att skogscertifiering ar ett frivilligt atagande och att skogsagare
med nyckelbiotopsrika omraden kan ges mdjlighet till omrédesskydd och
ersattning. Regeringen har forstarkt anslagen for detta i budgeten for 2018.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att inventeringen har forutsattningar
att vara rattssaker och effektiv och anpassad till omradet dar den utfors. Det
finns darfor inte skl for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande till
regeringen i denna fraga.
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2. Uppdrag om inventering och registrering av nyckelbiotoper,
punkt 2 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att tillse att registrering och
inventering av nyckelbiotoper sker i hela landet. Registrering och inventering
av nyckelbiotoper ar av central betydelse for att hansyn ska tas till omréden
med hdga naturvarden i samband med slutavverkningar. Jag anser darfor att
Skogsstyrelsens beslut under 2017 att pausa inventering och registrering av
nyckelbiotoper i kommuner som stracker sig frdn norra Varmland upp till
Kiruna var oacceptabelt.

Skogsstyrelsens inventeringar av nyckelbiotoper &r en av de storsta
kartliggningarna av natur i vart land. Det ar darfor positivt att regeringen i
budgeten for 2018 foreslar en satsning pa en landsomfattande inventering av
nyckelbiotoper, dels for att applicera utvecklad och forbattrad metodik i
nordvastra Sverige, dels for att uppdatera den nyckelbiotopsinventering som
genomforts i Gvriga delar av landet. Myndigheterna kan ocksd erbjuda
skogsédgare med nyckelbiotopsrika brukningsenheter mojlighet till
omradesskydd.

For att sakerstélla att dven registrering av nyckelbiotoper fortséttningsvis
sker i hela landet bor regeringen ge detta i uppdrag till Skogsstyrelsen.

3. Oversyn av artskyddsférordningen, punkt 4 (S, MP, V)

av Asa Westlund (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Biiser (S),
Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V) och Marianne
Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2309 av Pal Jonson (M),

2017/18:2606 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
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2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 75,

2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 17 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 69.

Stallningstagande

Fradgan om huruvida en 6versyn av artskyddsférordningen ska genomfaras
bereds i Regeringskansliet. Miljdministern har anfort att regeringen foljer
artskyddsfragorna och de domstolsavgéranden som beror fragan
(ip. 2017/18:194 och ip. 2017/18:372).

Vi anser darmed att ngot tillkannagivande till regeringen inte behover
goras.

4. Langsiktiga forutsattningar for skogsbruk, punkt 5 (S, MP,
\%
av Asa Westlund (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Biiser (S),
Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V) och Marianne
Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1846 av Johanna Haraldsson (S) och
2017/18:3354 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi kan ha forstaelse for att skogsagare kan uppleva det som en ekonomisk risk
att bevara och utveckla naturvarden. Det géller saval nyckelbiotoperna som
artskyddet. For att inte rubba balansen mellan skogsbruk och naturvard kan
skogségaren darfor erbjudas ersattning i samband med omradesskydd, i de fall
dér artskyddet och hoga naturvarden avsevart paverkar markagarens majlighet
att bruka sin skog. Regeringen har utokat stodet till skydd av vardefull natur,
vilket &r viktigt for att skapa balans mellan skogsbruk och naturvérd.

I samband med satsningen i budgetpropositionen for 2018 pa en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper har regeringen tillfért 250
miljoner kronor per &r t.o.m. 2027 for att erbjuda skogsagare med
nyckelbiotopsrika brukningsenheter majlighet till omradesskydd och
ersittning. Nar det galler fragan om en eventuell Gversyn av
artskyddsforordningen &r den under beredning i Regeringskansliet.
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Nér det galler avverkningsforbud och ratt till ersattning vid
radighetskrankningar kan vi konstatera att sddana fragor for narvarande &r
foremal for provning i domstol. Utfallet av dessa domstolsprocesser maste
avvaktas och analyseras innan det gar att dra nagra valgrundade slutsatser i
fraga om behovet av lagandringar. Detta 4r nagot som &ven miljéminister
Karolina Skog nyligen anfort i samband med en interpellationsdebatt i
riksdagen (ip. 2017/18:372, debatt den 13 mars 2018).

Mot denna bakgrund anser vi att det inte finns skal att gora nagot
tillkdnnagivande till regeringen i denna fraga.

5.  Ekologisk kompensation, punkt 6 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 64.

Stallningstagande

Det ar angelaget att naturvarden utvecklas genom anvéndning av flexibla
metoder som ekologisk kompensation och frivilliga skyddsformer. Ett sétt att
oka den biologiska mangfalden i skogen ar t.ex. att i storre utstrackning
anvanda system for att skapa och sélja krediter kopplade till atgarder som
minskar negativ paverkan pa ekosystem eller biologisk mangfald.

6. Byte av skogsmark, punkt 7 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25.
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Stallningstagande

Den frivilligt skyddade arealen méste éka. Jag ar kritisk till att arbetet med att
byta statligt &gd skog som inbyte for privatdgd skyddsvérd skog inte fortsatter.
Denna framgangsrika metod borde i stallet utvecklas. Sarskilt fokus bor de
kommande aren ligga pé att skydda de vardefulla naturskogarna.

7. Oversyn av skyddade omréden, punkt 8 (M, SD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Gunilla Nordgren (M), Jesper Skalberg Karlsson (M) och
Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

En oversyn av definitioner och berékningsgrunder for skyddad skog bor
genomforas. Exempelvis bor en jamforelse med andra landers
berékningsgrunder ske och mojligheten att rdkna in impediment i den
skyddade skogen bor dvervagas. Det &r ocksa av stor vikt att behovet av ett
starkt och livskraftigt skogsbruk tas i beaktande vid avsattning av skog.
Majoriteten av avsattningarna sker i det sma- och medelskaliga skogsbruket.
Det ar centralt att denna ordning med frihet under ansvar dven fortséttningsvis
utgdr grunden for skydd av skog. Mer &n 25 procent av den svenska
skogsmarken ar redan i dag undantagen fran skogsbruk, vilket indikerar att
forutsattningarna for den biologiska mangfalden ar battre 4n om man
exempelvis enbart tittar pa de formella skydden. For att skapa forutsagbarhet
och langsiktiga regler bor en Gversyn ske av berakningsgrunderna for
maluppfyllnaden ske.

En lopande 6versyn bor ske av specifika skyddade omraden med mojlighet
till forandringar om skyddet inte langre ar andamalsenligt. For att sakerstélla
att de skyddsatgarder som vidtas ocksa &r effektiva behdvs det uppféljning.
Darfor vill vi att skyddade omraden utvarderas med fokus pa effektivitet. Varje
krona som laggs pa skydd maste ge sa stor nytta som mdjligt. De skyddade
omradena maste regelbundet genomga 6versyn i syfte att bedéma huruvida
skyddet fortfarande kan anses som andamalsenligt. Oversynen ska innebéra att
skydd ska kunna éndras, och i vissa fall &ven upphévas, om det inte langre kan
anses andamalsenligt.
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8.  Skogens sociala varden, punkt 9 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Skogens sociala varden brukar definieras som de vérden som skapas av
manniskors upplevelser. Dessa &r en viktig resurs for samhéllet nar det géller
t.ex. manniskors valbefinnande, hélsa, boendemiljo, utbildning, regional
utveckling och turism. Enligt miljokvalitetsmalen ska skogens
kulturmiljévarden samt de sociala virdena vérnas. Skogsvardslagen har brister
i hansynen till sociala varden. Lagstiftningen bor dndras sa att skogar med
sarskilt hoga vérden for rekreation och friluftsliv undantas fran &tgarder och
exploatering som inte frdmjar dessa varden eller biologiska véarden.

9. Bioekonomistrategi, punkt 10 (M, C, L, KD)

av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Magnus Oscarsson (KD)
och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Regeringen bor prioritera inrdttandet av en nationell bioekonomistrategi.
Sverige ar mycket rikt pa skog. Det medfor ett ansvar att bruka skogen pa ett
hallbart satt, som tar hansyn till bade miljémal och produktionsmal. Tack vare
den privata &ganderdtten for skog har svenskt skogsbruk lange varit
framgangsrikt, och det finns i Sverige enormt mycket kunskap och forskning
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pa omradet. Darfor har Sverige goda majligheter att utveckla en ekonomi som
i dnnu hogre grad &r biobaserad. Genom att inrdtta en nationell
bioekonomistrategi menar vi att man, tillsammans med de grona néringarna,
kan skapa storre miljo- och klimatnytta. Den nationella strategin ska vara en
val forankrad strategi som framjar samverkan mellan béde stat och naringsliv
for att underlatta de omstallningar som krévs i exempelvis skogsindustrin och
lantbruket.

10. Awverkning av skog, punkt 12 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg (M), Gunilla
Nordgren (M) och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 i denna
del.

Stallningstagande

Ett langsiktigt hallbart skogsbruk kan komma att krava storre flexibilitet. For
att sakerstalla att det svenska skogsbruket star starkt dven i framtiden bor man
overvaga att i vissa fall kunna sénka aldern for nar slutavverkning far ske.

Det bor dven Overvégas att hoja gransen for ndr en avverkningsanmalan
maste ske. | dag maste alla avverkningar stérre an 0,5 hektar anmalas minst
sex veckor i forvdg. Om man hojde gransen skulle byrékratin minska och man
skulle underlatta for skogsbruket.

11. Skogsvardslagen och miljébalken, punkt 13 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.
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Stallningstagande

Skogsbruket omfattas i dag av bade skogsvardslagen och miljébalken. For att
battre styra vara skogliga resurser och deras ekosystemtjanster bor
skogsvardslagstiftningen inarbetas i miljobalken. Det skulle forbattra
overblicken dver den lagstiftning som styr naturens resurser och det skulle
darmed bli lattare nd malsattningarna om hallbar utveckling. Regeringen bor
darfor aterkomma med ett sadant lagforslag till riksdagen.

12. Aganderétt, punkt 15 (M, SD, C, KD)

av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Gunilla Nordgren (M), Magnus Oscarsson
(KD), Jesper Skalberg Karlsson (M) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 67 och
avslar motionerna
2017/18:981 av Daniel Backstrém och Staffan Danielsson (béda C),
2017/18:1863 av Daniel Backstrom och Staffan Danielsson (bada C),
2017/18:2674 av Pal Jonson (M),
2017/18:2696 av Katarina Brannstrom (M) yrkande 1 och
2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Aganderitten ar en grundmurad rattighet och en végledande princip for all
skogsproduktion. Aganderatten r en ménsklig rattighet, som skyddas av béde
regeringsformen och Europakonventionen. En stark dganderatt som omfattar
ratten att bruka den mark man &ger. Principen om frihet under ansvar kravs for
att de svenska skogsbrukarna ska ha goda mdéjligheter att driva och utveckla
sin verksamhet. De svenska skogsbrukarna ska sta starka i den internationella
konkurrensen &ven i fortsattningen och darfor &ar det viktigt att vérna
&ganderdtten.

Manga markéagare och féretagare inom de grona naringarna ger i vaxande
omfattning uttryck for oro Gver att 4ganderatten haller pa att urholkas — ofta
genom sma steg och atgarder som var for sig inte alltid uppfattas som sarskilt
dramatiska, men som sammantaget innebdr kraftiga inskrankningar. Det kan
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exempelvis handla om artskyddsférordningen, nyckelbiotoper eller om
diskussioner om utokad talerétt nar det galler avverkningar. Den svenska
skogen bor dven fortsattningsvis vardas och brukas enligt principen om frihet
under ansvar. Det &r mojligt att verka for skogsnéringens utveckling samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras. Vi anser att den senaste tidens
utveckling innebar att det finns anledning att pAminna om de stora insatser som
Sveriges skogsdgare gor for att vi ska ha ett fungerande skogsbruk, en levande
landsbygd och en god milj6. Vi anser darfor att &ganderatt och brukanderatt
vid skogsbruk bor starkas.

13. Ersattningsfragor, punkt 16 (S, MP, V)

av Asa Westlund (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Biiser (S),
Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V) och Marianne
Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2810 av Mats Green (M),

2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 18 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 68.

Stallningstagande

Vi konstaterar att ersattning till markdgare kan lamnas nér tex. nya
naturreservat, nationalparker eller Natura 2000-omréden ska bildas. Aven vid
andra radighetsinskrankningar kan erséttning lamnas enligt reglerna i
miljébalken. En forutsdttning enligt miljébalken ar att pdgdende
markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvéras. Staten
ersétter i dessa fall fastighetsdgare med ett belopp som motsvarar fastighetens
minskade marknadsvarde med ett tilldgg pé& 25 procent. Myndigheterna ska nu
&ven kunna erbjuda skogsdgare med nyckelbiotopsrika brukningsenheter
mdjlighet till omradesskydd och ersittning. Regeringen har i budgeten for
2018 forstarkt anslagen for detta med 250 miljoner kronor per &r t.o.m. 2027.

Nar det galler avverkningsforbud och ratt till ersattning vid
radighetskrankningar kan vi konstatera att sddana fragor for narvarande &r
foremal for provning i domstol. Utfallet av dessa domstolsprocesser méste
avvaktas och analyseras innan det gar att dra nagra vélgrundade slutsatser i
fraga om behovet av lagandringar. Detta & nagot som aven miljéminister
Karolina Skog nyligen anfort i samband med en interpellationsdebatt i
riksdagen (ip. 2017/18:372, debatt den 13 mars 2018).
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Mot denna bakgrund saknas skal att gora ndgot tillkannagivande till
regeringen i denna fraga.

14. Ersattning for kollektiva nyttigheter, punkt 17 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32.

Stallningstagande

Jord- och skogsbruket ska i likhet med andra sektorer béra sina egna miljo-
och klimatkostnader men ska ocksa ersattas for kollektiva nyttigheter som
naturvard och bevarande av den biologiska mangfalden. Det behovs ett
tydligare fokus pé héllbart brukande, landskapsvard, miljoskydd och bevarad
biologisk mangfald. Redan med nuvarande teknik skulle jord- och skogshruket
kunna vara sjalvforsorjande pa hallbar energi. Avkastningen kan 6ka pa ett
miljovénligt satt genom att anpassa vaxtsorter, brukningsmetoder och
naringsamnen efter lokala forhallanden.

15. Maojlighet till rattslig prévning, punkt 18 (SD, C)

av Kristina Yngwe (C), Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 70.

Stallningstagande

Konsekvenserna for enskilda skogsdgare blir mycket omfattande nér
Skogsstyrelsen nu i okad omfattning avkraver hansynstagande utifran
bestammelserna om olika skydd. For att regelverket ska fungera pa ett rimligt



RESERVATIONER

satt maste dven samhallet gora prioriteringar och bara en del av kostnaden.
Den enskilde skogsagaren ges i vissa fall inte ratt till ersattning och det ar svart
att 6verklaga eller ifragasatta myndighetsbeslut. Det vill vi andra pa genom att
mojliggora och forenkla rattslig provning for markégare vid restriktioner och
begransningar i markanvandning pa grund av omréadesskydd.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | friga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (SD)

Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vart forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (C)

Kristina Yngwe (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
parti- och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (V)

Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (L)
Lars Tysklind (L) anfér:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vart forslag vidhaller vi de synpunkter som
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foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuell
partimotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 19 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | fraga om vart forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:90 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta att fa
tillstdnd for markavvattning och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:682 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skogens roll i en
biobaserad ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:981 av Daniel Backstrom och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
snarast bor forhindra att myndigheter férbjuder en skogsdgare att avverka utan
att rimlig ersattning betalas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:1055 av Patrik Bjorck m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om méjligheten for
svenska skogségare att fortsatta med hallbart brukande av skogen, som innebéar
béde skogstillvaxt och kad majlighet for Sverige att uppna klimatmalen, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1097 av Helén Pettersson i Ume& och Marie-Louise
Ronnmark (bada S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fvervaga
mojligheten att i skogsprogrammet inkludera mal for andelen
trabyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor anta ett nytt etappmal for areal utdkad skyddad skog for att uppna
miljokvalitetsmalet Levande skogar och ataganden i enlighet med
Nagoyadverenskommelsen och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frivilliga
avséttningar ska vara langsiktiga, dokumenteras och kvalitetssakras ur
naturvardessynpunkt for att ingd i det nationella miljokvalitetsmalet
Levande skogar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljohénsynen ska starkas genom att effektiva sanktionsmdjligheter
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infors for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen och tillkannager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som inarbetar
skogsvardslagstiftningen i miljobalken, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
lagstiftningen bor dndras s att skogar med sarskilt hoga vérden for
rekreation och friluftsliv undantas fran atgarder och exploatering som
inte frdmjar dessa védrden eller biologiska vérden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att skyndsamt ta fram forslag pa
lagstiftning s att avverkning av skogar med hdga naturvarden stoppas
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell malsattning for areal kalhyggesfritt skogsbruk bor ingd i
miljokvalitetsmélet Levande skogar och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att tillse att registrering och
inventering av nyckelbiotoper sker i hela landet och tillk&nnager detta
for regeringen.

2017/18:1846 av Johanna Haraldsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skogsbrukets
viktiga roll och behov av langsiktiga forutsattningar och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:1863 av Daniel Backstrom och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
snarast bor forhindra att myndigheter férbjuder en skogségare att avverka utan
att rimlig ersdttning betalas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2026 av Maria Plass (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inventeringen av
nyckelbiotoper och deras paverkan pa skogsbruket och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2309 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver reglerna
i artskyddsforordningen, i samband med skogsavverkning, och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:2499 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
éversyn av hur de nationella miljomalen paverkar Sveriges skogsagare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2560 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att 6ka anvéndningen av frimmande trédslag i skogsbruket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2606 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska forandra artskyddsférordningen sa att
&ganderdatten sakras och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska motsatta sig en gemensam skogspolitik inom EU och tillkénnager
detta for regeringen.

2017/18:2674 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
stérka dganderéatten inom skogspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2696 av Katarina Brannstrom (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
skogségarnas ratt att avverka och skota sin skog pa rimligt satt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
klassning av biotopskydd ska kunna dverklagas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2810 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mdéjligheterna for ett system for ersattning for beslagtagen mark pa grund av
art- och habitatdirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skogens roll
for biologisk mangfald och klimatférandringar och tillkdnnager detta
for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de
kvarvarande naturskogarna, eller gammelskogarna maéste skyddas,
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t.ex. genom byte med statligt &gd skog, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att jord-
och skogsbruket i likhet med andra sektorer ska béra sina egna miljo-
och klimatkostnader men ocksé ersattas for kollektiva nyttigheter som
naturvdrd och bevarande av den biologiska mangfalden och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2837 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna till en gemensam nordisk linje gallande de nordiska
skogsnaringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3014 av Carl Schlyter (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
utarbeta en budget for hallbart uttag fran skogen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
principen om 20 procent avsattning, 30 procent modernt bladningsbruk
samt 50 procent traditionellt skogsbruk bor anvdndas som
grundantagande for budgeten och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3347 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att starka aganderatten inom skogspolitiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att hoja grdnsen for ndr en
avverkningsanmalan méste goras och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna att i vissa fall tillata lagre slutavverkningsélder, utokad
dikning av skogsmark samt foérsék med nya tradslag och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
se Over reglerna i artskyddsforordningen sd att beslut om
skogsavverkningar kan fattas pa ett tillampbart, effektivt och
rattssakert satt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att sdkra det svenska sjalvbestdmmandet 6ver den svenska skogen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om avséttningar
av skyddsvérd skog och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en oversyn av tilldmpningen av nyckelbiotopsbegreppet och dess
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konsekvenser for enskilda skogségare och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en oversyn av definition och berdkningsgrunder foér skog som &r
skyddad eller pd annat satt undantagen produktion och tillkannager
detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en lépande oversyn av specifika skyddade omraden med majlighet till
forandringar om skyddet inte ldngre ar dndamélsenligt, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
inrdttandet av en nationell bioekonomistrategi och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3354 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstalla en god incitamentsstruktur for ett halloart skogsbruk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att sdkra det svenska sjalvbestdmmandet 6ver den svenska skogen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3498 av Per Asling och Daniel Backstrom (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
tydligare bor styra sin forvaltning mot insatser inom den nuvarande
skogspolitiken som stimulerar en 6kad skogsproduktion och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skogen
ar en av Sveriges stora tillgangar och att dganderatten bland Sveriges
skogségare ska stérkas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C):

64.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
naturvarden utvecklas genom anvandning av flexibla metoder som
ekologisk kompensation och frivilliga skyddsformer och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skogsvardslagstiftningen ska fortsatt bygga pad jambordiga mal om
brukande och bevarande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverk bor utformas for att mojliggora fortsatt okat och langsiktigt
hallbart utnyttjande av skogsrévara for okad klimatnytta och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att se Over artskyddsforordningen for att sékerstdlla att den &r
tillampbar, effektiv och réattsséker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att klassificeringen av nyckelbiotoper ar rattssaker och effektiv i sin
tillampning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en dversyn av artskyddsforordningen for att sakerstélla att den ar
tillampbar, effektiv och rattssaker, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av ersattningsmodeller vid skyddande av skog i syfte att skapa
effektivare skyddsformer och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

63.

64.

66.

67.

68.

69.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skogsvardslagstiftningens inriktning med jambardiga mal for uthallig
produktion ska ligga fast, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur skogsnaringen kan utvecklas samtidigt som biologisk mangfald
bevaras och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i EU
véarna om den svenska modellen for skogsbruk och tillk&dnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
&ganderdtt och brukanderatt vid jord- och skogsbruk och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att préva
méjligheten att ta fram nya och dndamalsenliga ersattningsmodeller
vid skyddande av skog och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
artskyddsforordningen for att sékerstélla att den ar tillampbar, effektiv
och rattssaker och tillkannager detta for regeringen.
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70.

71.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojliggora rattslig provning for markagare vid restriktioner och
begransningar i markanvéandning pad grund av omradesskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
faststallande av nyckelbiotoper ska vara rattssakert och effektivt i sin
tillampning och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

19. Motioner som bereds forenklat

2017/18:90

2017/18:682
2017/18:1055
2017/18:1097

2017/18:1149
2017/18:2499
2017/18:2560
2017/18:2606
2017/18:2820
2017/18:3347
2017/18:3409
2017/18:3498
2017/18:3686
2017/18:3855

Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund
(bada SD)

Anna Wallén m.fl. (S)
Patrik Bjorck m.fl. (S)

Helén Pettersson i Umed och Marie-Louisel
Rénnmark (bada S)

Jens Holm m.fl. (V) 1-3,60ch7
Ann-Britt Asebol (M)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) 7

Jan Bjorklund m.fl. (L) 24

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) 3idd,50ch 6

Lars Hjalmered m.fl. (M) 2
Per Asling och Daniel Béckstrém (b&da C)
Annie Loof m.fl. (C)

Eskil Erlandsson m.fl. (C)

73 och 74
63, 64 och 66

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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