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Sammanfattning

Kommissionen foresldr i direktivet en skatt pd finansiella transaktioner
(FTT) inom ramen for fordjupat samarbete i enlighet med det bemyndigande
som Ekofinradet beslutade om den 22 januari 2013. Samarbetet omfattar elva
medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland, och Osterrike).

Forslaget syftar enligt kommissionen till att inom omradet for det férdjupade
samarbetet harmonisera lagstiftningen om indirekt skatt pd finansiella
transaktioner, att se till att finansinstituten bidrar till att ticka kostnaderna for
den aktuella krisen och att avskricka fran transaktioner som inte forbéttrar
finansmarknadernas effektivitet.

FTT ska enligt forslaget betalas av finansinstitut som &r etablerade inom det
fordjupade samarbetet och som &r part i en finansiell transaktion. Skatten ska
betalas av bade séljaren och kdparen. De minimiskattesatser som foreslas ar
0,01 procent for derivat och 0,1 procent for andra finansiella instrument.

Nyheter i forslaget om FTT inom fordjupat samarbete, jaimfort med tidigare
EU27 forslag, ar bl.a. att forvaltare av statsskuld undantas nir de hanterar



skulden. Regler som knyter subjekt till deltagande medlemsstater och
ddrmed skapar grund for beskattning har forstarkts och dven kompletterats
med emissionsprincipen. Dessutom har reglerna om skatteflykt och
forhindrande av kringgéende av beskattning utokats.

I forslaget hénvisas till kommissionens forslag till radets beslut om systemet
for Europeiska unionens egna medel om att en del av inkomsterna som
genereras av skatten ska utgora egna medel for EU-budgeten. Det hdnvisas
ocksa till att vid Europeiska radets mote den 7-8 februari 2013 uppmanades
de medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet att undersoka om
FTT skulle kunna ligga till grund for nya egna medel i EU budgeten.

Kommissionens prelimindra beddmning &r att inkomsterna fran skatten
skulle kunna uppga till 31 miljarder (mdr) euro per ar fér de medlemsstater
som deltar i det férdjupade samarbetet.

Regeringen anser att Sverige inte ska delta i ett fordjupat samarbete i EU om
FTT. Regeringen har dock respekt for att en sidan skatt har hog politisk
prioritet for flera medlemsstater.

Regeringen forutsitter att icke deltagande medlemsstaters intressen beaktas i
den fortsatta behandlingen av skatteforslaget efter att bemyndigandet om ett
fordjupat samarbete godkénts. En skatt med smalare skattebas dr ett sitt att
minska de negativa effekterna av FTT och skulle darfor vara att foredra.
Regeringen motsitter sig FTT som egna medel.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 28 september 2011 lade kommissionen fram ett forslag till radets
direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner
och om é&ndring av direktiv 2008/7/EG. Den rittsliga grunden for det
foreslagna rddsdirektivet var artikel 113 i EUF-fordraget. Detta eftersom
kommissionen foreslog bestimmelser for att harmonisera lagstiftningen om
beskattning av finansiella transaktioner i den utstrackning som krévs for att
sékerstdlla att den inre marknaden for transaktioner i finansiella instrument
fungerar vél och undvika snedvridning av konkurrensen. Denna rittsliga
grund krdver enhilligt beslut i radet i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande, efter samrdd med Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén.

Forslaget och varianter av det diskuterades ingdende pd motena i radet,
inledningsvis under det polska ordforandeskapet och dérefter, mer intensivt,
under det danska ordférandeskapet, men den nddvindiga enhélligheten
uppnéddes inte pd grund av grundliggande meningsskiljaktigheter mellan
medlemsstaterna.

2012/13: FPM76



Vid Ekofinradets méten den 22 juni och den 10 juli 2012 konstaterades att
det fortfarande forelag vésentliga asiktsskillnader nér det géller behovet av
att uppritta ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner pa
EU-niva och att principen om harmoniserad skatt pa finansiella transaktioner
inte skulle kunna fa enhélligt stdd i radet under 6verskadlig framtid. Méalen
for ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner, sdsom de
diskuterats i radet utifrain kommissionens ursprungliga forslag, bedomdes
inte vara mojliga att uppnd inom en rimlig tidsperiod av unionen som helhet.
Pa grundval av begidran frin elva medlemsstater (Belgien, Estland,
Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Tyskland, och Osterrike) lade kommissionen fram ett férslag for radet till ett
beslut om bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete pad omradet for
skatt pa finansiella transaktioner. Detta foreliggande forslaget till direktiv ror
uppréttandet av ett fordjupat samarbete i samband med en skatt pa finansiella
transaktioner i enlighet med radets bemyndigande den 22 januari 2013, vilket
gavs efter det att Europaparlamentet ldmnat sitt godkédnnande den
12 december 2012.

Forslaget syftar enligt kommissionen till att inom omradet for det férdjupade
samarbetet harmonisera lagstiftningen om indirekt skatt pa finansiella
transaktioner, att se till att finansinstituten bidrar till att ticka kostnaderna for
den aktuella krisen och att avskracka fran transaktioner som inte forbéttrar
finansmarknadernas effektivitet.

Med hinsyn till att det nu dr frigan om att infora ett fordjupat samarbete har
det forslag fran kommissionen frén 2011 som nidmns ovan inte ldngre ndgot
syfte och kommissionen avser dérfor att dra tillbaka det. I forslaget till
fordjupat samarbete hénvisas det till att enligt kommissionens forslag till
radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel den 29 juni
2011, &ndrat den 9 november 2011, ska en del av de inkomster som
genereras av skatten pd finansiella transaktioner utgdra egna medel for EU-
budgeten. De egna medel som utgdrs av BNI-baserade bidrag fran de
deltagande medlemsstaterna skulle minskas i enlighet med detta. Det
héinvisas i forslaget till att vid Europeiska radets mote den 7—8 februari 2013
uppmanades deltagande medlemsstater att underséka om FTT skulle kunna
ligga till grund for nya egna medel i EU budgeten.

1.2 Forslagets innehall
Tillimpningsomrdde

Skattens tillampningsomrade ar brett. Forslaget avser att ticka transaktioner
av alla typer av finansiella instrument da de ofta dr nidra substitut for
varandra. [ tillimpningsomradet ingar saledes instrument som &r overldtbara
péd kapitalmarknaden, penningmarknadsinstrument (med undantag for
betalningsmedel), andelar eller aktier i féretag och derivatavtal. Vad géller
vilka finansiella instrument som kan bli féremél for FTT finns det en tydlig,
bred och godkdnd uppsittning definitioner i andra regelverk pa EU-niva till
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vilket hénvisas. Av direktivets definitioner framgér bl.a. att derivatkontrakt
avseende ravaror omfattas av FTT, medan konkreta ravarutransaktioner inte
omfattas.

Strukturerade produkter, dvs. omséttningsbara virdepapper eller andra
finansiella instrument som erbjuds genom vérdepapperisering kan ocksa bli
foremél for en beskattningsbar finansiell transaktion. Sadana produkter &r
jamforbara med alla andra finansiella instrument och maste foljaktligen inga
1 begreppet finansiellt instrument som det anvénds i detta forslag. Om dessa
produkter inte skulle omfattas av skatten pd finansiella transaktioner skapas
mojligheter till skatteflykt. Denna kategori av produkter innefattar sdrskilt
vissa obligationer, warranter och certifikat samt vérdepapperisering pa
bankomradet, som vanligtvis Overfor till marknaden en stor del av den
kreditrisk som &r knuten till tillgdngar som hypotek eller andra 14n, samt
véirdepapperisering pa forsakringsomradet, som avser dverforing av andra
typer av risker, exempelvis teckningsrisk. Det dr saledes inte enbart
transaktioner som medfor dganderittsévergang som tidcks. Det som &ar
relevant vid bedomningen dr snarare huruvida en forpliktelse ingés eller om
en risk dverfors. Alla finansiella transaktioner omfattas dock inte av skattens
tillimpningsomrade. Foretagens och statens kapitalanskaffning pé
primdrmarknader liksom ingdende av forsékringskontrakt, hypotekslan,
konsumentkrediter och betalningstjénster undantas.

Skattens tillimpningsomrade géller for finansiella transaktioner som utfors
av finansinstitut som agerar som en part i en finansiell transaktion, antingen
for egen rékning eller for andra personers ridkning eller som agerar i namn av
en part i transaktionen. Transaktioner med Europeiska centralbanken,
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, Europeiska
stabilitetsmekanismen och Europeiska unionen undantas i den man de utdvar
sin funktion att forvalta sina tillgdngar. Centrala motparter,
virdepapperscentraler, internationella vérdepapperscentraler och, som en
nyhet i det nu aktuella forslaget, de offentliga organ hos medlemsstaterna
som tilldelats uppgiften att forvalta statsskulden anses inte vara finansinstitut
nér de utdvar denna funktion. Dessa aktorer har av kommissionen bedomts
nodvindiga for att finansmarknaderna ska fungera pa ett effektivt och
transparent sitt och for att statsskulderna ska forvaltas val.

Definitionen av finansinstitut &r bred och innefattar huvudsakligen
vérdepappersforetag, organiserade marknader, kreditinstitut, férsakrings- och
aterforsakringsforetag, foretag for kollektiva investeringar och deras
forvaltningsinstitut,  pensionsfonder och deras fOrvaltningsinstitut,
holdingbolag och foretag som bedriver finansiell leasing. Nér det &r mojligt
hénvisas det till definitioner i relevant EU-lagstiftning. Dessutom foreslés
dven att andra fOretag, institutioner, organ och personer som utfor viss
finansiell verksamhet med ett visst betydande genomsnittligt arsviarde pa de
finansiella transaktionerna ska anses vara finansinstitut. Direktivet faststéller
dven de tekniska detaljerna for berdkningen av virdet pa de finansiella
transaktionerna och de genomsnittliga vérdena, som ska vara mer dn 50
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procent av nettoomséttningen beréknat enligt sérskild berdkningsgrund under
sérskilt tidintervall.

For att skatt ska tas ut méste en av parterna i transaktionen vara etablerad
inom en medlemsstat inom det fordjupade samarbetet. Nér ett finansinstitut
ar part, kommer beskattningen att ske i den medlemsstat dér finansinstitutet
ar etablerat, i enlighet med den definition som finns i direktivet. Om
finansinstitutet dr etablerat utanfor det fordjupade samarbetet omfattas
transaktionen av FTT om en av parterna dr etablerad inom det fordjupade
samarbetet eftersom detta skapar etablering dven for motparten utanfor det
fordjupade samarbetet. Beskattning kommer att ske i den deltagande
medlemsstat pd vars territorium finansinstitutets fasta driftstille dr belédget,
om finansinstitutet &r part i transaktionen och agerar antingen for egen
rakning eller for en annan persons rikning eller agerar i namn av en part i
transaktionen.

Om dessa driftsstdllen for de olika finansinstitut som &r parter i en
transaktion eller agerar i namn av en saddan part dr beldgna pa olika
deltagande medlemsstaters territorier kommer bada dessa olika
medlemsstater att vara behoriga att beskatta transaktionen med den skattesats
som de har faststillt i enlighet med direktivforslaget. Om driftsstillet i fraga
ar beldget pa en icke deltagande medlemsstats territorium ska transaktionen
inte vara beskattningsbar i ndgon deltagande medlemsstat, savida inte en av
parterna r etablerad i en deltagande medlemsstat.

I det nya direktivforslaget foreslds dven en s.k. emissionsprincip, som
innebdr att (vissa) finansiella instrument med ursprung inom det fordjupade
samarbetet ska beskattas oavsett var de handlas och oavsett om parterna av
andra skl &r etablerade i samarbetet. Genom den ndmnda kompletteringen
kommer det att bli mindre formanligt att flytta ut verksamhet och inrdttningar
utanfor det omrade dér skatten pd finansiella transaktioner ar tillamplig,
eftersom handeln med finansiella instrument som &r beskattningsbara enligt
den sistndmnda principen dnda kommer att vara beskattningsbara oavsett
parternas lokalisering. Detta giller saledes dven ndr ingen av parterna i
transaktionen skulle kunna anses vara etablerad i en deltagande medlemsstat
enligt de villkor som i dvrigt anges i kommissionens forslag, men handlar
med finansiella instrument som &r emitterade i den medlemsstaten. Detta
berdr huvudsakligen aktier, obligationer och liknande instrument,
penningmarknadsinstrument, strukturerade produkter, andelar eller aktier i
foretag for kollektiva investeringar. Derivatinstrument, optioner, terminer
etc. omfattas av emissionsprincipen under vissa fOrutsittningar om de
handlas pé organiserade handelsplatser eller handelsplattformar.

Alla ovanstaende kriterier dr understéllda en allmén regel som blir tillimplig
om en person som &r skyldig att betala FTT kan visa att det inte finns ndgon
koppling mellan transaktionens ekonomiska substans och en deltagande
medlemsstats territorium. Om detta bevisas anses finansinstitutet eller ndgon
annan person inte vara etablerad i en deltagande medlemsstat.
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Skattskyldighet, underlag for skatt och skattesatser

Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt da den finansiella transaktionen
dger rum. En annullering i efterhand saknar betydelse, utom nér det ror sig
om misstag. Eftersom derivat har andra egenskaper dn Ovriga finansiella
instrument berdknas underlaget for skatt och skattesatserna olika. I
direktivforslaget foreslds att skatten inte far underskrida 0,01 procent for
derivat och 0,1 procent for Ovriga finansiella instrument.
Beskattningsunderlaget for derivat ska utgdras av derivatavtalets nominella
belopp vid  tidpunkten for den  finansiella  transaktionen.
Beskattningsunderlaget for 6vriga finansiella instrument utgors normalt sett
av hela den erséttning som for dverforingen erlagts eller &r utestaende. Vissa
sérskilda regler finns dock for vissa sérskilda transaktioner.

Skattebetalning och atgdrder mot skatteundandragande

Finansinstitut genomfor de flesta av de aktuella transaktionerna och bor
déarfor enligt forslaget vara skattskyldiga. Medlemsstaterna inom det
fordjupade samarbetet har dock mgjlighet att infora regler om solidariskt
betalningsansvar. De deltagande medlemsstaterna bor enligt forslaget ocksa
vidta atgirder for att sdkerstdlla att korrekt skatt tas ut och mot
skatteundandragande.

Nyheter i forslaget om genomférande av det fordjupade samarbetet

Nyheter 1 forslaget om FTT inom fordjupat samarbete jamfort med tidigare
EU27 forslag &r bl.a. att forvaltare av statsskuld undantas nédr de hanterar
skulden. Reglerna som knyter subjekt till de medlemsstater som deltar i det
fordjupade samarbetet och didrmed skapar grund for beskattning (dvs.
beddmningen av etablerad) har forstarkts i det forslag som nu presentats
jamfort med vad som géllde enligt det forslag som tidigare presenterades och
som omfattade hela EU27. Ett exempel pd det &r att handel mellan ett
finansinstitut utanfér samarbetet och en filial till ett bolag som har site i
samarbetet utgdr grund for etablering inom samarbetet. Ett annat exempel &r
forslaget om inforande av, den tidigare beskrivna, s.k. emissionsprincipen
som innebdr att vissa finansiella instrument med ursprung inom det
fordjupade samarbetet ska beskattas dven om handeln sker utanfor
samarbetet med parter utan anknytning till samarbetet. Nyheter i forslaget
om FTT inom fordjupat samarbete jamfort med tidigare EU27 forslag ér
ocksa utokade regler om skatteflykt och regler for forhindrande av
kringgéende av beskattning genom handel med depabevis.
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Ovrigt

Forslaget syftar till att harmonisera de deltagande medlemsstaternas
lagstiftning. De deltagande medlemsstaterna tillats darfor inte ha andra
skatter p& finansiella transaktioner &n FTT. Mogjligheten att beldgga
transaktionerna med mervéardesskatt enligt mervérdesskattedirektivet kvarstar
dock. Bestimmelserna i direktivet 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om
indirekta skatter pd kapitalanskaffning fortsdtter att i princip vara fullt
tillimpliga. For att undvika en potentiell konflikt mellan de tva direktiven
foreskrivs att det foreslagna direktivet ska ha foretride framfor
bestimmelserna i direktiv 2008/7/EG. Enligt direktivforslaget ska de
deltagande medlemsstaterna senast den 30 september 2013 anta och
offentliggdra de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja
direktivforslaget. De ska tillimpa bestimmelserna frdn och med den
1 januari 2014.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inforandet av en skatt pa finansiella transaktioner inom fordjupat samarbete
innebdr att medlemsstaterna inom det fordjupade samarbetet ska infora
nationella transaktionsskatter i enlighet med direktivet. Medlemsstater som
inte deltar i det fordjupade samarbetet &r inte bundna av ett sddant direktiv.

De medlemsstater som star utanfor det fordjupade samarbetet omfattas dock i
den man nationella finansinstitut dr part i en finansiell transaktion och
bedoms vara etablerade inom det fordjupade samarbetet. Om dessa
forutsittningar dr uppfyllda ska FTT tas ut.

1.4 Budgetira konsekvenser/konsekvensanalys

Kommissionens prelimindra beddmning visar att inkomsterna fran skatten,
beroende pa marknadsreaktionerna, skulle ha kunnat uppga till mellan 30 och
35 mdr euro arligen, om det ursprungliga forslaget for EU27 hade tillimpats
inom det fordjupade samarbetet. Om hénsyn tas till nettoeffekterna av de
anpassningar som har gjorts jamfort med det ursprungliga forslaget, sérskilt
att i) fondforetags och AIF-fonders utgivande av andelar och aktier inte
langre  betraktas som  primdrmarknadstransaktioner, och i) att
bestimmelserna i hemvistprincipen for att bekdmpa utflyttning av
finanstransaktioner i dess ursprungliga utformning har forstirkts genom att
de kompletterats med inslag i emissionsprincipen, visar prelimindra
berdkningar att skatteintdkterna skulle kunna vara i storleksordningen 31 mdr
euro arligen.

Grunden for intdktsberdkningen &r en anpassning av den intdkt som
beréknades for en FTT i EU27 (57 mdr euro) genom att ta den andel av
intdkten som motsvaras av de deltagande medlemsstaters andel av EU:s
banksektor (59,8 procent). Intdktsberdkningen é&r uppdelad pa olika
vardepapper. Aktier och obligationer berdknas ge 13 mdr euro och derivat
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21 mdr euro. Andelarna ir utrdknade genom de deltagande medlemsstaternas
andel av EU27 BNP for aktier och obligationer och resterande intdkter antas
hora till beskattningen av derivat.

Enligt kommissionen blir det smé effekter av skatten pd BNP-nivan och
realekonomin. Den tidigare berdkningen pa -0,28 procents negativ effekt pa
BNP-nivan stir fast men enligt kommissionen kan intékterna anvéndas for
att sinka andra skatter (t.ex. bolagsskatt) vilket Okar tillvixten. De bada
effekterna sammantagna ger enligt kommissionen en fordndring pd BNP
mellan -0,1 och 0,1 procentenheter for de medlemsstater som ingar i det
fordjupade samarbetet. Eftersom en effekt pd 0,1 procentenheter &r
forsumbar, forvéintas ddrmed, enligt kommissionen, inga betydande negativa
makroekonomiska effekter uppstd for de medlemsstater som valt att std
utanfor samarbetet.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att Sverige inte ska delta i ett fordjupat samarbete i EU om
FTT. Regeringen har dock respekt for att en sddan skatt har hog politisk
prioritet for flera medlemsstater. Regeringen forutsétter att icke deltagande
medlemsstaters intressen beaktas 1 den fortsatta behandlingen av
skatteforslaget efter att bemyndigandet om ett fordjupat samarbete godkénts.
En skatt med smalare skattebas ar ett sétt att minska de negativa effekterna
av FTT och skulle darfor vara att foredra. Regeringen motsitter sig FTT som
egna medel.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Genom radets beslut 2013/52/EU av den 22 januari 2013 om bemyndigande
att inleda ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa finansiella
transaktioner bemyndigades Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Italien,
Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland och Osterrike att uppritta
ett fordjupat samarbete nédr det géller att skapa ett gemensamt system for
skatt pé finansiella transaktioner.

Endast Storbritannien, Luxemburg, Malta och Tjeckien lade ned sina roster
vid omrostningen. Sverige rostade ja, men gjorde tillsammans med Bulgarien
Danmark, Polen, Ruménien och Ungern ett gemensamt protokolluttalande.
Dir framgér att de undertecknande medlemsstaterna forutsitter att icke
deltagande medlemsstaters intressen beaktas i den fortsatta behandlingen av
skatteforslaget efter att bemyndigandet om ett fordjupat samarbete godkénts.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2012/13: FPM76

Europaparlamentet har den 12 december 2012 godként kommissionens
forslag till beslut bemyndigande om fordjupat samarbete om en skatt pé
finansiella transaktioner och da intagit en mycket positiv hallning till en skatt
pa finansiella transaktioner.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har remitterats och svarstiden 16pte ut den 12 mars 2013.
Remissammanstéllning kommer att finnas tillgdnglig i Finansdepartementet.
Av de remissinstanser som har inkommit med synpunkter &r flertalet kritiska
till  forslaget. Ett antal remissinstanser (bl.a. Riksgdldskontoret,
Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen, Svenskt Néringsliv och Ndringslivets regelndmnd)
framhaller sammantaget, utover sérskilda sakinvindningar, att forslaget
riskerar fordyra och forsvara samhéllsekonomiskt vésentliga finansiella
tjénster, hoja finansieringskostnaderna for alla typer av aktorer samt paverka
BNP  negativt. Ett antal remissinstanser (bl.a.  Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten, Fondbolagens forening och Advokatsamfundet)
patalar sirskilda oklarheter i direktivforslaget. Ett antal remissinstanser
avstyrker forslaget med hénsyn till att det vintas paverka konkurrens och den
inre marknaden negativt. Ett antal remissinstanser lyfter fram riskerna for
fordyring av den svenska pensionsmodellen.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rédet har bemyndigat 11 medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrike,
Grekland, Italien, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland och
Osterrike) att inleda ett fordjupat samarbete pa omrddet for skatt pa
finansiella transaktioner. Ett fordjupat samarbete har beslutats i enlighet med
artikel 20 i EU-fordraget samt artikel 326-327 fordraget om Europeiska
Unionens Funktionssitt (EUF-fordraget).

Alla rddsmedlemmar far delta i dverliggningarna, men i enlighet med artikel
20 1 EU-fordraget far endast de radsmedlemmar som foOretrdder
medlemsstater som deltar i ett fordjupat samarbete delta i omrdstningen.
Omroéstningsbestimmelserna anges i artikel 330 i EUF-fordraget.

Den rittsliga grunden for forslaget ar art. 113 i EUF-fordraget. Enligt
artikeln beslutas skattefrdgor med enhéllighet i ministerradet, efter att Europa-
parlamentet och ekonomiska och sociala kommittén har horts. Enligt artikel
333 i EUF-fordraget kan deltagande medlemsstater med enhéllighet besluta
att overga till beslutsfattande med kvalificerad majoritet.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen behdvs en harmonisering av lagstiftningen rorande
beskattningen av finansiella transaktioner for att den inre marknaden ska
kunna fungera val och for att man ska kunna undvika en snedvridning av
konkurrensen. Aven om denna harmonisering endast avser de deltagande
medlemsstaterna kravs det en rittsakt pa unionsniva, dvs. det behdvs en
enhetlig utformning pad EU-niva av huvudinslagen i en skatt pd finansiella
transaktioner. Enligt kommissionen krivs det gemensamma regler for att
man ska undvika omotiverad utflyttning av transaktioner och
marknadsaktérer och substitution av finansiella instrument.

Enligt kommissionen skulle en enhetlig utformning pd EU-nivd pd ett
avgdrande sitt kunna minska den nuvarande fragmenteringen av den inre
marknaden, ddribland i friga om de olika produkter inom finanssektorn som
ofta dr nira substitut for varandra. Om en skatt pa finansiella transaktioner
inte 4 harmoniserad medfor detta skattearbitrage och potentiellt
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning. Detta hindrar inte bara att
finansiella transaktioner utfors under likvirdiga fOrutsdttningar, utan
paverkar dven medlemsstaternas inkomster. Det medfor dessutom att
finanssektorn far merkostnader pa grund av att reglerna skiljer sig 4t mellan
de olika skattesystemen. Dessa slutsatser géller dven vid ett fordjupat
samarbete, trots att ett sddant samarbete ger en mer begrinsad geografisk
rdckvidd 4n en liknande ordning som omfattar samtliga 27 medlemsstater.

Enligt kommissionen dr en gemensam ram for en skatt pa finansiella
transaktioner forenlig med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen i
artikel 5 i EU-fordraget. Mélet med detta forslag kan inte i tillricklig
utstrackning uppnds av medlemsstaterna och uppnds darfor battre pa
unionsniva, och om noédvindigt genom ett fordjupat samarbete, eftersom
maélet &r att se till att den inre marknaden fungerar val.

Den harmonisering som foreslds i form av ett direktiv (snarare &n en
forordning) gar enligt kommissionen inte utdver vad som ar nédvindigt for
att uppnd de efterstrivade malen, dvs. forst och frimst att fi en vl
fungerande inre marknad.

Regeringen instimmer i kommissionens slutsats att nu aktuellt forslag ar
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Vidare behandling kommer att ske i radsarbetsgruppen for skattefragor
(indirekt beskattning). Ett forsta mote har gt rum den 21 februari 2013.

2012/13: FPM76
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4.2 Fackuttryck/termer 2012/13: FPM76

Virdepapperisering - Att man skapar ett virdepapper som bygger pa
kassaflodet frén andra tillgangar.
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