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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. Den internationella

klimatoverenskommelsen 2015: att utforma internationell klimatpolicy efter

2020.

Sammanfattning

Den 26 mars 2013 presenterade kommissionen ett meddelande om den
internationella klimatoverenskommelsen 2015. Meddelandet innehéller inga
nya forslag utan syftar till att vigleda diskussion med medlemsstater, EUs
institutioner och intressenter om utformningen av den internationella
klimatoverenskommelsen. Fokus ligger pa hur en klimatdverenskommelse
kan utformas sd att alla lander gemensamt bidrar till att hilla den globala
temperaturdkningen under tvd grader jimfort med forindustriell niva,
kontinuerligt informeras av vetenskapen, och omfatta centrala element som
utsldppsbegransningar, anpassning, stdod for implementering inklusive
finansiering, teknik och marknadsmekanismer samt transparens.

Regeringen vilkomnar meddelandet. Kommissionens forhallningssatt till
forutséttningar och utgéngspunkter for de internationella
klimatférhandlingarna ligger vil i linje med regeringens politik pa omradet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Meddelandet syftar till att végleda diskussion med medlemsstater, EUs
institutioner och intressenter om hur den nya klimatregimen bést utformas
for  perioden  2020-2030.  Utgangpunkten &  beslutet  fran
klimatkonventionens partskonferens i Durban 2011 dir vérldens lénder
enades om att om en ny global klimatoverenskommelse ska tréiffas senast
2015 och trdda i kraft senast 2020. Meddelandet beskriver sammanhanget
inom vilket en ny klimatregim forhandlas och stiller fragor for att vigleda
fortsatt diskussion.

Meddelandet presenterades den 26 mars 2013.

1.2 Forslagets innehall

Vetenskapen kring klimatfordndringarna och dess effekter &r tydliga. Trots
detta har virldens lénder inte vidtagit tillrickliga atgdrder for att na det
internationellt Gverenskomna malet om att begrinsa den globala
uppvdrmningen till maximalt tvd grader O&ver forindustriell niva.
Klimatutmaningen &r global, den maste hanteras gemensamt, omedelbart och
med 6kad ambition.

Inom ramen for FNs internationella klimatférhandlingar har vérldens ldnder
enats om att en ny global klimatoverenskommelse ska triffas senast 2015
och trdda i kraft senast 2020. Beslutet fattades vid klimatkonventionens
partskonferens i Durban i december 2011 och innebar att en ny arbetsgrupp
for den s.k. Durbanplattformen etablerades med mandat att ta fram ett
protokoll, ett annat réttsligt instrument eller ett dverenskommet utfall med
rattslig verkan under klimatkonventionen som géller for alla parter.

Kommissionen  beskriver — hur  vérlden har  forindrats  sedan
klimatférhandlingarna inleddes 1990 och betonar att en verenskommelse
2015 maste vara mer dynamisk och innehdlla ytterligare differentiering
mellan ldnder for att spegla dagens och framtidens globala vérld. Flera av de
vixande ekonomierna vintas vara kapabla att bidra med sdvél utsldppsmal
som finansiering efter 2020.

Kommissionen péapekar att den nya Overenskommelsen maste hantera ett
flertal utmaningar. Overenskommelsen bor méjliggdra kad ambition i form
av utsldppsbegriansningar som é&r tillrickligt langtgdende for att uppna
tvagradersmalet. Overenskommelsen bor ocksid mojliggéra att alla stora
ekonomier och alla sektorer bidrar till de globala anstringningarna for att
begransa utsldppen. Klimatfragan behdver dessutom integreras i alla
policyomréden, exempelvis energi, transport, industri, jordbruk, skogsbruk
och bredare strategier for hallbar utveckling.
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Meddelandet behandlar utformningen av Overenskommelsen och de
byggstenar den ska omfatta, ndmligen; utsldppsbegrinsningar, anpassning,
stdd  for  implementering  inklusive finansiering, teknik  och
marknadsmekanismer samt transparens.

Kommissionen anger att vetenskapen visar att de globala utsldppen av
vixthusgaser vid 2030 bor minska med 25 procent jamfort med 2010 érs
nivd.  Nuvarande  dtaganden om  utsldppsbegrinsningar  under
Kyotoprotokollet och de frivilliga utfastelserna under klimatkonventionen &r
inte tillrdckliga for att hantera klimatutmaningen. Kommissionen anser att:

e  Diskussionen om en ny dverenskommelse bor beakta hur ataganden
om utsldppsbegransningar pa ett rittvist sitt kan fordelas mellan
parter pa sé sitt att de sammantagna anstrdngningarna tillforsékrar
en hog ambitionsniva. Marknadsbaserade mekanismer behovs for
att kostnadseffektivt implementera en ny dverenskommelse.

e  Anpassning till klimatfordndringarna kommer att behovas i alla
lander. Klimatforéndringarnas effekter kommer att paverka ldnder
olika beroende pa dess kulturella, sociala och geografiska situation.
Fattiga lander kommer att vara sdrskilt utsatta och det ar viktigt att i
forhallande till 2015 Gverenskommelsen integrera anpassning i alla
viktiga politikomraden.

e Finansiering kommer att vara av stor vikt for att stodja fattiga
lander att implementera sina adtaganden om utslédppsbegrénsningar
och anpassa sig till klimatfordndringarnas effekter. Det dr av vikt
att 1amna uppdelningen mellan hdg- och laginkomstlander och att
fler 1dnder &n idag kan bidra till klimatfinansiering efter 2020.

e Det dr visentligt att kunna méta och jamfora landers ataganden och
resultat, dven om atagandena har olika utformning. Brist pa
transparens leder till osékerheter och misstankar vilket undergraver
fortroendet mellan ldnder och den politiska viljan att agera
gemensamt.

e Forskningen och vetenskapen bor kontinuerligt informera
klimatférhandlingarna. Kommissionen noterar att forskning visar
att nyttan av utslappsbegransningar pa sikt overstiger kostnaderna.
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Kommissionen anser vidare att forhandlingarna bor effektiviseras. Forslagen
omfattar att se dver FNs beslutsprocesser, motesfrekvensen och att stirka
FN-sekretariatets roll. Erfarenheterna fran partskonferensen i Kopenhamn
2009 och den efterfoljande forhandlingsprocessen visar pa vikten av arbeta
mer effektivt och att de enskilda partskonferenserna gor tillrickliga framsteg
for att mojliggdra en Gverenskommelse ér 2015.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet far i sig inga konsekvenser for svenska regler da det inte
innehaller nagra konkreta forslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet medfor inga omedelbara budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som en god grund for
fortsatta diskussioner om hur EU pa bista sitt kan utveckla sina positioner
och sin ledande roll i de internationella klimatférhandlingarna.

Regeringen anser likt kommissionen att EU fortsatt bor driva pd for att
forhandlingarna ska leda till antagandet 2015 av en ny réttsligt bindande
internationell klimatoverenskommelse som ska gilla for alla parter fran
2020. Overenskommelsen maste bli tillrickligt ambitios for att hilla den
globala temperaturdkningen under tva grader jamfort med forindustriell niva.
For att astadkomma detta maste alla stora ekonomier och alla sektorer bidra
till den globala anstrangningen att minska klimatpaverkan.

Regeringen instimmer i kommissionens analys om det omedelbara behovet
av att minska de globala utslippen redan fore 2020 for att behalla
tvagradersmalet inom réckhall.

Regeringen delar kommissionens syn att 2015-6verenkommelsen bor spegla
utvecklingen i vérlden. De principer som antogs niar FN:s ramkonvention om
klimatforédndringar uppréttades 1992 ska fortsatt gélla men tolkas och
tillimpas utifrdn nu aktuella omstindigheter. Regeringen delar bl.a.
kommissionens  bedéomning  att  den  hittillsvarande  tudelade
ansvarsfordelningen mellan hoginkomst- och laginkomstldnder inte é&r
relevant for perioden efter 2020.
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Regeringen vérnar om att klimatférhandlingarna leder till en rattvis och
dynamisk Overenskommelse 2015, med tillricklig flexibilitet for att
mojliggora ett dandamalsenligt deltagande av alla parter, samtidigt som de
sammantagna anstrdngningarna mdjliggdr att tvagradersmalet uppfylls.
Avgorande dr samarbete mellan, och insatser inom, alla lander. Regeringen
anser att hoginkomstlédnder ska gé fore i detta arbete men att alla ldnder ska
bidra efter formaga.

Regeringen anser att meddelandet ticker alla viktiga byggstenar i en
internationell klimatoverenskommelse. Utsldppsbegransningar dr kérnan i
den nya 6verenskommelsen och utformningen av ett spektrum av dtaganden
for utsldppsbegriansningar dr en nyckelfrdga for forhandlingarna (vilket
innebdr Okad differentiering mellan ldnder vad giller vilken typ av
utsldppsmal de atar sig).

Regeringen &r positiv till att kommissionen lyfter frdgan om hur 2015-
overenskommelsen vidare kan stirka det internationella arbetet med
anpassning i alla relevanta politikomrdden. Detta &r centralt eftersom
anpassningsfrdgan  krdver  samordning exempelvis med lidnders
utvecklingsplaner och katastrofriskhantering.

Regeringen delar kommissionens syn att bade fragan om standardisering av
bokforingssystem och fragan om efterlevnad 4r centrala i de fortsatta
klimatférhandlingarna.

Regeringen delar kommissionen syn att kampen mot klimatfordndringar kan
bli framgangsrik endast om en 2015-6verenskommelse kan genomforas pa
ett kostnadseffektivt sitt och att det dérfor ar av stor vikt att verka for vil
fungerande marknadsbaserade styrmedel i 2015-6verenskommelsen.

Regeringen instimmer i kommissionens syn att finansiering kommer att bli
centralt i den nya overenskommelsen. Regeringen anser att det 4r av vikt att
hoginkomstldnderna lever upp till malséttningen att mobilisera 100 miljarder
dollar arligen vid 2020 i sammanhang av meningsfulla och transparenta
utslappsminskningsatgirder och att finansiering, frdn savil offentliga som
privata kéllor kommer att behdvas.

Regeringen delar kommissionens asikt att vetenskapen ska vara vigledande
och kontinuerligt informera klimatférhandlingarna. Regeringen vill sérskilt
verka for att resultaten fran IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate
Change) femte rapport tillméts stor vikt vid forhandlingarna av 2015-
6verenskommelsen.

Regeringen vilkomnar kommissionens slutsatser om vikten av att
effektivisera forhandlingarna och en diskussion om hur de kan bli mer
effektiva.

Regeringen anser att det finns en tydlig koppling mellan EU:s interna
klimatmal efter 2020 och forutsittningarna for EU att bibehalla sin ledande
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roll i klimatforhandlingarna. For att skapa goda forutséttningar att nd de
malséttningar i en ny klimatdverenskommelse som kommissionen
identifierar, vore det betydelsefullt om EU sa snart som mgjligt beslutar om
ambitidsa interna klimatmal for tiden efter 2020.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters synpunkter &r &nnu inte kéinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter ar &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Meddelandet har inte sénts pé remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga forslag med rttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser genomfora konsultationer med EUs medlemsstater,
EUs institutioner och intressenter. Meddelandet har diskuterats vid det
informella miljoministermotet den 23-24 april 2013. Kommissionen leder
vidare konsultation kring meddelandet och de fragor som stélls i férhéllande
till utformningen av den nya klimatdverenskommelsen. Intressenters
synpunkter har inhdmtats vid en konferens den 17 april 2013 samt en
offentlig konsultation pd kommissionens hemsida. Meddelandet kommer
dven att presenteras och diskuteras i relevanta internationella sammanhang.
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