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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende statens
insatser for en likvardig
betygssattning

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och skolmyndigheternas insatser for
en likvirdig betygsséttning i grundskolan. Resultatet redovisas i rapporten
(RiR 2004:11) Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser.
Riksrevisionens styrelse har beslutat att slutsatserna av denna granskning
skall 6verlamnas i form av en redogorelse till riksdagen.

Styrelsen vill med denna redogorelse betona betydelsen av likvérdiga be-
tyg for det decentraliserade skolsystem som riksdagen fattade beslut om i
bdrjan av 1990-talet samt for skollagens krav pé en likvérdig utbildning.

Riksrevisionens granskning visar pd behovet av statliga insatser for att
komma till ritta med flera brister i betygssystemets tillimpning. Styrelsen
forordar dérfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av vidtagna insatser for
— en tydligare reglering av likvérdiga betyg i skollagen och andra forfattning-
ar
— ett forbittrat statligt stod for likvardiga betyg vid styrningen av de statliga
skolmyndigheterna samt
— utvecklade krav pé aterrapportering fran de statliga skolmyndigheterna i
fraga om likvérdiga betyg.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogorelse till riksdagen.

Stockholm den 24 augusti 2004

Pé Riksrevisionens styrelses vignar
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Riksrevisionens granskning

Granskningens bakgrund

Riksrevisionen har granskat regeringens och skolmyndigheternas insatser for
en likvérdig betygssdttning i grundskolan. Granskningen inleddes inom Riks-
revisionsverket. Néar verket upphorde den 30 juni 2003 overfordes gransk-
ningen till Riksrevisionen, som bildades den 1 juli 2003. Granskningen redo-
visas 1 rapporten (RiR 2004:11 Betyg med lika virde? — en granskning av
statens insatser. Rapporten publicerades den 1 juni 2004.

Riksdagens beslut om likvirdiga betyg

Riksrevisionen har utgétt fran riksdagens stéllningstaganden inom omradet.
Riksdagen har vid tva tillfdllen fattat beslut om betygssystemets utformning.
Hosten 1993 beslutade riksdagen om mal- och kunskapsrelaterade betyg
(prop. 1992/93.:220, bet. 1993/94:UbUl, rskr. 1993/94:82). Vid beslutet
framholls jidmforbara betyg som nddvéindiga for att mita kunskapsstandarden
mellan skolor, kommuner och olika delar av landet. Hosten 1994 beslutade
riksdagen om vissa fordndringar i det nya betygssystemet (prop. 1994/95:85,
bet. 1994/95:UbU6, rskr. 1994/95:136). Fordndringarna innebar bl.a. ett be-
tygssystem i tre i stéillet for sex steg, som tidigare beslutats. Dessutom beslu-
tades att betyg skulle sittas fr.o.m. ar 8, i stillet for fr.o.m. ar 7.

Vid besluten framholl riksdagen vikten av skolans ppenhet samt av tyd-
ligt utformade kriterier, savél centralt som lokalt. Men riksdagen har inte fort
nagra mer utforliga resonemang om hur betygssittningen skulle bli likvérdig.

Skollagen (1985:1100) innehéller inga uttryckliga krav pa likvirdiga be-
tyg. Enligt lagens 2 § ska dock utbildningen inom varje skolform vara likvar-
dig, varhelst i landet den anordnas.

Betydelsen av likvirdiga betyg

I rapporten framhélls likvirdiga betyg som ett viktigt instrument for styrning
och uppfoljning i dagens decentraliserade skolsystem. Betydelsen av likvir-
diga betyg framhélls dven for elevernas réttssdkerhet. Brister i friga om bety-
gens likvérdighet reser ockséd fragor om hur skollagens krav pé en likvardig
utbildning efterlevs.

Statens ansvar for betygens likvirdighet

Infor granskningen konstaterades att flera studier hade visat pad betydande
brister i betygens likvirdighet. I detta ssmmanhang framhélls det ansvar som
avilar skolhuvudman, rektorer och ldrare. Samtidigt har regeringen och dess
myndigheter ett nationellt ansvar enligt riksdagens beslut om ansvaret for
skolan (prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76). I de aktuella



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

studierna hade ddremot inte de statliga insatserna for en likvardig betygssétt-
ning studerats.

lakttagelser 1 granskningen

I granskningen bekréftas den bild av betygens bristande likvardighet som
tidigare studier visat. Samtidigt framhélls brister av flera slag nir det géller de
statliga insatserna for en likvardig betygssittning.

OKlar ansvarsfordelning for likvirdiga betyg

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att en viktig forutsittning for likvér-
diga betyg dr att ansvaret for en sddan betygssittning ar klart formulerat i det
regelverk som styr skolan. En annan viktig forutséttning &r att det finns en
gemensam syn pa hur elevernas kunskap ska bedomas. En sddan samsyn
forutsétter i sin tur professionell samverkan inom och mellan skolor.

Av rapporten framgér dock att staten inte tydligt anger huvudménnens och
rektorernas ansvar for betygsfrdgorna i skolans reglering. Regeringen eller
Skolverket stiller heller inga krav pa professionell samverkan i betygsfra-
gorna inom och mellan skolorna. Riksrevisionen beddmer att detta dr viktiga
orsaker till att betygssittningen inte &r likvérdig.

Otillriackligt statligt stod for likvirdiga betyg

Huvudménnen ansvarar for att skolans personal har nédvindiga kunskaper
och for personalens kompetensutveckling. Regeringen har emellertid iklatt sig
ett ansvar for tillgdngen till kompetensutveckling, speciellt i samband med
statliga reformer. I granskningen konstateras att insatserna for kompetensut-
veckling av ldrare var otillrickliga nér systemet inférdes. Dessa insatser har
dven senare varit av begransad omfattning.

Nationella prov har visat sig vara bra stdd for undervisning, bedémning
och betygssittning. Men virdet av de nationella proven begrinsas pa flera
sitt. Amnesproven anvinds enbart for fyra dmnen. Provsystemets Ovriga
delar, provbanken och det diagnostiska materialet, utnyttjas inte heller fullt ut.

I rapporten papekas dven vikten av samsyn och samverkan om betygssy-
stemet mellan Skolverket och Myndigheten for skolutveckling.

Brister i statens kontroll och uppféljning av betygssystemet

Skolverkets uppf6ljning och kontroll av betygens likvérdighet har varit otill-
racklig. Skolverket foljer inte upp betygssittningens likvardighet utifran
tillganglig statistik. Verket har inte heller systematiskt tillvaratagit skolornas
erfarenheter av styrdokument och kommentarmaterial. Regeringens och
skolmyndigheternas kunskaper om betygens lika vérde dr dérfor begrénsade.
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Genom Utbildningsinspektionen granskar Skolverket varje ér ett stort antal
fragor i omkring 1 000 skolor. I detta sammanhang behandlas dock forutsitt-
ningarna for en likvirdig betygssittning endast oversiktligt.

Av rapporten framgar att trots den bristande kontrollen och uppfdljningen
av betygen anvénds dessa pa ett okritiskt sétt for att médta skolans mal. Detta
giller dven for regeringens resultatinformation om skolan till riksdagen.

Slutsatser och rekommendationer 1 rapporten

I rapporten konstaterar Riksrevisionen att skolhuvudménnens och skolornas
lokala friutrymme — inom de av staten faststéllda ramarna — méste balanseras
mot kraven pé dels nationell likvardighet, dels de enskilda elevernas réttssé-
kerhet. I rapporten ldmnas foljande rekommendationer:

Rekommendationer till regeringen

— Regeringen bor prova hur huvudménnens och rektorernas ansvar for likvér-
diga betyg kan tydliggoras i lag och andra forfattningar.

— Regeringen bdr i regleringsbrev eller i myndigheternas instruktioner klar-
gora ansvarsfordelningen mellan Skolverket och Myndigheten for skolut-
veckling for att aktivt bevaka och stddja arbetet for likvérdig betygssattning. I
detta sammanhang bor dven en gemensam syn pa beddmnings- och betygs-
fragor betonas.

— Regeringen bor tillsammans med sin resultatinformation till riksdagen om
skolan regelbundet redovisa en beddmning av betygens likvérdighet och hur
denna har utvecklats.

Rekommendationer till Skolverket

— Skolverket bor utveckla sina allménna rad och sitt kommentarmaterial i
syfte att tydliggdra hur betygssystemet bor fungera och tillimpas. Aven fra-
gor om de professionella samtalen bor behandlas.

— Skolverket bor utveckla sina allminna rdd och kommentarmaterial om
vilket ansvar som vilar pa huvudmén och rektorer for betygens likvérdighet.
Aven elevexempel bor utarbetas.

— Skolverket bor i 6kad utstrackning ta till vara det nationella provsystemet
for att stédja en likvirdig betygssittning. Framfor allt bor provbanken utokas
till att omfatta flera &mnen.

— Skolverket bor regelbundet hdmta in information om betygens likvardighet
och bedoma denna information. Resultatet av detta arbete bor redovisas till
regeringen.

— Skolverket bor aktivt anvénda sin uppfoljningsinformation i syfte att pa-
verka det lokala arbetet for likvardiga betyg.

Rekommendationer till Myndigheten for skolutveckling

— Myndigheten bor utveckla och forbittra sitt stod for en likvardig betygssatt-
ning. Stodet bor inte enbart styras av skolors och skolhuvudmans efterfragan,
utan dven utgé frén konstaterade behov.



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse har som en av sina uppgifter att besluta om de fram-
stillningar och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas gransknings-
rapporter inom omradet effektivitetsrevision ger anledning till. Styrelsen har
funnit att slutsatserna i den granskning som Riksrevisionen genomfort och
som redovisas i granskningsrapporten (RiR 2004:11) Betyg med lika virde? —
en granskning av statens insatser skall 6verlamnas till riksdagen i form av en
redogorelse. I anslutning till detta vill styrelsen framf6ra foljande.

Enligt styrelsen &r ett likvirdigt betygssystem centralt for det decentrali-
serade skolsystem som riksdagen fattade beslut om i borjan av 1990-talet
samt for skollagens krav pa en likvérdig utbildning. Likvérdiga betyg har
ocksa stor betydelse for elevernas rittssdkerhet i skolarbetet.

I Riksrevisionens granskning bekriftas emellertid tidigare uppgifter om
allvarliga brister i friga om betygens likvardighet. Enligt den géllande regle-
ringen ansvarar skolhuvudmén, rektorer och ldrare for hur skolans arbete
genomfors lokalt. Samtidigt dr det regeringen och de statliga skolmyndighet-
erna under regeringen som ansvarar for att skolornas arbete styrs och foljs
upp pa den nationella nivén. Styrelsen konstaterar att Riksrevisionens gransk-
ning visar pa betydande brister i de statliga insatserna ndr det géller forutsétt-
ningarna for likvardiga betyg.

Frigan om likvirdiga betyg &r komplex och en diskussion aterkommer
fortlopande ndr det géller olika 16sningar pa de problem som aktualiseras.
Regeringen har inte tagit fram négra forslag till riksdagen under de senaste
aren.

I december 2002 ldmnade 1999 ars skollagskommitté sitt slutbetédnkande
(SOU 2002:121) Skollag for kvalitet och likvirdighet. Betdnkandet har re-
missbehandlats. Med anledning av betdnkandet planerar regeringen att lagga
fram en proposition varen 2005.

Riksrevisionens granskning visar att de statliga insatserna for en likvérdig
betygssattning behdver forbéttras. I huvudsak handlar det om insatser av
regeringen och av de under regeringen ansvariga statliga skolmyndigheterna.
Fragan ar emellertid ocksa av stor betydelse for vilken information riksdagen
far om utvecklingen av likvérdiga betyg och om de statliga insatserna for att
forbéttra forutséttningarna for likvéardiga betyg. Styrelsen anser att regeringen
bor utveckla sin resultatinformation till riksdagen inom omradet.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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