Riksdagens revisorers redogorelse @

2002/03:RR22
Redovisning for forsta halvaret 2003

2002/03
RR22

Till RIKSDAGEN

Det hér ar Riksdagens revisorers sista arsredovisning. Efter 192 ars verksam-
het lades myndigheten Riksdagens revisorer ned den 30 juni 2003. Verksam-
heten 6vertogs den 1 juli 2003 av den nybildade myndigheten Riksrevision-
en.

Riksdagens revisorers verksamhet i ett ldngre tidsperspektiv har samman-
stéllts i boken Riksdagens revisorer under tva sekler. Den 26 mars anordnade
revisorerna ett vilbesokt seminarium i riksdagens andrakammarsal med
anledning av boken. Anférandena under seminariet har dokumenterats; se
bilaga 2.

Denna arsredovisning avser det forsta halvdret 2003. Det har varit ett
halvér praglat av intensivt arbete. Riksdagens revisorer har verldmnat tolv
skrivelser till riksdagen, tre skrivelser till regeringen samt fyra sérskilda
informationsrapporter. Dédrutover har sex drenden avslutats genom gransk-
ningsrapporter och sex genom forstudier. Atta granskningsirenden har dver-
forts till Riksrevisionen.

Vid sitt sammantrdde den 12 juni 2003 beslutade revisorerna i plenum att
med anledning av Riksdagens revisorers avveckling delegera till ordforanden
och tf. kanslichefen att underteckna denna arsredovisning. I enlighet med
anslagsdirektiven innehéller den ingen redogdrelse for resultat. Vid drendets
slutliga handldggning har dven nérvarit administrativa chefen Berit Ljung-
gren.

Stockholm den 19 augusti 2003

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson
ordférande

Karin Brunsson
tf. kanslichef



Grundldggande bestimmelser

Grundldggande bestimmelser om Riksdagens revisorer har funnits i f6ljande
lagar:

12 kap. 7 § regeringsformen
8 kap. 11 § riksdagsordningen

lag (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer (dndrad 1989:191,
1994:1647, 1995:800 samt 1999:205)

lag (1974:585) om skyldighet att tillhandahélla Riksdagens revisorer vissa
handlingar m.m.

lag (1988:46, dndrad senast 1999:203) om revision av riksdagsforvaltningen
m.m.

lag (1997:560) om revision av Regeringskansliet

Forteckning dver revisorer

Foljande riksdagsledamoter och fore detta riksdagsledaméter var revisorer
under forsta halvéret 2003:
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Ordinarie

Ingemar Josefsson (s),
ordforande

Anders G Hogmark (m),
forste v. ordforande

Per Rosengren (v),
andre v. ordférande

Anita Jonsson (s)

Gunnar Andrén (fp)
Hans Stenberg (s)
Agneta Lundberg (s)
Kenneth Lantz (kd)
Bengt Silfverstrand (s)
Margit Gennser (m)
Nils-Goran Holmgqyvist (s)

Karl-Gosta Svenson (m)

Suppleanter
Conny Ohman (s)

Ulla Wester (s)

Ingvar Eriksson (m)

Nina Lundstrom (fp)
Ann-Kristine Johansson (s)
Ann-Marie Fagerstrom (s)
Gunilla Tjernberg (kd)
Marie Engstrom (v)

Mirta Johansson (s)
Lennart Hedquist (m)
Ingvar Johnsson (s)

Patrik Norinder (m)



MAL, UPPGIFTER OCH VERKSAMHET

1 Mal och uppgifter

Riksdagens revisorers uppgifter har framgétt av lagen (1987:518) med in-
struktion for Riksdagens revisorer (dndrad 1989:191, 1994:1647, 1995:800
och 1999:205).

Revisorerna formulerade malen for sin verksamhet pa foljande stt:
Overgripande mal:

Riksdagens revisorer granskar den statliga verksamheten pa riksdagens
véignar. Granskningarna ska leda till ett effektivt utnyttjande av statliga insat-
ser.

Verksamhetsmdl 1 for effektivitetsrevisionen:

I sina rapporter och skrivelser ska revisorerna ldmna forslag till mojlighet-
er att Oka statens inkomster, spara pé statens utgifter och effektivisera den
statliga forvaltningen. Revisorernas forslag till atgdrder ska beredas och
presenteras pa ett sadant sitt att riksdagen och regeringen ges bista mdjliga
underlag for fortsatta stéllningstaganden.

Verksamhetsmdl 2 for effektivitetsrevisionen:

Granskningarna ska i forsta hand inriktas mot omraden med stor statsfi-
nansiell och samhillsekonomisk betydelse. Under en fyradrsperiod ska
granskningarna berdra samtliga utgiftsomriden och &ven avse utskottsdver-
gripande fragor.

Verksamhetsmdl for den darliga revisionen:

Den érliga revisionen av Riksbanken, Riksbankens Jubileumsfond, Riks-
dagens ombudsmén, riksdagens forvaltning, Regeringskansliet samt Kung-
liga Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning ska inriktas pa kon-
troll av att informationen i arsredovisningarna &r réttvisande och att ledning-
en foljer tillimpliga foreskrifter. Revisionsarbetet ska bedrivas enligt god
revisionssed, med hog effektivitet och kvalitet.

Informationsmal.:

Informationsmalet ska understddja Riksdagens revisorers Overgripande
mal.

Revisorerna ska aktivt féra ut information om resultaten av de granskning-
ar som genomfors. Informationen ska vara snabb, saklig, lattillgdnglig och
intressevickande.

Forslag till nya granskningsdrenden har kommit fran riksdagens utskott,
revisorerna och deras kansli samt frén allmédnheten. Revisorerna har faststillt
en granskningsplan som reviderats lpande och publicerats tva ganger per ar.

Utifran ett forslag till granskning har revisorerna utarbetat en forstudie.
Direfter har de tagit stéllning till om granskning ska genomforas eller inte.
En granskning har resulterat i en revisionsrapport, som har beslutats av revi-
sorerna i plenum. De flesta rapporter har remissbehandlats. Darefter har
revisorerna som regel ldmnat ett forslag till riksdagen eller en skrivelse till
regeringen.
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Riksdagen har for varje valperiod utsett tolv revisorer och lika ménga sup-
pleanter. Bland revisorerna har riksdagen valt en ordférande och tva vice
ordforande. Dessa har dven varit ordférande for de tre avdelningar som inom
sina respektive ansvarsomraden haft att bereda granskningsidrenden, innan
revisorerna i plenum har fattat beslut.

Nér det géller avdelningarnas sammansittning har principen varit att en
ordinarie ledamot i ett utskott inte har ingétt i den avdelning som har be-
handlat detta utskotts omréde.

Forsta avdelningen

Avdelningen har frimst berett drenden inom konstitutionsutskottets, finans-
utskottets, skatteutskottets, socialutskottets och socialforsékringsutskottets
omraden. Forsta avdelningen har ddrutdver ansvarat for redovisningsrevision
av Sveriges riksbank, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, riksdagens
forvaltning, Riksdagens ombudsmén (JO), Regeringskansliet samt Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning.

Andra avdelningen

Avdelningen har frimst berett drenden inom justitieutskottets, lagutskottets,
forsvarsutskottets, kulturutskottets, utbildningsutskottets, miljo- och jord-
bruksutskottets samt bostadsutskottets omraden.

Tredje avdelningen

Avdelningen har framst berett drenden inom utrikesutskottets, trafikutskot-
tets, ndringsutskottets och arbetsmarknadsutskottets omraden.

Riksdagens revisorers verksamhet har omfattat sdvil redovisningsrevision
som effektivitetsrevision. Effektivitetsrevisionen har inriktats mot omrédena
forvaltningspolitik, budget och resursfordelning, arbetsmarknad och nérings-
liv, sociala fragor och socialforsékring samt réttsviasendet.

Riksdagens revisorer har varit externrevisor for Sveriges riksbank, Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfond, riksdagens forvaltning, Riksdagens om-
budsmén (JO), Regeringskansliet och Hovstaterna (Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgérdens Forvaltning).
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2 Verksamheten

I detta avsnitt beskrivs revisorernas arbete under forsta halvaret 2003; forst
effektivitetsrevisionen, dérefter redovisningsrevisionen.

2.1 Effektivitetsrevisionen

Under forsta halvaret 2003 beslutade revisorerna om tolv forslag till riksda-
gen, tre skrivelser till regeringen, femton grankningsrapporter, sex informat-
ionsrapporter samt sju forstudier.

1998 1999 2000 2001 2002 | 2003! S:a
Forslag till 6 9 11 16 14 12 68
riksdagen
Skrivelser till - - 1 - - - 1
riksdagsutskott
Skrivelser till 1 2 1 2 1 3 10
regeringen
Gransknings- 5 13 15 18 12 15 78
rapporter
Gransknings- 2 1 1 - - 3 7
promemorior
Informations- 2 4 3 5 5 6 25
rapporter
Forstudier 17 21 22 17 22 7 106

! Den 1 januari—den 30 juni

I det foljande beskrivs kortfattat de granskningsdrenden som avslutades
under forsta halvaret 2003. Dérefter redovisas de granskningar som fortsétter
i den nybildade myndigheten Riksrevisionen.
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Forslag till riksdagen 2002/03:RR22

Revisorerna lamnade under forsta halvéret 2003 sammanlagt tolv forslag till
riksdagen.

Styrningen av AMS och linsarbetsnimnderna

Forslag 2002/03:RR10

Revisorernas granskning visar att styrningen inom arbetsmarknadspolitiken
ar forknippad med betydande problem. Revisorerna ldmnade ursprungligen
sju forslag i syfte att forbéttra styrning och uppfoljning.

Se dver mél och maélstruktur

Forbittra regeringens resultatredovisning

Se over verksamhetsplaneringen inom AMV

Overvig preliminira verksamhetsmal for AMV

Forbittra kunskaperna om mélen

Uppf6ljning och utvirdering maste stirkas inom AMV

7. Utveckla ldnsarbetsndmndernas verksamhetsredovisning

Sk W=

I sin skrivelse till riksdagen holl revisorerna fast vid sex av de sju forslagen.
Forslag 3, som avsag en dversyn av verksamhetsplaneringen, dndrades. Re-
visorerna foreslog att regeringen bor fa i uppdrag att utviardera fempunkts-
programmet och den nya verksamhetsplaneringen. Motivet var att det kom-
mit i gang ett arbete inom Arbetsmarknadsverket. En fordndrad inriktning av
detta arbete skulle medfora stora pafrestningar for personalen.

Arkeologi pa uppdrag
Forslag 2002/03:RR11

Revisorerna var kritiska till hur uppdragsarkeologin och den uppdragsarkeo-

logiska organisationen fungerar. Revisorernas forslag syftar till att vdrna

fornldamningars skydd, stirka statens roll som bestdllare av arkeologiska

undersokningar, sdkerstilla kvaliteten i det arkeologiska arbetet, 6ka an-

vindningen av de arkeologiska resultaten, forbéttra insynen, skapa forutsatt-

ningar for battre konkurrens och kostnadskontroll samt tydliggora Riksantik-

variedmbetets myndighetsuppgifter.

Revisorerna foreslog att

—  regeringen utreder de ndrmare forutsittningarna for att skilja den arkeo-
logiska uppdragsverksamheten frdn Riksantikvarieimbetet

—  regeringen tillsétter en oberoende utredning for att utforma en bestéllar-
organisation for uppdragsarkeologi, dir forskare frn universitet och
hogskola regelmaissigt ingar

— regeringen omprovar beslutet att undanta uppdragsarkeologi fran lagen
om offentlig upphandling

— regeringen tillsdtter en oberoende utredning for att utreda forutséttning-
arna for att ge exploatdrerna ansvaret for att upphandla arkeologiska ut-
redningar och undersokningar



— regeringen utreder hur exploatdrernas utvidgade kostnadsansvar har
utfallit och preciserar vad kostnadsansvaret ska omfatta
—  regeringen utreder frdgan om auktorisation av arkeologer.

Villkoren for veterinir verksamhet
Forslag 2002/03:RR12

Efter sju 4r med nuvarande veterindrorganisation kvarstdr missngjet bland

veterindrer. Missndjet forklaras i huvudsak av att de statliga distriktsveterina-

rerna fatt ett resurstillskott i form av ett statligt bidrag till sin uppdragsverk-
samhet och att uppdragsverksamheten bedrivits i myndighetsform. En annan
orsak till missndjet har varit att de statliga distriktsveterindrerna behandlar
séllskapsdjur i allt storre utstrickning. Av tradition har behandlingar av
sallskapsdjur skotts av privatpraktiserande veterindrer. Statens jordbruksverk
har ként till orsakerna bakom missndjet, men har inte lyckats komma till ratta
med problemen. Missndjet har lett till ofullstindig rapportering till Jord-
bruksverkets databas om djursjukdomar och djursjukdata. Missndjet har
ocksa forsvarat for veterindrer att samarbeta om jour- och djurhélsoarbete.

Revisorerna ldmnade tva forslag till riksdagen:

—  att regeringen tillsdtter en oberoende utredning med uppdrag att &stad-
komma en konkurrensneutral fordelning av det statliga bidraget, klar-
gora statens ansvar for séllskapsdjuren samt komma till rétta med Jord-
bruksverkets dubbla roller. Utredningen bor lamna forslag till alternativa
16sningar for den féltveterindra organisationen,

—  att regeringen ger en oberoende utredning i uppdrag att redovisa hur
omfattande bristerna i djursjukdata dr, vad de beror pa och vad bristerna
har inneburit for statistikens anvéndbarhet. Utredaren bdr ocksd fa i
uppdrag att komma med forslag till hur bristerna kan étgérdas och hur
man kan astadkomma en fullstindig rapportering frén alla veterinérer.
Dérutdver ska utredningen foresld metoder for att sdkra kvaliteten i
djursjukdata.

Radiokommunikation for trygghet och siikerhet

Forslag 2002/03:RR13

Revisorerna har granskat hur regeringen och olika myndigheter har hanterat
drendet om ett nytt gemensamt radiokommunikationssystem for polisen,
rdddningstjansten, sjukvarden m.fl. Revisorerna ansdg att det behdvs ett
fordjupat underlag for att de framtida anvéndarna ska kunna fatta beslut om
att ansluta sig till det nya systemet och for att ett nytt systems fordelar ska
kunna realiseras. Regeringen bor snarast ta fram ett sddant underlag. Rege-
ringen bdr ocksa foreldgga riksdagen ett underlag som beskriver den ekono-
miska risk som ett statligt 4gande av infrastrukturen i det nya systemet inne-
bér och vilka &tgérder som vidtas for att minimera denna risk. Regeringen
bor ta ansvar for att kommunikationsmdjligheterna under det nya systemets
utbyggnad upprétthélls. Regeringen behdver darutdver vidta atgirder for att
fragan samordnas med andra lander.
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Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik

Forslag 2002/03:RR14

Revisorerna har granskat Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik sdrskilt med
avseende pd 16nebildningen. Revisorerna konstaterade att Forsvarsmakten
har svért att anvianda 16nebildningen for att frimja verksamheten. Forsvars-
maktens organisation ar splittrad och styrningen och uppfoljningen av 16ne-
bildningen inom myndigheten fungerar déligt. Revisorerna ifrdgasatte om
Forsvarsmaktens hoga 16ne- och personalkostnader dr motiverade utifran
verksamhetens krav. Revisorerna menade att regeringen brustit i sitt ansvar
att folja upp och stélla krav pa Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik.

Revisorerna foreslog fordndringar i Forsvarsdepartementets hantering och
redovisning av arbetsgivarpolitiken. Regeringen bor ge Forsvarsmakten i
uppdrag att utveckla Hogkvarterets organisation och uppfoljningen av ar-
betsgivarpolitiken.

CSN:s handléiggningstider och tillgéinglighet
Forslag 2002/03:RR15

Revisorerna har granskat hur Centrala studiestddsndmnden (CSN) uppfyller
sitt uppdrag. Bakgrunden till granskningen var de 14nga handlaggningstider-
na for studiestdd samt bristerna i service till studenterna i samband med
terminsstarterna. Granskningen visade att CSN har lyckats forkorta sina
handlidggningstider och forbittra sin service under 2002. Handlaggningsti-
derna dr dock fortfarande léngre dn de var fore 1997.

Revisorerna foreslog att regeringen ska genomfora ytterligare forenklingar
av reglerna for studiestodet i syfte att begrdnsa handlaggningstiderna. Revi-
sorerna foreslog dven att regeringen bor ge CSN i uppdrag att genomfora en
forsoksverksamhet dir en del av forhandsprévningen vid ansdkningar om
studiestdd ersétts med efterhandskontroll.

Revisorerna riktade kritik mot att en sa stor del av CSN:s intdkter kommer
fran paminnelseavgifter och foreslog att CSN inte ldngre ska fa rétt att for-
foga 6ver dessa avgifter. I stillet ska myndigheten kompenseras genom hojt
anslag.

Staten som bolagsiigare

Forslag 2002/03:RR16

Revisorerna fann att Regeringskansliet vidtagit flera atgirder for att stirka
sin roll som bolagsdgare, men ansdg att atgdrderna borde ha genomforts
tidigare. Revisorerna ansag att regeringen bor f6lja upp riktlinjerna for bola-
gens verksamhet. Pa flera omraden dr resultatet begransat.

Enligt revisorerna behdvs en aterkommande redovisning till riksdagen for
hur arbetet utvecklas. Regeringen bor se dver formerna for hur styrelserna
tillsétts, arbetar och utvédrderas och dven undersoka motiven till de stora
l16neskillnaderna mellan olika verkstéillande direktorers 16ner. Detsamma
giller styrelseordforandenas olika arvodesnivéer.
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Revisorerna ansdg vidare att dgarens kontroll av pensionsavtalen for de
verkstdllande direktdrena méste forbattras. Det finns oklarheter i flera av de
pensionsavtal som revisorerna granskat. Ibland saknas viktiga uppgifter.
Dessa oklarheter ger utrymme for tolkningar, som kan leda till hdga kostna-
der for bolagen.

Upphandling vid Sveriges riksbank
Forslag 2002/03:RR17

Revisorerna fann att Riksbanken i flera upphandlingar har brutit mot lagen
om offentlig upphandling. Banken har exempelvis genomfort flera otillatna
direktupphandlingar av konsulttjdnster. I sitt remissyttrande &ver revisorer-
nas rapport framfor Riksbanken att man har forbéattrat upphandlingsrutinerna.
Revisorerna menade dock att Riksbankens dtgérder inte &r tillrdckliga. Revi-
sorerna ansdg exempelvis att upphandlingsexpertis rutinméssigt bor med-
verka i olika stadier av upphandlingsprocessen.

I en tidigare granskning har revisorerna framhallit att sanktionsmdjlighet-
erna mot myndigheter som bryter mot lagen om offentlig upphandling bor
forstirkas. Revisorerna foreslog att regeringen snarast tar stéllning till frigan
om ett forstirkt sanktionssystem i lagen om offentlig upphandling.

Forsvarsmaktens avveckling av dverskottsmateriel

Forslag 2002/03:RR18

Riksdagens forsvarspolitiska beslut ar 2000 innebar att flera forband och

enheter inom Forsvarsmakten méste liggas ned. Genom nedldggningarna har

Forsvarsmakten avvecklat stora méangder 6verskottsmateriel. Revisorerna var

kritiska till att avvecklingen av dverskottsmateriel praglats av bradska, god-

tyckliga bedomningar och osékra berdkningar. Revisorerna var dven kritiska
till att Forsvarsmakten inte fatt ge overskottsmateriel till kommunerna — trots
att kommunerna skulle ha nytta av viss materiel.

Forsvarsmakten har sldngt eller salt materiel som skulle kunna ha varit till
nytta for andra statliga myndigheter. Forsvarsmakten har inte heller redovisat
vilka totala intdkter forsdljningar av 6verskottsmateriel har inbringat.

Forsvarsmakten bedomer att avvecklingen i huvudsak ska vara avslutad
fore ar 2005. Revisorerna foreslog att
—  regeringen provar fragan om materiel kan dverlatas till kommunerna,

— regeringen ger Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att f6lja avveckl-
ingen av materiel och informera kommuner, landsting, lansstyrelser och
centrala myndigheter om pagéende och kommande avvecklingar,

— regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att i varje arsredovisning
redovisa de totala intékterna fran forsdljningar av dverskottsmateriel,

— regeringen ger Riksantikvarieimbetet i uppdrag att overta nagra kom-
pletta mobiliseringsforrad.
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Styrningen av det militéira forsvaret

Forslag 2002/03:RR19

I denna skrivelse till riksdagen presenterade revisorerna sina slutsatser fran
de tio granskningar av det militdra forsvaret som genomforts sedan 1994.
Revisorernas slutsatser och forslag syftar framfor allt till att forbattra riksda-
gens insyn i forsvaret. Pa grund av regeringens bristfalliga aterrapportering
har riksdagen inte kunnat fi nagon klar bild éver hur mycket det svenska
forsvaret kostat eller vilka resultat som uppnatts. Inte heller regeringen har
kunnat styra forsvaret. Forsvarsdepartementet har varit alltfor beroende av
Forsvarsmakten och har inte kunnat analysera den komplicerade verksamhet
som bedrivs i forsvaret.

Riksdagen har under varen 2003 begirt en utredning av styr- och finansie-
ringsformerna i forsvaret. Revisorerna forutsatte att regeringen snarast tillsét-
ter denna utredning och att de problem som beskrivs i revisorernas skrivelse
blir en utgédngspunkt for utredningen.

Ordning pa ritten

Forslag 2002/03:RR20

Riksdagens revisorer har foljt upp tvé tidigare forslag till riksdagen — Riks-
dagen och normgivningsprocessen (fors. 1991/92:19) och Sveriges inforli-
vande av EG-rdtten (fors.1997/98:11).
Revisorerna anség att det finns ett stort behov av att forbattra verblicken
over lagar och regler, inte minst av rittssékerhetskil. Revisorerna foreslog att
— réttsinformationssystemet forses med ett méarkningssystem sé att det gar
att folja regelverket frén lag via forordning till foreskrifter,

—  regeringen klargdr vilken eller vilka lagar man grundar sina forordning-
ar pa,

— regeringen utformar en ordning fér hur kommunala forfattningar ska
inga i rattsinformationssystemet,

— regeringen utarbetar forslag till hur EG-ritten ska kopplas till réttsin-
formationssystemet.

Staten och kommunerna

Forslag 2002/03:RR21

I skrivelsen sammanfattade revisorerna sina iakttagelser fran tidigare gransk-
ningar av statens relation till kommunerna. Granskningarna avser livsmedels-
tillsynen, skolan, dldreomsorgen och redovisningen av statsbidrag till kom-
munerna. Tva forskningsrapporter — om statens ekonomiska styrning av
kommunerna och om ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna —
har ocksa varit underlag till skrivelsen.

Revisorernas bedémning var att det finns ménga oklarheter i statens relat-
ion till kommunerna. Det dr oklart hur de statliga utjimnings- och bidragssy-
stemen paverkar kommunernas ekonomi. Oklarheterna beror bl.a. pd bidra-
gens utformning och de berdkningsgrunder som tillimpas. Stindiga fordnd-
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ringar medfor att det blir svart att utvirdera utjamnings- och bidragssyste-
mens effekter. Dessutom 0Overlappar olika delar av bidragssystemen
varandra. Exempelvis kompenseras kommuner for befolkningens éalders-
struktur 1 bade utjimningssystemet och det generella statsbidraget. Reviso-
rerna ansg att det behdvs analyser av statsbidragens effekter. Aven redovis-
ningen av statsbidrag behover forbéttras. Inneborden av kommunallagens
krav pa en budget i balans behover tydliggoras. Nuvarande utformning av
balanskravet kan tolkas som att kommuner och landsting sjélva avgér om de
uppfyller balanskravet. Revisorerna ansag att det ar viktigt att kravet efter-
levs. Fragan om sanktioner behdver utredas.

Skrivelser till regeringen

Ekonomiadministrativa krav pa sma myndigheter

Skrivelse till regeringen den 5 juni 2003

Den ekonomiska styrningen i staten forutsitter omfattande rapportering av
ekonomisk information frén myndigheterna till bl.a. regeringen och Ekono-
mistyrningsverket. Regeringen stéiller dock samma krav pa aterrapportering
och pa ekonomiadministration oavsett om myndigheten &r stor eller liten. Det
innebédr att sma myndigheter maste avséitta forhallandevis stora resurser for
att forse regeringen och Ekonomistyrningsverket med information. Reviso-
rerna menade att flera omrdden inom ekonomiadministrationen kan forenklas
for sma myndigheter. Det géller bl.a. motpartsredovisningen, som innebér
tidsddande kontroller, och delarsrapporten, som innebér omfattande arbetsin-
satser. Revisorerna har uppmirksammat att bade Finansdepartementet och
Ekonomistyrningsverket ser 6ver de ekonomiadministrativa kraven pa sma
myndigheter. Revisorerna &verlimnade sin rapport for vidare behandling
inom det arbete som péagér. Revisorerna forutsatte att regeringen redovisar
for riksdagen vilka atgdrder man vidtar for att minska ekonomiadministrat-
ionen for sma myndigheter.

Virldslidget — diplomaternas rapporter till UD
Skrivelse till regeringen den 5 juni 2003

Revisorerna har granskat hur utrikesforvaltningen fullgér sin uppgift att
bevaka och rapportera om héndelseutvecklingen i olika ldnder. Varje &r
skickar svenska diplomater omkring 30 000 rapporter till UD. Verksamheten
berdknas kosta 250 miljoner kronor. Vad far utrikesforvaltningen och andra
intressenter ut av denna verksamhet?

Vad UD vill nér det géller rapporterna dverensstimmer inte med hur det
forhaller sig i praktiken. UD vill att rapporterna ska vara underlag for beslut i
UD och 6vriga Regeringskansliet. I praktiken handlar ménga rapporter om
fragor som inte dr relevanta for Regeringskansliets arbete. Det kan ocksé
dr6ja upp till ett dygn innan braddskande information nar ansvariga handlag-
gare. UD vill ha farre rapporter. I praktiken fortsétter utlandsmyndigheterna
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att skicka hem rapporter som inte behdvs. UD vill att rapporternas innehall
ska utformas i enlighet med bestillningar fran UD. I praktiken avgor ut-
landsmyndigheterna vilka rapporter som skickas till UD. UD vill att rappor-
terna sprids till s& ménga som mojligt — bade inom och utanfér UD. I prakti-
ken &r manga rapporter hemligstimplade. Rapporterna sprids ocksé pa ett
osystematiskt sétt. Revisorerna konstaterade att diplomaterna har tillgang till
unika kéllor och beskriver handelser som inte tas upp i medierna. Rapporter-
na anvinds dock inte i den omfattning som de skulle kunna anvéndas.

Revisorerna foreslog att UD skulle komplettera sina riktlinjer for rapporte-
ring sa att det tydligt framgar att rapporteringen ska inriktas pa Regerings-
kansliets behov av underlag for sin drendeberedning och att rapporteringen i
huvudsak ska bestillas av Regeringskansliet. Revisorerna foreslog ocksa att
UD skulle omprioritera resurser till de enheter som tar emot merparten av
rapporterna. Systemen for att sinda och sprida rapporterna bor forbéttras,
bl.a. ska kurirpost inte anvdndas for rapporter. Revisorerna foreslog dven
atgarder for att minska hemligstdmplingen och for att rationalisera arkivhan-
teringen.

Kulturarvet och rorliga bilder
Skrivelse till regeringen den 5 juni 2003

Revisorerna konstaterade att det omradde som ror kulturarvet och rorliga
bilder 4r av stor betydelse for manga méanniskor. Omradet hanteras av flera
myndigheter och institutioner och kostnaderna ar av allt att doma hoga. Re-
geringen har emellertid inte givit ndgon végledning vad géller inriktning eller
avgriansning av verksamheten. Regeringen har inte heller redovisat vare sig
verksamhetens faktiska behov eller den ekonomiska omslutningen.

Under Filminstitutet har en filmvardscentral i Gringesberg inréttats. Upp-
giften &r att inventera och ta hand om landets filmmaterial. Kunskapen om
det material som ska samlas in och tas om hand ar emellertid dalig. Avsikten
ar att riksdagen ska fatta beslut om utbyggnaden i etapper. Revisorerna ifra-
gasatte ett forfaringssitt med etappvisa beslut.

Andra problem é&r oklarheterna om bade bildbestandet och de begrepp som
anvinds, t.ex. fiktiv och icke-fiktiv film eller dokumentarfilm. Uppfattning-
arna om vad begreppet kulturarv ska innebédra och hur det ska tillimpas gér
ocksa isdr. Det saknas dessutom enhetliga principer for katalogisering och
register av bildmaterialet, vilket gér omradet svart att verblicka.

Revisorerna foreslog att regeringen tar fram en strategi med principiella
stdllningstaganden och prioriteringar inom omréadet. Flera fragor behdver
klargoras infor fortsatta beslut. Bland annat krdvs ekonomiska analyser.

Informationsrapporter

Revisorerna har genomfort besok hos myndigheter m.fl. for att f& informat-
ion i aktuella fragor. Informationen har redovisats i sérskilda, som regel
mindre omfattande rapporter. Under forsta halvéret 2003 har f6ljande in-
formationsrapporter utarbetats:
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Ekonomiadministrativa krav pa sma myndigheter

Informationsrapport 2002/03:1

Denna informationsrappport avslutades med en skrivelse till regeringen; se
ovan.

Kulturarvet och rorliga bilder

Informationsrapport 2002/03:2

Denna informationsrappport avslutades med en skrivelse till regeringen; se
ovan.

Tillsyn inom transportomradet

Informationsrapport 2002/03:3

Revisorerna har under det senaste decenniet genomfort flera granskningar

som pa olika sitt berort tillsynsfragor, bl.a. tillsyn av sparbunden trafik och

sjofart. Hur tillsynen inom transportomradet ska vara ordnad é&r fortfarande

en aktuell frdga. Revisorerna ordnade darfor en intern utfragning i detta

dmne den 7 maj 2003. Inbjudna var foretrddare for Naringsdepartementet och

de fyra inspektionerna inom transportomrédet. Revisorerna onskade fa reda

pa hur forutsittningarna for tillsynen ser ut inom respektive transportomrade

samt hur regeringen och inspektionerna arbetar for att utveckla tillsynen.

Frigoma géllde:

— lagstiftning och inspektionens stéllning

— organisation — tillsynsansvarets fordelning samt forhéllandet till verk-
samhetsutovare och modermyndighet

— informationssystem, analytiska verktyg och kunskaper om det som ska
tillses

— finansieringen av tillsynen

— avregleringens och de internationella regelsystemens inverkan pa tillsy-
nen

Revisorerna ansédg att regeringens arbete med att stirka de olika inspektion-
ernas stillning — i lagstiftningen och i dvrigt — bor intensifieras.

Rikstrafiken — till vilken nytta?
Informationsrapport 2002/03:4

Rikstrafiken svarar bl.a. for statens upphandling av transportpolitiskt motive-
rad interregional kollektiv persontrafik som inte uppratthalls i trafikhuvud-
ménnens regi och dér det saknas forutséttningar for kommersiell drift. Enligt
regleringsbrevet ska Rikstrafiken kontinuerligt utvdrdera nyttan, eller den
samhéllsekonomiska avkastningen, av den upphandlade trafiken.
Utgangspunkten for revisorernas informationsbesdk var en analys av tva
upphandlingar. En upphandling avség tagtrafik och en flygtrafik. Rikstrafi-
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ken skulle redovisa vilka analyser av nyttan som lag bakom dessa bigge
upphandlingar.

Revisorerna drog slutsatsen att Rikstrafiken inte beréknar nyttan av den
upphandlade trafiken. Darmed blir det svart att bedéma upphandlingarna ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Det gér inte att utifran Rikstrafikens
underlag bedéoma om trafiken skulle ha upphandlats eller inte. Revisorerna
informerades om att det pagar ett arbete vid Rikstrafiken i syfte att utveckla
metoder och indikatorer for att belysa nyttan av den upphandlade trafiken.
Enligt revisorernas beddmning &r det viktigt att arbetet fortsétter och utmyn-
nar i metoder som kan fa praktisk anvidndning. Revisorerna utgick fran att
regeringen noggrant foljer det utvecklingsarbete som pagar.

Revisorerna informerades dven om Rikstrafikens upphandlingar av flygtra-
fik 1 Norrlandslédnen och linjernas strickning. Enligt revisorernas bedomning
bor mojligheterna att i storre utstrackning utnyttja matartrafik till flygplatser-
na i tex. Luled, Umed och Ostersund provas. D4 skulle de kommersiella
linjer till Arlanda som redan finns kunna utnyttjas i hogre grad. Regeringen
har gett Rikstrafiken i uppdrag att bl.a. utreda sadana fragor, men inte angivit
nagon tidpunkt for nir uppdraget ska redovisas. Enligt revisorernas bedom-
ning bor frdgorna utredas skyndsamt, si att utredningsresultaten sd snabbt
som mojligt kan laggas till grund for kommande upphandlingar.

Ensamkommande barn
Informationsrapport 2002/03:5

Flera hundra barn under 18 ar kommer varje ar till Sverige utan vardnadsha-
vare. De flesta dr tonédrspojkar. De hamnar mellan tva lagar — lagen om mot-
tagande av asylsdkande, som inte tillter asylansdkningar fran den som é&r
omyndig, och socialtjanstlagen, som inte tillimpas fullt ut av alla kommuner.
Aven Migrationsverket bryter mot lagen genom att godta asylansdkningar
fran omyndiga.

I juni 2002 ldmnade Migrationsverket och Svenska Kommunforbundet ett
forslag som innebar att Migrationsverket ska utreda barnens asylskédl och
fatta beslut i asyldrendet, medan kommunernas socialtjédnst ska ansvara for
omhéndertagandet. Fragan om statens erséttning till kommunerna har fétt en
tillfallig 16sning genom att extra medel avsatts i tilliggsbudgeten for 2003.
De principiella fragorna ar dock fortfarande olosta. Under véaren 2003 tillsat-
tes en arbetsgrupp i Regeringskansliet med uppgift att fortsdtta utredningsar-
betet. De fordndringar som kan f6lja av arbetsgruppens forslag kan trdda i
kraft tidigast ar 2005.

Revisorerna ansag att regeringen snarast bor 16sa frdgorna om mottagandet
av de ensamkommande barnen. Det géller bade ansvars- och erséttningsfra-
gor, trygghets- och tillsynsfragor.
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Fran kvarskatt till underskott pa skattekonto
Informationsrapport 2002/03:6

Revisorerna har pa eget initiativ besokt Riksskatteverket for att folja upp
eventuella effekter av fordndringen 1997 som innebar att den enskilde sjélv
ska betala in sin skatteskuld. Enligt tidigare regler gjorde arbetsgivaren av-
drag for den anstdlldes skatt under ménaderna januari—mars éret efter det att
kvarskatten hade debiterats.

Granskningen visar att antalet personer (I6ntagare och pensiondrer) som
behovt betala in slutlig skatt i efterhand har minskat visentligt sedan 1997
och att antalet personer med s.k. restforda skatteskulder minskat. Samtidigt
okade antalet indrivningsmal vid kronofogdemyndigheten de ndrmaste &ren
efter dndringen.

Revisorerna ansdg att Riksskatteverket borde ha undersokt orsaken till att
skattemdlen inom kronofogdemyndigheten 6kade s dramatiskt samt sérskilt
informerat regeringen om denna utveckling.

Det ir enligt revisorerna viktigt att effekterna av lagéndringen 1997 foljs
upp. Den analys som Riksskatteverket paborjat med anledning av revisorer-
nas besok bor delges regeringen. Dértill menade revisorerna att minibeloppet
pa 500 kr. for i vilka fall drenden ska dverldmnas till kronofogdemyndighet-
en, bor hojas; detta i syfte att avlasta myndigheten drenden som géller sma
belopp.

Ovriga avslutade granskningsirenden

Myndigheternas arsredovisningar — en anakronism
Rapport 2002/03:15

Statliga myndigheter ldgger ned mycket arbete pa sina arsredovisningar.
Problemet &r att knappast nagon ldser dem. Man vet inte heller riktigt vilka
som ska ldsa dem.

Revisorerna betecknade statliga myndigheters arsredovisningar som en
anakronism. Myndigheterna informerar om sin verksamhet och sin organisat-
ion pé nitet. Informationen kan fortlopande hallas aktuell. Man behdver inte
langre forlita sig till uppgifter som publiceras en gang per ar. Revisorerna
menade att arsredovisningarna kan forenklas. Det riacker med ekonomisk
information och de redogdrelser regeringen sarskilt har begért.

I arsredovisningarna beskriver myndigheterna sin verksamhet som fram-
gangsrik och effektiv. I budgetunderlagen framhéller de diremot att malen
inte alls har kunnat uppnas. Resurserna har inte rickt till. Revisorerna fore-
slog att bade arsredovisningar och budgetunderlag ska publiceras pa myn-
digheternas hemsidor.

Till och med ar 2002 har alla myndigheters resultatredovisningar granskats
varje ar av Riksrevisionsverket. Revisorerna menade att granskningen har
varit bade ofullstindig — eftersom den inte har géllt uppgifter i budgetun-
derlagen — och onddig — eftersom &rsredovisningarna knappast alls har an-
véants som underlag for politiska beslut. Revisorerna utgick frén att kravet pa
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att revisorer arligen ska granska alla myndigheters resultatredogdrelser bort-
faller nir Riksrevisionen blir myndighet under riksdagen den 1 juli 2003.

Frimja och forklara — kan Integrationsverket forindra?
Rapport 2002/03:16

Integrationsverket ska frimja integration och 6ka kunskapen om integration i
samhéllet. Revisorerna har granskat hur Integrationsverket har skott dessa
uppgifter. Revisorerna drog foljande slutsatser:

— Integrationsverket har marginellt inflytande &ver hur méalen for verk-
samhet uppfylls. Det gor att det &r svart att siga om verket har varit
framgéangsrikt eller inte. Ménga regeringsuppdrag till verket har vidgat
ett redan omfattande uppdrag. Verksamheten har varit splittrad och da-
ligt samordnad.

—  Ansvarsfordelningen mellan Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) och Integrationsverket ar otydlig.

—  Manga projekt som har fatt pengar av Integrationsverket utvirderas inte.

— Integrationsverket har inte foljt upp hur introduktion av nyanlédnda in-
vandrare paverkar deras mojlighet att forsorja sig sjilva.

—  Slutsatser och forslag i Integrationsverkets rapporter har varit daligt
underbyggda och man har inte tagit vara pa internationella erfarenheter.

Insatser for jimstéilldheten i riksdagsforvaltningen och
Regeringskansliet

Rapport 2002/03:17

Den 1 januari 2001 skérptes jaimstdlldhetslagens krav péd arbetsgivare att
kartlagga de anstélldas 16ner. Syftet var att arbetsgivare léttare skulle upp-
tacka osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén. Riksdagens revisorer
har granskat riksdagsforvaltningens och Regeringskansliets 1onekartligg-
ningar for att se om de motsvarar jaimstélldhetslagens krav.

Revisorernas granskning visar att riksdagsforvaltningen mer 4n tva r efter
att den nya lagen trddde i kraft fortfarande inte lyckats genomfora en 16ne-
kartldggning som uppfyller lagens krav. Revisorerna ansag att detta &r otill-
fredsstillande. For att bibehélla trovirdigheten for de skérpta reglerna ar det
viktigt att riksdagsforvaltningen foljer lagen.

Tag i otid — tagplanernas betydelse for punktligheten
Rapport 2002/03:18

Reglerna for hur tagplanen ska konstrueras &r oklara. Trafikutdvarna har
ddarmed svart att forutse utfallet av Banverkets arbete med att ta fram tagpla-
nen. Banverket ger ockséd trafikutdovarna ofullstindig information under
arbetet med tdgplanen. Det forsdmrar trafikutovarnas mojligheter att planera
sin verksamhet.

Tégplanen konstrueras i fem distrikt inom Banverket. Reglerna for hur
tagplanen ska utarbetas ger utrymme for olika beddmningar i olika distrikt.
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Olika trafikutdvare ges ddrmed olika forutséttningar att driva sin trafik. Det
finns inte heller ndgon fungerande samordningsfunktion hos Banverket for
tag som ska trafikera flera distrikt.

Endast foretag som tidigare ingick i affarsverket SJ har fullsténdig tillgdng
till Banverkets datasystem. Trafikutdvare far dirmed olika forutsdttningar att
ta reda pa vad som orsakar forseningar.

Niér storningar i trafiken uppstér ska Banverkets trafikledare ge foretrdde at
tdg som é&r i tid. Trafikledarna foljer inte alltid denna regel. Trafikutdvarna
har ddrmed svart att forutse trafikledarnas beslut. Banverkets statistik over
forseningar och deras orsaker dr missvisande. Det forsdmrar Banverkets och
trafikutdvarnas forutsittningar att dra korrekta slutsatser om vilka atgirder
som behover vidtas for att forbéttra punktligheten.

Revisorerna ldmnade flera forslag till hur arbetet med tigplanen kan &nd-
ras. Principerna for hur trafik ska ledas nér stdrningar uppstar bor ses over.
Revisorerna foreslog att omfattningen av forseningar ska redovisas pd ett
bittre sitt. Registreringen av orsaker till forseningar maste ocksd bli béttre.

Polisens avskrivningar av brott

Rapport 2002/03:19

Granskningen av polisens avskrivningar av brott har frimst géllt de olika
samband som finns mellan avskrivningar och matt som anvénds for att be-
doma polisens brottsutredande verksamhet. Polisen skriver av ca 75 % av
alla brottsanmélningar. Merparten av brottsanmélningarna skrivs av direkt,
utan att nagon forundersdkning inleds. Endast 16 % av drendena lamnas till
aklagare.

Maingden avskrivningar och séttet att skriva av péverkar flera av polisens
resultatmétt, bl.a. genomstromningstider och &rendebalanser. Dessa matt
anvinds for att beddma och styra polisens brottsutredande verksamhet. Olika
polismyndigheter anvénder olika beslutsmotiveringar for att skriva av samma
slags drenden. Val av beslutsmotivering paverkar savél polisens resultatredo-
visning som den officiella kriminalstatistiken. I brottsstatistiken ser det ut
som polisen klarar upp fler brott &n vad man i sjélva verket gér. Brott redovi-
sas som uppklarade d&ven om de har skrivits av utan att ndgon gérningsman
har bundits till brottet.

For att forbdttra statsmakternas och allménhetens mgjligheter att bedéma
polisens brottsutredande verksamhet foreslog revisorerna fordndringar i den
officiella kriminalstatistiken. Revisorerna foreslog ocksa att centrala riktlin-
jer skulle utarbetas for att beslut vid avskrivningar ska motiveras mer enhet-
ligt.

Att forebygga vardskador. Statliga atgérder for patientsiikerhet
Rapport 2002/03:20

Sjukvarden dr en riskfylld verksamhet, vilket visar sig i att patienter drabbas
av vardskador och tillbud av olika slag. I rapporten granskas statliga regelsy-
stem och institutioner som syftar till att stirka patientsdkerheten. Hur funge-
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rar vardpersonalens utbildning, sjukvardshuvudménnens insatser, Socialsty-
relsens tillsyn, Hdlso- och sjukvardens ansvarsndmnd, patientnimnderna och
patientskadeforsékringen nir det géller att motverka skador och tillbud i
vérden?

Av granskningen framgér att sdkerhetsarbetet i varden framfor allt ar reak-
tivt. Socialstyrelsens verksamhetstillsyn har en viktig forebyggande roll, men
ar sannolikt mindre omfattande dn den borde vara. En orsak &r den underrap-
portering av s.k. lex Maria-hdndelser som beror pa personalens riddsla for
anmdlningar till Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd. Patientskadeforsék-
ringen skulle kunna ge impulser till sikerhetsarbete i vardgivarnas regi, men
dessa mojligheter har inte tagits till vara.

Sjukvérdshuvudménnen har ansvar for hilso- och sjukvarden. Men staten
har stora mdjligheter att pdverka. Revisorerna diskuterar flera mdjliga atgéir-
der och foreslar att regeringen snarast redovisar sina dtgérder for riksdagen.

Granskningar av regeringen och Regeringskansliet
Granskningspromemoria 2002/03:1

Riksdagens revisorer har haft mandat att granska hela den statliga verksam-
heten, inklusive regeringen och Regeringskansliet. Sedan 1997 har revisorer-
na ocksd svarat for den externa redovisningsrevisionen av myndigheten
Regeringskansliet.

Under perioden 1998-2002 ldmnade revisorerna sammanlagt 56 skrivelser
med forslag till riksdagen grundade pé s.k. effektivitetsgranskning. Av dessa
skrivelser har elva sérskilt rort regeringen eller Regeringskansliet. Regering-
en och Regeringskansliet har i olika utstrickning behandlats i samtliga skri-
velser. Dessutom har iakttagelser inom effektivitetsrevisionen ocksa gett
impulser till redovisningsrevisionen av Regeringskansliet och omvént. Fram-
for allt har iakttagelser inom det ena revisionsomradet lett till fortsatt gransk-
ning inom det andra.

Produktiviteten och kostnadsutvecklingen vid Riksbanken

Promemoria till Riksbanken den 5 juni 2003

I en del av granskningen av Riksbankens verksamhet jaimfordes Riksbankens
resurser med resurserna i Finlands Bank och Norges Bank. I en annan del av
granskningen analyserades kostnadsutvecklingen i Riksbanken under peri-
oden 1995 till 2002. Mot bakgrund av de kostnadsékningar som redovisades
i rapporten uppmanade revisorerna Riksbanken att forbéttra kontrollen dver
sin kostnadsutveckling.

Bolagiseringen av kontantforsérjningen
Granskningspromemoria 2002/03:2

I samband med den arliga granskningen av Riksbankens bokslut uppmérk-
sammade Riksdagens revisorer de stora kapitaltillskott som Riksbanken givit
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dotternbolaget Pengar i Sverige AB (PSAB), senare omddpt till Svensk
kontantforsoérjning AB (SKAB). Revisorerna ansag att det fanns anledning
att ytterligare granska verksamheten. Av en konsultrapport som revisorerna
bestillt framgar att kostnaderna for bolagiseringen uppgar till mellan 600 och
720 miljoner kronor for perioden den 1 juni 1999 till den 31 december 2002.
Om Riksbanken hade valt en annan handlingsvég ar 1999 hade kostnaderna
enligt konsulternas bedémning kunnat begrénsats till mellan 360 och 450
miljoner kronor. Konsulterna framférde kritik mot redovisningen i savél
Riksbankens egna som dotterbolagens arsredovisningar.

Revisorerna var starkt kritiska till Riksbankens sitt att hantera kontantfor-
sorjningen. De ansag att det &r direktionens ansvar att se till att redovisning-
en fyller hogt stéllda krav.

Folkbokféringen
Forstudie 2002/03:10

Skatteutskottet foreslog att revisorerna skulle granska folkbokforingens
effektivitet och kostnader samt den service som ges till olika grupper. En
ytterligare faktor som borde granskas gillde fragan i vad man skatteforvalt-
ningen lyckas beivra s.k. skenskrivningar.

I forstudien redovisas vissa problem med uppfoljningen och kontrollen.
Dessa ér dock inte av den karaktdren att de foranledde en granskning. Det
pagar ett relativt omfattande utvecklingsarbete inom omradet. Ett nytt system
for folkbokforing ar under utveckling och fragan om en ny myndighetsstruk-
tur bereds i Regeringskansliet.

Det sjilvstyrande forsvaret
Forstudie 2002/03:12

Forsvarsutskottet foreslog att revisorerna skulle granska riksdagens och
regeringens insyn i och styrning av forsvaret.

I forstudien behandlade revisorerna styrningen av forsvaret. Utifran tidi-
gare granskningar och utredningar identifierade revisorerna flera problem
med styrningen. Statsmakterna har begrdnsad insyn i forsvaret. Revisorerna
konstaterade att resultatstyrningen av forsvaret inte fungerat.

Revisorerna beslutade att inte genomf6ra nagon fortsatt granskning. Pro-
blemen med styrningen av forsvaret ér vl kdnda, inte minst fran revisorernas
tidigare granskningar. Riksdagen har dessutom begért en utredning av rege-
ringen om styrnings- och finansieringsformerna i fOrsvaret. Revisorerna
overldmnade en skrivelse till riksdagen baserad pa revisorernas iakttagelser i
tidigare granskningar av forsvaret; se ovan.
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Frin NUTEK till NUTEK
Forstudie 2002/03:13

I juni 2000 beslutade riksdagen att godkénna regeringens forslag till ny myn-
dighet for foretagsutveckling. Naringsutskottet foreslog att revisorerna skulle
folja upp den nya myndighetsstrukturen inom néringspolitiken, med tyngd-
punkt pa ombildningen av NUTEK (Verket for ndringslivsutveckling).

I forstudien beskrivs de utredningar som foregick regeringens proposition
och vad som hént efter riksdagens beslut. Granskningen visar att den nya
myndigheten inte har utformats i enlighet med riksdagens beslut. En viktig
avvikelse fran beslutet dr att den nya myndigheten inte bildats genom en
sammanslagning av ALMI- Foretagspartner AB och Narings- och teknikut-
vecklingsverket. I stillet har regeringen verkat for att dessa organisationer
ska utgora ett gemensamt kompetenscentrum. Vissa av de initiativ som tagits
for att integrera bolagets och myndighetens verksamhet har resulterat i oklara
ansvarsforhdllanden. Revisorerna riktade bl.a. kritik mot det sdtt pa vilket
Néringsdepartementet styrt ALMI- Foretagspartner.

Prioriteringar i hiilso- och sjukvarden

Forstudie 2002/03:14

Forstudien genomfordes efter ett forslag om granskning fran riksdagsleda-
moterna Ingrid Burman, Lena Olsson och Rolf Olsson.

Ar 1997 beslutade riksdagen om att vissa dvergripande principer och rikt-
linjer skulle gélla for prioriteringar i hélso- och sjukvarden. Olika uppfolj-
ningar visar att riksdagens beslut inte foljs. Revisorerna konstaterade att
riksdagen redan nér beslutet om prioriteringar i varden fattades var medveten
om att det skulle ta tid att fa genomslag for det. Revisorerna stdllde dock
fragan om regeringen och de statliga myndigheter som har ansvar for hélso-
och sjukvardsfragor har vidtagit de atgirder som krévs for att riksdagsbeslu-
tet ska fa onskat genomslag. Revisorerna rekommenderade Riksrevisionen
att inrikta en eventuell fortsatt granskning av prioriteringarna i sjukvarden pa
denna fragestéllning.

SJ:s bolagisering
Forstudie 2002/03:15

Forslaget till granskning ldmnades av riksdagsledaméterna Elizabeth Ny-
strom och Mikael Odenberg. Bakgrunden var bl.a. att SJ AB:s styrelse i
december 2002 beslutat om att upprétta en kontrollbalansrakning.

I forstudien analyseras SJ:s bolagisering och de konsekvenser den fatt for
SJ AB:s ekonomiska situation. Regeringens information till riksdagen, revi-
sorernas roll i statliga bolag och frigan om korssubventionering tas ocksé
upp.

Revisorerna konstaterade att SJ AB:s nuvarande ekonomiska problem be-
ror pé bristfélliga analyser i samband med bolagiseringen av SJ vid arsskiftet
2000 — 2001. Framfor allt trafikavtalen var bristfélligt analyserade. SJ AB
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fick overta flera avtal som visade sig vara mer forlustbringande &n berdknat.
Dessa forhallanden var dock inte okédnda. Revisorerna i det tidigare affars-
verket hade under flera ar kritiserat hanteringen av trafikavtalen. Trots denna
kritik utvdrderades avtalen inte ordentligt forrdn efter bolagiseringen.

Den 1 juli 2003 far den nybildade Riksrevisionen utse en revisor i SJ AB.
Riksdagens revisorer forutsatte att Riksrevisionen kommer att vara uppmérk-
sam pa forhallandena inom SJ AB och f6lja upp den kritik som bolagets
revisorer riktat.

Sjukforsikringsadministrationens ansvar for de 6kade sjuktalen

Forstudie 2002/03:16

Kostnaderna for sjukforsidkringen 6kade med 70 procent mellan 1997 och
2002, d& de uppgick till ca 88 miljarder kronor. Flera utredningar har lyft
fram problem i administrationen som en delforklaring till de 6kade kostna-
derna. Regelverk och administration har dock inte fordndrats mycket, trots
att kostnadsokningarna uppmérksammats.

Forstudien handlar om sjukforsékringsadministrationens betydelse for 6k-
ningen av kostnader, frimst for sjukpenning. I forstudien beskrivs olika
aktorer som har betydelse for sjukforsikringens administration. Vidare redo-
visas utvecklingen av kostnaderna for sjukforsékringen, liksom tidnkbara
orsaker till den kraftiga 6kningen. Avslutningsvis presenteras foreslagna och
paborjade fordndringar som syftar till att vinda den negativa kostnadsut-
vecklingen.

Regeringen har presenterat flera forslag som ska bidra till att minska kost-
naderna; bl.a. finns forslag om att fordndra administrationen. Revisorerna
ansag darfor att det inte var meningsfullt att granska omradet.

Arenden som avslutas 1 Riksrevisionen

Foljande drenden har dverforts till Riksrevisionen, som inlett sin verksamhet
den 1 juli 2003:

Kommittévasendet

Assistanserséttningen

Frivérd eller anstalt?

Finansieringen av universitet och hogskolor

Statistiska centralbyrén (i projektet Myndigheter pd marknaden)
Arbetsmiljoinspektioner

Trafiksékerhetsarbetet och nollvisionen

Posten AB.
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2.2 Redovisningsrevision

Som framgatt har Riksdagens revisorer varit externrevisor for Sveriges riks-
bank, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmin (JO), Regeringskansliet samt for Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgardens Forvaltning. For dessa granskningar har revisorerna
anlitat KPMG Bohlins AB som expert och hjilp i arbetet.

Riksbanken

Enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter har revisorerna varje ar granskat Riksbankens tillstdnd, styrelse
och forvaltning. Revisionsberittelsen har ldmnats till riksdagen senast den 15
mars varje ar. [ berittelsen har revisorerna redogjort for omfattningen och
inriktningen av sin granskning. De har ocksa tagit stéllning till frigan om att
ansvarsfrihet bor beviljas Riksbankens direktion och fullméktige. Revisorer-
na har dven tagit stillning till Riksbankens resultat- och balansrdkningar.

Revisorerna tillstyrkte att fullmédktige och direktionen i Riksbanken skulle
beviljas ansvarsfrihet for forvaltningen under 2002 samt att riksdagen skulle
faststélla Riksbankens resultat- och balansrikningar for ar 2002.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter har revisorerna haft att granska Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond. Revisorernas uppgift har varit att sérskilt bevaka att fondens orga-
nisation av och kontroll 6ver redovisningen samt medels- och vérdeforvalt-
ningen varit tillfredsstéllande. Revisorerna foreslog att riksdagen skulle lagga
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds berittelse 6ver verksamhet och for-
valtning under ar 2002 utan anmérkning till handlingarna.

Riksdagens forvaltning och Riksdagens ombudsmén

I revisorernas uppdrag har ingatt att som externrevisorer granska riksdags-
forvaltningen och Riksdagens ombudsmin (JO). Granskningen har syftat till
att bedoma om redovisningen och ledningens forvaltning foljt tillimpliga
foreskrifter.

Revisorernas uppfattning i revisionsberittelserna for verksamhetséaret 2002
var att riksdagsforvaltningens arsredovisning var i allt védsentligt rittvisande
och att JO:s arsredovisning var rittvisande.

Regeringskansliet

Riksdagens revisorer har ansvarat for extern revision av Regeringskansliet
sedan den 1 maj 1997. Arsredovisningen for verksamhetsiret 2002 var enligt
revisorernas uppfattning rittvisande.
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Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgéardens Forvaltning 2002/03:RR22

Riksdagens revisorer har sedan ar 1999 svarat for extern revision av Kung-
liga Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Férvaltning. Arsredovisningen
for verksamhetsaret 2002 var enligt revisorernas uppfattning rittvisande.
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3 Ekonomi och personal 2002/03:RR22

Riksdagen fattade i december 2000 beslut om att en ny revisionsmyndighet
for den statliga revisionen, Riksrevisionen, skulle bildas under forsta halvaret
2003. Beslutet innebar att Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket
skulle avvecklas i samband med att den nya myndigheten bildades.

Sedan Riksdagens revisorer upphort som myndighet den 30 juni 2003 har
ansvaret for avvecklingen overforts till en av riksdagen sérskilt utsedd utre-
dare.

Budget (tkr)
Ramanslag for 2003 14 184
Overforingsbelopp fran 2002 814
Disponibelt 14 998
Ekonomiskt utfall

Anslagsutfallet for forsta halvaret 2003 uppgick till 14 412 046 kr, vilket
innebér ett Gverskott pa 585 600 kr som aterfors till riksdagen i samband med
Riksdagens revisorers nedldggning.

Riksdagens revisorers anslagsbelastning pa 14 412 046 kr fordelas enligt
nedan.

Revisorer Revisorernas arvoden m.m. svarar for 7,9 % av an-
slagsbelastningen.
Projekt Projektkostnader, kostnader for konsultinsatser m.m. i

granskningsdrendena och revisionsstod av auktorise-
rade revisorer i redovisningsrevisionen svarar for
14,7 % av anslagsbelastningen.

Personal Personalkostnader (16ner, avgifter baserade péa 16n och
Ovriga personalomkostnader) svarar for 60,7 % av
anslagsbelastningen.

Gemensamma Gemensamma kostnader, som omfattar hyra for kansli-

kostnader ets lokaler, IT-st6d, kontorsadministration m.m., svarar

for 16,7 % av anslagsbelastningen.

I &rsredovisningens andra del aterfinns den finansiella redovisningen med
resultatrdkning, balansrdkning, anslagsredovisning, noter samt sammanstall-
ning over vésentliga uppgifter.

Revisorernas kansli

Kansliet har letts av en kanslichef med ca 30 medarbetare fordelade pa tre
utredningsenheter samt en administrativ enhet.
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Kompetensforsorjning

Ca 92 % av kansliets medarbetare har haft minst akademisk grundutbildning.
Revisorerna har strivat efter att 6ka inslaget av yngre medarbetare med aktu-
ell hogskoleutbildning inom olika omraden.

For att utveckla och behélla kvalificerade medarbetare har revisorerna lagt
stor vikt vid god arbetsmiljo, jamstdlldhet, mojlighet till vidareutveckling
samt attraktiva arbetsuppgifter. Kompetensutveckling har varit en naturlig
del av det dagliga arbetet. En rad interna seminarier och kurser har anord-
nats. Medarbetarna har ocksa deltagit i externa utbildningar och konferenser.
Det har funnits en generds instdllning till tjdnstledighet for tjanstgdring vid
riksdagens utskott, kommittévisendet och Regeringskansliet.

Personalrorlighet

Vid utgéngen av forsta halvaret 2003 hade revisorernas kansli 36 tillsvidare-
anstéllda, varav 7 var tjdnstlediga. Av dessa var 21 kvinnor och 15 min.
Dirutdver hade tva personer tidsbegrinsade anstéllningar.

Under halvaret 2003 har tre medarbetare nyrekryterats, ddrav tva med tids-
begransade anstédllningar. Fyra personer har slutat sin anstéllning.

Jamstéalldhet

Riksdagens revisorer har faststéllt en jamstdlldhetsplan for revisorernas
kansli for forsta halvaret 2003. Av kansliets tillsvidareanstillda har fordel-
ningen mellan kvinnor och mén varit jamn. Av 27 tillsvidareanstillda utre-
dare/revisionsdirektorer var 14 kvinnor och 13 mén. Av fyra assistenter var
tre kvinnor och en man. Fordelningen bland cheferna var vid halvarsskiftet
tre kvinnor och tva mén.

I planen foreskrivs bl.a. att jamstélldhetsaspekter ska beaktas vid utarbe-
tandet av den arliga utbildnings- och personalutvecklingsplanen, att bade
kvinnor och mén ska uppmuntras att sdka tjénster och att alternativa karridr-
végar ska uppmuntras. Utskottstjdnstgoring och sekreteraruppdrag i kommit-
téer och utredningar dr exempel pa sddana alternativa karridrvagar for bade
manliga och kvinnliga medarbetare. En uppf6ljning av jamstélldhetsplanen
visar att detta uppfyllts. En kartldggning av loneskillnader mellan kvinnor
och min har gjorts. Nagon skillnad pa grund av kon pévisas inte.

2002/03:RR22
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FINANSIELL REDOVISNING 2002/03:RR22

Resultatrdkning

Resultatrikning (tkr) 2003* 2002*

Verksamhetens intikter

Intdkter av anslag 14 412 28 315

Intékter av avgifter och andra 262 74

erséttningar (not 1)

Finansiella intdkter 64 102
Summa 14 738 28491

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal -9 585 -19 789
(not 2)
Kostnader for lokaler -1133 -2283
Ovriga driftskostnader -3 505 -4992
Finansiella kostnader -2 -21
Av-och nedskrivningar (not 3) -194 -301
Summa -14 419 -27 386
Verksamhetsutfall 319 1105
Avrets kapitalforindring 319 1105
(not 4)

*) Riksdagens revisorer avvecklades den 30 juni 2003. Arsredovisningen
2003 avser perioden 1 januari — 30 juni 2003. Arsredovisningen 2002 avser
perioden 1 januari — 31 december 2002.
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Balansrikning
Balansrikning (tkr) 2003-06-30*  2002-12-31
Tillgdngar
Materiella anldggningstillgangar
Maskiner, inventarier (not 5) 0 194
Fordringar (not 6) 99
Fordringar hos andra myndigheter 0
Ovriga fordringar
Summa fordringar 99
Periodavgrinsningsposter (not 7) 1095
Upplupna intdkter
Summa periodavgrdnsningsposter 1095
Avrdkning med statsverket (not 8) 0 -814
Kassa och bank
Tillgodohavande hos RGK (not 9) 0 2253
Summa tillgdngar 0 2 827
Kapital och skulder
Myndighetskapital (not10)
Balanserad kapitalforandring 0 -1560
Kapitalfordndring enligt
resultatrdkningen 1105
Summa myndighetskapital 0 _455
Skulder m.m. (not 11) 2070
Skuld till andra myndigheter 0
Leverantorsskulder
Summa skulder m.m. 2070
Periodavgrinsningsposter (not 12) 1212
Upplupna kostnader
Summa periodavgrinsningsposter 1212
Summa kapital och skulder 0 2827
Ansvarsforbindelser inga inga

*) Riksdagens revisorer avvecklades den 30 juni 2003.
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Anslagsredovisning 2003

Anslagsredovisning 2003-06-30 Medel att Utgifter ~ Utgdende Overfores

(tkr) disponera belopp till riks-
dagens av-
veckling

Anslag 90:2 ramanslag

Riksdagens revisorer
Arets tilldelning enligt

riksdagsbeslut 14 184
Ingdende Gverforingsbelopp 814
Totalt 14998 -14 412 586 -586
Finansiella villkor villkor utfall
Anslagskredit - 0
Kredit pé riantekontot 1418 0
Kommentar:

Enligt anslagsdirektiv Dnr 73-1427-02/03 far Riksdagens revisorer nyttja
hela det ingaende overforingsbeloppet for avvecklingskostnader eller for
kostnader som avser forberedelser for 6vergangen till Riksrevisionen. Av de
totala utgifterna ar 257 345 kr kostnader avseende forberedelse och avveckl-
ing.
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Noter

Tilliggsupplysningar och noter

Uppgifter om redovisnings- och virderingsprinciper

Arsredovisningen dr upprittad enligt forordningen om myndigheters Arsre-
dovisning (2000:605) med vissa undantag beslutade av Riksdagsstyrelsen
2001-06-13 (RFS 2001:9).

Fordringar och skulder har efter individuell vérdering upptagits till det be-
lopp som forvéntas bli betalt.

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffhingsvérde pa
minst 10 000 kr och en berdknad livsldngd pa tre &r eller lingre definieras
som anldggningstillgangar. Objekt utgérande en fungerande enhet vars sam-
manlagda anskaffningsvirde uppgar till minst 10 000 kr klassificeras dven
som anldggningstillgang.

Anldggningstillgangar skrivs av linjart 6ver den bedémda ekonomiska
livslangden.

Haérvid tillampas foljande avskrivningstider:

Persondatorer 3 &r

Ovriga kontorsmaskiner 5 &r

Ovriga inventarier 5 ar
Ar 2003 tillkommer nedskrivning av vissa anldggningstillgdngar med anled-
ning av att Riksdagens revisorer upphdr som myndighet 2003-06-30.

Uppgifter av visentlig betydelse

For att starka den statliga revisionen har riksdagen beslutat att en ny myn-
dighet under riksdagen ska bildas den 1 juli 2003. Den nya myndigheten
Riksrevisionen ersdtter dagens bada organ for statlig revision, Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket. Riksdagens revisorer upphor ddirmed som
myndighet den 30 juni 2003.

2002/03:RR22
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2003 2002/03:RR22
Not1 Intikter av avgifter och andra ersittningar 262

Av detta belopp avser 230 tkr ett bidrag fran
Riksbankens Jubileumsfond till boken Riks-
dagens revisorer under tva sekler.

Not2  Kostnader for personal 9 585

Samtliga tillsvidareanstdllda vid Riksdagens
revisorer vid halvéarsskiftet omfattades av
verksamhetsovergang till Riksrevisionen.

Samtliga balansposter Overtas av riksdagen
med undantag av semesterloneskulden som
slacks ut.

Personalkostnader exklusive arbetsgivaravgif-
ter, pensionspremier och andra avgifter enligt
lag och avtal 6 216 tkr.

Not3  Avskrivningar och nedskrivningar 194

I samband med att Riksdagens revisorer upp-
hor har anldggningstillgdngar nedskrivits med
146 tkr

Not4  Arets kapitalforindring
Kapitalfordndringen visar skillnaden mellan
poster som anslagsavraknats men inte redovi-
sats som intékt/kostnad och poster som endast
redovisas som intékt/kostnad men inte an-
slagsavriknats.

Specifikation av drets kapitalforindring

Avskrivningar/nedskrivningar -194
Utsldckning av semesterloneskuld 1 809
Okning av semesterloneskuld -712
Avsittning till kompetensvéxling -36
Justering av premier avtalsforsakringar. -548
Summa 319

03-06-30

Not5  Materiella anlidggningstillgangar

Anskaffningsvirde vid arets ingéng 1369
Finansiell leasing (pers-pc) vid arets borjan 316
Utrangering under aret -48
Summa 1637

Ackumulerade avskrivningar vid arets ingang -1 443
Arets avskrivning -48
Nedskrivning -146
Summa 0
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Not 6

Not 7

Not 8

Not 9

Not 10

Not 11

Fordringar
Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga fordringar

Balansen har dvertagits av riksdagens
avveckling
Summa

Periodavgrinsningsposter
Upplupna intdikter

Balansen har évertagits av riksdagens
avveckling
Summa

Avrikning statsverket

Ingdende balans
Avrdknat mot statsbudgeten
Anslag 90:1
Avriknat mot statsverkets checkrikning
Anslagsmedel som tillforts rdntekontot
Arets avrikning statsverket
Utgaende balans
Balansen har dvertagits av riksdagens
avveckling
Summa

Tillgodohavande hos RGK

Beviljad réntekontokredit for ar 2003 uppgér
till 1 418 000 kronor.
Balansen har 6vertagits av riksdagens
avveckling

Summa

Myndighetskapital
Balanserad kapitalforandring
Kapitalfordndring enl. resultatrikning

Balansen har dvertagits av riksdagens
avveckling
Summa

Skulder
Skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder

112

Balansen har 6vertagits av riksdagens
avveckling
Summa

03-06-30
78

80

-80

03-06-30
24
24

-24

03-06-30
814

14 184

14412
228
586

-586

855

-855

-455
319

-136

-136

03-06-30
81
31

-112

0
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Not 12 Upplupna kostnader 03-06-30 2002/03:RR22

Riksarkivet arkivering 158
Lonekostnader 207
Ovrigt 32
397

Balansen har dvertagits av riksdagens av-
veckling 397
Summa 0
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Revisorernas uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra
statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i
aktiebolag (utredningsuppdrag 1 myndighetsform ingar ej 1
sammanstdllningen)

Ingemar Josefsson

Anders G Hogmark

Per Rosengren
Anita Jonsson
Gunnar Andrén

Hans Stenberg

Agneta Lundberg

Kenneth Lantz

Bengt Silfverstrand

Margit Gennser

Nils-Goran
Holmgqvist

Karl-G6sta Svenson

Conny Ohman

Ulla Wester
Ingvar Eriksson

Nina Lundstrém

Globen Arena AB, v. ordf.
Globen Fastigheter AB.

Domstolsverket

Lénsstyrelsen i Kronobergs 14n
Vixjo Flygplats AB, v. ordf.
HOLTAB Industri AB, styr.ordf.
Svenskt Flyg AB

Flygtorget AB

Integrationsverket

Sundsvalls Hamn AB, ordf.
Viltvardsndmnden Visternorrlands lén,
ordf.

Vigverkets styrelse
Kronofogdemyndigheten i Vésternorr-
land/Jamtland

Mitthdgskolan, v. ordf.
Verket for hogskoleservice

Forsdkringskassan, Skane

Systembolaget AB

Lunds universitet

Miljostrategiska Forskningsstiftelsen
(Mistra)

Riksforsdkringsverket

Féreningssparbanken, Orebro

Liakemedelsverket
Forsikringskassan, Ostergotlands lin,
ordf.

Link6pings universitet

Statens medicinsk-etiska rad

Tullverket
Munkaljungbybyggen, ordf.

Presstédsndmnden

2002/03:RR22
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Ann-Kristine
Johansson

Ann-Marie
Fagerstrom

Gunilla Tjernberg

Marie Engstrom

Marta Johansson

Lennart Hedquist

Ingvar Johnsson

Patrik Norinder

2002/03:RR22

Lansstyrelsen i Varmlands ldn

Statens veterindrmedicinska anstalt
Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva,
ordf.

Lansstyrelsen i Visterbottens ldn
Statens biografbyra

Riksgildskontoret
Skattemyndigheten Virmland-Orebro
lan

Kronofogdemyndigheten Véarmland-
Orebro lin

Lénsstyrelsen i Varmlands 1dn
Spar-Liv, livforsidkringsaktiebolag

Kriminalvardsndmnden
Brottsoffermyndighetens sérskilda
ndmnd

Polisstyrelsen i Véstra Gotaland
Chalmers stiftelsestyrelse

Kammarkollegiet

Lansstyrelsen i Uppsala 1dn

SBC Sveriges Bostadsrittscentrum AB
SBC Mark AB

Handelsbanken Bofondforvaltning AB

Riksutstillningar, ordf.

Lantmaéteriet
Kilafors Lantbruk AB
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Ersdttningar under forsta halvaret 2003 (tkr)

Revisorer

Ingemar Josefsson
Anders G Hogmark
Per Rosengren

Anita Jonsson

Gunnar Andrén

Hans Stenberg
Agneta Lundberg
Kenneth Lantz

Bengt Silfverstrand
Margit Gennser
Nils-Goran Holmqvist
Karl-Gosta Svenson
Conny Ohman

Ulla Wester

Ingvar Eriksson

Nina Lundstrom
Ann-Kristine Johansson
Ann-Marie Fagerstrom
Gunilla Tjernberg
Marie Engstrom
Marta Johansson
Lennart Hedquist
Ingvar Johnsson
Patrik Norinder

Kanslichef
Ake Dahlberg
tf. kanslichef
Karin Brunsson

56 210
46 438
42 588
41150
33516
30366
31416
33 866
32 806
30016
30016
37281
17018
13 868
15 586
13518
13 868
17018
15268
13 168
19 727
14218
19 870
14918

243 483

168 871

jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan - juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni
jan — juni

jan — mars

april - juni

Kanslichefen har ritt till forordnandepension enligt forordningen om

statliga chefspensioner (1995:1038).
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Sammanstillning 6ver vdsentliga uppgifter

2002/03:RR22

Avser (tkr) 2003 2002 2001 2000 1999
halvér
Laneram hos RGK - - - - -
Kontokredit hos RGK
- beviljad 1418 2712 2 462 2350 1 870
- maximalt utnyttjad - - 196 - -
Rdntekonto hos RGK
- rantekostnader - - - - -
- ranteintékter 24 102 16 53 49
Avgiftsintdkter
- budget i regleringsbrev - - - - -
- utfall intékter 0 0 0 0 2
Anslagskredit
- beviljad - 1356 1231 1180 935
- utnyttjad - - - - -
Antal arsarbetskrafter 15 28 28 26 25
Anslagssparande 586 814 2 007 577 874
Framtida dtagande - 814 2 007 577 874
Driftskostnad per drsarbets-
kraft*) 948 967 925 879 763
Arets kapitalfordndring 319 -1105 -1449 492 36
Balanserad kapitalfordndr. -455  -1560 -111 -603 -639
Overfort till riksdagens av-
veckling 136 - - - -
0 -455 -1560 -111 -603

Myndighetskapital

*) Inklusive inkopta konsulttjanster, som varierar mellan aren och darfor medfor att
driftskostnaden per drsarbetskraft blir svértolkad mellan narliggande ér.
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Stockholm den 1 september 2003

Ohrlings PricewatgthouseCoopers AB 12
@ M
Per Wardhammar

Auktoriserad revisor
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Forslag till riksdagen och skrivelser till regeringen 2002/03:RR22
1998 — forsta halvéret 2003 Bilaga 1

1998

Forslag till riksdagen 1998

Regionalpolitiskt stdd efter EU-medlemskapet
Fors. 1997/98:RR8, 1997/98:AU11, rskr. 1997/98:205
Rapport 1997/98:1

Statens roll som égare av bolag
Fors. 1997/98:RR9, 1997/98:NU1S5, rskr. 1997/98:283
Rapport 1997/98:2

Offentlig upphandling
Fors. 1997/98:RR10, 1998/99:FiU17, rskr. 1998/99:157
Rapport 1997/98:3

Sveriges inforlivande av EG-rétten
Fors. 1997/98:RR11, 1998/99:KU11, rskr. 1998/99:127
Rapport 1997/98:4

Primérvardens resurser
Fors. 1998/99:RR2, 1998/99:SoU10, rskr. 1998/99:198
Rapport 1997/98:5

Resursforstirkning till skattemyndigheternas kontrollverksamhet
Fors. 1998/99:RR3, 1998/99:SkU14, rskr. 1998/99:173
Rapport 1997/98:6

Granskningspromemorior 1998

Turistrddet och Bjorn Borg
Overlimnad till riksdagens konstitutionsutskott den 22 april 1998

Finansinspektionen
Overldmnad till riksdagens finansutskott, m.fl. den 14 maj 1998

Skrivelser till regeringen 1998

Riksarkivet och Krigsarkivet
Skrivelse till regeringen den 8 oktober 1998
Informationsrapport
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1999 2002/03:RR22
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Forslag till riksdagen 1999

Socialforsékringens administration
Fors. 1998/99:RR4, 1998/99:SfU7, rskr. 1998/99:230
Rapport 1998/99:1

Anpassningen av totalforsvaret
Fors. 1998/99:RR7, 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168
Rapport 1998/99:4

Skolverket och skolans utveckling
Fors. 1998/99:RR8, 1999/2000:UbU 10, rskr. 1999/2000:179
Rapport 1998/99:3

Utvecklingssamarbetet — styrning, genomforande, samordning
och uppfoljning av bistdndet

Fors. 1998/99:RR9, 1999/2000:UU2, rskr. 1999/2000:81
Rapport 1998/99:2

Myndigheternas l6nekostnader
Fors. 1998/99:RR10, 1999/2000:FiU17, rskr. 1999/2000:173
Rapport 1998/99:5

Vigverket, Banverket och miljon
Fors. 1999/2000:RR2, 1999/2000:TU4, rskr. 1999/2000:146
Rapport 1998/99:6

Det statliga stodet till ekologiska investeringsprogram
Fors. 1999/2000:RR3, 1999/2000:BoU4, rskr. 1999/2000:137

Rapport 1998/99:8 Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen
Fors. 1999/2000:RR4, 1999/2000:MJU7, rskr. 1999/2000:155
Rapport 1998/99:11

Organisationsforandringar inom rittsvasendet
Fors. 1999/2000:RR7, 1999/2000:JuU11, rskr. 1999/2000:1
Rapport 1998/99:9

Skrivelser till regeringen 1999

Regeringens redovisning av det militira forsvaret
Overldmnad till Férsvarsdepartementet den 1 juni 1999

Myndigheternas internrevision
Overldmnad till Finansdepartementet den 14 oktober 1999

Granskningspromemorior under 1999

Svenska miljdinsatser i Baltikum
Overlimnad till riksdagens utrikes-, nirings- och miljé- och jordbruksutskott
den 22 april 1998
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Forslag till riksdagen 2001

Statliga kreditgarantier
Fors. 1999/2000:RR8, 1999/2000:FiU24, rskr. 1999/2000:183
Rapport 1999/2000:1

Allménna arvsfonden
Fors. 1999/2000:RR9, 2000/01:SoU2, rskr. 2000/01:22
Rapport 1999/2000:2

Forsvarshogskolan i det nya forsvaret
Fors. 1999/2000:RR10, 2000/01:F6U4, rskr. 2000/01:182
Rapport 1999/2000:5

Revisorsndamnden
Fors. 1999/2000:RR11, 2001/02:LU3, rskr. 2001/02:48
Rapport 1999/2000:4

Statligt bildade stiftelser m.m.
Fors. 1999/2000:RR12, 2000/01:UbU7, rskr. 2000/01:154
Rapport 1999/2000:6

Arbetslinjens tillimpning for de dldre
Fors. 2000/01:RR2, 2000/01:AUL, rskr. 2000/01:103
Rapport 1999/2000:7

Regeringens redovisning av resurser inom olika politikomraden
Fors. 2000/01:RR3, 2000/01:FiU16, rskr. 2000/01:163
Rapport 1999/2000:10

Tillimpningen av skuldsaneringslagen
Fors. 2000/01:RR4, 2000/01:LU12, rskr. 2000/01:167
Rapport 1999/2000:11

Otraditionella medel inom arbetsmarknadspolitiken
Fors. 2000/01:RR7, 2001/02:AU1, rskr. 2001/02:115
Rapport 1999/2000:13

Sjofartsinspektionens tillsyn
Fors. 2000/01:RR8, 2000/01:TU8, rskr. 2000/01:157
Rapport 1999/2000:12

Skrivelser till utskott 2000

Regeringens Sydafrikasatsning
Skrivelse till riksdagens konstitutionsutskott den 23 mars 2000

Skrivelser till regeringen 2000

CSN:s handldggning av studiemedel
Skrivelse till regeringen den 24 februari 2000
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Forslag till riksdagen 2001

Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksdkerheten
Fors. 2000/01:RR9, 2000/01:TU14, rskr. 2000/01:250
Rapport 2000/01:2

Hogskoleutbildningens utveckling
Foérs. 2000/01:RR10, 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:100
Rapporter 1999/2000:3; 1999/2000:9; 2000/01:1 och 2000/01:4

Nya viégar till vigar och jarnvigar?
Fors. 2000/01:RR11, 2000/01:TU16, rskr. 286
Rapport 2000/01:5

Svenskundervisning for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad
Fors. 2000/01:RR12, 2000/01:UbU15, 2001/02:AUL, rskr. 2000/01:230,
rskr. 2001/02:115

Rapport 2000/01:3

Regeringskansliets upphandling av konsulter
Fors. 2000/01:RR13, 2001/02:KU2, rskr. 2001/02:16
Rapport 2000/01:6

Anslag som regeringen disponerar och fordelar
Fors. 2000/01:RR14, 2001/02:KUS3, rskr. 2001/02:39
Rapport 2000/01:7

Sénkta socialavgifter
Fors. 2001/02:RR2, 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:35
Rapport 2000/01:8

Statens stdd till kommuner med ekonomiska problem
Fors. 2001/02:RR3, 2001/02:FiU3, rskr. 2001/02:134
Rapport 2000/01:9

Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken
Fors. 2001/02:RR4, 2001/02:NU2, rskr. 2001/02:117
Rapport 2000/01:2

Styrningen av forsvarets materielforsorjning
Fors. 2001/02:RR7, 2001/02:F6U11
Rapport 2000/01:11

Plan- och byggprocessens langd
Fors. 2001/02:RR8, 2001/02:BoU6, rskr. 2001/02:154
Rapport 2000/01:14

Sponsring av statliga myndigheter
Fors. 2001/02:RR9, 2001/02:KU19, rskr. 2001/02:175
Rapport 2000/01:13

Det nya Lantmiteriet
Fors. 2001/02:RR10, 2001/02BoU7, rskr. 2001/02:156
Rapport 2000/01:10
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Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet 2002/03:RR22
Fors. 2001/02:RR11, 2001/02:JuU8, rskr. 2001/02:197 Bilaga 1
Rapport 2001/02: 3

Statens dndamadlsfastigheter — hyresséttning och forvaltning
Fors. 2001/02:RR12, 2001/02:FiU14, rskr. 2001/02:166
Rapport 2001/02:2

Efterkontroll av fortidspensioner
Fors. 2001/02:RR13, 2001/02:SfU11, rskr. 2001/02:214
Rapport 2001/02:1

Skrivelser till regeringen 2001

Forsvarsmaktens personalforsorjning
Skrivelse till regeringen den 16 januari 2001

ALMI
Skrivelse till regeringen den 8 mars 2001

2002

Forslag till riksdagen 2002

Den ekonomiska redovisningen av Ostersjémiljarderna
Fors. 2001/02:RR 14, 2001/02:KU26, rskr. 2001/02:301
Rapport 2001/02:5

Myndigheten Regeringskansliet
Fors. 2001/02:RR15, 2001/02:KU32, rskr. 2001/02:330
Rapport 2001/02:4

Uppehéllstillstand for asylsokande
Fors. 2001/02:RR16, 2001/02:SfU13, rskr. 2001/02:251
Rapport 2001/02:6

Internationella freds- och hjalpinsatser
Fors. 2001/02:RR17, 2002/03:UUS, rskr. 2002/03:126
Rapport 2001/02:94

ROT-avdragets effekter
Fors. 2000/01:RR18, 2001/02:SkU28, rskr. 2001/02:333
Rapport 2001/02:8

Statens styrning av livsmedelstillsynen
Fors. 2001/02:RR19, 2001/02:MJU22, rskr. 2001/02:320
Rapport 2001/02:7

ITiS — En statlig satsning pa IT i skolan
Fors. 2001/02:RR20, 2002/03:UbU3, rskr. 2002/03:109
Rapport 2001/02:10

Statens avtalsforsakringar
Fors. 2001/02:RR21, 2002/03:FiU9, rskr. 2002/03:111
Rapport 2001/02:11 42



Statens personalpolitik 2002/03:RR22
Fors. 2002/03:RR2, 2002/03:FiU13, rskr. 2002/03:136 Bilaga 1
Rapport 2001/02:12

Statens styrning av skolan
Fors. 2002/03:RR3, 2002/03:UbU3, rskr. 2002/03:109
Rapport 2001/02:13

Nationella mél i kommunernas dldreomsorg
Fors. 2002/03:RR4, 2002/03:SoU9, rskr. 2002/03:135
Rapport 2001/02:15

Styrningen av forsvarets fastigheter och anléggningar
Fors. 2002/03:RR7, 2002/03:FiU14, rskr. 2002/03:138
Rapport 2001/02:14

Familjehemsvarden
Fors. 2002/03:RR8, 2002/03:SoU10, rskr. 2002/03:124
Rapport 2001/02:16

Med tvang och god vilja — vad gor Statens institutionsstyrelse?
Fors. 2002/03:RR9,2002/03:SoU13, rskr. 2002/03:172
Rapport 2002/03:1

Skrivelser till regeringen 2002

Inkomstgaranti for riksdagsledamoter
Skrivelse till regeringen den 14 maj 2002

2003

Forslag till riksdagen 2003

Styrningen av AMS och lansarbetsndmnderna
Fors. 2002/03:RR10, 2002/03:AUS, rskr. 2002/03:200, rskr. 2002/03:201
Rapport 2002/03:2

Arkeologi pé uppdrag
Fors. 2002/03:RR11
Rapport 2002/03:3

Villkoren for veterinir verksamhet

Fors. 2002/03:RR12, 2002/03:MJU10, rskr. 2002/03:2300, rskr.
2002/03:2231

Rapport 2002/03:4

Radiokommunikation for trygghet och sékerhet
Fors. 2002/03:RR13
Rapport 2002/03:5

Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik
Fors. 2002/03:RR 14
Rapport 2002/03:6
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CSN:s handldggningstider och tillgdnglighet
Fors. 2002/03:RR15
Rapport 2002/03:7

Staten som bolagségare
Fors. 2002/03:RR16
Rapport 2002/03:10

Upphandling vid Sveriges riksbank
Fors. 2002/03:RR17
Rapport 2002/03:9

Forsvarsmaktens avveckling av dverskottsmateriel
Fors. 2002/03:RR18
Rapport 2002/03:8

Styrningen av det militdra forsvaret
Fors. 2002/03:RR19

Ordning pé rétten
Fors. 2002/03:RR20
Rapport 2002/03:12

Staten och kommunerna
Fors. 2002/03:RR21
Rapport 2002/03:14

Skrivelser till regeringen 2003

Kulturarvet och rorliga bilder
Skrivelse till regeringen den 5 juni 2003

Virldslaget — diplomaternas rapporter till UD
Skrivelse till regeringen den 5 juni 2003

Ekonomiadministrativa krav pd sma myndigheter
Skrivelse till regeringen den 5 juni 2003
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Seminarium med anledning av utgivning av boken
Riksdagens revisorer under tva sekler

Onsdagen den 26 mars 2003 anordnade Riksdagens revisorer ett seminarium
i riksdagens andrakammarsal med anledning av utgivningen av boken Riks-
dagens revisorer under tvad sekler.

Seminariet inleddes med att Riksdagens revisorers ordférande Ingemar Jo-
sefsson hdlsade samtliga deltagare vilkomna, varpd talman Bjorn von Sydow
holl ett inledande anférande om vikten av en statlig revision i medborgarnas
tjanst. Samtliga forfattare som bidragit till antologin redogjorde sedan i tur
och ordning for sina respektive avsnitt. Hovréttspresident Johan Hirschfeldt
och professor Daniel Tarschys gav dédrefter sina synpunkter pa den foresta-
ende reform som innebér att Riksdagens revisorer upphor den 30 juni 2003
och ersitts med den nya, fran riksdagen mer fristaende, Riksrevisionen.
Direfter holl Riksdagens revisorers ordférande Ingemar Josefsson ett avslu-
tande anforande.

I denna sammanstéllning aterfinns talarnas anforanden antingen i sin helhet
eller, i de fall manuskript saknas, som referat. Sammanstéllningen har gjorts
av Liv Hammargren, Riksdagens revisorers kansli.

En tanke som aterkom i flera av talarnas anfoéranden var att den forestdende
reformen av den statliga revisionen kommer att ldmna riksdagen utan egent-
ligt inflytande 6ver kontrollen av regeringen och forvaltningen. De talare
som framf6rde denna kritik ansdg att revisionens oberoende varit reformens
overordnade mal, medan det demokratiska perspektivet sdsom det kommer i
uttryck i den parlamentariska kontrollmakten forbisetts av riksdagen. En
slutsats som drogs av detta var att reformen kan komma att forsvaga revis-
ionens stéllning. Det finns risk for att det parlamentariska inflytandet och
dirmed det politiska intresset for revisionen minskar.

2002/03:RR22
Bilaga 2

45



Talman Bj6érn von Sydow:

Riksdagens revisorer och riksdagen

Hur viktig &r inte kontrollmakten? Att man sétter grinser och ramar for hur
makten utOvas? Att enskilda méanniskor har och far fortroende for att den
makt de ldmnat till sina foretradare inte missbrukas.

Inte minst i dessa dagar pdminns vi om betydelsen av denna sanning, att
makt alltid maste kontrolleras, balanseras av andra tungt vdgande instanser,
for att den inte ska riskera att 6verskrida sina mandat. For att resurserna ska
fordelas pa basta demokratiska sdtt och inte sina och ta slut.

For mer dn hundra éar sedan skrev August Strindberg i sin beréttelse 7 havs-
bandet om intendenten som sag det som sin officiella uppgift diar ute pa
fiskeldget pa on att ldra befolkningen fiska ritt fisk. Av oforstand och tradit-
ion holl de ndmligen pé att undergriva sin stillning genom att gora slut pa de
resurser som holl dem vid liv, strommingen var pé vig att ta slut. Intenden-
ten menade att det for statens del da var nodvindigt att stilla dem under
formyndare.

”Ja, jag vill bli en demonisk Ansgarius” sade intendenten till den unga flick-
an som tvivlade pa att hans uppdrag var meningsfullt och skulle kunna frélsa
ménniskorna. Och han fragade henne: ”Men vill inte ni ocksa delta i arbetet
och bli vélsignad av riksdagens revisorer?”

”Jo,” svarade hon, ”jag skall arbeta for detta folket, som jag tror pa, jag skall
offra mina svaga krafter for de fortryckta, och jag skall visa er att ni har fel”.

Bilden av Riksdagens revisorer i den klassiska litteraturen omgérdas hir med
respekt. Det dr den myndighet som ska sta pa folkets sida, och som for de
enskilda ménniskorna bevakar och kontrollerar att de viktiga gemensamma
men #ndliga resurserna anvinds pa ett vettigt sitt och s som har beslutats i
god ordning.

Den hér bilden ar viktig utifran ett demokratiskt medborgarperspektiv. Man
maste hélla levande att medborgarna har rétt att f4 veta hur deras gemen-
samma medel fordelas, vad de far for de resurser som satts in, om pengarna
anvints vil och vad det blir av olika politiska ataganden, for att inte siga
16ften.

Det hér ar viktigt for att medborgarna ska kunna stélla politikerna till svars i
de allménna valen och for att motverka brister pa realism i politiken. Revis-
ionen har hér en viktig, upplysande uppgift.

Under tva sekler har Riksdagens revisorer utfort denna uppgift. De har utfort
uppgiften vil, ja for att inte sdga mycket vél. Det framgar inte minst av den
bok om Riksdagens revisorer under tva sekler som revisorerna tagit initiativ
till och kring vilken detta seminarium har anordnats. Vi kommer att & hora
mer om olika aspekter pé revisorernas arbete under seminariet da forfattarna
presenterar sina avsnitt ndrmare.
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Men jag skulle vilja knyta an till August Strindbergs bild av riksdagens revi-
sor som en folkets frilsare, en modern Ansgar, en myndighetsperson som i
demokratins namn gar till storms mot oréttvisor. Det jag sarskilt fast mig vid
nér jag laste boken dr just dessa forebilder som funnits under seklernas géng
och vilka fortfarande finns.

Adolf Hedin var just en saddan forebild i det sena 1800-talets Sverige. Han
var en kdmpande demokrat, politiker och publicist och en central gestalt i
samhadllet.

Hedin kriavde att det maktfullkomliga &mbetsmannavildet som utovades av
domare, forvaltande tjanstmin och inte minst regeringen maste avskaffas.
Riksdagen maste motverka ministrarnas maktmissbruk. Folkrepresentationen
maste hdvda sin stdllning som bérare av statsmakten.

Hedin ville ocksé utdka kontrollen av konungen och hans radgivare i rege-
ringen. Riksdagens kontroller hade trots nérvaron av ett konstitutionsutskott,
en justiticombudsman och Riksdagens revisorer varit otillfredsstdllande. Med
denna ideologiskt forankrade syn pa riksdagens kontrollmakt blev Adolf
Hedin 1872 statsrevisor.

En annan vilkdnd forebild var statsrevisorn Gustav Rosén som verkade
under 1920-talet, da revisorerna utgjordes av nagra av de frimsta och mest
kraftfulla politikerna i landet. Roséns politiska arbete hade sin férankring i
den norrldndska verkligheten. Bade i riksdagen och lokalt arbetade han for
kontroll av dverheten och for reformer. Han var vél skickad for uppgiften
som statsrevisor. Han hade som redaktor for Visterbottens-Kuriren under ett
tjugotal ar granskat maktutdvningen.

John Lundberg var en kraftfull revisor pa 1960-talet. Men mot slutet av den
period han var ledamot i statsrevisionen riskerade revisorerna att hamna i
bakvatten. Lundberg kravde atgirder for att effektivisera revisorernas verk-
samhet. Det fanns i riksdagen ett splittrat intresse for revisionsarbetet. Lund-
berg markerade déa att kérnan i revisionen utgjordes av kansliet och dess
personal som, jag citerar, ”lagger i dagen intresse, kunnighet och en stravan
att objektivt fylla sina arbetsuppgifter”.

En revisor som man inte heller kan forbiga &r Nancy Eriksson. Hon var en
klassresenér som véxte upp under fattiga forhallanden i Malmds arbetarkvar-
ter. Hon stod pa barrikaderna under hela sitt liv och for henne var det natur-
ligt att axla ordférandeskapet i Riksdagens revisorer i samband med over-
gangen till enkammarriksdag 1971.

Ingegerd Troedsson dr en representant for senare tiders revisorer. Nér hon i
slutet av 1970-talet blev vald till ordforande hade hon en lang erfarenhet som
politiker bakom sig. Hon var néra idealet for en skicklig revisor for vilken
civilkurage dr det forndmsta kdnnetecknet. Hon var intresserad av sakfra-
gorna, hade formaga att snabbt sétta sig in i komplicerade fragor och kunde
samverka med ledamoter fran andra partier och inte minst med revisionens
tjdnsteman.
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Manga starka personligheter har séledes under arens lopp gjort stora insatser
for revisorernas viktiga kontrolluppgift i folkets tjanst. De fortsdtter alltjaimt
att gora det. Och med revisorer menar jag dé alla som arbetar med den vik-
tiga granskningen, bade tjanstemén och politiker. De utfor ett viktigt arbete,
det ar svart men ibland otacksamt. Att verka mellan makten och medborgar-
na dr nddviandigt — men ger inte alltid podng.

Men sambdéllet fordndras. Mycket genomgripande fordndringar har med tiden
skett sedan den 15 september 1813 d& Riksdagens revisorer hade sitt forsta
sammantride. Den statliga forvaltningen har svillt enormt. Ledamotsgransk-
ning har i allt storre utstrdckning ersatts av en professionell revision. Reviso-
rernas granskning har dndrat karaktdr. Den har blivit mer omfattande och
stdller storre och andra krav. Det méste till nya former for att administrera
myndigheten.

Riksdagens revisorer ska dérfor upphdra vid halvarsskiftet for att uppsté i ny
form, Riksrevisionen. Riksrevisionen blir en myndighet under riksdagen. Det
ar riksdagen som ska vélja riksrevisorer och dven styrelsen for myndigheten.
Det betyder att banden med riksdagen bevaras — men kontakterna blir i nya
former.
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Professor Fredrik Sterzel:

Riksdagens revisorer — den konstitutionella
utvecklingen (referat)

Riksdagens revisorers tvdhundradriga historia ger ett intressant bidrag till det
parlamentariska statsskickets historia i Sverige, framholl Fredrik Sterzel.
Den visar &n en ging att det & en missuppfattning att tro, att riksdagens
stdllning har stirkts genom parlamentarismen. Tvértom var det de gamla
maktdelningsprinciperna som gav revisorerna en stark stillning medan
parlamentarismen medforde en tillbakagéng och nu slutligen institutionens
avskaffande.

Riksdagens revisorer har sina rétter i frihetstiden, men de inréttades inte
forrdn genom 1810 ars riksdagsordning. Bakgrunden var att en gransknings-
uppgift hade lagts pa statsutskottet och anknutits till budgetregleringen men
att det kunde g& fem ar mellan riksdagarna, vilket kunde gora utskottets
granskning illusorisk. Utbyggnaden med sérskilda revisorer mellan riksda-
garna vickte dock viss opposition utifran maktdelningsfilosofin, bl.a. av
Hans Jarta. Sterzel visar dock i sitt kapitel att utvecklingen knappast kunde
bli nagon annan dn den blev.

Redan nér den stora oppositionsriksdagen 1840—41 brot den egentliga per-
sonliga kungamakten hade Riksdagens revisorer fatt en erkénd stillning och
holls utanfor striden. Det kommande seklet, ungefér till andra varldskrigets
slut, blev revisorernas storhetstid, framhdll Sterzel. Sedan arliga revisioner
inforts 1852 och arliga riksdagar 1867 blev det en normal ordning med riks-
dag mellan januari och maj/juni och nagra manaders revisionsforrittning
under den riksdagsfria hosten. Revisorerna blev en erkdnd del av det normala
parlamentariska systemet.

Ett skél till att revisorerna fick en god stdllning var att de énda till 1940-talet
var det enda organ som dgnade sig &t ndgot som kunde kallas forvaltningsre-
vision med modernt sprakbruk. Nér regeringen borjade bygga upp en egen
organisation, fOorst genom statens sakrevision och statens organisations-
ndmnd, blev Riksdagens revisorer snart ett slags “lillebror”. Hértill kom
andra for dem negativa faktorer, bl.a. att riksdagen borjade halla sessioner
dven pa hosten, vilket omvandlade revisionen till en i viss mén stdrande
bisyssla.

Det foljande halvseklet visade en nédgot paradoxal utveckling, avslutade
Sterzel. A ena sidan hojdes kvaliteten pa riksdagsrevisionens arbete visent-
ligt samtidigt som ett fast kansli inrittades. A andra sidan rikade revisionen
ofrdnkomligt i bakvatten genom fraimst RRV:s starka uppbyggnad. Utveckl-
ingen ledde till den reform som genomfors i ar. Sterzel slutade med att fram-
hélla, att det fortfarande bor vara tillatet att hysa den gammaldags parlamen-
tariska asikten, att rikdagsledamoterna sjdlva bor pa nagot sitt aktivt delta i
granskningsarbete — vilket kunde varit ett skil att i ndgon form behalla Riks-
dagens revisorer dven i det nya ldget — och att det ingalunda &r sékert att
reformen innebdr en forstiarkning av riksdagens kontrollmakt.
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Fil. dr. Borje Bergfeldt:
Den beryktade revisionen 1827 (referat)

Borje Bergfelt sade inledningsvis att hans kunskaper om Riksdagens reviso-
rer varit begrinsade innan han fick uppdraget att skriva ett kapitel i antologin
Riksdagens revisorer under tvd sekler. Eftersom myndighetens historia visat
sig vara mycket spdnnande och varit en central institution i den ekonomiska
historien sade Bergfeldt att hans nyfikenhet vicktes pa ett mycket tidigt
stadium av arbetet.

Som ett sdrskilt intressant skede i revisorernas historia pekade Bergfeldt pa
revisionen ar 1827 da den sk. skeppshandelsfrigan granskades. Affaren
rorde svensk export av krigsfartyg till Colombia som vid tidpunkten &nnu
inte var erkénd som sjilvstandig stat, utan horde till Spanien. Sverige, liksom
stormakten England, stod pa de ldnders sida som strdvade efter sjdlvstandig-
het, medan Ryssland och Spanien betraktade koloniernas strdvan efter obero-
ende som uppror. Eftersom Sverige tio ar tidigare slutit en militér allians med
Ryssland innebar forsaljningen av krigsfartygen till Colombia att den svensk-
ryska relationen komplicerades. Efter protester fran bade Spanien och Ryss-
land tvingades Sverige att annullera affaren.

Skeppshandelsfragan samt ytterligare ndgra drenden som granskades av
revisionen 1827 fick enligt Bergfeldt stort genomslag i det allménna samta-
let. Som ett resultat av revisionen fick det ansvariga statsradet for skepps-
handelsfragan avga och regeringen fick utstd hard allmén kritik. Bergfeldt
menar att 1827 ars revision pa ett tydligt sétt visade, i synnerhet for opposit-
ionen, att revisionen utgjorde en reell kontrollméjlighet av Kungl. Maj:t.
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Professor Kersti Ullenhag:

Revision och samhallsomvandling aren 1872,
1922 och 1972

Forst vill jag tacka for en stimulerande arbetsuppgift. Den har utmynnat i ett
kapitel med den vergripande rubriken Revision och samhéllsomvandling.

Tillsammans med Borje Bergfeldt har jag haft uppgiften att komplettera
Fredrik Sterzels skildring av revisorernas regelverk med bilder frén faltet.
Jag f6ljer upp Borje Bergfeldts analys fran standsriksdagen med tre exempel,
ett fran andrakammarriksdagens tidiga ar (ar 1872), ett fran tidigt 1920-tal
efter parlamentarismens genombrott och ett frdn den unga enkammarriksda-
gen (ar 1971). Jag stéller mig fragorna: Vilka var Riksdagens revisorer, hur
arbetade de och vilka fragor tog de upp?

Revisorsgruppens fordndrade sammansittning speglar samhéllets omvand-
ling. De tolv revisorer som valdes 1872 hade en stark forankring i stdnds-
sambhéllets dverklass och inom jordbruket. Fem av de tolv tillhorde adliga
slékter, sex var godsédgare och tre bonder. Sju hade tillhort standsriksdagen
och suttit antingen i adels- eller bondestandet. /nom riksdagen fanns en be-
gransad partibildning. Endast fyra av de tolv revisorerna tillhdrde négot av
riksdagspartierna; déribland den namnkunnigaste av dem alla; den liberale
Adolf Hedin, som presenterades av talmannen.

Femtio ar senare, ar 1922, valdes revisorerna som representanter for sina
rikspartier. Halva antalet hade valts in i riksdagen 1911, nér rostréitten demo-
kratiserats. Endast fyra av de 12 var eller blev lantbrukare. Ingen var adlig.
Ordforande blev den frisinnade Gustav Rosén, som ocksd nidmndes i inled-
ningen. Han valdes av andra kammaren till revisorssuppleant, fick ga in som
erséttare och utsags av revisorsgruppen till dess ordférande.

I den unga enkammarriksdagen valde riksdagsminnen gamla trotjénare till
sina revisorer och utsdg nu dven deras ordférande. Socialdemokraten Nancy
Eriksson var som forsta kvinna revisorernas ordfoérande &r 1972. Hon hade
valts in i riksdagen redan 1949.

Revisorernas medelalder var 1972 drygt 60 ar. 100 ar tidigare hade den varit
20 ar lagre och ar 1922 hade Riksdagens revisorer haft en medelalder om
knappt 50 &r. Revisorerna samlade formella utbildning var som hogst 1872 —
nédr hogrestdndsinslaget var starkt — och som ldgst inte som man kanske
skulle kunna tro 1922 utan 1972.

Revisionerna 1872 och 1922 genomfordes — som Fredrik Sterzel visat — inom
ett i stort oforandrat regelverk. Revisorerna valdes for granskning av ett ars
rdkenskaper och arbetade under tvd manader under hosten, néar riksdagen inte
var samlad. Revisorerna valde sjélva sitt presidium, anstdllde personal for
granskningsperioden och planerade sitt arbete.

Trots de gemensamma ramarna utformades arbetet 1872 och 1922 mycket
olika. 1872 ars revisorer holl 17 plenarsammantrdden, 1922 &rs revisorer
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néstan dubbelt sd manga, eller 32. Revisorerna 1872 gjorde sju arbetsplatsbe-
sok vid statligt finansierade enheter; den lédngsta utflykten gick med hyrkusk
till Experimentalfiltet, nuvarande Frescati. Revisorerna 1922 genomkorsade
Sverige fran Naissjo i soder till Boden i norr, fran Stockholm i dster till Karl-
stad i véster. De besokte i genomsnitt mer &n en ort varannan dag: samman-
lagt inte mindre &n 35 orter utanfor Stockholm. De arbetade i grupper och
hann under sina tva granskningsmanader med att granska 116 arbetsplatser i
och utanfoér huvudstaden. Besdken planerades som en ren overraskning for
de granskade enheterna. For resorna stillde SJ en sovvagn och en sa-
longsvagn till forfogande. En vaktméstare fanns med pé taget och lagade
revisorernas medhavda mat.

Ar 1972 hade revisorernas verksamhet professionaliserats. Riksdagens revi-
sorer hade ett visserligen begransat men fast kansli med utredande personal.
Revisorerna valdes for en hel riksdagsperiod och hade arbetande suppleanter.
Revisionen 16pte parallellt med riksdagsarbetet som fortgick savél var som
host och ett granskningsdrende kunde balanseras fran ett ér till ett annat.
Revisorerna gjorde ett par ldnsresor. Overraskningsmomentet var borta.
Lansstyrelsen detaljplanerade programmet langt i forvég.

Naér nu revisionen pa ett nytt sitt blivit kontinuerlig planerades arbetet utifran
granskningsomraden. Granskningen fick 1972 sin utgéngspunkt i dvergri-
pande strukturer; som t ex fOrsvarets stabsorganisation. Med den tidigare
planeringshorisonten om tvd manader hade sakgranskningen haft sin ut-
géngspunkt i enskilda objekt men kunnat utmynna i principiella synpunkter.
En granskning av arméns tvittmedelsinkdp 1922 foranledde silunda ett
papekande om att statens upphandling av varor borde ske under 6ppen kon-
kurrens.

Vissa granskningsobjekt &r alltid aktuella, men dnda starkt tidsbundna. Till
dem hor olika tjansteformaner, traktamenten och resekostnadserséttningar i
statens tjanst. Ar 1872 handlade det bl a om ritten att tillgodorikna sig rese-
kostnad for betjant. Sadan ritt forelag d&ven om man reste utan betjant, ndgot
som Riksdagens revisorer fann vara ett missforhallande. Adolf Hedin me-
nade i en reservation, att rétten till resekostnadsersittning for betjant helt
borde utgd; var man sé skroplig att man behdvde betjént pa sin tjénsteresa
kunde resan sdkert utga (jag citerar) “utan ndmnvird skada eller oldgenhet
for det allmdnna”.

Ett tidstypiskt granskningsobjekt &r 1872 var de nya kommunikationerna;
jarnvdgen och telegrafen. Granskningen av utbyggnad, kostnader och 16n-
samhet var omfattande. En passant noterades att merparten av inkopt jarn-
vagsmateriel och allt telegrafmateriel var svensktillverkat. Till frigan om SJs
kostnader dterkom revisorerna hundra ar senare, men nu gillde det SJs vinst
pé nerlagda olonsamma banor. Under deflationskrisen vid 1920-talets ingdng
intresserade sig revisorerna for den statliga kostnaden vid nédhjalpsarbeten i
Norrland och under tidigt 1970-tal granskade Riksdagens revisorer de uttryck
vénstervinden tog sig i statligt finansierade konstutstéllningar.
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Generellt giller for undersékningsaren, att Riksdagens revisorer sjilva initie-
rade granskningsobjekt. Att de ar 1972 valde att granska statsfinansierade
konstutstéllningar som (jag citerar) “tagit formen av ensidig och extrem
politisk propaganda [...] och haft inslag av antisemitism och regelrdtt per-
sonforfoljelse” véckte ett ramaskri i konstnérskretsar. Per Hultén chef vid
Moderna museet dundrade: “Jag menar att vi skall verka for att kritisera det
etablerade samhdllet. Givetvis fdar samhdllet betala for det.” Slutsatsen av
revisorernas granskning blev, att museer och andra utstéllande statsinstitut-
ioner borde stéllas under styrelser med parlamentariskt inslag.

Till sist: Initiativet till den kontroversiella granskningen av den vénsterpro-
pagandistiska konsten under tidigt 1970-tal togs av en grupp riksdagsreviso-
rer som var seniora och hade en fast férankring i kyrkliga och nykteristiska
nitverk. En yngre och mer sekulariserad granskningsgrupp skulle kanske
avstatt frin motsvarande granskning. Arendet aktualiserar for mig frigan om
vilka som nu och i framtiden har eller far det reella inflytandet vid valet av
granskningsobjekt. Fragan dr central men dver den dr det inte min uppgift att
spekulera.
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Revisionsdirektor Karin Rudberg:

Konsten att granska i parlamentarisk miljo — 15
ar med Riksdagens revisorer

Det har fallit pd min lott att skriva Riksdagens revisorers mest aktuella histo-
ria — den som vi levat med, jag och mina kolleger, samt forstés alla de riks-
dagsledamoter som har deltagit i revisionen under den hér tiden. Det 4r inte
sa fa faktiskt, omkring 60 riksdagsledamdter och &nnu fler tjinstemén (6ver
80) har varit med, om man riknar frn borjan pd 90-talet (fast inte pa en géng
forstas).

Den hér aktuella historieskrivningen som jag beskrivit i boken &r pa manga
sdtt en framgangshistoria — visserligen en mycket anstringande sddan for oss
som varit med, men dnda.

I mitt kapitel forsoker jag ocksa forklara det hér — pé vilket sétt har verksam-

heten varit framgéngsrik, dr det 6ver huvud taget rimligt att tala om fram-

gang i det hdr sammanhanget, och hur ska man se pé detta? Det jag kommer

fram till &r

—  for det forsta att organisationens svaghet samtidigt har varit dess styrka.
En liten organisation med ett stort mandat maste hushélla med resurser-
na och maste vara pahittig.

—  for det andra tror jag att samspelet mellan politiker och tjdnstemén ocksé
har lockat fram bra och intressanta rapporter.

—  for det tredje att samspelet mellan politiker och tjanstemén har gett en
mycket stark legitimitet i forvaltningen. Revisorerna, alltsa parlamenta-
rikerna, har en stark stillning eftersom de foretrdder medborgarna och
star fria fran forvaltningen.

Men det finns &nda en del som behover forklaras. Hur kom det sig att denna
sena framgang blev mojlig? Vad var det som ledde fram till den? Hur kunde
en organisation som under s lang tid levde en sa undanskymd tillvaro, och
som man raljerade om i pressen — vi har skojiga klipparkiv som visar en del
av det — hur kunde den ro upp sig pa det hér viset?

Bl.a uppstod en dispyt om de kungliga slotten — revisorerna hade kritiserat
skotseln av dem och fick svar pa tal av riksantikvarien och stathallaren

Aven kungens kor var pa tapeten i samma veva, och si hade vi en uppska-
kande dispyt om kaffedrickningen i statsforvaltningen. Revisorerna hade
kritiserat arbetstakten i myndigheterna och bristen pa nérvarokontroll, men
fick mothugg av de statsanstillda.

Den hér sortens reportage fick Dagens Nyheter att skriva att

”det har kommit att vila ndgot av ett 15jets skimmer Over statsreviso-
rerna — en liten grupp av till &ren komna riksdagsmén som efter nagra
mer eller mindre planldsa rundturer i statsforvaltningen framemot jul
publicerar en beréttelse med en kurids blandning av besparingsforslag
och reflexioner i stort och smatt”.
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Detta skrevs i februari 1966 och det var ju ord och inga visor. S& d& maste
man friga sig hur det var mgjligt att vrida den hir verksamheten ritt, sa att
den kunde leva upp och kvickna till och komma till nytta under sina senare
ar? Hur gick det till egentligen? Jag kan se ett antal olika forklaringar:

—  For det forsta fanns gott om kritik bland riksdagsménnen sjélva.

— Vi har till exempel den mycket kritiska motion som John Lundberg
skrev 1965, och som i sin tur ledde fram till olika reformer i sinom tid.

— Vi fick en édndrad praxis for tillsdttning av revisorer— i stéllet for de
mycket korta mandatperioderna pa tvd &r som fanns tidigare fick man
mdjlighet till mycket ldngre perioder. Det betydde ocksé att de personer
som hade storst intresse for att vara revisorer fick stdrre mojligheter till
det och det &r forstds ndgot som verksamheten har tjénat pd — sjilva en-
gagemanget och intresset hos dem som medverkar.

—  Rapporteringen dndrades — fran samlad arsberittelse till olika rapporter
som avldmnades successivt under éret.

— Kansliet fick mera personal, det 6kade frén 4 personer pa 60-talet till 20
personer pa 80-talet. (I slutet av 90-talet har kansliet 6kat fran 20 till 30
personer - fler 4n s hér har vi aldrig varit).

—  Under 80-talet gjordes ocksa stora anstrangningar att forstdrka fortroen-
det mellan revisorer och kansli. Savitt jag forstatt saken &r detta i hog
grad den tidigare kanslichefens, Goran Hagbergs, fortjanst. I och med
det blev revisionen ocksd en intressantare verksamhet for revisorerna;
det dr i varje fall ett rimligt antagande.

—  Ar 1989 fattades ett strategibeslut som innebar att revisionen i hogre
grad skulle handla om fragor av principiell och generell natur.

—  Det har ocksa funnits en véldig médngd viktiga fragor att ge sig i kast
med — den offentliga sektorns problem har ju inte precis blivit mindre
med tiden sa sjédlva arbetsomradet har varit stort, for att inte séga jétte-
likt, inte minst de delar som innefattat regeringen och Regeringskansliet,
och dér Riksdagens revisorer varit det enda revisionsorgan som haft rétt
att granska.

Jag vet inte om detta dr en uttdmmande lista pa forklaringar — det kan finnas
mer att siga. Det dr kanske nagot for historiker och organisationsforskare att
griva mera i.

Sedan &r det en helt annan historia varfor den hér vil fungerande organisat-
ionen nu laggs ned. Till en del kan man sdga att det &r logiskt pa grund av ett
slags inre motsdgelser — framfor allt svarigheterna att 6ka volymen pa verk-
samheten utan att dndra organisationen. Men det fanns ju ocksé ett politiskt
spel pa den storre arenan — det dr det som Magnus Isberg ska berétta om.
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Docent Magnus Isberg:

Hur Riksrevisionen kom till — en konstitutionell
reformprocess med unika drag

Jag tinkte anvinda mina dryga fem minuter till att ge en kort resumé av den
process som ledde fram till riksdagsbeslutet i december 2000 om bildandet
av den nya Riksrevisionen och sedan gora ett par sammanfattande iakttagel-
ser.

Som Fredrik S. visar finns tanken pé en samlad revisionsmyndighet under
riksdagen med i diskussionen sedan slutet av 1950-talet. Men standpunkten
fick ingen ordentlig politisk forankring férrdn 30 &r senare. Den fordes dé
fram av (m) och (fp) i samband med propositionen om den s.k. verkled-
ningskommitténs forslag.

De politiska forutsittningarna for att ta upp fragan forbéttrades radikalt ge-
nom det politiska majoritetsskiftet 1991. Regeringen tog emellertid inget
initiativ trots en propd fran riksdagen utan det blev i en utredning som till-
satts inom riksdagen med talman Ingegerd Troedsson som ordforande. Nagot
overraskande med tanke pd den borgerliga majoriteten i utredningen forkas-
tades dock tanken pa en stor, sjdlvstindig revisionsmyndighet under riksda-
gen av internationell modell. I stillet satsade utredningen enhilligt pd en
kraftig utbyggnad av Riksdagens revisorers (RR) kansli. Utbyggnadsforsla-
get utsattes for hardhént kritik i en tung socialdemokratisk motion och banta-
des ner rejalt av riksdagen.

En ny utredning inom riksdagen tillkom pé hésten 1995. Utredningen fick i
uppdrag att utreda hur uppgifter och resurser skulle fordelas mellan Riksre-
visionsverket (RRV) och RR. Utredningen lade fram en diskussionsprome-
moria dér det radikalaste av tvéa framlagda alternativ innebar att RRV:s effek-
tivitetsrevision skulle flyttas Gver till RR. Men samtidigt hade regeringen
med anledning av en annan utredning som gjorts om regeringens stabsmyn-
digheter bestamt att RRV skulle fa ett mer tydligt markerat oberoende. Dér-
med havererade riksdagens revisionsutredning och dess viktigaste resultat
blev en reservation och tva sérskilda yttranden. Reservationen var borgerlig
(minus Centern) och de sérskilda yttrandena kom fran v respektive mp. I alla
dessa foresprakades en oberoende tjanstemannaledd revision under riksda-
gen. Darmed hade grunden lagts till den koalition som skulle framtrdda un-
der nésta skede av processen.

Efter riksdagsvalet 1998 tillsatte riksdagen en omfattande utredning med
talman Birgitta Dahl som ordférande. P4 revisionsomradet var utredningens
direktiv vaga och kortfattade men mycket bredare och dppnare 4n tidigare.
Revisionsfragan prioriterades tidsmissigt — den nybildade koalitionen ville
smida medan jarnet var varmt. Fragan fick ocksa en kraftigt 6kad aktualitet
med anledning av négra héndelser som intrdffade helt vid sidan av utred-
ningsarbetet.

Den forsta var utgivandet av RRV:s s.k. bld bok som var en skrift om RRV:s
roll och uppgifter. Vad som frimst kom att uppmérksammas var de internat-
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ionella jamforelserna som skriften innehdll. De visade enligt RRV:s uppfatt-
ning att revisionen hade en svagare stéllning i Sverige &n i andra ldnder. Den
andra hindelsen var akademisk. Det var Shirin Ahlbécks avhandling om den
statliga revisionen som ventilerades i Uppsala i april 1999. Det mest upp-
mirksammade resultatet av hennes undersokning var att RR framstod som
mer oberoende av sdvil huvudman som av granskade myndigheter &n RRV.
Den tredje och mest omdiskuterade hdndelsen var RRV:s generaldirektor
Inga-Britt Ahlenius konflikt med finansministern Bosse Ringholm om sitt
omforordnande. Handelseforloppet hade en medial dramaturgi som overtréf-
fade det mesta i branschen. Det tolkades ocksa mycket olika av partierna och
ledde till en i varje fall tillféllig polarisering av motsittningarna i revisions-
fragan. Alla dessa hédndelser satte fokus pa fragan om RRV:s beroende av
regeringen och denna fragestdllning om revisionens oberoende kom i hog
grad att prigla utredningsarbetet.

Under det ar dessa hindelser intrdffade hade revisionsfrdgan behandlats i en
referensgrupp inom RDK, ledd av moderaten Fredrik Reinfeldt. Dér utarbe-
tades grunddragen av den losning som i huvudsak blev bestaende. Nagon
samsyn mellan oppositionspartierna och Socialdemokraterna uppnéddes inte
utan i januari 2000 fordes fragan over till sjdlva kommittén. Férhandlingarna
fortsatte hela viren men utan resultat. Nér betdnkandet las fram i juni 2000
radde alltjimt oenighet. Samtliga socialdemokrater i utredningen utom tal-
mannen reserverade sig.

Under riksdagsbehandlingen hosten 2000 &ndrade dock Socialdemokraterna
uppfattning infor hotet att tvingas acceptera en ordning som de inte pa négot
sétt hade kunnat paverka. Jag har betecknat det som en omvéndelse under
galgen. Forhandlingar fordes i KU som ledde till ndgra mindre fordndringar.
Bland annat utdkades antalet riksrevisorer fran en till tre for att bredda kom-
petensen och minska sarbarheten. Det grundliggande konceptet med en
oberoende revisionsmyndighet ledd av tjanstemdn som valdes av riksdagen
for en period av sju ar utan mojlighet till omval kvarstod oférdndrat.

Nagra sammanfattande iakttagelser:

e Det var en mycket invecklad och langdragen beslutsprocess. Pa den hér
punkten skiljer sig inte denna process frén andra konstitutionella be-
slutsprocesser.

e Diskussionen fick mycket pa grund av de berdrda hidndelserna ett stort
genomslag i medierna men var valdigt fokuserade pa oberoendeproble-
matiken. Mindre vanlig uppmérksamhet for en konstitutionell fraga.

e  Experter i myndigheter och universitet (RRV:s tre senaste GD, kansli-
chef och tjanstemédn vid RR, statsvetare) har spelat en stor roll i opin-
ionsbildningen. Normalt dr det partierna som dominerar den i konstitut-
ionella fragor.

e Det dr oppositionspartierna som tar kommandot i frdgan och tack vare
sin sammanlagda styrka driver igenom reformen. Det ar inte ovanligt i
konstitutionella fragor att initiativet kommer fran oppositionen eftersom
den av naturliga skél kdnner mest vantrivsel i systemet, men att en sam-
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lad opposition dominerar processen som hér dr fallet &r ovanligt for att
inte séga unikt.

Oppositionens dominans har ocksa lett till att beslutsprocessens arena
har blivit riksdagen. Ett helt unikt forhdllande.

Vad har varit partiernas drivkrafter? Det finns inom statskunskapen en
intresseteori for partiers handlande i konstitutionella fragor som gér ut
pa att partierna tenderar att inta stindpunkter som kortsiktigt gynnar de-
ras egen parlamentariska stillning och/eller missgynnar motstandarens.
Det gér att tolka partiernas stdndpunkter i sddana termer. Oppositions-
partierna vill forsvaga regeringens maktstillning genom att berva den
dess revisionsorgan, och regeringspartiet motsétter sig sjalvklart detta.
Det gar att forklara avskaffandet av RRV i dessa termer, men det &r sva-
rare med avskaffandet av RR. Men det finns kanske anledning att ater-
komma till denna fraga i diskussionen.
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Kanslichef Ake Dahlberg:

Nagra reflexioner

Mitt bidrag hér &r av mera begransad karaktér och innehaller nagra framat-
blickande reflektioner i frageform.

Det ér framst tre fragor som jag tagit upp.

—  Varfor har riksdagens kontrollmakt pd det ekonomiska omradet varit
sa svag i ett land med en sé stor offentlig sektor?

— Kommer den nya Riksrevisionen att medfora att kontrollmakten pa
detta omrade forstarks?

—  Och for det tredje: pd vilket sétt kan riksdagsledamdter engageras i
granskningsarbetet nir Riksdagens revisorer upphort?

Sterzel pekar i sitt kapitel pa det langa skedet av majoritetsparlamentarism
fran slutet av 1930-talet till slutet av 1970-talet som en forklaring. Isberg
menar att forklaringen kan ligga 1 att riksdagsledamdterna inte anser att
kontrollfrdgorna &r sa viktiga. En annan forklaring kan vara att den kontroll-
apparat som funnits i form av riksdagens och regeringens revisionsorgan och
mediernas granskning i praktiken har ansetts fungera ganska bra. Men det
gér inte att komma ifrén det faktum att regeringen blivit foremal for tdmligen
begrinsad granskning av revisionell art. Riksdagens begridnsade intresse for
sitt eget revisionsorgan och njugga behandling nér det géller resurser beho-
ver belysas ytterligare i utredningar, forskning och debatt.

En utgangspunkt for revisionsreformen var att riksdagens kontrollmakt pa
det ekonomiska omradet var svag. Kommer reformen att innebéra en for-
starkning av riksdagens kontrollmakt? Fragan &r givetvis svar att besvara
innan den nya myndigheten hunnit etablera sig. Men i flera av kapitlen i
boken pekas pa risken for att reformen inte kommer att f4 den positiva effekt
pa riksdagens kontrollmakt som efterstrdvas. Sterzel uttrycker oro for att
riksdagsledamdternas eget engagemang i granskningsarbetet minskar. Sterzel
konstaterar ocksé att Sverige gétt forhallandevis langt i att avskdrma riksda-
gen frdn den nya Riksrevisionen. I bdde Danmark och Norge 4r parlaments-
ledamdter mera engagerade i revisionsprocessen dn de kommer att bli i Sve-
rige. I Finland har man behéllit Statsrevisorerna som ett politiskt dvervak-
ningsorgan.

Isberg pekar pa att oberoendefrdgan varit helt dominerande i debatten och
fatt prigla uppbyggnaden av Riksrevisionen. Aven Rudberg framhéller ris-
ken for att Riksrevisionen fjarmas alltfor mycket fran riksdagen. Utveckling-
en de senaste manaderna har snarare forstérkt intrycket av att detta avstand
ytterligare okar. Det &r inte helt 14tt att folja tankegangarna hos de aktorer
som varit verksamma pé& upploppet av denna maratonliknande reformpro-
cess.

Hur kan det komma sig att kraven pa oberoende i s& hog grad préglat upp-
byggnaden av Riksrevisionen att riksdagens kontrollmakt pa det ekonomiska
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omradet snarare riskerar att forsvagas én forstdrkas av reformen? Var det
verkligen avsikten eller &dr det en f6ljd av ett ev. bristfélligt analys- och ut-
redningsarbete? Utredningsarbetet har i hog grad varit riksdagsinternt. Nagon
extern konstitutionell expert har inte medverkat och ndgon analys av obero-
endefrdgan i ett kontrollperspektiv finns inte redovisad vare sig i Riksdags-
kommitténs betdnkande eller i KU:s principbetinkande hosten 2000. Under
utredningsarbetet som foljde dérefter och vid KU:s behandling av proposit-
ionerna om grundlagséndring och ny revisionslag har det funnits gott om tid
for att analysera effekterna for riksdagens kontrollmakt av den nya revis-
ionsorganisationen. Men nidgon sadan analys har inte presenterats. Riksdags-
behandlingen hosten 2002 foregicks inte heller av nagra motioner eller ndgon
debatt rorande kontrollmakten. Det forefaller som om luften gick ur revis-
ionsfrdgan redan i samband med kompromissen i KU i slutet av &r 2000.

En effekt av den nya revisionsorganisationen blir att riksdagsledamoterna
inte ldngre kommer att medverka i revisionsprocessen. Fredrik Sterzel fram-
haller i sitt kapitel vérdet av en parlamentarisk kontroll dar riksdagsledamo-
ter aktivt medverkar. Hur ska detta astadkommas? Riksdagen bor enligt
Sterzel satsa mer pa uppf6ljning och utvirdering.

Frigan 4r om uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten bara ska knytas
till utskotten som det nu &r tdnkt. De historiska erfarenheterna 4r inte sérskilt
upplyftande. Sterzel &r inne pa tanken att det kanske behdvs en parlamenta-
riskt styrd samordnad funktion utanfor utskottsorganisationen som kan driva
pa uppfoljnings- och utvirderingsarbetet. Kanske denna funktion kan utveck-
las till ett granskningsorgan som i samverkan med utskotten atar sig lite
storre och mer principiella granskningar. P4 detta sdtt kan riksdagsledamo-
terna fa béttre mojligheter att aktivt utdva sin roll att granska rikets styrelse
och forvaltning. Att riksdagen ger ett antal ledamdter ett sdrskilt ansvar for
fragor rérande uppfoljning och utvardering och tilldelar dessa personer vissa
kansliresurser betyder ocksa att verksamheten far okad stadga och status.
Men det &r viktigt att framhalla att det nya organet inte ska syssla med redo-
visnings- eller effektivitetsrevision, som &r helt forbehéllen den nya Riksre-
visionen. I och med att Riksdagens revisorer avskaffas blir frigan om hur
den parlamentariska kontrollen ska utévas &nnu viktigare att stdlla och soka
besvara. Och da behovs det ytterligare debatt, utredning och forskning.
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Hovrattspresident Johan Hirschfeldt:

Kommentar i anslutning till presentation av
boken Riksdagens revisorer under tva sekel

Min ldsning av en stimulerande och vacker bok och erfarenheten av att med
utgdngspunkt frén en remissinstans, Svea hovritt, f6lja tillkomsten av Riks-
revisionen har gett anledning till f6ljande kommentarer — hér redovisade i en
forkortad version.

Regeringens behov av en egen internrevision

I Justitiekanslerns (JK) forstudie Forstarkt skydd mot oegentligheter i offent-
lig forvaltning (februari 1996) pekades pé vikten av kontrollsystem dér in-
ternrevisionen 4r stark. Jag citerar JK (s. 97):

Internkontrollen dr ledningens instrument for kontroll av att verksamheten
bedrivs sédkert, &ndamélsenligt och effektivt. Enligt min mening bor intern-
kontrollen alltsé ses i ett vidare perspektiv dn resursanvéndningen och utnytt-
jas for kontroll av att verksamheten mera allmént bedrivs i enlighet med de
sérskilda krav som maste stéllas pa den offentliga verksamheten. Det &r da av
stor betydelse att varje myndighet ocksa har ett tillfredsstidllande system for
intern kontroll som &r anpassat till den egna verksamheten. Generellt sett
torde det inte vara mojligt att lata ett utomstédende organ utdva de kontroll-
funktioner som behdvs for att sékra kvaliteten i myndighetens verksambhet.
En sddan ordning skulle vara bade resurskrdvande och ineffektiv. Det &r
svart for ett externt organ att fa en god inblick i de skiftande verksamheter
som bedrivs av olika myndigheter och att uppticka fel och brister som beho-
ver dtgirdas. Aven en aldrig s effektiv kontroll frin ett externt organ kan
endast tjdna som ett grovmaskigt nit for att fanga upp mer vésentliga fel.

Myndigheternas internkontroll och internrevision ar alltsa viktig.

Det &r vidare s& myndigheterna lyder under regeringen (om de inte lyder
under riksdagen), 11 kap. 6 § regeringsformen. Enligt 1 kap. 6 § regerings-
formen styr regeringen riket och den 4r ansvarig infor riksdagen. Regeringen
svarar alltsd gentemot riksdagen for att de uppgifter som alagts myndigheter-
na blir fullfoljda pa ett forfattningsenligt sétt och i enlighet med de ekono-
miska ramar och mal for verksamheten som har lagts fast (JK:s rapport s.
134 f).

Det nu sagda innebér att ocksa regeringen har behov av en internrevision for
dels myndigheternas verksamhet, dels den egna verksamheten. Hur denna
funktion kommer att utformas &dr &nnu inte klart. Regeringens egen kontroll
av myndigheterna eller, med andra ord, den verkstidllande maktens sitt att
ordna sin internkontroll &r viktig. Den ar faktiskt en frdga med forfattnings-
massiga dimensioner dér riksdagen inte bor avhédnda sig sitt inflytande (jfr
2000/01:KU8 s. 21).
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Extern revision syftar i mycket till att kontrollera att en myndighets interna
kontrollsystem fungerar vil. Det bor déarfér uppmirksammas att Riksrevis-
ionen avsetts fa en viktig roll ocksa rorande myndigheternas internrevision,
se prop. 2001/02:190 s. 99. En myndighet skall samrada med Riksrevisionen
om revisionsplan for sin internrevision.

Renissans for granskningsmakten

I mitten av 1990-talet borjade man tala om en rendssans for granskningsmak-
ten och en forfattningspolitisk debatt kom i gdng. Nu kan man sédga att vi
ocksa fatt en renédssans for nya sjilvstindiga statsmakter. Nar domstolarnas
konstitutionella sjdlvstindiga stéllning skulle formuleras i 1974 ars rege-
ringsform var fragan inte lika aktuell som nu och utformningen blev inte
sérskilt pregnant. Nu har debatten blivit livligare och anslaget fatt mera kraft
i friga om utformningen av de konstitutionella funktioner som Riksbanken
och Riksrevisionen nyligen har givits. Den hér tendensen smittar faktiskt litet
av sig dven i fraga om domstolarna. Propositionen om Riksrevisionen inne-
héller ndmligen en sérskild skrivning om att Riksrevisionen i samband med
effektivitetsrevision har att ta hénsyn till domstolarnas oberoende (prop.
2001/02:190 s. 65).

Nu blir det alltsa en fordndring av kontrollmakten genom den nya Riksrevis-
ionen och upphdrandet av Riksdagens revisorer.

Vad innebér detta?

En aspekt ar att vi far en enda, oberoende, professionell och stirkt extern
revision. Men vad betyder det att vi inte kommer att ha kvar den folkliga
revisionella kontrollmakt som Riksdagens revisorer utgjort?

L4t mig erinra om att Riksdagens revisorer under senare ar gjort flera viktiga
granskningar av regeringens verksamhet, se t.ex. promemorian Rapport
2000/01:7 Anslag till regeringens disposition, dér fragor om Kunskapslyftet,
Ostersjomiljarderna och Kretsloppsmiljarden behandlats. Sidan inriktning pa
granskningen av regeringens verksamhet framstdr som allt viktigare och bor
bli ett vésentligt inslag i Riksrevisionens verksamhet.

Om Riksrevisionens resultat kommer till adekvat anvédndning i statsmakter-
nas verksamhet, om Kkonstitutionsutskottet, finansutskottet och de andra
utskotten finner sina roller i den nya situationen bl. a. i fraga om utveckling
av metoderna for uppfoljning och utvirdering (jfr 2000/01:KUS8 s. 19) sa
borde det nya ldget kunna leda till en reell forstirkning i form av bade en
breddning och en fordjupning av kontrollmakten. S& en ténkt slutsats kan
vara att en formell forsvagning av den folkliga revisionen skulle kunna leda
fram till att den i slutindan materiellt forstérks.

Oberoendefragan

Fragan om riksrevisorernas oberoende eller sjélvstandighet har véckt en hel
del diskussion under reformarbetet. Med den s.k. Limadeklarationen som
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utgdngspunkt har riksrevisorernas funktionella och organisatoriska obero-
ende fatt en enligt min mening ldmplig utformning. Jag har svart att se den
parlamentariska styrelsen och dess roll som négot problem i sammanhanget.
Det kan hér betonas att ett viktigt skydd for riksrevisorerna &r att offentlighet
for granskningsrapporterna och deras innehall intrdder innan styrelsen far del
av dem. Revisorerna fattar sjdlva besluten och dessa &r offentliga. Offentlig-
hetsprincipens betydelse for en oberoende revision skall inte underskattas.

En effektivitetskontroll med en mera rittslig inriktning?

Jag har tidigare erfarenheter som tjédnsteman hos Riksdagens ombudsmin,
som réttschef i Statsradsberedningen och som justitickansler.

I dessa funktioner kunde jag se viktiga samband mellan rittslig tillsyn och
revisionell kontroll — mdjligheterna att i sak fora samman dessa funktioner
till en mer samlad effektivitetsrevisionell ansats kom dock knappast alls till
anvandning.

Fran Justitiekanslern finns dock ett bra exempel pd en samverkan mellan
redovisningsrevision och rittslig tillsyn. Riksrevisionsverket riktade anméark-
ningar mot tva universitet och en hogskola om risk for jav i samband med
transaktioner mellan myndighet och bolag. Regeringen uppdrog at Justitie-
kanslern att prova saken. Vid den foljande utredningen konstaterade Justitie-
kanslern flera fall av jév. Réttsfrdgorna klargjordes infor framtida revisioner.
Se JK-Beslut 1995 s. 184.

Hos JO har ibland gjorts mera samlade tillsynsinsatser om sadant som sankt-
ionsavgifter, effekter av datoriserade skatte- och uppbdrdsrutiner etc. Olika
klagodrenden och inspektionsiakttagelser kan leda till att ett monster av
problem kan iakttas och dér ansvarsfragorna tonar fram mera generellt. De
rattsliga problemen kan da ligga néra effektivitetsrevisionens uppgifter. Man
kanske kunde ténka sig visst samrad och samarbete mellan JO och Riksrevis-
ionen i fraga om tillsyns- och kontrollprojekt?

Min slutsats blir hér att revisionsorganen har behov av juridisk expertis bade
vid redovisningsrevision och i effektivitetsrevision. Det vicker frdgor: Hur
ska det ordnas? Hur ska Riksrevisionen forses med juridisk expertis? Hur ska
kontakten mellan Riksrevisionen och JO se ut?

2002/03:RR22
Bilaga 2

63



Professor Daniel Tarschys:

Kommentarer vid seminariet om riksdagens
revisorer under tva sekler

Herr talman, herr ordférande, mina damer och herrar!

Tack for inbjudan att kommentera historiken 6ver Riksdagens revisorer! Lat
mig redan fran borjan sdga att det dr en mycket fortjanstfull bok som presen-
teras har i dag.

Fredrik Sterzel, som &r nestorn i studiet av den svenska kontrollmakten, har
bidragit med initierad analys av den konstitutionella utvecklingen. Han
konstaterar dér att parlamentarismen har lett till en férsvagning av revision-
en. Det &r ju bade sensationellt och nedslaende. Med den folksuverénitets-
doktrin som etableras genom 1974 ars regeringsform &r ju riksdagen fast
etablerad som den forsta statsmakten, och da borde vl i stéllet kontrollen
over rikets styrelse och forvaltning ha forstiarkts. Men sd har inte skett. Vid
grundlagsreformen 1974 flyttade man bara helt tanklost 6ver de gamla mob-
lerna in i det nya huset utan att inse att de till vissa delar passade ritt illa.

Borje Bergfeldt och Kersti Ullenhag gor nedslag i revisonen under olika
epoker och tecknar ndgra fangslande profiler. Karin Rudberg ger en inblick i
arbetet under senare decennier. Jag instimmer i att manga revisionsrapporter
har lett till resultat, men man bor nog i sanningens namn tilldgga att en hel
del ocksa har forsvunnit ritt sparldst in i arkiven. Revisorerna har ofta gjort
viktiga papekanden som svepts at sidan ndr man kommit pé kollisionskurs
med de starka jérntrianglar som finns etablerade mellan utskott, departement
och vidhidngande intressen.

Magnus Isberg visar hur den nya Riksrevisionen har vuxit fram. Det &r inte
nagon vidare uppbygglig historia; intresset for att utveckla en slagkraftig
revision har uppenbarligen inte varit sirskilt starkt. Riksdagen har heller inte
tagit ett fast grepp om processen. Egendomligt dr t.ex. att riksrevisorerna inte
ska rapportera till riksdagen utan till regeringen. Man far hoppas att den
styrelse som nu etableras inte blir ndgot filter som forhindrar att viktiga
iakttagelser tas upp i de olika utskotten.

Sjélvfallet ska vi 6nska de nya riksrevisorerna all framgang pa den seglats
som nu inleds, men jag tycker nog ocksé att riksdagens ansvar maste beto-
nas. Sjositter man en sa brécklig farkost ankommer det pé varvet och redaren
att noga f6lja utvecklingen och bidra med de forstirkningar som kan behdvas
framdver. Det 4r en slutsats som ocksa far stod i Ake Dahlbergs avslutande
reflektioner.

Det var virmande att hora Bjorn von Sydows lovord till kontrollmakten och
stod for en aktiv granskning, men det hade forstas varit dnnu béttre om riks-
dagen hade levt upp till dessa intentioner. Det gor den tyvirr inte. Kontroll-
makten dr och forblir eftersatt i den svenska riksdagen, trots manga beslut
om att insatserna bor 6ka och viss lovvérd uppryckning under senare ar.
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Man vevar gamla skandaler i repris. Man kontrollerar formerna i regerings-
arbetet, men ldngt mindre dess innehéll. KU jagar frenetiskt efter brev som
inte har blivit diarieférda, men fackutskotten forsummar i mycket stor ut-
strackning sin uppgift att granska effekterna av den forda politiken. Rutiner
bevakas, men kommer ndgon miljard pa avvégar inom t.ex. posten, jirnvé-
gen, Ostersjobistindet eller EU si inte #r riksdagen sérskilt pa bettet som
Overvakare.

Det avspeglar den svaga ansvarskultur som vi har i Sverige. Det 4r nu femton
ar sedan vi inforde ndgot som kallas mal- och resultatstyrning i den svenska
statsférvaltningen, men &nnu gar det mycket trogt med resultatredovisningen
frdn regeringens sida och med granskningen frén riksdagens sida. Litt dim-
miga forestdllningar om dmbetsverkens oberoende leder létt till att ingen
anses vara ansvarig for vad som utréttas och inte utrdttas, vare sig generaldi-
rektorer eller statsrad.

Kersti Ullenhag pdminde om att Frescati tidigare kallades Experimentalfaltet.
Om jag ska dgna mig &t den betygsséttning som vi bedriver dér ute pa Expe-
rimentalfaltet s har vi bara tre vitsord att vilja pé, vél godként, godként och
underként. Med den lite stela betygskalan blir det ett VG for den hér boken,
men riksdagens hantering av kontrollmakten och konstruktionen av den nya
riksrevisionen kan nog tills vidare inte fa annat 4n ett U.
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Riksdagens revisorers ordf. Ingemar
Josefsson:

Avslutningsanférande

Tack till alla medverkande och alla &horare. Roligt att vi blev fler &n vi hade
rdknat med. Vér forhoppning &r nu att boken Riksdagens revisorer under tvda
sekler, vilken seminariet handlat om, skall bli en stimulerande ldsning som
bidrar till funderingar om och kring riksdagens kontrollmakt.

Vi har varit fa politiker som framtritt pd seminariet. Det har varit talmannen
som Oppnade seminariet och jag som nu far avsluta det. Jag ska inte polemi-
sera mot nagon som sista talare men néagra funderingar vill jag &ndock fora
vidare.

Som fore detta riksdagsledamot &r jag forvénad Over prioriteringen eller
snarare brist pa prioritering som riksdagens ledaméter givit uppdraget som
ror “Riksdagens kontrollmakt”.

Visst stills det manga interpellationer och enkla fradgor, men alla kan nog inte
sdgas ingd i kontrollmakten. Hir bor en uppryckning ske. Fragan bor stdllas
hur riksdagen skall kompensera det bortfall av kunskap som riksdagen till-
forts genom att 24 ledamoéter genom Riksdagens revisorer foljt hela den
statliga verksamheten fran riksdagsbeslut via regering till minsta myndighet?
For detta saknas det for niarvarande en serids plan.

Jag vill i dag dven ta tillfdllet i akt att ta d6d pa en myt, vitt spridd, men for
den skull inte sann. Vi vill alla av riksdagen valda revisorer séga er att revi-
sorernas beslut inte ar resultatet av voteringar i varje drende. Nej, voteringar
forekommer inte. Har en utredning bestéllts kan man inte nér resultatet fore-
ligger gbra egna politiska bedomningar. Synpunkterna kan vara samstim-
miga med s vil politiska motstandare som med politiska meningsfrinder,
eller omvint.

Det finns en mistro mot politiker och revision som ibland ger klara dverslag i
debatten. Nyckelordet har i samband med den forestdende revisionsreformen
varit “oberoende”. Liksom andra begrepp, som t.ex. demokrati, har ibland
ordet “oberoende” missbrukats. Man kan inte fa en uppfattning om begrep-
pets innebord utan att stilla den sjédlvklara fragan — oberoende fran vad? I
detta fall handlar det om oberoende fran de folkvalda i riksdagen, och dér-
med oberoende fran véljarna. Den nya revisionen ska vara oberoende fran
revisionsobjekten men sjélvstandig fran riksdagen, en formulering riktigare
an fordebattens ensidiga inriktning. Relationen politiker — tjanstemén formu-
lerades for lange sedan av landshévdingen Hjalmar Meher pé foljande sitt,
kanske négot hardraget:
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»Medan varje erkdnnande 4t en tjinsteman materialiseras i
hogre 1onegrader, bittre befattningar, minskad arbetsborda,
okad auktoritet, s innebidr for politikern varje form av yt-
terligare upphdjelse nya faror — han blir allt synligare och
riskerar att bli genomskadad i allt vidare kretsar. Medan
anonymiteten déljer och skyddar tjanstemannen si avslojar
publiciteten politikern.

En tjansteman blir alltid trodd, dven av dem som inte
gillar vad han siger, och dven om han har fel. Ty han talar
under ‘tjinstemannaansvar’. En politiker blir aldrig trodd,
dven om han har aldrig sd rétt, ja, inte ens om han dberopar
en tjainsteman som killa. Det hela d4r med andra ord en for-
troendefriaga, och fortroendeménnen saknar fortroende just
hos dem, som en ging vart fjirde ar ger dem sitt fortroen-
de.”

Citatet 4r hdmtat ur Hjalmar Mehrs festtal, "Rad till en
ung politiker”, f6r Joakim Garpe pad dennes 50-drsdag.

(Garpe var en kommunal topptjansteman som efter manga ar blev borgarrad.)

En erfarenhet som jag vill fora vidare till den kommande Riksrevisionen :
underskatta aldrig betydelsen av den svenska offentlighetslagstiftningen for
den svenska statliga revisionens effektivitet. Slass for offentlighetslagstift-
ningen och var ett foreddme med stor 6ppenhet for egen del.

Vi Riksdagens revisorer dnskar den nya Riksrevisionen lycka till. Man kan
tycka vad man vill om den nya Riksrevisionens lagar och regler. Oavsett
reglerna dr det dndock riksrevisorerna tillsammans med sina medarbetare
som i1 mycket avgor revisionens resultat och inflytande. Jag hoppas ni kom-
mer att klara det.

Tack till er alla for att ni ville vara med oss i dag vid var bokpresentation.
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2002/03:RR22
Sakregister

Sakregister till granskningsdrenden under
riksdagséren 1992/93—f6rsta halvaret 2003

Registret upptar de &renden som revisorerna slutbehandlat under é&ren
1991/92 t.o.m. verksamhetsaret 2003. Det omfattar ocksé drenden i vilka

granskningsarbete under motsvarande period paborjats.

Tidigare ars verksamhetsberittelser finns for varje ar intagna i riksdagstryck-

et bland forslag och redogdrelser saml. C 2.

I registret hianvisas till verksamhetsberittelse/arsredovisning

ADA, Apoteksbolagets utforsaljning av
ADB och integritet
Afrika, bistand till krigférande lander
Administration
Socialforsékringen — kostnader/produktivitet
Sjukforsékringens ansvar for okade sjuktal
Allménna arvsfonden
Almi
AMS, styrningen av och ldnsarbetsnimnderna
Amugruppen AB
Analys och anvindning av resultat i Regeringskansliet
Anpassningsforméga, forsvarets
Anslag till regeringen/Regeringskansliet

AP-fonden, sjitte
Apoteksbolaget, utforséljning av ADA
Arbetsgivarpolitiken inom Forsvarsmakten
Arbetsgivarverket/delegerat arbetsgivaransvar
Arbetslinjen i praktiken
Arbetsmarknadspolitiken

Lokal samverkan i

Otraditionella dtgérder inom

Personaluthyrning inom
Arbetsmarknaden

Invandrares situation pa

och EU:s strukturfonder
Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmiljoinspektioner
Arkeologi pa uppdrag
Arkitekturmuseets byggnader

95/96, 97
92/93
2001, 2002

98, 99, 2000
2003

99, 2000

2001, 2002
2001, 2002, 2003
95/96, 97, 98
95/96, 97, 98

98, 99, 2000

99,2000, 2001,
2002

2001
95/96, 97
2002, 2003
2000

99, 2000
93/94, 94/95
2000

99, 2000
2001

99, 2000, 2001, 2002
99

94/95, 95/96, 97
2002, 2003

2002, 2003

2002
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Arvsfonden, allminna

Att forebygga vardskador/Statliga atgarder for patient-
sikerhet

Assistansersittningen
Asylsokande, uppehallstillstand for
Auktorisation

Avdrag, ROT

Avfallshantering och atervinning/producentansvaret
Avskrivning av anmélda brott
Avtalsforsékringar, statens
Avveckling av 6verskottsmateriel, Férsvarsmaktens
Avvisningar och utvisningar, regler och praxis
Avvittringens genomforande och konsekvenser
Avreglering

elmarknaden

jarnvégstrafiken, konsekvenser av

Baltikum, svenska miljdinsatser i

Banverket, Vigverket och miljon
Barnomsorgen, effektiviteten i

Bemyndiganden — med utgangspunkt i forsvaret
Besparingsétgérder pa socialforsakringsomradet
Bidrag till sérskilda insatser/kommuner
Biljettpriser, SJ:s

Bilprovning, Svensk

Bistandet, styrning, uppféljning av
Bistand, till krigforande ldnder i Afrika
Boendeformer for dldre

Bolagisering, SJ:s

Bolagségare, staten som

Bolagiseringen av kontantforsdrjningen
Bostadsrittsforeningars ekonomiska planer

Bransch- och néringslivsrepresentanter i myndigheter-
nas styrelser

Budgeten som styrinstrument
Budgetprocessen, den nya
Byggprocessens ldngd

Celsius Industrier AB
CSN:s handlaggning av studiemedel
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99,2000
2003

2002, 2003
2002
95/96, 97
2000, 2001, 2002,
2003

98, 99, 2000
2002, 2003
2002

2003

2002

99, 2000
2000

2001

98, 99, 2000
98, 99, 2000
93/94

2000, 2001
95/96, 97, 98
2000
99,2000
99,2000, 2001,
2002
99,2000
2001, 2002
93/94, 94/95
2003

2003

2003
95/96, 97, 98
2002

98

92/93

2000, 2001, 2002

93/94, 94/95, 95/96

2000, 2001, 2002,
2003
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Databehandling, ADB och integritet 92/93
Det sjdlvstyrande forsvaret 2003
Djurskydd 93/94, 94/95
Domarloner 2002
Doménmark, skyddsvérd 95/96, 97, 98
Effektivitetsproblem i forsvaret 97, 98
Efterkontroll av fortidspensioner 2000, 2001, 2002
EG-ritten, Sveriges inforlivande av 97,98, 99
Ekologiska investeringsprogram 98, 99
Ekonomisk

brottslighet — 1 93/94, 94/95, 95/96

brottslighet — 2 2000, 2001, 2002

styrning i staten 2002, 2003
Ekonomiska

konsekvensanalyser 95/96, 97

planer, bostadsrittsforeningars 95/96, 97, 98
Ekonomiadministrativa krav pa sma myndigheter 2003
Ensamkommande barn 2003
Elmarknadens avreglering 2000
EU

kartlaggning 95/96

medlemskapet, regionalpolitiskt stod 95/96, 97, 98

strukturfonder och svensk arbetsmarknad 99

aterflodet fran 2000
Familjehemsvard

1) 92/93

2) 2002
Fastigheter, forsvarets, styrningen av 2001
Finansiering/sponsring 2000, 2001
Finansinspektionen 97, 98, 99
Fiskeriverket — gemensam och nationell fiskeripolitik 2002
Flyktingar i Sverige, uppehallstillstand for 2000, 2001
Folkbokforingen 2003
Fredsframjande insatser 2001, 2002
Frivard eller anstalt? 2003
Fran kvarskatt till underskott pé skattekonto 2003
Fran NUTEK till NUTEK 2003
Framja och forklara — kan Integrationsverket fordndra? 2003
Funktionshinder, fortidspensionerade 99,2000
Forband, nedlaggning och flyttning 93/94, 94/95
Fornyelse, statstjanstens 2000, 2001
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Forsurningen och miljovéardsarbetet
Forsvaret

anpassningsformaga, totalforsvarets

arbetsgivarpolitiken inom

bemyndiganden

det sjélvstyrande

ekonomistyrning pé lokal nivd

fastigheter, forsvarets, styrningen av

Forsvarshogskolan i det nya

hantering av dvertalig materiel/Forsvarsmaktens

kostnader for resor

materialavveckling inom

problem med att styra

regeringens resultatredovisning/totalforsvaret

personalforsorjning, Férsvarsmaktens

regeringens redovisning av det militdra
Forsvarsvisen

effektivitetsproblem

materielforsorjning, Forsvarets

nedldggning och flyttning av forband
Fortidspensioner

psykiska funktionshinder

efterkontroll av
Foréndringar inom kommittévasendet
Forandringsprocesser och omorganisationer i stats-
forvaltningen

Giv akt pa 16nebildningen! — arbetsgivarpolitiken inom
Forsvarsmakten

Glesbygdsverket — mal och resultatuppfyllelse
Granskningar av regeringen och Regeringskansliet
Granskande/framjanderoll, Hogskoleverkets
Gymnasieskolan — resurser, resultat, utveckling
Grundutbildningens hogskoleméssighet

Handldggning av studiemedel/CSN
Hanteringen av punktskatter/Tullen och RSV
Hjalpinsatser, internationella insatser
Hyror, kulturinstitutionernas
Halso- och sjukvard

disciplindrenden

prioriteringar i

statlig styrning
Hoégskolan

95/96, 97, 98

98, 99, 2000
2002, 2003
2000, 2001
2003

92/93

2001, 2002
2000, 2001
98,2003
92/93

2001, 2002
2000

98, 99
2000, 2001, 2002
99,2000

97,98
2001, 2002
93/94, 94/95

99,2000
2000, 2001, 2002
2003

92/93, 94/95

2002, 2003

2000, 2001, 2002
2003

99, 2000, 2001
92/93, 94/95
2000, 2001, 2002

2000, 2001, 2002
99, 2000

2000, 2001

2000, 2001, 2002

93/94, 94/95
2003
2002, 2003
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Hur anvénds resurserna
Grundutbildningens hogskoleméssighet
Samhéllsekonomisk belysning

Hogskoleverkets granskande och frimjande uppgift

IDEA, Sveriges ansvar for

Information, styrningsperspektiv
Informationsverksamhet, Regeringskansliets
Inforlivande av EG-rétten i Sverige
Inkomstgaranti for riksdagsledaméter
Inlandsbanan

Insatser for jamstalldheten i riksdagsforvaltningen och

Regeringskansliet
Institutionsstyrelse, statens
Integrationsverket
Internationella
fredsfrimjande insatser
institutioners upphandlingar
mellanstatliga organisationer
Internrevision, myndigheternas
Invandrares arbetsmarknad/svenskundervisning
Invandrarpolitikens inriktning och resultat
Investeringsprogram, ekologiska
Investmentbolag, regionala
ITiS- En statlig satsning pa IT i skolan

Jamstalldhet
Inom riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet
Jarnvagstrafiken, problem och aktorer

Kommittévésendet

1)

2)
Kommuner/landsting, bidrag till vissa
Kommunerna, och staten
Kommuner/landsting, bidrag till vissa
Kommunikationsdepartementet, mal- och resultatstyr-
ning
Konkurrenssituationen/livsmedelssektorn
Konsekvenser

Analyser, ekonomiska

Avregleringen inom jarnviagstrafiken
Konsulter, Regeringskansliets upphandling av
Kontantforsdrjningen, bolagiseringen av

99,2000, 2001, 2002
2000, 2001, 2002
2000, 2001, 2002
99, 2000, 2001, 2002

2002

94/95, 95/96
2001, 2002
97,98, 99

2002

94/95, 95/96, 97
2003

2002
2002, 2003

2000, 2001, 2002
2000

94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000
2000, 2001, 2002
92/93, 94/95

99, 2000

95/96

2001, 2002

94/95, 95/96, 97
2002
2002, 2003

94/95, 95/96, 97, 98
2002, 2003

2000, 2001, 2002
2003

2000, 2001, 2002
95/96, 97

2000, 2001

95/96, 97

2001

2000, 2001, 2002
2003
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Kontrollfunktionen i staten
Kontrollverksamhet, skattemyndigheternas
Kostnader

myndigheternas

socialforsakringens administration
Kreditgarantier, statliga
Krigsarkivet och Riksarkivet
Kriminalvéarden
Kultur

administration

arvet och rorliga bilder

bidragen och publiken

institutioners hyror
Korkortstillstand, Vagverkets rutiner for

Lantméiteriet, det nya
Laxfiskekvoter
Livsmedel
Livsmedelssektorn/konkurrenssituationen
Lokal samverkan i arbetsmarknadspolitiken
Lokaler

forsorjning, myndigheternas

statens dndamals-
Lakemedel, prissittning pa

Léansarbetsndmnderna, styrningen av AMS och

Léansforvaltning, samordnad
Lonekostnader, myndigheternas
Lontagarfondspengarna

Marknaden, myndigheter pa
Materialavvecklingen inom forsvaret
Militéra forsvaret
Styrningen av
Regeringens redovisning av
Milj6
Insatser i Baltikum
Miljovardsarbetet och forsurningen
Miljon, Banverket och Végverket
Museer
Moderna museets byggnader
Museer
Museer och kulturbyggnader, sékerheten i
Myndigheten Regeringskansliet
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2001

97,98, 99

98, 99
98, 99, 2000
98, 99, 2000
98, 99
94/95, 95/96

92/93

2003

2001

2000, 2001, 2002
2000

2000, 2001, 2002
99,2000

93/94, 94/95, 95/96
2000, 2001

2000

95/96, 97

2001, 2002
2001

2001, 2002
94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000
99,2000

2001, 2002
2001, 2002

2003
98, 99, 2000, 2003

98, 99, 2000
95/96, 97, 98
98, 99, 2000

2002
92/93
2002

2000, 2001, 2002
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Myndigheter pd marknaden
Myndigheternas
internrevision
lokalforsorjning
l6nekostnader
samverkan mot ekonomisk brottslighet
arsredovisningar — en anakronism

Mal- och resultatstyrning, Kommunikationsdepartemen-
tet

Nationella mél i kommunernas dldreomsorg
Nedliggning av hiktet i Ostersund
Normgivningsprocessen

NUTEK

Nedsittning av socialavgifter

Nya végar till vdgar och jarnvigar?

Offentlig upphandling

Omorganisationer inom réttsvisendet

Ordning pa rétten

Otraditionella atgiarder inom arbetsmarknadspolitiken

Patientskadelagen

Patientsékerhet, statliga atgirder for/Att forebygga
vardskador

Pengar till studier i tid — CSN:s handldggningstider och
tillgénglighet
Personalforsorjning, Forsvarsmaktens
Personalpolitik

statlig

omorganisation inom staten
Personaluthyrning inom arbetsmarknadspolitiken
Personliga skattekonton
Plan- och byggprocessens langd
Polisen

avskrivningar av brott

Polisen
Post- och telepolitiska mal, uppf6ljning
Premiepensionsmyndigheten
Primérvardens resurser
Prioriteringar i hilso- och sjukvérden
Prissittning pa ldkemedel
Privatisering, Celsius Industrier AB
Producentansvaret/avfallshantering och atervinning

2001, 2002, 2003

98, 99, 2000
95/96, 97
98, 99, 2000
2001, 2002
2003

95/96, 97, 98

2002

98, 99, 2000
92/93

2003

2000, 2001, 2002
2000, 2001, 2002

97,98

98, 99, 2000
2002, 2003
99, 2000

2001
2003

2003

2000, 2001, 2002

94/95, 95/96, 97
2000, 2001

2001

2001

2000, 2001, 2002

2003

92/93, 93/94
95/96, 97
99

97,98, 99
2003

2001

93/94, 94/95, 95/96

98, 99, 2000
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Produktivitetsutvecklingen inom Riksbanken
Psykiskt funktionshinder, fortidspensionerade
Publiken, och kulturbidragen

Radiotjénst i Kiruna AB
Redovisning av statsbidrag till kommunerna
Regeringen och Regeringskansliet, granskningar av
Radiokommunikation for trygghet och sékerhet
Regeringens

anslag till

redovisning av resurser

redovisning av det militdra forsvaret

Sydafrikasatsning
Regeringskansliet

analys och anvéndning av resultat

anslag till

och regeringen, granskningar av

informationsverksamhet

jamstélldheten inom

myndigheten

upphandling och anvidndning av konsulter
Regionala

utvecklingsinsatser

investmentbolag
Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet
Renniéringen, stod till
Representanter, i myndigheternas styrelser
Resultatredovisning, regeringens av totalforsvaret
Resursanvindningen inom hogskolan
Resurser, priméirvardens
Resursforstirkning, skattemyndigheterna
Revisionsberittelser med invindning
Revisorsndmnden
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet och Krigsarkivet
Riksbankens

bolagisering av kontantférsorjningen

upphandling

valutareserv

produktivitetsutveckling

dgarrelation till AB Tumba Bruk
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2002, 2003

99, 2000
2001

94/95, 95/96
2003

2003

2002, 2003

99, 2000, 2001, 2002
99, 2000, 2001, 2002
98, 99, 2000

2000, 2001

95/96, 97, 98
2000, 2001, 2002
2003

2001, 2002
2002, 2003

2000, 2001, 2002
2000, 2001, 2002

93/94, 94/95, 95/96
95/96, 97
95/96, 97, 98
94/95, 95/96, 97
2002

98, 99, 2000
2000, 2001
97,98, 99
97,98, 99

2000

99, 2000

2000, 2001
98,99

2003

2002, 2003
94/95, 95/96, 97
2002, 2003

99
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Riksdagens
forvaltningskontor
regler for inkomstgaranti for riksdagsledamoter

jamstélldheten inom Riksdagsforvaltningen och Rege-

ringskansliet
normgivningsbemyndiganden
Rikstrafiken — till vilken nytta?
ROT-avdraget
Rymdverksamheten
Rétten — ordning pé
Réttsvdsendet, omorganisationer inom
Rorliga bilder, och kulturarvet
Rittsvisendet, omorganisationer inom

Saab-Scania AB, stod till
Samhéllsekonomisk belysning, Hogskolan
SJ:biljettpriser
SJ:s bolagisering
Sjatte AP-fonden
Sjofartsinspektionens tillsyn
Skattekonton, personliga
Skatteforvaltningens processverksamhet
Skattemyndigheternas kontrollverksamhet, resurser
Skatter och avgifter
hanteringen av punktskatter/Tullen och RSV
Skolan
ITiS — en statlig satsning pa IT i skolan
tillsyn av
statens styrning av
Skuldsaneringslagen, tillimpningen av — 1
Skuldsaneringslagen, tillimpningen av — 2
Skyddsrumsbyggandet
Skyddsvard domanmark

Skénka, silja eller sldnga? — Forsvarsmaktens avveckl-

ing av dverskottsmateriel
Socialavgifter, nedséttning av
Socialforsékring

kontroll av

administration — kostnader/produktivitet
Socialforsdkringsomréadet, besparingar pé
Sponsring
Sprék och arbete/svenskundervisning
Sparbunden trafik
Staten, kontrollfunktionen i

2002/03:RR22
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99

2002

2002, 2003
92/93

2003

2000, 2001, 2002
93/94, 94/95
2002, 2003

98, 99, 2000
2003

98, 99, 2000

92/93, 93/94, 94/95
2000, 2001

99, 2000, 2002
2003

2001

2000, 2001

2001

2002

97,98, 99

99, 2000

2001, 2002
93/94, 94/95
2002

95/96, 97

99, 2000, 2001
94/95, 95/96
95/96, 97, 98

2003
2000, 2001, 2002

94/95, 95/96

98, 99, 2000

95/96, 97

2000, 2001, 2002

2000, 2001

93/94, 94/95, 95/96
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Staten och kommunerna
Starta-eget-bidraget
Statens

avtalsforsékringar

ekologiska investeringsprogram, stdd till

ekonomisk styrning inom

insatser mot ekonomisk brottslighet

institutionsstyrelse

Jarnvégar

kommuner med ekonomiska problem, stod till

roll som bolagsdgare

Saab-Scania AB, stod till

styrning av livsmedelstillsynen

styrning av skolan

styrning av verksamheter i kommuner

styrning av dldrevarden

dgarroll

andamalsfastigheter — hyressittning och forvaltning
Statligt

bildade stiftelser m.m.

engagemang i regionala investmentbolag
Statsbidrag till kommunerna, redovisning av
Statsforvaltningen, att dndra
Statstjdnstens fornyelse/personalpolitik
Stiftelser, statligt bildade
Studiemedel, CSN:s handlaggning av
Styrelser, representanter i myndigheternas
Styrinstrument, budgeten som
Styrningen av

AMS och lidnsarbetsndmnderna

forsvarets fastigheter

forsvarets materielforsorjning

hélso- och sjukvarden

Livsmedelsverket

skolan

verksamheter i kommuner

dldrevarden
Styrningen av det militdra forsvaret

2003
95/96, 97, 98

2002

99, 2000

2002, 2003

2002

2001, 2002, 2003
2002, 2003

2001, 2002

2002, 2003

92/93, 93/94, 94/95
2001, 2002

2001, 2002

2001, 2002, 2003
2001, 2002, 2003
95/96, 97, 98, 2002
2001, 2002

2000

95/96, 97

2003

92/93, 94/95
2000, 2001, 2002
2000

2000, 2002, 2003
2002

98

2001, 2002, 2003
2001, 2002, 2003
2001, 2002, 2003
2002, 2003
2001, 2002
2001, 2002
2002

2001, 2002

2003
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Statliga
foretag, konsultkostnader vid utforsiljning

forvaltningens effektivisering, personalpolitik

insatser for jamstélldhet
kreditgarantier
myndigheters uppdragsverksamhet
Stodet till
rennéringen
lokala ekologiska investeringsprogram
studieforbund och idrott
Svensk Bilprovning
Svenskundervisning for invandrare
Svenska miljoinsatser i Baltikum

Sveriges deltagande i internationella mellanstatliga

organisationer

Sveriges inforlivande av EG-rétten
Sydafrikasatsning, regeringens
Séakerheten i museer och kulturbyggnader

Teater

Tetra; Radiokommunikation for trygghet och sékerhet

Tidsanvandningen i utbildningssystemet
Tillsyn

djurskydd

innebdrd och tillimpning

inom transportomradet

livsmedel

Sjofartsinspektionens

skolan

sparbunden trafik
Teater
Tillimpningen av skuldsaneringslagen — 1
Tillimpningen av skuldsaneringslagen — 2
Totalforsvaret

anpassningsforméga

regeringens resultatredovisning av
Tillsyn inom transportomradet
Trafiksékerhet
Tullen och RSV, hanteringen av punktskatter
Tullverket
Tullverket utan kustbevakning
Tullverket och Kustbevakningen, samarbete
Turistrddet och Bjorn Borg
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92/93

2000, 2001, 2002
94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000, 2001
94/95, 95/96, 97

94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000
94/95, 95/96, 97
2000, 2001, 2002
2000, 2001, 2002
98, 99, 2000

94/95, 95/96, 97
97,98, 99
2000, 2001
2002

93/94
2002; 2003
2002

93/94, 94/95

94/95, 95/96

2003

93/94, 94/95, 95/96
2000, 2001

93/94, 94/95, 95/96
94/95, 95/96

93/94

95/96, 97

99, 2000, 2001

98, 99, 2000
98, 99
2003
92/93
99, 2000
95/96, 97, 98
2002
92/93
98/99
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Tég i otid — tdgplanernas betydelse for punktligheten
Téktverksamheten

Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden
Uppdrag, arkeologi
Uppehallstillstand for asylsokande
Uppfo6ljnings- och utvirderingsverksamheten inom
budgetprocessen
Upphandling
av konsulter, Regeringskansliets
internationella institutioners
offentlig
vid Sveriges riksbank
Utbildning
gymnasieskolan
Hogskoleverkets uppgifter
Tidsanvédndningen i utbildningssystemet
Utlanningsndmnden
Utrikesforvaltningen
Diplomaternas rapporter till UD
Utrikesforvaltningen
Utvecklingsbistandet/samarbetet
Utvecklingsfonder, regionala
Utvecklingsinsatser, regionala
Utvisningar och avvisningar, regler och praxis

Vad ska man tro? Redovisning av statsbidrag till kom-

munerna
Veterinar verksamhet, villkoren for
Visum for besok i Sverige
Varden av unga
Vigar, och jarnvégar, Nya végar till
Vigverket

Banverket och miljon

rutiner for korkortstillstdnd
Virldsldget — diplomaternas rapporter till UD
Viagunderhéllet
Vistra Gotalands 14n

Arsredovisning for staten

Arsredovisningar, myndigheternas — en anakronism
Aterflodet frin EU

Atervinning och avfallshantering/producentansvaret
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2003

94/95, 95/96

95/96, 97, 98
2002
2000, 2001, 2002

92/93

2000, 2001, 2002
2000

97,98, 99

2003

92/93, 94/95
99,2000, 2001, 2002
2002

94/95, 95/96

2000, 2002, 2003
95/96, 97, 98

98, 99, 2000

92/93

93/94, 94/95, 95/96
2002

2003

2002, 2003
2001, 2002
2001, 2002, 2003
2000, 2001, 2002

98, 99, 2000
2000
2003
2001
2002

94/95, 95/96, 97, 98
2003
2000
98,99
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Agarroll, statens 95/96, 97, 98, 99,
2002, 2003
Aldreboende 93/94, 94/95
Aldrevarden, statens styrning av 2001, 2002

Andamalsfastigheter, statens — hyressittning/forvaltning 2001, 2002

Ostersjémiljarderna 2001, 2002
Overskottsmateriel, Forsvarsmaktens avveckling av 2003
Ostersund, nedldggning av hiktet 98, 99, 2000
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