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Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas proposition 2009/10:156 Regionalt utveck-
lingsansvar i vissa lan. | propositionen foreslas att forsoksverksamheten
med andrad regional ansvarsfordelning i Skane och Vastra Goétalands lan
gors om till att gélla permanent. Verksamheten ska regleras genom en ny
lag som ska omfatta Gotlands, Skéane, Hallands och Véstra Gotalands lan.
Lagen foreslas innehélla bestammelser om regionalt tillvaxtarbete och om
lansplaner for regional transportinfrastruktur. 1 propositionen foreslas ocksa
andringar i lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen och lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottet tillstyrker i huvudsak regeringens forslag. Nér det géller beteck-
ningarna regionfullméktige och regionstyrelse anser utskottet dock att dver-
vagande skal talar for att ocksd Gotland bor ges mojlighet att anvinda
beteckningarna. Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening att regeringen bor aterkomma med ett forslag i detta avse-
ende.

| betdnkandet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beteckningarna regionfullmaktige och regionsstyrelse
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen bor aterkomma med forslag som innebar att
beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelsen far anvandas
for Gotlands del. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K11.

2. Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan,
2. lag om andring i lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen,
3. lag om &ndring i lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:156.

3. Helhetslésning
Riksdagen avslar motion 2009/10:K12.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 25 maj 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz
Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Birgitta Sellén (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

En promemoria kallad Ansvaret i vissa lan for regionalt tillvéxtarbete och
infrastrukturplanering (Ds 2009:51), som utarbetats inom Regeringskansliet
och varit foremal for remissbehandling, ligger till grund for propositionen.

Propositionen har foranlett tvd motioner (s, v, mp respektive s). Reger-
ingens och motiondrernas forslag finns fortecknade i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Riksdagen beslutade 1996 att en forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning skulle genomféras i Kalmar, Gotlands och Skéane lan
frdn den 1 juli 1997 fram till utgangen av 2002 (prop. 1996/97:36, bet.
1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77). Till grund for regeringens forslag till riks-
dagen lag ett betédnkande fran den parlamentariska kommittén Regionbered-
ningen, slutbetdnkandet Regional framtid (SOU 1995:27). | riksdagens
beslut om &ndrad l&nsindelning i Véstsverige m.m. ingick att forsoksverk-
samheten skulle utvidgas till att omfatta dven det da nybildade Véstra
Gotalands 1&n (bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228). | september 2001
Overlamnade regeringen till riksdagen propositionen Regional samverkan
och statlig lansforvaltning (prop. 2001/02:7) med foérslag om att forsoks-
verksamheten skulle upphdra. Kommuner och landsting skulle i stallet
kunna bilda s.k. samverkansorgan. Riksdagens beslut i januari 2002 (bet.
2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138) Gverensstdmde i huvudsak med regering-
ens forslag, med den skillnaden att forsoksverksamheten i Skane och
Vastra Gotalands lan forlangdes till utgangen av 2006. Regeringen verlam-
nade i oktober 2004 till riksdagen propositionen Forlangd férsoksverksam-
het med &ndrad regional ansvarsfordelning i Skane och Vastra Gotalands
lan (prop. 2004/05:8). Riksdagen beslutade att, i enlighet med propositio-
nen, ytterligare forlanga forsoksverksamheten i Skane och Vistra Gota-
lands lan t.0.m. utgéngen av 2010 (bet. 2004/05:KU7, rskr. 2004/05:68).
Ansvarskommitten (Fi 2003:10 och Fi 2004:93) fick i uppdrag att se
Over strukturen och uppgiftsfordelningen inom samhallsférvaltningen och
skulle bl.a. 6vervaga om den regionala nivan kan se olika ut i skilda delar
av landet nar det géller fordelningen av ansvar for uppgifter med anknyt-
ning till regional utveckling. | februari 2007 I&mnade Ansvarskommittén
sitt  slutbetankande Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10). Kommittén foreslog bl.a. att forsoksverksamheten i Skane
och Véstra Gotalands lan skulle upphéra i samband med att s.k. regionkom-
muner bildas i hela landet. Kommittén foreslog vidare att landstingen ska
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ersattas av s.k. regionkommuner och genom en lag om regionalt utveck-
lingsarbete tilldelas fler statliga regionala uppgifter an de som ingar i
forsdksverksamheten med andrad regional ansvarsférdelning. Ansvarskom-
mitténs betdnkande bereds inom Regeringskansliet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att forsoksverksamheten med andrad regional
ansvarsfordelning gors om till att gélla permanent for Skane och Vastra
Gotalands lan. Ansvarsfordelningen mellan staten och landstingen ska
enligt forslaget folja den som for narvarande géller enligt forsoksverksam-
heten i Skane och Vastra Gétalands lan. Regeringen foreslar att verksamhe-
ten ska regleras i en ny lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa I&n som
omfattar Gotlands, Skéne, Hallands och Vastra Gotalands lan.

Skane lans landsting, Hallands lans landsting och Vastra Goétalands lans
landsting ska fa anvanda beteckningarna regionfullmaktige och regionsty-
relse, utom i samband med val.

Vissa andringar foreslas i lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen,
bl.a. foreslds en definition av regionalt tillvaxtarbete som motsvarar den
definition som foreslas i den nya lagen. Foljdandringar foreslas ocksa i
lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap, dar bendmningen regionalt
sjélvstyrelseorgan ersatts av uttrycket berort landsting som avses i lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.
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Utskottets dvervégande

Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker huvudsak regeringens lagforslag som innebér
att forsoksverksamheten med &ndrad regional ansvarsfordelning i
Skane och Vastra Gotalands lan gors om till att galla permanent
enligt en ny lag som omfattar Gotlands, Skane, Hallands och
Véstra Gotalands lan och innehaller bestammelser om regionalt
tillvaxtarbete och om lansplaner for regional transportinfrastruk-
tur. De foreslagna andringarna i vissa andra lagar tillstyrks ocksa.

Gaéllande bestammelser

Enligt lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med é&ndrad regional
ansvarsfordelning (forsoksverksamhetslagen) har landstingen i Skéane och
Vastra Gotalands lan fran lansstyrelsen i respektive lan Gvertagit ansvaret
for det sektorsévergripande arbetet med att utarbeta en strategi for lanets
Iangsiktiga utveckling. | forsoksverksamheten i Skdne lan ingdr &ven att
besluta om bidrag till regionala kulturinstitutioner. Enligt forstksverksam-
hetslagen ingar foljande uppgifter:

— ansvaret for det sektorsovergripande arbetet med att utarbeta en stra-
tegi for lanets langsiktiga utveckling (2 § 1)

— ansvaret for fragor om lansplaner for regional transportinfrastruktur
(282

— att fran Statens kulturrdd overta befogenheten att besluta om fordel-
ningen av statshidrag till regionala kulturinstitutioner enligt vad som
narmare foreskrivs av regeringen (2 § 3, géller enbart Skane lan)

— att besluta om anvandningen av regionalpolitiska och andra utvecklings-
medel enligt vad som narmare foreskrivs av regeringen (2 § 4).

Forsoksverksamhetslagen innehéller vidare bestammelser om att lands-
tingen ska samverka med lanets kommuner och landsting samt med lans-
styrelsen och 6vriga berdrda statliga myndigheter (6 8). | lagen anges dven
att samrad bor ske med foretradare for berérda organisationer och narings-
livet i lanet (7 §).

Som en foljd av att det i forsoksverksamheten ingar att besluta om de
regionala foretagsstoden har landstingen i Skane och Vastra Gétalands lan
dven uppgifter avseende kommersiell service. | uppgifterna ingéar att
framja tillgangligheten till service i serviceglesa omraden, samordna insat-
ser for kommersiell service och att besluta om stod till kommersiell
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service enligt forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service.
Landstingen i Skdne och Vastra Goétalands lan har aven uppgiften att
besluta om anvandningen av vissa statliga medel for insatser kopplade till
IT-satsningar.

Enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i l&nen (samverkansorgans-
lagen) har kommuner och landsting mdjlighet att i ett lan bilda kommu-
nala samverkansorgan. Med kommunala samverkansorgan avses en
kommunal beslutande férsamling inom ett 1&n med sérskild uppgift att
svara for regionala utvecklingsfragor i lanet. Samtliga kommuner i ett lan
maste ingéd i samverkansorganet. Samverkansorganens uppgifter och organi-
sationer skiljer sig at eftersom de, utdver att ha tagit Gver vissa statliga
uppgifter, ocksd kan fa uppgifter frdn sina medlemmar, dvs. kommuner
och i vissa fall landsting.

Samverkansorganen utgor inte nagon forsoksverksamhet och ar darmed
inte tidsbegransade. Fjorton lan har kommunala samverkansorgan. Dessa
lan ar: Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jénkopings, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands, Véarmlands, Orebro, Dalarnas, Gav-
leborgs och Vasterbottens lan.

Samverkansorganen har enligt samverkansorganslagen till uppgift att

— utarbeta program for lanets utveckling som kommuner och landsting
avser att genomfora i samarbete med andra parter (3 § 1)

— samordna utvecklingsinsatser i lanet for genomfdrande av programmet
(382

— besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regional utveck-
ling, enligt vad som narmare féreskrivs av regeringen (3 § 3)

— besluta om prioritering bland &tgérder avseende infrastruktur m.m. vid
upprattande av l&nsplaner for regional infrastruktur (3 § 4)

— folja upp atgarder och effekter av utvecklingsarbetet i lanet (3 § 6)

- lamna en arlig redovisning avseende atgarder och effekter till reger-
ingen (3 § 7).

Samverkansorganslagen innehéller dven bestammelser om att samver-
kansorganen ska, vid utarbetande av utvecklingsprogram och upprattande
av lansplaner for regional infrastruktur, samrada med de statliga myndighe-
ter som berdrs (5 8). Samverkan ska vidare ske med l&nets kommuner och
landsting (6 §). Samrad och samverkan bor ske med foretradare for
berérda organisationer och naringslivet i lanet (7 8).

Det finns en skillnad mellan vilka medel som landstingen inom forsoks-
verksamheten och samverkansorganen beslutar om. | forsoksverksamheten
ingar for landstingen att ocksa besluta om de regionala foretagsstoden. Sam-
verkansorganen har inte denna uppgift, forutom i Gotlands och Kalmar
Ian. Anledningen till denna ordning &r att dessa tva lan ingick i forsoks-
verksamheten med en andrad regional ansvarsférdelning t.o.m. 2002. Ar
2003 bildades samverkansorgan i Kalmar och Gotlands lan som fick
behélla uppgiften att besluta om de regionala foretagsstoden. 1 och med att
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samverkansorganen i Kalmar och Gotlands lan beslutar om de regionala
foretagsstoden har de aven vissa uppgifter avseende kommersiell service.
De har dven uppgiften att besluta om anvandningen av vissa statliga medel
for insatser kopplade till IT-satsningar.

Enligt forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion svarar lans-
styrelsen for den statliga forvaltningen i lanet, i den utstrdckning inte
ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter
(1 8). Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet
samtidigt som hansyn ska tas till regionala férhallanden och forutsatt-
ningar. Utifran ett statligt helhetsperspektiv ska lansstyrelsen arbeta sektors-
overgripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser. Lansstyrelsen ska
framja lanets utveckling och noga félja tillstdndet i lanet (2 §).

Lansstyrelsen bedriver verksamhet inom ca 20 olika statliga sektorer. |
lan utan forsoksverksamhet eller samverkansorgan (Stockholms, Vastman-
lands, Vasternorrlands, Jimtlands och Norrbottens [&n) har lansstyrelsen
samma uppgifter som samverkansorganen och landstingen i Skane och
Vaéstra Gotalands l&n, dvs. att ansvara for regionalt tillvéxtarbete i lanet
och att uppréatta och faststéalla lansplaner for regional transportinfrastruktur.
I 1an med forsoksverksamhet eller kommunala samverkansorgan medver-
kar l&nsstyrelserna i genomfdrandet av det regionala tillvaxtarbetet enligt
forordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete och lansstyrelseinstruk-
tionen. Vidare galler att lansstyrelserna, utom i Kalmar, Gotlands, Skane
och Vastra Gotalands lan, hanterar de regionala foretagsstdden och vissa
uppgifter avseende kommersiell service. De har dven uppgiften att besluta
om anvandningen av vissa statliga medel for insatser kopplade till 1T-sats-
ningar. Lansstyrelsen har i samtliga lan enligt forordningen om regionalt
tillvéxtarbete ett ansvar att folja upp hur andra statliga myndigheter tillam-
par det regionala utvecklingsprogrammet (18 8§ 1). Lénsstyrelsen ska
vidare framja och samordna andra statliga myndigheters insatser for regio-
nal tillvaxt i lanet (18 § 2) och, i forekommande fall, I6pande informera
samverkansorganet eller sjalvstyrelseorganet om andra statliga myndighe-
ters insatser for regional tillvéxt i lanet (18 § 3). | arbetet med transportin-
frastrukturplaneringen har samtliga lansstyrelser ett prévningsansvar
kopplat till den fysiska planeringsprocessen. Bland annat ska lansstyrel-
serna godkanna upprattade miljokonsekvensbeskrivningar, avge yttranden
over arbetsplaner for vagar och jarnvégsplaner samt prova vissa tillstand
enligt miljobalken.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan, lag om &ndring i lagen
(2002:34) om samverkansorgan i ldnen och lag om &ndring i lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap. Regeringens bedémning ar att for-
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soksverksamheten med &ndrad regional ansvarsfordelning bér géras om att
galla permanent for Skane och Viastra Gétalands lan och att ansvarsfordel-
ningen mellan staten och landstingen bor félja den som fér narvarande
galler for forsoksverksamheten i Skéne och Vastra Gétalands lan. Regering-
ens forslag innebdr att verksamheten regleras i en ny lag som omfattar
Gotlands, Skane, Hallands och Véstra Goétalands lan.

Sammantaget bedémer regeringen i likhet med flertalet remissinstanser
att forsoksverksamheten fallit val ut. Regeringen anser att resultatet av for-
soksverksamheten bor stéllas i relation till sitt syfte, vilket ar att ¢ka den
demokratiska forankringen av det regionala tillvéxtarbetet. For att denna
ska oka fordras enligt regeringen att det finns en stark politisk forankring
pa lokal och regional niva for att ta 6ver uppgifter fran staten. En andrad
ansvarsfordelning mellan staten och den kommunala nivan maste ske
utifran ett starkt och tydligt lokalt och regionalt initiativ.

Landstingen i Skane och Vastra Gotalands 1an har hemstéllt om att for-
sOksverksamheten ska goéras permanent. Hallands l&ns landsting och Got-
lands kommun har ans6kt om att fa ta Gver statliga uppgifter inom ramen
for befintlig lansindelning.

Landstingen i Gavleborgs, Dalarnas, Uppsala, Norrbottens, Vasterbot-
tens, Jamtlands och Vasternorrlands 1an har ocksd ansokt hos regeringen
om att fa ta Gver vissa statliga uppgifter samtidigt med att de dven ansokt
om foérandrad landstingsindelning men Kammarkollegiet har avstyrkt en
sadan andring. Mot denna bakgrund har regeringen i tillaggdirektiv (dir.
2010:12) gett Utredningen for dversyn av statlig regional forvaltning m.m.
i uppdrag att ocksd préva om det ar mgjligt att finna en grénsdragning
som uppfyller kraven i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting dels for Norrbottens, Vésterbottens, Véster-
norrlands och Jamtlands lans landsting, dels for Uppsala, Dalarnas och
Gévleborgs lans landsting.

Det &r regeringens beddmning att en forandrad ansvarsférdelning kan
gobras permanent i de lan som kan uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ
att ta over vissa statliga uppgifter och dar inga oklarheter finns kring den
framtida landstingsindelningen.

Mot bakgrund av synpunkter under remissbehandlingen om att forslaget
for med sig en asymmetrisk samhallsorganisation och brister i kopplingen
till  Ansvarsutredningens kriterier for en s.k. regionkommun framhaller
regeringen att den inte utgétt frdn Ansvarskommitténs kriterier och att for-
slaget om vilka 1an som bdr omfattas inte bor stallas i relation till dessa.
Regeringen understryker att forslaget innebér att vissa statliga uppgifter
fors till befintliga organisationer och att det inte skapas nagra nya organi-
sationsformer. Regeringen hénvisar till att landstingen i huvudsak har
halso- och sjukvardsuppgifter och att de statliga uppgifter som fors Gver
kommer att utgéra en mindre del av landstingens verksamhet.

2009/10:KU37
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Regeringens forslag innebér att de verksamheter som ska omfattas av
lagen ska utgoras av uppgifter inom regional tillvaxtpolitik och transportin-
frastrukturplanering. Mot bakgrund av pagéende beredningsarbete limnas i
propositionen inget forslag avseende kulturverksamheten i de fyra berérda
lanen.

Regeringens forslag innebar att Skane lans landsting, Hallands lans lands-
ting och Vastra Gotalands lans landsting ska fa anvanda beteckningarna
regionfullméaktige och regionstyrelse utom i samband med val. Under
remissbehandlingen fordes den synpunkten fram att mojligheten att
anvéanda beteckningarna regionfullméaktige och regionstyrelse borde kunna
omfatta dven Gotlands kommun. Regeringen hanvisar till att Skéane lans
landsting och Véstra Goétalands 1an i enlighet med forsoksverksamhetsla-
gen anvéander beteckningarna regionfullméktige och regionstyrelsen. Reger-
ingen anser att det inte finns skal att géra nagra forandringar i detta
avseende. Aven Hallands lans landsting bor ges méjlighet att anvanda
beteckningarna medan detta enligt propositionen inte bor gélla for Got-
land, eftersom det &r en landstingsfri kommun och det ar angeléget att det
ar tydligt vilka organisationer som avses.

Regeringens forslag innebér att begreppet landstingsfullméaktige ska
anvandas aven vid val i Skane lans landsting, Hallands lans landsting och
Vastra Gétalands lans landsting i avvaktan pd de andringar i grundlagen
som foreslagits (prop. 2010/11:80) och som innebdr att beteckningarna pri-
méarkommun och landstingskommun utmonstras ur regeringsformen och
ersatts av begreppet kommuner pé lokal och regional niva.

I den nya lagen och i lagen om samverkansorgan i lanen fors enligt
regeringens forslag in en definition av regionalt tillvaxtarbete. Enligt bestdm-
melserna (2 § respektive 3 a §) avses med regionalt tillvixtarbete i dessa
lagar insatser for att skapa en hallbar tillvaxt och utveckling. Arbetet ska
enligt vad som anges i propositionen innefatta ett ekonomiskt, socialt mil-
joémassigt perspektiv och ett jamstélldhetsperspektiv.

Forslaget innebér vidare att landstingen i Skéane, Hallands och Vistra
Gotalands 1&n samt Gotlands kommun ska utarbeta och faststélla en stra-
tegi for lanets utveckling och samordna insatser for genomférandet. Vidare
ska de besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regionalt till-
véxtarbete, trots bestdmmelsen i 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen
som foreskriver att en kommun eller ett landsting bara far stodja enskilda
naringsidkare om det finns synnerliga skal. Dessutom ska de aktuella lands-
tingen och Gotlands kommun félja upp, lata utvardera och arligen redovisa
resultatet av det regionala tillvixtarbetet till regeringen. De ska ocksé
enligt forslaget fa utfora vissa uppgifter inom ramen for EU:s strukturfonds-
program. Uppgiften att ta emot och bereda ansokningar om bidrag fran
EU:s strukturfonder avseende mal 1 och mal 2 ska utga ur lagen om sam-
verkansorgan i lanen.
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Landstingen i Skane, Hallands och Véastra Gotalands lan samt Gotlands
kommun ska enligt forslaget upprétta och faststalla en lansplan for regio-
nal infrastruktur. De ska samverka med lansstyrelserna och 6vriga berérda
statliga myndigheter. Landstingen ska ocksd samverka med lanets kommu-
ner. De aktuella landstingen och Gotlands kommun ska samrdda med
foretradare for berdrda organisationer och naringslivet i lanet. Strategier
for lanets utveckling ska beaktas av lansstyrelsen och av statliga myndighe-
ter, som bedriver verksamhet i lanet. De ska ldmna de aktuella landstingen
och Gotlands kommun det bitrdde de behdver for regionalt tillvaxtarbete
och transportinfrastrukturplanering och I6pande informera dem om paga-
ende och planerade verksamheter som har betydelse for lanets utveckling.

Motionerna

I motion K12 av Berit Andnor m.fl. (s, v, mp) begars ett tillkdnnagivande
till regeringen om att regeringen bor &terkomma med en helhetslosning av
regionfragan enligt de principer som aterfinns i motionen. Motionarerna
anfor att regeringen med sitt forslag inte tar ndgot samlat grepp om region-
frdgan utan valjer en dellésning som i praktiken omajliggor ett framtida
genomforande av Ansvarskommitténs forslag. N&r regeringen i propositio-
nen konstaterar att den inte utgatt frAn kommitténs kriterier for de fore-
slagna forandringarna blir det tydligt att detta sker medvetet.

De foreslagna forandringarna blir darfor inte en losning pa de fragor
Ansvarskommittén har utrett utan stéller i stallet upp hinder for en del av
de dér diskuterade framtida helhetsldsningarna. Om regeringens princip
om att l6sa fragan del for del utan en idé om helheten fullféljs, ar risken
uppenbar for en situation i slutdndan dar nagra delar av landet blir "kvar”
utan mojligheter att pa egen hand klara regionala uppgifter, sdsom en full-
god sjukvard, och utan mojligheter till samgaende med intilliggande Ian.
En sadan utveckling kan bara splittra landet och ytterligare bidra till skill-
nader mellan olika landséndar vad galler majligheten att ge god sjukvard
och annan service. En sadan utveckling gér i helt motsatt riktning mot en
nodvandig regionalpolitik med syftet att fa livskraftiga regioner i hela Sve-
rige, inte bara i redan valméende tillvéxtregioner.

I motion K11 av Christer Engelhardt (s) begérs ett tillkannagivande till
regeringen om att Gotland ska fa anvanda beteckningarna regionfullmak-
tige och regionstyrelse. Enligt motionen framgar av regeringens forslag till
lag om regionalt utvecklingsansvar att Gotlands 1an har samma ansvar och
befogenheter som andra som omfattas av lagen. Det framhalls som olyck-
ligt att Gotlands kommun, nar allt annat ar lika, inte far majlighet att
anvénda beteckningarna regionfullméktige och regionstyrelse. | de interna-
tionella kontakterna som Gotland har i Ostersjosamarbetet och pad EU-nivé
ar det vardefullt att anvanda dessa begrepp, som forstds i EU-sammanhang
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och visar den status och de befogenheter Gotland har. Den nya lagen blir
enligt motionen ocksa tydligare om samma beteckningar anvands for alla
som omfattas av lagen.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag utgar inte fran Ansvarskommitténs Kriterier. Utskottet
gor ingen annan beddémning &n regeringen nar det géaller att urvalet av
dem som ska omfattas av den nya lagen inte bor stéllas i relation till dessa
kriterier. Nagra nya organisationsformer skapas inte och de uppgifter som
fors 6ver kommer att utgdra en mindre del av landstingens verksamhet.

Utskottet delar regeringens bedémning att en férandrad ansvarsfordel-
ning bér goras permanent i de l&n som kan uppvisa ett lokalt och regionalt
initiativ att ta Over vissa statliga uppgifter och dar inga oklarheter finns
kring den framtida landstingsindelningen. Som regeringen foreslagit bor
den nya lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan darfér omfatta
Gotlands, Ské&ne, Hallands och Véstra Gotalands lan.

Utskottet avstyrker motion K12.

Nar det galler fragan om benamningarna regionfullméktige och region-
styrelsen anser utskottet att dessa bendmningar ocksd bor kunna anvandas
i Gotland. Mot bakgrund av att den foreslagna lagen om regionalt utveck-
lingsansvar omfattar samma verksamhet for Gotlands del som for de
landsting som lagen géller for, bor enligt utskottets mening samma benam-
ningar kunna galla for Gotland som for landstingen. Utskottet anser dock
att det saknas tillrackligt underlag att i detta lagstiftningsarende genomfora
de lagéndringar som kan behdvas i detta syfte. Regeringen bor déarfor skynd-
samt se Over vilka lagéndringar som behover géras och snarast mojligt
aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebar att beteckningarnas
regionfullméktige och regionstyrelsen ocksa far anvandas for Gotlands del.
Detta bor riksdagen med bifall till motion K11 ge regeringen till kdnna.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

Helhetsldsning, punkt 3 (s, v, mp)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K12.

Stallningstagande

Enligt var mening ar det nodvandigt att regionfragan far en helhetslosning.
Riksdagen maste nu nar tiden for forsoksverksamhetslagen gar ut fatta de
beslut om reformerad samhéllsorganisation som krévs inte bara for att per-
manenta de tva regioner som omfattas av forsoksverksamheten utan ocksa
for att ytterligare regioner ska kunna bildas i samband med de allménna
valen 2014,

Ansvarskommitténs forslag till en reformerad samhéllsorganisation byg-
ger pé att Sverige ar en enhetsstat med stark lokal och regional férankring.
Malet for samhéllsorganen &r att skapa likvardiga levnadsvillkor och moj-
ligheter for alla manniskor i landet. Regeringen och riksdagen maste ha
det dvergripande ansvaret.

Ett av skalen for en 6vergripande regionreform &r att hilso- och sjukvar-
den &r mycket resurskrdvande och behdver ett stort underlag for att den
specialiserade sjukvarden ska kunna vara effektiv och tillgodogéra sig nya
forskningsresultat. Aven utvecklingen av arbetsmarknaden och forutsattning-
arna for tillvaxten gor att en sddan évergripande reform behovs. Nya och
storre regioner bor ges ett samlat ansvar for regional utveckling for att na
maximal kraft och klara den resursokning som kravs for att fullt klara sam-
hallets ataganden.

Regeringen tar med sitt forslag inte ett samlat grepp av regionfragan
utan véljer i stallet medvetet en dellésning som stéller upp hinder for
dessa framtida helhetslésningar och i praktiken omdjliggér ett genomfo-
rande av Ansvarskommitténs forslag. Om regeringens princip att ldsa
fragan del for del fullfoljs, finns det en uppenbar risk att det i slutandan
blir kvar nagra delar av landet utan mojligheter att pa egen hand klara
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regionala uppgifter och utan mojligheter till samgéende med intilliggande
lan. En sddan utveckling kan bara splittra landet och bidra till skillnader
nar det galler mojligheten att ge god sjukvard och annan service. En sadan
utveckling strider mot det nédvéandiga syftet med en regionpolitik, namli-
gen att fa livskraftiga regioner i hela Sverige, inte bara i redan valmaende
regioner.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:156 Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan :
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa I&n,
2. lag om &andring i lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen,
3. lag om andring i lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap.

Foljdmotionerna

2009/10:K11 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gotland ska fa anvanda beteckningarna regionfullméktige
och regionstyrelse.

2009/10:K12 av Berit Andnor m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med en helhetslGsning av
regionfragan enligt de principer som aterfinns i motionen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan
Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade och definitioner

1 § I denna lag finns bestdmmelser om regionalt tillvixtarbete och om
lansplaner for regional transportinfrastruktur i Gotlands, Skéne, Hallands
och Vistra Gotalands lén.

2 § Med regionalt tillvéixtarbete avses i denna lag insatser for att skapa en
hallbar regional tillvéxt och utveckling.

3 § Denna lag giller for Skéne ldns landsting, Hallands lins landsting
och Vistra Gotalands ldns landsting. Lagen giller ocksé, med undantag
for 4 § och 8 § 1, for Gotlands kommun. Det som s#gs om ett landsting
giller i sadant fall kommunen.

4 § De landsting som avses i denna lag far besluta att landstingsfull-
miktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas regionfullmiktige
och regionstyrelsen. Det som ségs i andra forfattningar om landstings-
fullmaktige och landstingsstyrelsen giller i sddant fall regionfullmiktige
och regionstyrelsen.

Vid genomforande av val enligt vallagen (2005:837) ska dock be-
teckningen landstingsfullméiktige anvindas.

Regionalt tillviixtarbete

5 § De landsting som avses i denna lag ska

1. utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och samordna
insatser for genomfGrandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (1991:900) besluta om
anvindningen av vissa statliga medel for regionalt tillvixtarbete, och

3. folja upp, lata utvirdera och érligen till regeringen redovisa resultat-
en av det regionala tillvixtarbetet.

6 § De landsting som avses i denna lag far utfora uppgifter inom ramen
for EU:s strukturfondsprogram.

Transportinfrastruktur

7 § De landsting som avses i denna lag ska uppritta och faststilla
lansplaner for regional transportinfrastruktur.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Samverkan och samrad

8 § De landsting som avses i denna lag ska samverka med
1. lanets kommuner, och

2. lansstyrelsen och 6vriga berorda statliga myndigheter.

9 § De landsting som avses i denna lag ska samréda med foretridare for
berdrda organisationer och naringslivet i linet.

Statliga myndigheter

10 § Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ldnet ska beakta
den strategi som faststillts for lénets utveckling.

Linsstyrelsen och dvriga statliga myndigheter ska inom sina verksam-
hetsomraden ldmna de landsting som avses i denna lag det bitride som
de behover for regionalt tillvixtarbete och regional transportinfra-
strukturplanering. De ska ocksé lopande informera de landsting som
avses i denna lag om pégdende och planerade verksamheter som har
betydelse for lidnets utveckling.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:34) om
samverkansorgan i ldnen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:34) om samverkansorgan

i ldnen

dels att 8 och 10 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 10 § ska utga,

dels att 2, 3 och 5-7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foljande kommunala organ kan
utgora samverkansorgan:

1. ett kommunalférbund som har
samtliga kommuner i ldnet som
medlemmar och dir dven lands-
tingen kan ingd som medlem, samt

2. Gotlands kommun i Gotlands
ldn.

Ett samverkansorgan har till
uppgift att:

1. utarbeta program for lanets
utveckling som kommuner och
landsting avser att genomfGra i
samarbete med andra parter,

2. samordna utvecklingsinsatser
i ldnet for genomforande av
programmet,

3. besluta om anvindningen av
vissa statliga medel for regional
utveckling enligt vad som ndrmare
foreskrivs av regeringen,

4. besluta om prioritering bland
atgarder avseende infrastruktur
m.m. vid upprdttande av lansplan-
er for regional infrastruktur,

S.ta emot och bereda ansok-
ningar om bidrag fran EG:s
strukturfonder avseende mal 1 och
mal 2,

6. folja upp dtgdrder och effek-
ter av utvecklingsarbetet i ldnet,

7. ldmna en drlig redovisning

Foreslagen lydelse

2§

Ett kommunalforbund som har
samtliga kommuner i ldnet som
medlemmar och dér dven lands-
tingen kan ingd som medlem kan
utgora ett samverkansorgan.

38

Ett samverkansorgan har till
uppgift att

1. utarbeta och faststilla en
strategi for ldnets utveckling som
kommuner och landsting avser att
genomfora i samarbete med andra
parter,

2. samordna insatser for genom-
forandet av strategin,

3. trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) beslu-
ta om anvindningen av vissa
statliga medel fSr regionalt till-
vdxtarbete,

4. upprdtta och faststdilla lans-
planer for regional transport-
infrastruktur, och

5. folja upp, lata utvirdera och
arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala till-
vdxtarbetet.



avseende dtgdrder och effekter till

regeringen.

Samverkansorganet skall vid ut-
arbetande av utvecklingsprogram
enligt 3§ 1 och upprdttande av
lansplaner for regional infrastruk-
tur enligt 3 § 4 samrada med de
statliga myndigheter som berors.

Samverkansorganet i linet skall
samverka med ldnets kommuner
och landstinget.

Samverkansorganet i linet bor
samrdda och samverka med fore-
trddare for berorda organisatio-
ner och ndringslivet i ldnet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3a$
Med regionalt tillviixtarbete av-
ses i denna lag insatser for att
skapa en hdllbar regional tillvixt
och utveckling.

58§
Samverkansorganet
verka med
1. lanets kommuner,
2. landstinget, och
3. lansstyrelsen och ovriga be-
rorda statliga myndigheter.

6§

Samverkansorganet ska sam-
rdda med foretrddare for berorda
organisationer och ndringslivet i
ldnet.

ska sam-

7§

Statliga myndigheter som be-
driver verksamhet i ldnet ska be-
akta den strategi som faststdllts
for ldnets utveckling.

Ldnsstyrelsen och ovriga stat-
liga myndigheter ska inom sina
verksamhetsomraden limna sam-
verkansorganet det bitrdide som
det behover for det regionala
tillviixtarbetet och regional trans-
portinfrastrukturplanering. De ska
ocksa lopande informera sam-
verkansorganet om pdgdaende och
planerade verksamheter som har
betydelse for linets utveckling.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:459) om

strukturfondspartnerskap

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2007:459) om struktur-
fondspartnerskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inom ramen for forvaltningen av
EG:s strukturfonder skall struktur-
fondspartnerskap  bildas enligt
denna lag.

Inom det geografiska omréadet
for varje regionalt strukturfonds-
program  for = regional  kon-
kurrenskraft och sysselséttning
och motsvarande regionala planer
for det nationella strukturfonds-
programmet for regional konkur-
renskraft och sysselsittning skall
ett gemensamt strukturfondspart-
nerskap bildas.

Strukturfondspartnerskapet skall
bland de ansdkningar som god-
kiints av forvaltande myndighet for
det berorda strukturfondsprogram-
met yttra sig 6ver vilka ansok-
ningar som skall prioriteras.
Strukturfondspartnerskapets  ytt-
rande skall vara bindande i den
forvaltande myndighetens fortsatta
handldggning.

Om ansokan om stod avser ett
projekt inom ett regionalt struktur-
fondsprogram fér regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning,
skall  strukturfondspartnerskapet
samrada med berdrt samverkans-
organ, regionalt sjdlvstyrelseorgan
eller lansstyrelse i fraga om pro-
jektets overensstimmelse med det
regionala
berérda lén.

utvecklingsarbetet i

Foreslagen lydelse

1§

Inom ramen for forvaltningen av
EU:s strukturfonder ska struktur-
fondspartnerskap  bildas enligt
denna lag.

Inom det geografiska omréadet
for varje regionalt strukturfonds-
program for regional konkurrens-
kraft och sysselséttning och
motsvarande regionala planer for
det nationella strukturfondspro-
grammet for regional konkur-
renskraft och sysselséttning ska ett
gemensamt strukturfondspartner-
skap bildas.

Strukturfondspartnerskapet ska
bland de ansékningar som god-
kéints av forvaltande myndighet for
det berorda strukturfondsprogram-
met yttra sig over vilka an-
s6kningar som ska prioriteras.
Strukturfondspartnerskapets ~ ytt-
rande ska vara bindande i den
forvaltande myndighetens fortsatta
handldggning.

2§

Om en ansokan om stod avser
ett projekt inom ett regionalt struk-
turfondsprogram for regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning,
ska strukturfondspartnerskapet
samrada med berort samverkans-
organ, berort landsting som avses i
lagen (2010:xx) om regionalt ut-
vecklingsansvar i vissa lin eller
ldnsstyrelse i frdga om projektets
overensstimmelse med det regio-
nala tillvixtarbetet i berérda ldn.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



