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Till RIKSDAGEN

Jamlikt 2 § lagen (1967: 928) med instruktion for riksdagens ombudsmén

overlamnas hirmed ambetsberittelse avseende ombudsmannens verksam-
het &r 1975.

Betraffande de under &r 1975 anhédngiga arendena antecknas
Balans fran ar 1974 968
Nya drenden

Administrativa arenden 35
Remisser och andra skrivelser frAin myndigheter 12
Klagomal och andra framstéllningar fran enskilda 3025
Initiativarenden med anledning av inspektioner o.d. 384
Initiativirenden pa grund av tidningsartikiar 26
Summa balanserade och nya drenden 4450
Hérav avgjorda under ar 1975 3655
Balans 31.12.1975 795

Mdanadsoversikt over drendena

Nya Avgjorda Balans

Januar ... 301 387 882
Februan ............... . . . e 281 277 886
. 289 340 83S

323 357 801

241 225 817

284 320 781

257 254 784

Augusti ............... SC00 00 CoPEE 0 B000 800000 212 216 780
September ....... ... .o 357 330 807
Oktober ............o.... A P o P o o 383 342 848
November ........ ... i, 252 342 758
December . .......cciiiiieiiii i 302 265 795

3482 3655

Av antalet darenden i balans den 31 december 1975 var 464 inkomna sista
kvartalet. Omkring 255 var foremal for remissforfarande eller annan utred-
ning, varfor cirka 540 var beroende pa provning.

Antalet arenden &r 1975 ar négot lagre an foregdende ar. Antalet klago-
drenden uppgick tilt 3025 mot 3095 &r 1974. Antalet initiativarenden ned-
gick till 410 mot 566 foregaende ar, di antalet sAdana arenden var osedvan-
ligt hogt.
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Nedansidende uppstillning visar antaler klago- och initiativirenden under
dren 1968 —1975

Ar Klagvarenden Imniativarenden
1968 . . .. e 2120 494
1969 . o e s 2708 393
1970 . . e 2 606 457
L 3149 346
1972 e e 3187 357
1973 e o0 N%0 0 8 3219 445
1974 . e 3098 566
S e s SO W 3025 410

Under &r 1975 avgjordes sammanlagt 3655 drenden. Av dessa utgjordes
3202 av klagodrenden och 400 av inspektions- och andra initiativirenden.
Hartill kom 53 som administrativa dgrenden diarieforda saker. De sistnamn-
da hanforde sig i 43 fall till personal- och organisationsfragor m. m.. medan
10 avsig remisser fran statsrdd. vilka besvarades genom foljande utlatan-
den.

JO Lundvik och JO Wennergren

dels tillsammans over PM angéiende publicering av referat av riattsfall
med utnyttjande av ADB-teknik.

och dels var for sig over Fri- och rattighetsutredningens betankande
"*"Medborgerliga fri- och rattigheter. Regeringsformen".

JO Lundvik

1) Over strukturarbetsgruppens rapport “‘Taxindringen — forslag till
andrad foretagsstruktur m. m."",
2) Over arbetsrattskommitténs betankande ''Demokrati pA arbetsplat-

.

sen

JO Thyresson

1) Over domstolsvisendets organisationsnimnds promemoria '"Over-
syn av rattshjalpssystemet’”,

2) Over det av utredningen om forfarandet vid brott eller forseelse i
tjansten av anstallda inom polisvasendet avgivna betankandet "*Sarskilda
regler for handlaggning av anmalan mot polisman”'.

JO Wennergren

1) Over offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs betankande
'Lag om allmanna handlingar'”,

2) Over massmedieutredningens betinkande **Massmediegrundlag'",

3) Over statens trafiksikerhetsverks forslag ang. belastningsuppgifter i
korkortsregister.



Suillforewrdadande JO Wigelius
Over 1972 ars domarutrednings betiankande "'En 6ppnare domarbana’".

Sju av remissutlitandena Aterges i det foljande i ambetsberattelsen. Tva
av utlitandena — om utnyitjande av ADB-teknik for referat av rattsfall och
om taxindringen — har inte ansetts vara av sa allmant intresse att de bort
medtagas i ambetsberittelsen. Utlatandena om de medborgerliga fri- och
rattigheterna har avgivits sa sent under aret att de av tidsskal inte kunnat
inforas i berattelsen. Det ar emellertid att forvanta att dessa utldtanden re-
dovisas i nastkommande ambetsberattelse.

Samtliga ombudsmin och stallforetradare har vidare pA anmodan av
riksdagens konstitutionsutskott var for sig yttrat sig over riksdagens JO-
utrednings betdnkande ''JO-ambetet. Uppgifter och organisation™. Ytt-
rande hardver har avgivits aven av foretagsnamnden vid ombudsmannaex-
peditionen. Yttrandena, som i vissa delar redovisats i konstitutionsutskot-
tets betankande 1975/76: 22, har ej tryckts i ambetsberattelsen.

Har skall aven antecknas, att JO Lundvik ochJO Wennergren samt stall-
foretradande JO Wigelius p hemstallan av riksdagens revisorer yttrat sig
Odver en inom revisorernas kansli upprattad granskningspromemoria ""Ef-
fekterna av forvaltningslagen’’.

Tubla over utgdngen i de under ¢r 1975 hos riksdagens ombudsmdn av-
glorda inspektions- och ovriga initiativdarend ena

Sakomrade Avgjorda Erinran el. Atal eller Framstalln. Summa
efter utredn. annan katik  disciplinar till riks- arenden
utan slutlig bestraffning dagen eller
anledning regeringen
il kritik

Domstolsvasendet ........ 9 23 1 33

Aklagarvasendet.......... 2 4 6

Polisvasendet ............ S 7 12

Forsvarsvasendet ......... 2 11 13

Kriminalvrd ............. 19 10 29

Bama- ochungdomsvard .. 14 17 | 32

Social- och sjukvard ...... 15 12 2 29

Exekutionsvasendet. . ..... 22 23 45

Taxerings- och uppbordsva-

B I oo cacoannooa 29 24 53

Ovriga forvaltningsarenden 75 71 2 148

Summa arenden 192 202 6 400
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Tabla over utgdangen i de under cr 1975 hos riksdagens ombudsmdn av-

giorda klagodrendena

Sakomrade Avvisn. Overdim- Avgjor- Erninran Atat eller Fram- Summa
eller av- nande daefter el. annan discipli- stallning arenden
gorande enl.9§ utredn. krittk nar be- till riks-
ulan sar- instr. utan att straff- dagen el-
skild ut- fel fun- ning ler rege-
redning nits ringen

Domstolsvasendet ........... 88 1 171 23 283

Aklagarvisendet ............. 24 29 133 22 208

Polisvasendet ............... 78 7 190 47 322

Forsvarsvasendet ............ 14 2 56 36 1 109

Kriminalvard . . ... .. ......... 42 7 127 40 216

Bama- och ungdomsvard ..... 28 | 66 8 103

Socialhjilp och aldringsvard .. 40 3 48 11 102

Nykterhets- och narkomanvard 3 16 2 21

Sjukvard. ....... ...l 109 15 11 38 1 274

Allman forsakring............ 26 10 39 10 85

Arbetsmarknaden m.m. ...... 11 2 26 2 4]

Byggnads- och vagirenden . . .. 50 36 26 112

Exekutionsvdsendet. ......... 30 30 9 69

Kommunal sjdlvstyrelse ...... 100 1 22 23 146

Ovriga lansstyrelse- och kom-

munikationsarenden. ... . ... 72 4 46 18 140

Taxerings- och uppbordsvasen-

det .. ............ ... 112 1 113 41 267

Utbildnings-, kultur-. kyrkofra-

BOF M. M. ....vivnnneann . 76 9 41 18 144

Jordbruksarenden. miljovard.

halsovard m.m. ... ... . ... 39 1 54 20 114

Tjanstemannairenden ........ 87 2 36 6 131

Oftentlighetsdrenden ......... 22 35 12 69

Ovriga forvaltningsarenden’. . . 49 57 25 1 132

Fragor utanfor kompetensomra-

det och oklara yrkanden . ... 114 114
Summa drenden 1214 95 1453 437 3 3202

 Gruppen Inrikesarenden i tidigare ars statistik har sammanforts med Ovriga for-

valtningsarenden.

Till regeringen har gjorts sex framstallningar:

1) avJO Lundvik angaende tillagg till vallagen.

2) av JO Lundvik angdende Oversyn av reglerna om kungorande och
delgivning av beslut som ror en storre persongrupp.

3) av JO Thyresson angiende upptackta fel vid tillampningen av regler-

na om avrakning av haktningstid.

4) av JO Wennergrenangende lagandring till mgjliggorande av brevcen-

sur vid rattspsykiatrisk undersokning.

5) avJO Wennergren angiende andring av 14 § barnavardslagen och

6) av JO Wennergren angdende andring i abortlagen.

Under &r 1975 har Atal anstallts i tre fall. Atalen harriktats mot:
1) l16jtnant i reserven for missbruk av formanskap.
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2) ordforande i styrelsen for ett riksbankens avdelningskontor for brott
mot tystnadsplikt och

3) overlakare vid psykiatriskt sjukhus for bevil jande av friging for per-
son. som varit att bedoma som farlig for annans personliga sakerhet.

Den magjlighet 9 § instruktionen for riksdagens ombudsman ger att dver-
lamna kiagomal till annan myndighet for provning och avgorande har som
framgar av tablan utnyttjats i 95 drenden. Av dessa har 29 6verlamnats till
riksdklagarenellerannan Aklagare, omkring 20 till lansstyrelse. cirka IS5 till
socialstyrelsen eller medicinalvasendets ansvarsnamnd och 7 till kriminal-
vardsstyrelsen. 1 6vrigt har nigra eller enstaka arenden gatt till skilda myn-
digheter.

Betriffande inspektionsverksamheten under &r 1975 hanvisas till sarskild
redogorelse som foljer efter denna skrivelse.

Sammantrade med riksdagens JO-delegation agde rum den 16 april 1975
narmast med anledning av det d& nyligen framlagda betiankandet av riksda-
gens JO-utredning.

Personalorganisationen vid ombudsmannaexpeditionen ar i stort sett
oforandrad jamfort med foreglende &r, dock att ytterligare en féredragan-
de anstdllts pA grund av arbetsbelastningen. Stdllforetradarna har under
aret forutom vid ombudsmiannens semestrar och under yanstledighet for

dem tagits i ansprik for dubbleringar under 126 dagar. Motsvarande siffra
for 1974 var 273 dagar.

Den 28 och 29 april 1975 hélls i Kopenhamn det andra motet mellan de
nordiska ombudsméannen. Det forsta dagde rum i Stockholm den 17 och 18
november 1972. | Képenhamnsmotet deltog: frAn Danmark Folketingets
ombudsman Lars Nordskov Nielsen. frin Finland justiticombudsmannen
Jorma S. Aalto och bitradande justitiecombudsmannen Aapo Lehtovirta,
fran Norge Stortingets ombudsman for forvaltningen Erling Sandene samt
frAn Sverige justitiecombudsminnen Ulf Lundvik och Bertil Wennergren.
Vid moétet behandlades i forvag uppgjorda dverlaggningsamnen.

Intresset for den svenska ombudsmannainstitutionen ar alltjamt mycket
stort utomlands. Frin ett stort antal lander har kommit besokare, bland
vilka kan ndamnas justitieministern i Schweiz.

JO Lundvik har pa inbjudan av Europaridet deltagit i en av ridet anord-
nad konferens i Rom den 5—8 november 1975 om skyddet for de manskli-
ga rattigheterna. Konferensen holls i anledning av att 25 &r forflutit frin
undertecknandet av den Europeiska konventionen i amnet.

JO Wennergren deltog som svensk representant vid moten den 14—17
april och den 24—-27 november 1975 i Strasbourg med den av European
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Committee on Legal Co-operation (CCJ) tillsatta Sub-Committee for the
study of the protection of the individual in relation to acts of administrative
authorities. JO Wennergren deltog vidare i en av Osterreichische Juristen-
Kommission anordnad konferens om Datenschutz i Wien den 18 och 19 ap-
ril 1975 och i Nordisk konferanse om persondata og integritet pA Voksena-
sen den 24-26 september 1975.

Som bilagor till denna skrivelse med hithorande redogorelse for arenden
av mera allmant intresse fogas dels en redogorelse for justiticombudsman-
nens och stallforetradarnas tjanstgoring samt for personalorganisationen
(bil. 1). dels en forteckning Over drenden. som varit anhangiga hos rege-
ringen under ar 1975 genom skrivelser fran justitie- och militieombudsman-
nen fore den | januari 1975 (bil. 2). dels ett sakregister till imbetsberattel-
serna 1967—1975/76 (bil. 3)och dels en kortfattad redogorelse p engelska
spriket for innehallet i ambetsberattelsen m. m. (bil. 4). Sakregistret kom-
mer senare att ges ut separat.

Riksdagen har den 19 november 1975 beslutat om ny instruktion for riks-
dagens ombudsman (SFS 1975: 1057). | lag om instruktionen har i anslut-
ning till de nya regler om ansvar i offentlig tyanst som tradde i kraft den |
Januari 1976 faststallts nya foreskrifter till bestimmande av JO:s tillsyns-
krets. Vidare har beslutats om ny organisation av JO-ambetet. innebaran-
de bl. a. att ombudsmannens antal skall vara fyra, varav en skall vara
administrativ chef, samt att systemet med stillforetradande ombudsman
avskaffas. Slutligen harriksdagen bestamt, att ombudsmannens ambetsbe-
rattelse skall avges arligen till riksdagen senast den 1S oktober och avse ti-
den den | juli ndarmast foreglende &r—den 30 juni innevarande &r. Stadgan-
dena i instruktionen om JO-ambetets organisation och om avgivandet av
ambetsberattelsen trader i kraft dagen efter den da val av justitieombuds-
man forrattats under 1975/76 &rs riksmote. SAdana val berdknas aga rumi
borjan av ar 1976, Det ar sdledes sista gdngen ombudsmannens ambetsbe-
rattelse avser ett kalenderdr. Nasta ambetsberattelse kommer att over-
gangsvis avse endast forsta halvaret 1976.

Stockholm i riksdagens ombudsmannaexpedition i januari 1976
ULF LUNDVIK GUNNARTHYRESSON BERTIL WENNERGREN

K. E. Uhlin



Inspektionsverksamheten under ar 197§

En redogorelse for de regler som enligt 1967 ars JO-instruktion gallt for
inspektionsverksamheten har lamnats senast i ambetsberittelsen for 1974.
Till denna ma har hanvisas.

Under ar 1975 har inspektioner fOrrattats i stort sett i samma utstrack-
ning och efter samma riktlinjer som under de narmast foregende aren.

JO Lundvik inledde inspektionsverksamheten med ett besok hos statens
livsmedelsverk. bildat den | januari 1972 genom sammanslagning av delar
av flera andra myndigheter. Av centrala verk och myndigheter inspektera-
de JO Lundvik vidare konsumentverket och statens va-namnd, bada rela-
tivt nyligen tillkomna. Syftet med inspektionerna var att forskaffa JO en
inblick i myndigheternas uppgifter och sitt att arbeta.

Ett stort antal klagomal mot renhallningsvasendet i Norrtilje foranledde
JO Lundvik att besoka kommunen for samtal med kommunstyrelsens ord-
forande och flera andra befattningshavare. P& annat stélle i denna berittel-
se redogors narmare for dessa frigor.

| ambetsberattelsen lamnas ocksad en redogorelse for ett arende rérande
forekomsten av sarskilda personalakter i utrikesdepartementet. Som ett
led i1 handlaggningen av detta arende besokte JO Lundvik — 1 samband
med det nordiska JO-motet — svenska ambassaden i Kopenhamn for att fa
ett intryck av arbetsfirhdllandena och miljon pa en ambassad.

Inspektionerna inom JO Lundviks tillsynsomrdde har vidare omfattat
lansmyndigheter i Jamtlands. Goteborgs och Bohus samt Blekinge lan.

| Jamtlandslan besokte JO lansbostadsnamnden. vagforvaltningen. lant-
bruksnamnden, skogsvardsstyrelsen. lokala skattemyndigheten i Oster-
sunds fogderi. kronofogdemyndigheten i Ostersunds distrikt samt hilso-
viardsnamnden och byggnadsniamnden i Ostersunds kommun.

| Goteborgs och Bohus lan omfattade inspektionerna lansstyrelsen, viag-
forvaltningen, lansbostadsnamnden. skogsvardsstyrelsen, lantbruksnamn-
den, kronofogdemyndigheterna i Goteborgs och Uddevalla distrikt, lokala
skattemyndigheterna i Uddevalla. Munkedals och Stromstads fogderier
avensom hilsovardsnamnden och byggnadsnamnden i Goteborg. | beso-
ken hos lansstyrelsen. vagforvaltningen, lansbostadsnamnden, kronofog-
demyndigheten i Goteborg samt hialsovardsnamnden och byggnadsnamn-
den i Goteborg deltog JO personligen. medan 6vriga myndigheter inspek-
terades & JO:s vagnar av utsdanda tjansteman.

| Blekinge lan inspekterade JO Lundvik personligen vagforvaltningen,
lansbostadsnamnden, lantbruksnamnden, skogsvardsstyrelsen, kronofog-
demyndigheten i Karlskrona distrikt och lokala skattemyndigheten i Karls-
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krona fogderi. Kronofogdemyndigheten i Karlshamns distrikt samt lokala
skattemyndigheterna i Ronneby och Karlshamns fogderier inspekterades
genom utsanda tjansteman.

Vad som framkom vid inspektionerna foranledde JO att upptaga ett fler-
tal arenden. s. k. inspektionsanmarkningar.

JO Thyresson har under ar 1975 inspekterat
Visteras tingsratt.
Allmanna advokatbyrin 1 Visteras.
Polismyndigheten i Stockholms polisdistrikt,
Hallands regemente samt
Flygvapnets Halmstadsskolor.

Staliforetradande JO Wigelius har under &r 1975 inspekterat

Orebro tingsratt,

Malmo tingsratt.

Malmo marina bevakningsomrade.

Malmo forsvarsomrade,

Skénska luftvarnsregementet.

Sodra skdnska regementet samt

Sodra militaromradets tygverkstad i Ystad.

Pa uppdrag av Wigelius har utsanda tjanstemén gjort sarskilda inspektio-
ner vid Kalmar tingsratt. More och Olands tingsratt, Oskarshamns tings-
ratt, Svartlosa tingsriatt samt Sodra Roslags tingsratt sdsom led i en under-
sokning angéende tillampningen av reglerna om avrakningav haktningstid.

Vid de allmdanna inspektionerna av domstolarna har sarskilt uppmark-
sammats handlaggningstider, anvandning av straffprocessuella tvangsme-
del, offentlighet och sekretess samt formynderskapskontrollen. Vid de sar-
skilda inspektionerna angdende tillampning av avrakningsreglerna har ge-
nomgétts brottmalsakter for &ren 1973-1975. Betraffande vad som darvid
framkommit hanvisas till den i denna berattelse & s. 19 intagna skrivelsen
till regeringen.

Inspektionen av polismyndigheten i Stockholm har innefattat besok pa
olika enheter och avdelningar, varvid sarskild uppmarksamhet har dgnats
&t tillampningen av lagen om tillfalligt omhandertagande, LTO. JO har
vidare foljt polismyndighetens verksamheti skilda avseenden bl. a. genom
att overvara trafikkontroller.

Vid inspektion av truppforband och andra militara enheter har uppmark-
samhet i likhet med tidigare ar sarskilt agnats at rattsvarden, beskaffenhe-
ten av forlaggnings- och fritidslokaler for de varnpliktiga, mathéallningen
och personalvirden samt sakerhetsforeskrifter och anordningar till fore-
kommande av olyckshéandelser under militartjansten. De varnpliktiga leda-
moterna i forbandsnamnderna har beretts tillfille att framfora synpunkter
varjamte upplysningar inhamtats frin personalvardsofficerare samt perso-
nalvardskonsulenter och personalvardsassistenter.
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De allmanna inspektionerna har vanligtvis avslutats med en genomgang
med chefen for den inspekterade myndigheten och ovrig berord personal,
varvid JO:s iakttagelser redovisats med de papekanden och anmarkningar
som iakttagelserna ansetts pakalla. Tillfdlle har givits till meningsutbyte
om de aktuella fragorna. Det som férekommit har — utom da det varit fra-
ga om mera bagatellartade forhallanden — atergivits i inspektionsprotokol-
len. Inspektionerna har givit upphov till sarskilda darenden endast d& mera
allvarliga fel patraffats eller frdga uppkommit som kravt narmare utred-
ning.

JO Wennergren har under ar 1975 inspekterat arbetarskyddsstyrelsen.
riksforsakringsverket. lansstyrelsen i Blekinge lan och rattspsykiatriska
kliniken vid kriminalvardsanstalten Langholmen. Kommissionarsverk-
samheten vid skolOverstyrelsen och socialstyrelsen har inspekterats av
tjansteman pa JO:s uppdrag. Inspektionerna fordelar sig i ovrigt enligt folj-
ande.

Kriminalvarden: KriminalvArdsnamnden, interneringsnamnden. ung-
domsfangelsenamnden, personalutbildnings- och bevakningsenheterna vid
kriminalvardsstyrelsen. kriminalvardsdirektoren i Malmoregionen. krimi-
nalvardsanstalterna Hall. Tidaholm. Mariestad. Malmo. Skenas. Skan-
ninge och Roxtuna samt allmanna haktet i Stockholm.

Socialvarden: Socialforvaltningen i Stockholm. juridiska sektionen.

Sjukvirden: Siters sjukhus. Gullberna sjukhus. Ostra klinikerna vid Vi-
nersborgs-Trollhattans lasarett. Karsuddens sjukhus, Visterviks sjukhus
psykiatriska kliniker. Bollnas sjukhus psykiatriska kliniker, langvardsklini-
kerna vid Malmo allmédnna sjukhus. St Jorgens sjukhus, Lillhagens sjuk-
hus samt utskrivningsnamnderna vid Bollnis sjukhus och for Alvsborgs
lan.

Omsorgsvarden: Omsorgsvarden i Blekinge lan.

Allmdin forsdkring: Goteborgs samt Blekinge 1dns allmédnna forsékrings-
kassor.

Arbetsmarknad: Lansarbetsnamnderna i Goteborgs och Bohus ldn samt i
Blekinge lan.

Skolvisendet: Lansskolnamnderna i Blekinge lan och i Goteborgs och
Bohus lan.

Inom JO Wennergrens tillsynsomrade har vidare stillforetradande JO
Sverne inspekterat kriminalvardsanstalterna Mashult. Singeshult och
Halmstad. skyddskonsulenten i Halmstad och socialférvaltningen i Gote-
borg.

Inspektionerna av arbetarskyddsstyrelsen och riksforsakringsverket
omfattade verksledningarna, samtliga avdelningar och flertalet byraer och
enheter hos myndigheterna. Syftet var att fa en initierad bild av organisa-
tionen, arbetsldget, arbetsrutinerna samt medlen for samrad. information,

2 Riksdagen 1975176. 2 saml. Nr 2



18

instruktion och rattslig kontroll. Sarskild uppméarksamhet dgnades 4t dia-
rie- och registersystem. arbetsordningarna och dvriga interna tjanstefore-
skrifter samt tillampningen av forvaltningslagen. Ovriga inspektioner har
foljt gangse monster. Inspektionerna av sjukhus har tagit sarskilt sikte pa
varden av de sarskilt vardkravande som av domstol 6verlamnats till sluten
psykiatrisk vard.



1. Domstolar m. m.

Framstallning till regeringen med anledning av upptackta fel vid till-
lampningen av reglerna om avrakning av haktningstid m. m.

I en den 12 september 1975 dagtecknad framstillning till regeringen an-
forde JO Thyresson foljande.

I 33 kap. 5—-6 §§ brotisbalken limnas bestimmelser enligt vilka tid tor
hiaktning m. f1. stratfprocessuella frihetsberovanden i vissa fall skall till-
godoriknas som verkstillighet av brottspAfoljd. Besked angdende sddant
tillgodoriknande skall limnas i dom. Aklagare har viss uppgiftsskyldighet
enligt 45 kap. 4 § tredje stycket rittegdngsbalken. Enligt ' Bestammelser
om avfattning av dom och slutligt beslut i brottmal vid tingsratt™" skall vill-
korlig dom och dom pa skyddstillsyn innehallaanteckning om de straffpro-
cessuella frihetsberovanden som kan bli tillgodoriknade i en senare dom
(fr. DON informerar 1973:2s. 23. prop. 1972: 146 s. 64 och JuU 1973:3 s.
9).

Ifragavarande lagbestimmelser giiller frin och med den | april 1973.

Frin JO-ambetets sida har. framst vid inspektioner och sérskilda under-
sOkningar vid nlgra tingsritter och vid inspektioner av de centrala nimn-
derna inom kriminalvarden. iakttagits att angivna bestammelser i tskilliga
fallinte synes ha foljts. En sammanstillning med uppgifter om de iakttagna
fallen biligges har!,

Felen hiinfor sig i stort sett till tva typer. den ena att tillgodoriknande €]
skett. néar det skoldt ske. och den andra att anteckning om frihetsberovan-
de ej gjorts. | en del fall har for l&ng tid tillgodoriknats eller berikningen
eljest blivit oriktig. Vidare har dklagarna ej alltid fullgjort sin uppgiftsskyl-
dighet.

Om fel av ifrAgavarande slaginte uppticks och rittas kan de — som skett
i vissa av de i sammanstillningen angivna fallen — leda till att anstaltstiden
for den som domts till fingelse pa viss tid. ungdomsfingelse eller interne-
ring blir lingre eller kortare in den lagligen skall vara eller att motsvarande
intriffar betriffande verkstilligheten av boter. suspension eller disciplin-
straff. Det kan anmirkas att i samtliga fall i sammanstillningen utom tio fe-
len varit sidana som i princip verkar till den domdes nackdel. I minga fall
har den domde redan till fullo avtjianat pafoljden.

I sammanstéllningen har i korthet antecknats vad som sedermera skett i
de dar upptagna fallen. diri inbegripna de tgirder JO-ambetet hittills vid-
tagit for att fa rittelse till stAnd. Arbetet dirmed kommer savitt giller fal-

'Hir utesluten.
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len i sammanstallningen att fullfoljas harifrin. I den man det finns anled-
ning antaga att ersattning kan utgi enligt lagen (1974: 515) om erséttning
vid frihetsinskrankning eller att eljest skadestdndsskyldighet for det all-
manna kan ifrAigakomma far aven bedomas vad som behover goras med
hansyn hartill.

De iakttagna fallen harror bl. a. frAn samtliga sex domstolar. dar gransk-
ning skett med inriktning pA ifrigavarande slag av fel. namligen Orebro
tingsratt. Svartlosa tingsratt. S6dra Roslags tingsratt. Kalmar tingsratt,
Mére och Olands tingsratt samt Oskarshamns tingsratt. Jag nodgas hiarav
dra slutsatsen att likadana fel kan ha forekommit i vilken domstol som
helst i brottmAl. Det synes mig d4 alldeles nodviandigt att en fullstandig un-
dersokning gores med syfte att forekomna fel uppdagas och Atgarder vid-
tagas for tillrattalaggande. JO-ambetets resurser ar inte tillrackliga harfor.
Det synes darfor pAkallat att en undersokning och de vidare atgarder den
bor foranleda kommer till stAnd genom séarskilda initiativ. som det narmast
torde ankomma p4 regeringen att 6vervaga. Med stod av min befogenhet
enligt 2 § tredje stycket instruktionen (1967:928) for riksdagens ombuds-
man far jag alltsd framlagga sporsmilet harom for regeringen.

Harjamte fAr jag foresla att regeringen Overvéger att genom narmare be-
staimmelser eller p4 annat sétt skapa battre siakerhet for att avrakningsreg-
lerna ullampas ratt.

Regeringen beslutade den 16 oktober 1975 att JO Thyressons skrivelse
och en inom justitiedepartementet uppréattad promemoria angiende bl. a.
granskning av tillampningen av bestammelsema om avrédkning av hakt-
ningstid m. m. skulle 6versandas till samtliga tingsratter. | promemortan
framholls att det lag i rattsordningens intresse att fel som verkat till den
domdes nackdel upptécktes och rattades till. Det var darfdr angelaget att
tingsratterna granskade egna avgjorda mal. Med tanke p& mojligheten till
rattelse genomresning foreslogs att det i forekommande fall skulle ske rap-
portering till riksdklagaren. D4 friga om ekonomisk ersattning kunde upp-
komma. ansigs lampligt att den domde eller justitiekanslern underriatta-
des. Det utsades ocksd i promemorian att frAgan om ytterligare Atgarder
for att motverka riskerna for uppkomsten av fel av hithorande slag over-

vagdes inom justitiedepartementet.

Atal mot polisintendent m. fi. for tagande av muta m. m.

I en till riksdagens ombudsmannaexpedition inkommen klagoskrivelse
uppgavs bl. a. att polisintendenten vid polismyndigheten i Malmo polis-
distrikt Ragnar Albin under 1ang tid lAnat pengar ur olika kassor hos poli-
sen och av personal vid polismyndigheten.
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Med anledning av dessa uppgfter begirde JO Thyresson att rikspolis-
styrelsen skulle verkstdlla utredning och avgiva yttrande i1 saken. Rikspo-
lisstyrelsen meddelade sedermera att vid verkstalld utredning framkommit
sddana omstiandigheter att det fanns anledning att inleda forundersokning i
arendet.

JO Thyresson uppdrog 4t chefsiklagaren i Ystads Aklagardistrikt Sten
Malmstrom att verkstalla forundersokning for utronande av om Albin kun-
de misstankas for tjanstefel eller annat brott innefattande 4sidosattande av
tjansteplikt. Om detunder forundersokningen skulle framkommaatt andra
tjansteman vid polismyndigheten kunde misstankas for Asidosattande av
yansteplikt skulle utredning ske dven darom.

Sedan forundersokning silunda verkstallts uppdrog JO Thyresson &t
Malmstrom att vid Malmo tingsratt vacka och utfora Atal

mot Albin for anstiftan av olovligt forfogande i forening med asidosat-
tande av tjansteplikt. tjanstefel och tagande av muta,

mot envar av kommissarierna Gosta Ahlm, Gosta Eriksson. Arne Sjoo
och Allan Thuresson samt kriminalinspektoren Karl Mellunder for olovligt
forfogande i forening med &sidosattande av tjansteplikt

och mot kriminalinspektoren Seved Anderberg for tagande av muta.

Mot Eriksson skulle 1 ett fall framstallas alternativt yrkande om ansvar
for anstiftan av olovligt forfogande i forening med asidosattande av tjans-
teplikt.

Atalen skulle grundas pa foljande garningsbeskrivningar.

1.1 Olovligt forfogande i forening med asidosditande av tjanstepliki
(Ahim, Eriksson. Sjoo och Thuresson) samit anstiftan av olovligt forfogan-
de i forening med asidoscittande av tjansteplikt (Albin)

Ahlm. Eriksson. Sj66 och Thuresson har frin en kassa i centralvakten
hos polismyndigheten 1 Malmo l&nat ut pengar till Albin personligen. Ahlm
300 kr. vid ett tillfalle under &ren 1970—1972. Eriksson 200 kr. vid ett till-
fille troligen under viren 1972, Sj66 200 kr. vid ett tillfalle under 1972 och
Thuresson SO0 kr. den 25 januari 1974. Kassan. vars medel tillhort stats-
verket och varit avsedda for vissa yjansteutgifter. har Ahlm. Eriksson.
S)06 och Thuresson haft i sin besittning vid lanetilifillena. UtlAningarna
har skett i strid med de andamal for vilka medlen i kassan varit avsedda
och har inneburit att statsverket vid varje lanetillfille undandragits ett kon-
tant belopp motsvarande vad som utlnats.

Albin har formatt Ahlm. Eriksson. S)06 och Thuresson att lAna ut peng-
arna ull honom frin kassan.

Genom sina forfaranden har Ahlm. Eriksson. Sjo0. Thuresson och Al-
bin jamval asidosatt sin tjansteplikt.

(Aberopade lagrum: 10 kap. 4 § och 20 kap. 5 § brottsbalken samt i friga
om Albin dven 23 kap. 4 § | st. brottsbalken.)
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1.2. Oloviigt forfogande i forening med asidosdttande av tjiansteplikt al-
ternativt anstiftan av sadant brott (Eriksson) samt anstiftan av olovligt
Sorfogande i forening med dasidosattande av tjansteplikt (Albin).

Eriksson har den | februari 1974 fran den i punkt 1.l angivna kassan.
som han haft i sin besittning. lanat ut 380 kr. till Albin personligen. Utla-
ningen har skett i strid med de andamal for vilka medlen i kassan varit av-
sedda och har inneburit att statsverket vid lanetillfidllet undandragits ett
kontant belopp om 300 kr. — Om Eriksson inte kan anses som garnings-
man i fraga om sitt handlande. gores i andra hand gillande att Eriksson for-
matt en kollega, som haft kassan i sin besittning. att forfoga dver den pA sa-
dant satt att Eriksson fatt eller sjalv kunnat ta 300 kr. ur kassan.

Albin har formatt Eriksson att lamna 300 kr. fran kassan som ett privat
14n t. 1 honom.

Genom sina forfaranden har Eriksson och Albin jamval &sidosatt sin
tyansteplikt.

(Aberopade lagrum: 10 kap. 4 §. 20 kap. 5§ och 23 kap. 4§ 1 st. brotts-
balken. Sistnamnda lagrum &beropas i frAga om Eriksson endast betraffan-
de andrahandsyrkandet mot denne.)

2. Olwvligt forfogande i forening med asidosdttande av tjanste plikt {Mel-
landery samt anstiftan av olovligt forfogande i forening med dsidosdttande
av tdnsteplike (Albin)

Mellander har vid ett tillfille 1971 fran en kassa pa kriminalavdelningen
hos polismyndigheten i Malmé lanat ut 100 kr. till Albin personligen. Kas-
san, vars medel tillhort statsverket och varit avsedda for vissa tjansteutgif-
ter, har Mellander haft i sin besittning vid lanetillfiliet. Utlningen har
skett i strid med de andamail for vilka medlen i kassan varit avsedda och
har inneburit att statsverket vid lanetillfallet undandragits ett kontant be-
lopp om 100 kr.

Albin har forméatt Mellander att lana ut detta belopp till honom fréan kas-
san.

Genom sina forfaranden har Mellander och Albin jamval asidosatt sin
tjansteplikt.

(Aberopade lagrum: 10 kap. 4 § och 20 kap. 5 § brottsbalken samt i fraga
om Albin aven 23 kap. 4§ | st. brottsbalken.)

3. Tjinstefel

Albin har under de senaste fem &ren i ett stort antal fall lanat samman-
lagt omkring 15 000 kr. av honom understalld personal vid polismyndighe-
ten i Malmo polisdistrikt. Harigenom har Albin av oforstand asidosatt vad
som Alegat honom enligt polisinstruktionen (14 § 2 st.) och enligt tjanstens
beskaffenhet.

(Aberopat lagrum: 20 kap. 4 § brottsbalken.)




23

4. Tagande av muta

Albin har vid ett flertal tillfallen under de senaste fem &ren av disponen-
ten Lars Sjoberg i Malmo mottagit handlén & belopp som vaije gang varie-
rat mellan 100 och 200 kr. Vidare har Albin vid ett par tillfallen under de
senaste fem aren fatt forskott av Sjoberg 4 lotterikontrollantarvoden med
500—-700 kr. varje gAng. Harjamte har Albin vid tva tilifallen, ena gingen
1972 och andra gangen 1973. av Sjoberg erhéllit kontant!an om tillhopa
11 000— 12 000 kr. Slutligen har Albin vid sju tillfallen under 1970— 1973 fatt
Sjobergs paskrift pa tillsammans sju lAnevidxlar om sammanlagt 23 200 kr.
P& grund av Albins tjanstestallning och arbetsuppgifter vid polismyndighe-
ten i Malmo och med hansyn till att Albin brukat &taga sig uppdrag som
kontrollant for lottericr som Sjoberg omhanderhaft har ldnen och forma-
nerna kunnat paverka Albin i hans tjansteutovning. Dessa har darfor varit
otillborliga.

(Abercpat lagrum: 20 kap. 2 § brottsbalken.)

5. Tjdnstefel

Albin har vid ett tillfille 1972 i samband med att han pd polishuset i
Malmo sammantriffat med disponenten Malte Svensson, som han forut in-
te kande. begirt och erhallit ett handlan av Svensson & 500—700 kr. Senare
samma ar har Albin lanat ytterligare 500 kr. av Svensson. Vidare har Albin i
november 1972 utverkat Svenssons paskrift p& en 1Anevaxel & 4 500 kr. Ge-
nom sitt handlande har Albin av of 6rstand &sidosatt vad som 4legat honom
enligt tjanstens beskaffenhet.

(Aberopat lagium: 20 kap. 4 § brottsbalken.)

6. Tjansrefel

Albin har under de senaste fem &ren vid en mangd tillfillen, ofta flera
génger varje vecka. utnyttjat vid Malmo polisdistrikt anstdllda expedi-
tionsvakter for privata uppdrag under tjanstetid. Harigenom har Albin av
oforstand asidosatt vad som alegat honom enligt tjanstens beskaffenhet.

(Aberopat lagrum: 20 kap. 4 § brottsbalken.)

7. Tagande av muta

Anderberg har efter erbjudande av disponenten i.ars Sjoberg medfoljt
patre av denne anordnade och bekostade utlandsresor, namligen till Ham-
burgden 22-24 januari 1971 och den 4—6 februan 1972 samt till Budapest i
september 1971. Resorna har betingat en sammanlagd kostnad av omkring
1000 kr. Anderberg har under tiden den | november 1970~den 3 april 1972
tyanstgjort vid Malmopolisens juridiska avdelning. tillstindsgruppen. med
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placering pA lotteridetaljen. | hans arbetsuppgifter har bl a. ingétt att forbe-
reda darenden angdende lotteritillstdnd och fordelning av forsaljningsplat-
ser. Sjoberg har under ndamnda tid sdsom formedlare omhanderhaft ett
stort antal lotterier i Malmo. Reseformanerna har varit otillborliga darfor
att de kunnat piverka Anderberg i hans tjansteutovning.

{Aberopat lagrum: 20 kap. 2 § brottsbalken.)

Malmstrom viickte atal vid Malmo tingsratt i enlighet med det uppdrag
som lamnats honom av JO Thyresson. Samtidigt vacktes &tal mot Sjoberg
for bestickning i fyra fall avseende dels lamnande av otillborlig beloning till
Albin (atalspunkten 8) och till Anderberg (Atalspunkten 9). dels erbjudande
av sadan belOning till tvA andra polistjansteman (polisassistenten Knut
Hansson och assistenten Leif Norrman, &talspunkterna 10 och 1).

Malmstrom justerade vid huvudférhandlingen det i Atalspunkten 4 an-
givna vaxelbeloppet 23200 kr. till 19000 kr.

Tingsratten meddelade dom i mdlet den 3 december 1974 och domde
darvid — slvitt nu ari friga — Albin for anstiftan till olovligt forfogande.
tagande av muta och tjanstefel till avsattning fran tjansten som polisinten-
dent. Anderberg for tagande av muta till suspension en manad fran tjans-
ten som kriminalassistent samt envar Ahlm. Eriksson. Sj66. Thuresson
och Mellander for olovligt forfogande till 10 dagsboter.

Domskalen i har aktuella delar angavs av tingsratten s&lunda.

Atalspunkt 1.1

Envar av de tilltalade har bestritt ansvar. Horda dver atalet har Ahlm,
Sj66. Thuresson och Mellander samstammigt uppgivit. att de vid de med
Atalet avsedda tillfillena tjanstgjort i centralvakten och dar i sin besittning
haft en kassa avsedd for vissa tjansteutgifter. De har vidare beréttat:

Ahlm: Vid négot tillfille under dren 1970 —1972 uppsokte Albin honom i
centralvakten och sade att han behdvde pengar. Ahlm minns inte hur Albin
framstéllde sin begaran men fick den uppfattningen att det géllde ett privat
1an till Albin. | Albins narvaro tog Ahlm 300 kr ur kassan och dverlamnade
till Albin. Som sidkerhet for lanet dverlamnade Albin en check pd motsva-
rande belopp. Enligt vad Ahlm kan erinra sig var checken framdaterad
nagra dagar och pa grund av detta forhallande gjorde Ahlm férmodligen
den reflexionen att tackning for checken saknades vid utstédllandet. Nagon
eller nAgra dagar cfter lanet l6ste Ahlm in checken och lade tillbaka de 300
kronornai kassan. — Ahlm tyckte det var otrevligt att lAna Albin pengar ur
kassan men kdnde sig vara beroende av Albin och hade svart att neka den-
nc sdsom Overordnad ett lan. Dessutom ansdg Ahlm att den check han
mottagit var inldsbar och att lanet darfor ej vant till forfAng for kassan.
Darest checken ej gétt att inlosa. hade Ahlm sjalv svarat for beloppet.

Eriksson: En dagi borjan av 1972 besokte Albin honom i centralvakten.
Efter ett kort samtalsade Albin. att han ville ha ett 12n p& 200 kr ur kassan.
Som sikerhet for l1Anet lamnade Albin en check och uppgav att han skulle
16sa checken efter ndgon dag. DA Albin dannu efter en vecka inte l0st in
checken, ombesorjde Eriksson att den blev inlost i bank. — Vid lanetillfal-
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let diskuterades inte vad pengarna skulle anvandas till. Eriksson trodde att
det rorde sig om en utgift i tjansten och ansag dessutom att han inte kunde
ifrigasatta Albins begaran om lan. eftersom Albin var 6verordnad och val
kande till reglerna for kassans anvandning. — Vid ett senare tillfille. i de-
cember minad 1973, kom Albin &nyo till centralvakten och begarde att fa
lana 300 kr av kassan. DA Eriksson gick till kassaskapet for att hamta det
begiarda beloppet observerade han att Albin skrev ett uttagskvitto som sa-
kerhet i stallet for en check. Eftersom Eriksson var osdaker om mad jligheten
att fa ut pengar mot ett saddant kvitto. tog han i smyg fram 300 kr ur sin
planbok och lanade Albin.

Sjoé: Vid yanstgoring i centralvakten ndgon ging under ar 1972 blev
Sj00 en eftermiddag uppsokt av Albin. Denne sade att bankerna var stang-
da och frigade om han fick 10sa in en check pa 200 kr. Sj60. som betrakta-
de checken som ett betalningsmedel. tog emot den och gav Albin 200 kr ur
kassan. Pafoljande dag l0ste Sjoo in checken med egna medel. Nar han ef-
ter ytterligare nagra dagar skulle 16sa in checken i bank, befanns att det
saknades tackning for den. Sjoo beholl checken och p& avloningsdagen
fick han den inlost i bank. — Sj60 utgick fran att det fanns tackning for
checken och ansag att denna fyllde samma funktion som kontanta medel.
Checken kunde t. ex. anvidndas vid betalning till lakare som tagit ett blod-
prov. Sjoo upplevde inlosningen som litet obehaglig av den anledningen att
kassan inte borde fyllas med checkar. Han ansag sig emellertid inte kunna
vagra Albin att f4 16sa checken med hansyn till dennes dverordnade stall-
ning. Om Sj060 vid lanetillfallet hade haft sin planbok tillganglig. hade han
sjalv 10st checken.

Thuresson: Fredagen 25.1.1974 strax fore kl. 14.00 kom Albin ner till ho-
nom i centralvakten. Albin omtalade att han bytt bank och att detta byte
medfort att han kunde lyfta sin avloning forst pA mandagen. Han ville 1ana
SO0 kr ur kassan och eftersom denna vid tillfiallet inneholl S 000 kr i kontan-
ter ansdg Thuresson det inte mota nagot hinder att bifalla Albins dnskan.
Som sdakerhet lamnade Albin ett uttagskvitto. viiket av Thuresson i forsta
hand uppfattades som en verifikation till kassan. Nar Thuresson nista
gang tjanstgjorde i centralvakten. pA méndagen eller tisdagen, var uttags-
kvittot ersatt med kontanter. ~ Thuresson fann det svart att neka Albin
det begirda lanet. Dessutom var det avloningsdag. varfor Thuresson ut-
gick fran att det fanns tackning for uttagskvittot.

Albin har uppgivit: Han har inget minne av de sarskilda lanetillfallena
men det ar riktigt att han lanat pengar ur kassan. Det finns ingen anledning
for honom att ifragasatta vad envar av Ahlm. Eriksson. Sjoo och Thures-
son uppgivit. De har pa Albins framstallning beviljat honom de begiarda la-
nen och Albins Overordnade stallning har darvid spelat en viss roll. Han
har dock vinnlagt sig om att ej trycka pé eller truga for att f&1ana. Vid lane-
tillfallena har tackning alltid funnits p4 Albins konto och checker och ut-
tagskvitton har daterats s att likvid alltid kunnat utfis forsta bankoppna
dagefterrespektive lanetillfalle. LAnen ur kassan hari huvudsak foranletts
av bekvamlighet frin Albins sida. I stéllet for att sjalv g till banken har
han lanat ur kassan. Albin anser att hans foifarande stridit mot god kassa-
disciplin men att det inte kan betecknas som brottsligt.

Atalspunkt 1.2

Eriksson och Albin har bestritt ansvar. Horda over Atalet har de uppgi-
vit:
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Eriksson: 1.2.1974 vid 13-tiden kom Albin och halsade p& Eriksson i
centralvakten. De samtalade och efter en kort stund kom Erikssons avlo-
sare. Albin och Eriksson lamnade centralvakten och pa vag darifran sade
Albin. att han behdvde lana 300 kr. Det var ingen diskussion om vad Albin
skulle ha pengarna till men andemeningen i hans begaran var attlanet skul-
le ske ur kassan. Eriksson, som dnnu icke '‘lamnat dver'” fullstandigt till
sin avldsande kollega. &tervande till centralvakten och tog sjalv 300 kr ur
kassan. D4 han lamnade pengarna till Albin, fick han ett uttagskvitto, som
han senare lade i kassan. Erikssonhade efter lAnet i december 1973 fGrvis-
sat sig om att uttagskvitton var inlosbara p& bank. Vid dverlamnandet av
kvittot sade Albin, att han kunde vénta sig en kontrollringning fran banken
om kvittot l0stes in.

Albin har uppgivit att Erikssons uppgifter om handelsen ar riktiga.

Atalspunki 2

Mellander och Albin har bestritt ansvar. Horda 6ver atalet har de uppgi-
vit:

Mellander: Nagon ging 1971 eller p4 varen 1972 kom Albin in p4 Mellan-
ders tjansterum. Det var strax efter yjanstgoringens slut. Albin frigade om
han fick l&na 100 kr. Mellander. som vid négra tillfdallen av egna medel 13-
nat Albin pengar. svarade att han inte hade nigra pengar pé sig. Albin gen-
mélde d4 ""Du har ju i kassan’’ och bad darefter att f4 de 100 kronorna ur
kassan. Mellander begarde en verifikation. Albin gick in p4 sitt rum och
atervande efter en kort stund med en check p& beloppet. Darefter gav Mel-
lander Albin 100 kr ur kassan och lade checken i kassaskrinet. D& Albin in-
te lost in checken efter nigra dagar, vilket han lovat att gora. l6ste Mellan-
der checken i bank. — Mellander ansag det inte ankomma p& honom att
frdga om pengarna skulle anvidndas i jansten eller for privat bruk. Albin
var chef for kriminalavdelningen och Mellander kunde inte vagra honom
att fi pengar ur kassan.

Albin: Med kannedom om Mellanders karaktar haller Albin det for ute-
slutet att Mellander medvetet lamnat felaktiga uppgifter. D4 Albin emeller-
tid har ett positivt minne av att aldrig ha 1&nat ur kassan p4 kriminalavdel-
ningen, maste Mellander ha missuppfattat en framstallan fran Albin om ett
privat 1an av Mellander.

Tingsrdttens bedomning av dtalspunkterna 1.1, 1.2 och 2

Ahlm, Eriksson. Sjoo och Thuresson har vid de i &talspunkt 1.1 avsedda
tillfallena haft centralvaktens kassa i sin besittning. Av Erikssons egna
uppgifter framgar, att han vid lanetillfallet 1.2.1974, atalspunkt 1.2, egen-
handigt tagit pengar ur kassan och dari lagt det av Albin erhéllna uttags-
kvittot. Med hansyn hartill och d& Eriksson vid ifrigavarande tillfalle en-
ligtegen uppgift annu icke blivit helt avlost, far Eriksson anses ha haft kas-
san i sin besittning. — Mellanders uppgifter infor tingsratten har lamnats
tvekldst och burit sanningens pragel. De dverensstaimmer ocksé i allt va-
sentligt med hans beréttelse under forundersokningen. Albin har betraffan-
de oOvriga l&n ur yanstekassa sagt sig hava mycket oklara minnesbilder.
Vid nu angivna forhallanden finner tingsratten sig bora fasta tilltro till Mel-
landers berattelse. Mellander har haft kriminalavdelningens kassai sin be-
sittning vid utldningen till Albin.

Albin har vitsordat att utldinandet av beloppen tillhonom har utgjort pri-
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vata lan ur kassorna. Med hansyn till vad som forekommit vid lanetillfalle-
na. dirvid tingsratten sarskilt beaktar att vaije belopp utlamnats i utbyte
mot postdaterad check eller uttagskvitto i bank i stallet for mot vederborlig
utgiftsverifikation. finner tingsritten utrett, att envar av Ahlm, Eriksson.
Sj66. Thuresson och Mellander méste ha insett att utlamnandet av belop-
pen utgjort lin, avsedda for Albin personligen. Utldningarna har inneburit
att kassorna vid varje lanetilifélle. i strid med de foreskrifter som gallt for
dessa. frAnhdnts ett kontantbelopp motsvarande det utldnade beloppet.
Det fran forsvarets sida dberopade avgorandet fran hogsta domstolen. H
1959 s. 723, ger darfor icke stod for nagot analogislut till de tilltalades for-
man. Den omstdndigheten att det som Albin pastatt redan vid lanetillfalle-
na kan ha funnits tackning for lanebeloppen och att envar av Ahlm, Eriks-
son. Sjo0, Thuresson och Mellander varit beredd att med egna medel er-
satta kassorna de belopp som lanats ut till Albin ar utan betydelse for fra-
gan om olovligt forfogande kan anses foreligga. P& grund av vad silunda
anfOrts linner tingsratten forfarandet vara att bedoma. betraffande Ahlm,
Eriksson. Sjo6. Thuresson och Mellander som olovligt forfogande i fore-
ning med &sidosattande av tjansteplikt samt betraffande Albin som anstif-
tan av olovligt forfogande i forening med &sidoséttande av tjansteplikt.

Ahlm. Eriksson. §j66. Thuresson och Mellander har samtliga tjanstgjort
langre tid an trettio &r inom polisvasendet. De har uppnatt ansvarsfull
tjdnstestillning och méste antagas vara vil utbildade i friga om formogen-
hetsbrott och ha god kannedom om vad som giller i friga om forvaltning
av tjanstekassor. Deras utldning av statliga medel till Albin framstar mot
bakgrund av dessa forhallanden som synnerligen anméarkningsvard. Oav-
sett att Albin varit dem Overordnad har de tvekldst haft att under hanvis-
ning till de for kassan gallande foreskrifterna avsl4 hans begiaran om lan. A
andra sidan ar det ofr&nkomligt att de genom Albins framstallningar for-
satts i en situation som for dem kan ha kidnts obehaglig. Vidare méste be-
aktas att de hyst respekt for Albin och att denne p& grund harav och sin
tjanstestallning formatt dem till utlimnande av ldnen. Nu anférda omstan-
digheter ar dock icke av beskaffenhet att kunna fritaga Ahlm. Eriksson,
Sj66, Thuresson och Mellander fran ansvar for de klara lagdvertradelser
de gjort sig skyldiga till. men vid bestaimmande av p&f6ljd for overtradel-
serna méste for dem omstandigheterna betraktas sdsom synnerligen for-
mildrande.

De omstéandigheter som ar formildrande for Ahlm. Eriksson. Sj66, Thu-
resson och Mellander ar emellertid for Albins del forsvarande. Han har ge-
nom att utnyttja sin hoga tjanstestillning forméatt sina underordnade till
brottslig garning, som varit till gagn for honom sjalv och endast inneburit
obehag for de underordnade. Vad Albin s&lunda latit sig komma till last ut-
gor yanstefel av allvarlig beskaffenhet.

Atalspunki 3

Aklagaren har i mélet redovisat de olika tillfallen. uppskattningsvis om-
kring 55. d& Albin under de senaste fem &ren lanat pengar av understalld
personal. kommissarier. kriminal- och polisinspektorer. en assistent och
en byréasekreterare. Enligt &klagaren har lanen till Albin lamnats av [ oli-
ka langivare med belopp varierande mellan 50 och 800 kr. Vissa langivare
har endast vid ndgot enstaka tillfalle lamnat Albin l&n. medan andra l&nat
honom pengar vid ett flertal tilifallen, vissa upp till 15 g&nger. Samtliga 1&n
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utom tva ar numera aterbetalda. Ett av dessa tva oreglerade lan upptogs
redan 1971.

Albin har erként. att han lanat pengar av honom underordnad personal
pa satt aklagaren pastatt. men har sagt sig icke kunna minnas detaljerna i
frdga om de olika lanen. Han har emellertid bestritt ansvar under hanvis-
ning till att han icke genom lanetransaktionerna kommit i ndgot beroende-
forhallande till personalen.

Tingsrattenfinner iméalet styrkt. att Albin i den omfattning dklagaren pa-
statt lanat pengar av honom understalld personal. Enligt 14 § 2 st. polisin-
struktionen fir polisman icke mottaga l&n eller annan formén, varigenom
han kan bli beroende av underlydande. Syftet med detta stadgande méste
vara att skapa forutsattningar for att polisbefalet skall intaga en fri och
oberoende stillning i forhéllande till de underordnade. Aven om Albin icke
genom ett enstaka lan, sarskilt sidant som avsett obetydligt belopp. kan
anses ha brutit mot namnda stadgande. har han genom den synnerligen
omfattande laneverksamheten och med hansyn till sin hOga tjanstestillning
inom polisvasendet i hog grad skadat tjanstens anseende och handlat pa ett
sdtt som varit dgnat att berdva honom de underlydandes aktning och for-
troende. Han har siledes genom sitt forfarande 4sidosatt vad som p& grund
av tjanstens beskaffenhet &legat honom och ar darigenom forfallen till an-
svar for tjanstefel.

Atalspunkterna 4 och 8

Albin och Sjoberg har bestritt atalet. Av dklugarens sakframstillning
skall har Atergivas foljande: Sjoberg dger och driver i Malmo ett foretag
benamnt Aktiebolaget Skanes L otterikonsult. Sjobergs foretag har hand
om en mycket stor del av de tombolalotterier i Malmo. betraffande vilka
tillstand lamnas av polismyndigheten. Albin har i stor utstrackning funge-
rat som kontrollant bl. a. i lotterier som Sjoberg haft hand om. Salunda ha-
de Sjoberg 1972 hand om 122 lotterier, av vilka Albin varit kontrollant for
32. Bekantskapen mellan Albin och Sjoberg gar tillbaka till omkring 1968.
De har uteslutande triffats i lotteriangelagenheter och har inte haft nigot
privat umginge. — Betriffande vaxelaffarerna forholl det sig pa det séttet,
att under den med atalet avsedda tiden diskonterats lanevaxlar med Albin
som acceptant och Sjoberg som utstéllare. fem i Svenska Handelsbanken &
tillhopa 13600 kr och tva i Skandinaviska Enskilda Banken 4 tillhopa 5 400
kr. Den forsta viaxeln i Handelsbanken var & 1 500 kr och forfoll till betal-
ning 1.12.1970. den andra 4 3000 kr med forfallodag 1.5.1971. den tredje 4
3 500 kr med forfallodag 1.12.1971 och den fjarde med forfallodag 1.8.1972
4 4000 kr. dari dock ingick en omsattning av foregdende vaxel & 1 700 kr.
samt den femte vaxeln med forfallodag 1.9.1973 & 4 500 kr. daridock inbe-
riaknat ett omsattningsbelopp & 1 200 kr fran féregéende viaxel. Av viaxlarma
i SE-banken forfoll den forsta till betalning 1.1.1973 och lydde & 1900 kr
medan den andra forfoll till betalning 5.1.1973 och var 44 800 kr i vilket be-
lopp dock ingick omséttning av foregiende vaxel med 1 300 kr. Utover de
nu nidmnda viaxlama hade forekommit atskilliga omsattningsvaxlar och
vaxlama vore annu icke slutbetalda. — Det kan enligt Aklagaren hallas for
visst att det funnits ett orsakssamband mellan 4 ena sidan Albins tjanste-
stallning och de uppdrag som lotterikontrollant, vilka han brukat ataga sig,
samt 4 andra sidan Sjobergs villighet att 1ana Albin pengar och ge honom
vissa andra forméaner. Sjoberg kan med andra ord anses ha raknat med att
hans hjalpsamhet mot Albin kunde ha betydelse for hans verksamhet inom
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lotteribranschen. Albin méaste ha insett detta. Vidare kan det antagas att
Albin pé grund av de tjanster som Sjoberg gjort honom kommit i ett visst
beroendefdrhillande till denne. vilket kunnat p&verka Albin i hans tjanste-
utdvning. Som polisintendent och chef for kriminalpolisen har Albin kun-
nat ta befattning med anmalningar mot Sjoberg. Utredningen visar att sa-
dana anmalningar forekommit hos Malmopolisen. Som tf polismastare har
Albin haft att utfarda forordnanden for lotterikontrollanter. Nar Albin
yanstgjort som polismastare far han ocks anses ha haft det yttersta ansva-
ret for tillsynen Over lotterier. Som kontrollant har Albin kommit i direkt
kontakt med Sjobergs verksamhet. Det ar mot bakgrund av har angivna
omstandigheter som Albins ekonomiska samrore med Sjoberg skall ses.

Albin har uppgivit: Han har uppfattat lanen fran Sjoberg och dennes p4-
skrift p4 vaxlarna som en rent privat affir, grundad pé deras vanskap och
utan samband med hans yjanst som polismastare och uppdrag som lotteri-
kontrollant. Albin kunde inte sdaga fran vilken tid bekantskapen med Sjo-
berg harledde sig men antagligen hade den uppkommit i lotterisamman-
hang. Han kdnde nu Sjoberg som en o6m. fran herre. affarsman ut i fing-
erspetsarna. men mot Albin hade han alltid handlat hyggligt och som en
praktig och god van. En forklaring till hans hjalpsamhet mot Albin kunde
ocksé vara att han velat visa Albin att han ar en person som kan ordna sa-
ker och ting. Albin hade forst under forundersdkningen i detta mél fatt re-
da pé att det forekommit polisanmalan mot Sjoberg. Att denne varit domd
for forskingring hade han ej erhillit kinnedom om forran infor tingsratten.
— Albin hade varit kontrollant for ett betydande antal lotterier och av tra-
dition hade han fitt en del av Sjobergs lotterier utan att dock be om det.
Sjoberg hade varit angelagen att f& erfarna kontrollanter och sddana som
han latt kunde traffa i samband med sina besok pé polishuset. Lotterikon-
trollen vore som den nu ar anordnad och i betraktande av vad som kunde
goras for det obetydliga arvodet, normalt 50 kr. icke effektiv och det vore
uppenbart att en oarlig lotterianordnare skulle kunna féra kontrollanten
bakom ljuset. sarskilt i friga om vad som upptogs som svinn. — Sjoberg
hade alltid skott sina lotterier utmarkt, och Sjoberg och Albin hade arbetat
mycket val tillsammans. Albin skulle inte kunna tanka sig att Sjoberg velat
lura Albin. Sjobergs skicklighet framgick bl. a. darav att de lotterier. dar
han varit kommissiondr. i allmdnhet hade haft ett resultat som varit ett par
hundra kronor battre an andra. Albin hade icke haft nidgon praktisk mojlig-
het — om han skulle velat det. vilket dock varit honom fullstandigt fram-
mande — att ge Sjoberg nigon forméin vare sig d4 Albin varit kontrollant
eller vid de enstaka tillfillen d& Albin tjanstgjort sisom polismastare. Det
ar med vetskap harom som Albin ansett sig oforhindrad att 14na pengar av
Sjoberg. Albin vore medveten om att den som inte kdnde till hans ""totalt
obefintliga mo jligheter att gynna Sjoberg’ kan missuppfatta att Albin lanat
pengar av Sjoberg. Albin hade som kontrollant aldrig behdvt ingripa mot
denne. Anledningen till att Albin vant sig till Sjoberg med begaran om lan
var forutom Albins behov av pengar att man garna vander sig till en man-
niska som man vet har kredit- och diskonteringsma jligheter. Albin hade
besokt Sjoberg flera ganger i dennes bostad men det hade d& gallt nigot
lotteriarende. Privat umgiange mellan Albin och Sjoberg hade icke fore-
kommit men de hade under sina sammantraffanden i lotteriarenden ofta
pratat om andra saker. t. ex. idrott o. d.

Betraffande de sarskilda ekonomiska transaktionerna har Albin uppgivit:
Handlan frén Sjoberg hade han erhéllit vid flera tillfdllen. Det hade rort sig
om belopp p& mellan 200 och 600 kr. 1 allmanhet hade Albin lamnat check
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eller uttagskvitto som sakerhet for dessa 14n. Lanen hade ofta aterbetalts
genom avrakning pa de kontrollantarvoden. Albin varit berattigad till. Sa-
lunda hade Albin pA flera &r ej erhillit ett kontrollantarvode kontant av
Sjoberg. Med jamna mellanrum. kanske en ging per ar, hade Albin och
Sjoberg kollat att de var ense om den ekonomiska stallningen betraffande
1an och kontrollantarvoden. — Vid ett tillfalle for ndgra &r sedan var Albin i
stort behov av pengar for en avbetalning pa en inteckning i hustruns fastig-
het i Ystad. Han fick da lana 7500 kr av Sjoberg i1 kontanter. | samband
med lanet utvaxlades inga papper och diskuterades icke narmare aterbetal-
ningsvillkoren eller rantan. Albin tror emellertid att han visade Sjobergen
uppstallning over inteckningstorhallandena i fastigheten i Ystad. Forst na-
gon tid efterét blev det tal om att Albin skulle lamna nigon inteckning som
sakerhet for lanet. Det hade emellertid stannat vid resonemanget. Omkring
ett ar senare hade Albin ater behovt pengar till fastigheten i Ystad och
anyo vant sig till S)oberg. som da icke kunnat 1dna honom hela det 6nskade
beloppet. Sjoberg, som forstatt att Albin befunnit sig i verklig knipa. hade
emellertid lamnat Albin halften av vad denne behovde i check och andra
halften hade Albin erhallit genom en vaxel. Inte heller denna ging hade det
skrivits ndgra handlingar eller lamnats ndgon sédkerhet for l1anet. Albin och
Sjoberg hade namligen ""100-procentigt fortroende for varandra™*. Detta
1&n vore fortfarande oreglerat men Albin trodde sig om att kunna betala i4-
net vid en forsaljning av fastigheten i Ystad. Vid aterbetalningen skulle gi-
vetvis dven ranta betalas.

Sjoberg har berattat; Hans rorelse bestari att bitrada foreningar som vill
arrangera lotterier. Han ar foreningarna behjalplig med upprattande av an-
sokningshandlingar. anskaffande av vinster och forsaljning av lottenet.
Han hade traffat Albin forsta gingen 1 slutet av 1960-talet. och laneverk-
samheten hade borjat fore de nu atalade handelserna genom att Sjoberg
gatt in i stallet fOr en annan person vid omsattning av en av Albins vaxlar.
Sjoberg hade vid 10~ 15 tillfallen lamnat Albin handlan mot check eller ut-
tagskvitto. Vid tre tillfallen hade han lamnat Albin forskott pa lotteriarvo-
den. vilka forskott uppgatt till S0O0—700 kr. Albin hade ibland fatt forskott
pa arvoden redan innan tillstdnd for lotteriet meddelats. Under slutet av
1972 hade Sjoberg lanat Albin 7 S00 kr kontant. Albin hade sagt sig behova
pengar till en fastighet i Ystad. Det skrevs inga handlingar i samband med
detta l1a4n. och det var icke nigot tal om sakerhet forran en tid efterat. da
Sjoberg foreslog att han skulle fa en inteckning som sidkerhet. Diskussio-
nen om detta och om hur aterbetalning skulle ske hade emellertid inte
mynnat ut i nAgonting. Det hade da ej heller varit tal om ranta. — Omkring
ett ar efter det forsta lanet ville Albin l1ana ytterligare 7 S00 kr till fastighe-
ten. Han fick d& 1ana 4 000 kr kontant av Sjoberg och aterstoden genom att
den vaxel i Handelsbanken som forfoll till betalning 1.9.1973 skrevs upp
med 3 300 kr. Det hade da ocks4 varit tal om siakerhet. men det blev inte
ndgot av. Sjoberg hyste inga betankligheter att 1dna Albin sa stora belopp
och gor det inte heller nu. Albin var en "'rekorderlig kar!"". som alltid skott
sina affirer helt korrekt. S4 var ocksa fallet med Albins kontroll av lotteri-
erna. Sjoberg har aldrig haft nigra baktankar med sin kreditgivning at Al-
bin och hade inte funnit det kansligt eller haft ndgot obehag av detta. Albin
kunde ju icke paverka lottenverksamheten.

Sedan Aaklagaren for Sjoberg framhéllit att denne under forundersok-
ningen pa triga. hur han uppfattat Albins ldneverksamhet. svarat (s. 219):
“'som en ganska egendomlig sak och givetvis kansligt for mig™". har Sjo-
berg sagt, att han ville "'nog stryka vad dar ar sagt’*. Som forklaring till sitt
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svar vid forundersokningen har Sjoberg sagt. att han vid forhorstillfallet
varit trott.

Tingsrdttens bedomning

Det ar i mélet klarlagt. atr Albin forskaffat sig avsevarda ekonomiska
forméner av Sjoberg, atr Albin och Sjoberg uteslutande haft forbindelse
med varandra — forutom betrdffande de ekonomiska transaktioner varom i
méalet ar friga — i samband med att Albin varit kontrollant for lotterier.
som omhéanderhafts av Sjoberg. samt att sddan kontakt forekommit under
atskilliga &r och i stor utstrackning.

Albin har till sitt fredande fran ansvar bl. a. anfort, att hans ekonomiska
mellanhavanden med Sjoberg varit nigot fran tjansten helt avskilt och att
det for dvrigt varit honom fullstandigt fraimmande att p& grund av de eko-
nomiska formaner Sjoberg beredde honom gora nagot oriktigt.

For ansvar enligt de av &klagaren 4beropade lagrummen ar det utan be-
tydelse om det foreligger nigot orsakssammanhang mellan den erhéllna
forménen och det sart varpd tjanstemannen utdvar sin syssla. Det méste
dock foreligga ett faktiskt samband: det skall s&lunda vara friga om "‘belo-
ning fOr sin tjansteutévning''.

Det har i mileticke visats. att Albin i sin §janst som polisintendent haft
ndgot att gora med Sjoberg. Uppdragen som lotterikontrollant har icke in-
gatt i Albins tjanst som polisintendent och han har i denna tjanst icke haft
befattning med tillstand till lotterier och kontroll av dessa. Den omstandig-
heten att uppdragen som lotterikontrollant enligt fast praxis vid polismyn-
digheten i Malmo tilldelats intendenter och kommissarier efter tur kan icke
medfora att Albins uppdrag som kontrollant kan vara att hanfora till hans
tjanst som polisintendent. Vid de tillfallen d4 Albin i anledning av forfall
for den ordinarie polismastaren tjanstgjort som tillférordnad polisméastare
har han visserligen haft det yttersta ansvaret for tillstAndsgivningen och
tillsynen Over lotterierna. men med hansyn till vad som i mélet blivit upp-
lyst om rutinerna for denna kontroll inom polismyndigheten méste Albins
mdjjligheter att sdsom tf polismiastare bereda Sjoberg nagra férméner ro-
rande dennes lotteriverksamhet anses som praktiskt taget obefintliga. Att
Albin sdsom chef for kriminalpolisen kunnat komma att ta befattning med
anmalningar mot Sjoberg kan icke — s& lange det icke visats att han verkli-
gen tagit eller haft att taga befattning med n&gon sddan anmalan — inneba-
ra att det foreliggerdet samband mellan Albins tjanst och lAneverksamheten
som méaste forutsattas for tillampning av mut- och bestickningsreglerna.

Tingsratten finner siledes i malet icke Adagalagt. att de ekonomiska
transaktionerna mellan Albin och Sjoberg haft samband med Albins tjanst
som polisintendent.

Fragan ar darefter om samband foreligger mellan transaktionerna och
Albins uppdrag som lotterikontrollant. Innehavaren av uppdrag som lotte-
rikontrollant ar enligt tingsratten att hanfora till dem som i 20 kap. 12§
brottsbalken avses med uttrycket “andra som foérordnats att forritta Am-
bets- eller tjanstearende’ och ar darfor att jamstalla med ambetsman (jam-
for JO:s ambetsberattelse 1967 s. 354).

Det ar med hansyn till Albins stallning som kontrollant for ett betydande
antal av de lotterier. som Sjoberg hade hand om. naturligt att Sjoberg velat
halla sig val med Albin for att darigenom skapa forutsattningar for att lotte-
riverksamheten skulle 16pa friktionsfritt. Att de forméner Sjoberg lamnat
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Albin haft samband med Sjobergs lotteriverksamhet framgér bl. a. darav.
att Sjoberg uppgivit att pengar till forstrackningarna till Albin hade han ta-
git ur sitt foretag. Nar Albin hanvant sig till Sjoberg for att erhalla 1an. mis-
te han ha insett att Sjoberg hade intresse av att halla sig val med Albin. Al-
bin har i mélet gett uttryck for sin hoga uppskattning av Sjoberg bide som
person och som anordnare av lotterier och han har vidare sagt, att han ha-
de fullstandigt fortroende for Sjoberg. Det dr icke osannolikt att denna Al-
bins uppfattning av Sjoberg pAverkats av dennes vilvilja mot Albin och att
denna uppfattning i sin tur kan ha haftinflytande p4 Albins sattatt kontrol-
lera Sjobergs lotteriverksamhet. Med hansyn till det nu anférda finner
tingsratten att lanetransaktionerna haft sidant samband med Albins upp-
drag som lotterikontrollant som forutsattes for tillampning av straffstad-
gandena om bestickning och muta.

Vad héarefter angar frigan om de formaner Albin erhillit av Sjoberg ar
attanse somotillborliga. dar det enligt tingsrattens mening tydligt. att motta-
gandet av formAnerna — oavsett att dklagaren icke vederlagt Albins upp-
gift att Albin aldrig eftersatt kontrollen av Sjobergs lotterier — dventyrat
en helt korrekt tjansteutovning och oberoende dirav allmanhetens tillit till
den av Albin utovade kontrollen. Ehuru uppdragen som lotterikontrollant
icke ingétt i Albins tjanst sAsom polisintendent. har kontrollantuppdragen
getts till polisméan i hog tjanstestallning for att darigenom skapa forutsatt-
ningar for en opartisk och effektiv kontroll. Det ar mot bakgrund av det nu
sagda uppenbart, att de vasentliga ekonomiska formaner, som Albin erhal-
lit av Sjoberg. ar att bedoma som otillborliga.

Albin — som vidgAtt att transaktionerna kunnat uppfattas pa oriktigt satt
av den som icke varit insatt i Albins och Sjobergs forhllanden — méste ha
insett att sidana omstandigheter foreldg som gjorde transaktionerna otill-
borliga. Aven Sjoberg mAste ha forstatt detta. Detta framghr bl.a. av att
han under forundersokningen till en borjan helt fornekat att det forekom-
mit nigra lAnetransaktioner fOr att senare under denna. d& bevis om dessa
forebragts, medgiva dessa med tillagg att transaktionerna var nigot kans-
ligt. Infor tingsratten har han icke velat st for sistnaimnda omdome. Den
forklaring han infor tingsratten givit till sin dndrade stdndpunkt finner
tingsratten icke fortjana tilltro.

P& grund av vad silunda upptagits finner tingsratten. att Albin och Sj0-
berg ar forfallna till ansvar, Albin for tagande av muta och Sjoberg for be-
stickning.

Atalspunkr 5

Albin har medgivit att han pa sitt Aklagaren pAstatt lAnat pengar av Mal-
te Svensson men har bestritt. att han darigenom gjort sig skyldig till nigot
brottsligt. Albin har vidare uppgivit: Han hade aldrig haft att gora med
Svensson i yansten och hade forsta gingen traffat Svensson. nar denne var
p4 besok i polishuset hos en kommissarie. Nigot privat umgange mellan
Albin och Svensson hade aldrig forekommit. Nar Albin andra gingen traf-
fade Svensson. hade Albin varit hos en annan kommissarie i polishuset, d&
Svensson kommit dit. Dessforinnan hade Albin begiart ett 1An av kommis-
sarien. men denne hade hdnvisat Albin till Svensson. Svensson hade vid
Albins forfragan varit nigot tveksam men dock icke vérre dn att Albin an-
sett sig kunna upprepa sin begiaran och Svensson hade da 1anat honom ett
belopp. uppgende till S00—700 kr., i utbyte mot en fordaterad check. NA-
got senare har Albin lAnat ytterligare S00 kr. av Svensson. Troligen i slu-
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tet av 1972 viande Albin sig Anyo till Svensson och foreslog ett nytt 1&n, vil-
ket ledde till att Svensson skrev pa en vidxel pa 4 500 kr. Vid ett tillfdlle ha-
de Albin haft svarigheter med omsattningen av vaxeln och Svensson hade
da betalat 500 kr. vid omsattningen. Dessa 500 kr. ar Albin fortfarande
skyldig Svensson, medan Ovriga lan reglerats.

Svensson har sdsom vittne i tillampliga delar berattat i Gverensstammel-
se med Albin. Svensson har darjamte uppgivit, att han icke hade nadgon
baktanke med lanen till Albin, eftersom hanicke hade nigot med denne att
gora. Lanen var uteslutande dikterade av humanitéara skal.

Tingsratten finner att Albin genom att taga upp l&n av en person, som
tillfalligt besokte polishuset och som han icke hade annan forbindelse med,
4sidosatt vad som alegat honom enligt jyanstens beskaffenhet och att han
darfor gjort sig skyldig till yanstefel.

Atalspunkt 6

Albin har erkadnt vad aklagaren lagt honom till last. Han har tillika fram-
héllit, att han icke varit nAgon ''pionjar pA omradet’’ samt att han aldrig gi-
vit privatuppdrag till andra expeditionsvakter @n sddana som vid tillfallet
varit sysslolosa. Privatuppdragen hade darfor icke kunnat inkrakta pa de-
ras tjanst. De hade ocksi fatt utféra uppdragen i samband med néagon
tyansteforrattning. Han hade aldrig givit dem order att utfora privatuppdra-
gen utan de hade gjort detta frivilligt. De hade gjort det pA tjanstetid och
ibland med anvdndande av polisens tjanstefordon.

Tingsratten finner genom Albins erkdnnande och utredningen i Ovrigt
styrkt, att han pA satt Aklagaren pastatt anlitat expeditionsvakter for pri-
vatuppdrag under tjanstetid. Aven om sadant forfarande som nu patalats
forekommit tidigare, ar detta icke agnat att fritaga honom fran ansvar utan
det har alegat Albin, i synnerhet med hansyn till hans stallning som nast
hogste chef for polisviasendet i Malmo, att reagera mot ett sidant patagligt
missbruk av Overordnad tjanstemans stdllning. Albin ar séledes forfallen
till ansvar for tjanstefel.

Atalspunkterna 7,9, 10 och 11

Anderberg och Sjoberg har bestritt ansvar, Horda Over atalet har de
uppgivit.

I. Anderberg: Under tiden 1.11.1970-3.4.1972 tjanstgjorde Anderberg
p4 lotteridetaljen, dar aven Hansson var placerad. Anderbergs huvudsak-
liga arbetsuppgifter bestod i att g& igenom lotteriansokningar och kontrol-
lera att erforderliga handlingar fanns med. Nar detta gjorts, lamnades an-
sokningarna in till kansliet for registrering, varefter Anderberg handlade
ansokningarna i kronologisk ordning. Han kontrollerade att sokanden re-
dovisat eventuella tidigare lotterier och angav darefter pa ansokningen att
nigot hinder mot beviljande av lotteriet ej forelag. Vidare foreslog han till-
standstid for lotteriet och de allmédnna platser pé vilka lotteriet skulle fa
forsaljas, Darefter var Anderbergs handlaggning av drendet avslutad. Vid
fordelning av forsaljningsplatser anvande sig Anderberg av en forteckning
Over de kommissiondrer, som vanligen anlitades av sOkandena for att
handha de praktiska detaljerna i samband med lotteriets genomforande.
Denna forteckning hade upprittats redan 1956 och anvandes oforandrad
under Anderbergs placering vid lotteridetal jen. I forteckningen fanns upp-
tagna lotterikommissionarer och det antal lotterier varje kommissionar ag-
de paborja forsdljning av under en tidrymd av en manad. For Sjobergs vid-
3 Riksdagen 1975176. 2 saumi. Nr2
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kommande uppgick antalet tilldelade platser till 20 per manad. Detta inne-
bar att Sjoberg kunde starta 20 nya lotterier pA en manad. Sjoberg hade
den storsta tilldelningen av ‘'startdagar’’. For att forsakra sig om att for-
delningen av forsaljningsplatser blev sa rattvis som mdgjligt. vissa platser
var ur forsidljningssynpunkt mer attraktiva d@n andra, upprattade Ander-
berg en tabla av vilken han kunde utlasa vem som vid varje tillfalle tillde-
lats viss plats.

D& Anderberg borjade sitt arbete pa lotteridetaljen rddde dar stor oord-
ning. Sjoberg var en daglig gast och tog sig vissa friheter som t. ex. att rota
i de arkivparmar som forvarades dar. Anderberg sade till Sjoberg, att den-
ne inte fick g4 igenom handlingama p4 egen hand och detta respekterade
Sjoberg. D4 Anderberg varit en tid p lotteridetaljen, avtog Sjobergs be-
sok och blev mera séllsynta. | samband med att Sjoberg hade nigot arende
pa lotteridetaljen brukade han och Anderberg talas vid. Vid nagot tillfélle
omtalade Sjoberg att han var med i ett gang som da och da brukade resa ut-
omlands. En dag ijanuari 1971 uppsokte Sjoberg Anderberg och Hansson
pa deras tjansterum och yttrade nagot i stil med ’Grabbar, jag har nigra
biljetter till Hamburg 6ver. Skall Ni folja med?’" Anderberg frigade vad
det var for manniskor som skulle folja med pa resan och fick svaret att det
bl. a. var folk fran lararhogskolan, skolstyrelsen, en resebyradirektor och
en malarmastare. D4 sallskapet verkade respektabelt ansag Anderberg, att
han kunde folja med pa resan. Han frdgade Sjoberg om det skulle bli dyrt
och fick da beskedet att de skulle komma i &tnjutande av rabatter varfor
det inte skulle bli sa dyrt. Anderberg bestamde sig for att folja med pa re-
san, som anordnades 22.1-24.1.1971. Han tog med sig gott om pengar och
vande sig till Sjoberg for att betala resan. Denne ville inte lamna nagon
prisuppgift och slog ifrdn sig Anderbergs erbjudande om betalning och sa-
de att det skulle ordna sig. Det var aldrig tal om att Sjoberg skulle bjuda pa
resan och Anderberg forsokte vid upprepade tillfallen gora ratt for sig. Sjo-
berg undvek var ging att lamna besked om priset och Anderberg fick den
uppfattningen, att hans kostnader fordelats pA de 6vriga deltagama i resan
och att Sjoberg inte ville riva upp den fordelningen.

| september 1971 skulle fotbollsforeningen MFF spela en match i Buda-
pest. Fyra—fem dagar innan matchdagen fick Anderberg av Sjoberg erbju-
dande om att folja med pa en charterresa, som anordnats i anledning av
matchen. Sjoberguppgav att det var en deltagare i resan som lamnat ater-
bud. Anderberg fick ingen uppfattning om vad resan skulle kosta men an-
tog att den inte kunde bli s& dyr och bestamde sig for att folja med. Under
resan och under uppehillet i Budapest forekom ingen diskussion om finan-
sieringen av resan. Efter hemkomsten stotte Anderberg vid ett flertal till-
fallen pa S)oberg och ville betala for sig. Sjoberg bara foll undan och lam-
nade inget besked om vad Anderberg var skyldig.

Sjoberg frigade i februari 1972 om Anderberg ville félja med pa en
veckoslutsresa till Hamburg. Resan skulle dga rum nagra dagar efter Sj6-
bergs erbjudande till Anderberg. Fragan om kostnaderna for resan beror-
des inte och det var inget tal om att Sjoberg skulle bjuda pa resan. | likhet
med vid Ovriga resetillfillen har Anderberg flera ginger av Sjdberg begart
besked om hur mycket Anderberg blivit skyldig for resan men inte fatt na-
got svar.

Anderberg hade och har fortfarande den uppfattningen att hans delta-
gande i resorna inte hade nigot som helst samband med hans tjanst. Han
diskuterade vid négot tillfalle med Hansson Sjobergs erbjudande att folja
med pa en resa och Anderberg gjorde den reflexionen. att det var att be-
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trakta som en privat resa utan anknytning till tjansten. Sjoberg har inte bju-
dit pa resorna utan Anderberg hiftar fortfarande i skuld till Sjoberg for vad
denne lagt ut. — Anderberg hade inte nigon mdjlighet att gora avvikelser
till forméan for Sjoberg vid handlaggningen av lotteridarenden. Det var pa
forhand bestamt hur manga lotterier Sjoberg fick starta varje manad och
Anderberg kunde inte paverka detta. Han har aldrig gynnat Sjoberg vid
handlaggningen av lotteriarenden.

2. Sjoberg: | sin yrkesverksamhet har han vid manga tillfallen haft an-
ledning att besdka lotteridetal jen och han har dar lart kanna Anderberg och
Norrman. Sjoberg har blivit bekant med Hansson genom att denne ménga
ganger anvisat Sjoberg till foreningar som Onskat anordna lotterier. Dar-
emot har Sjoberg inte trdaffat Hansson pa lotteridetaljen utan hela tiden
trott att Hansson arbetade pa vapendetaljen.

Tillsammans med négra affarsbekanta och andra bekanta brukade Sj6-
berg dd och da resa utomlands. | samband med en resa till Hamburg
22.1-24.1.1971 blev det nigra biljetter 6ver pa grund av attndgrasom an-
malt sig till resan lamnade aterbud. Sjoberg erbjod Hansson och Ander-
berg att folja med pA resan. Han har inget minne av att erbjudandet fram-
fordes samtidigt till Hansson och Anderberg. Hansson tackade av nigon
anledning nej men Anderberg foljde med. Det forekom ingen diskussion
om kostnaderna fore resan. Sjoberg kan inte erinra sig att Anderberg efter
resan tagit upp fragan om betalning. Fran Sjobergs sida har det varit klart
att han bjudit Anderberg pa resan.

| september 1971 skulle Sjoberg tillsammans med nigra bekanta resa till
Budapest for att se pa en fotbollsmatch dar. Bestallningen omfattade ur-
sprungligen nio platser men pa grund av Aterbud kom sallskapet, som skul-
le resa, att utgoras av sex personer. Var och en betalade sin biljett som
kostade 600—700 kr. | priset ingick flygresa tur och retur, tvd dvernatt-
ningar. maltider och entré till fotbollsmatchen. Nagra f4 dagar fore avre-
san, da biljetterna redan var betalda, meddelade en av deltagarna att han
hade fatt forhinder och inte kunde folja med. Han gav sin biljett till Sjo-
berg. som fick disponera 6ver den utan vederlag. Sjoberg ansig att han lika
garna kunde skanka biljetten till ndgon som att Jata den forbli oanvand.
Han fragade ndgrabekanta om de ville fol)a med men de tackade nej. Vid
ett arende pa polishuset tillfragade han Norrman. om denne var intresse-
rad att fé6ja med. Norrman avbdjde erbjudandet och Sjoberg fragade da
Hansson om denne ville &ka med. D& dven Hansson tackade nej, lat Sjo-
berg erbjudandet gi vidare till Anderberg som tackade ja. Det var inte na-
got tal om betalning for biljetten och Sjoberg minns inte att Anderberg ef-
ter resan tagit upp frdgan om betalning.

4.2-6.2.1972 foretog Sjoberg och nigra bekanta en ny resa till Ham-
burg. D4 biljetterna redan var bestallda, lamnade en deltagare aterbud och
Sjoberg erbjod Anderberg att utnyttja den dverblivna biljetten. Anderberg
accepterade erbjudandet. Det forekom vid tillfallet ingen diskussion mel-
lan Sjoberg och Anderberg om betalning for resan och Sjoberg kan inte er-
inra sig att Anderberg senare velat gora upp resekostnaderna. Dessa har
betalats av Sjoberg och han har séaledes bjudit Anderberg pa resan.

Vid alla tre resetillfallena har Aterbud lamnats kort fore avresedagen och
Sjoberg har bara haft ndgra dagar p4 sig att bli av med biljetterna. Han har
inte haft ndgon baktanke da han erbjudit biljetter till Anderberg, Hansson
och Norrman. Anledningen till att Norrman erbjods f6lja med p& Budapest-
resan var att Sjoberg visste att Norrman var fotbollsintresserad. Dessutom
ansag Sjoberg att han ville gora Norrman en gentjanst. Sjoberg brukade
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namligen ringa till Norrman och fa besked om visst lotteritillstdnd hade be-
viljats och vem som hade utsetts till kontrollant. S& snart Sjoberg fatt
dessa uppgifter, kunde han boija forbereda lotteriet. Om han viantade till
dess sokanden hade 16st ut tillstdndet, kunde det dra ut pa tiden och Sj6-
berg var angeldgen att sétta igang lotterierna si snart som majligt. Erbju-
dandena till Hansson var att betrakta som en gentjanst fran Sjobergs sida. |
sitt arbete som skjututbildare kom namligen Hansson i kontakt med méanga
foreningar, huvudsakligen skytteklubbar, och Hansson hade férmedlat
kontakt mellan Sjoberg och en mangd sddana foreningar som ville anordna
lotterier. Genom sina besok péa iotteridetaljen hade Sjoberg blivit bekant
med Anderberg, och Sjoberg ansdg att Anderberg lika vdl som nagon an-
nan bekant kunde fa de 6verblivna bil jetterna.

Sjobergs erbjudande till Anderberg, Hansson och Norrman att kost-
nadsfritt folja med pa utlandsresor har inte pa ndgot satt foranletts av att de
i sin tjanst haft att syssla med lotterier. Betraffande Hansson har Sjoberg
inte ens varit medveten om att denne handlagt lotteriarenden. Sjoberg har
haft ett faststallt antal dagar for igngsattande av lotterier och Anderberg
och Norrman har pa intet satt kunnat paverka fordelningen av dagamna el-
ler pA ndgot annat satt kunnat gynna Sjoberg vid lotteriarendens handlagg-
ning.

P& Aklagarens begaran har vittnesforhor héllits med assistenten Leif
Norrman och polisassistenten Knut Hansson. De har darvid uppgivit:

Norrman: P& uppdrag av polismiastaren foreslog han kontrollanter till de
olika lotterierna. Kontrollantuppdragen fordelades mellan 25—30 tjanste-
man vid polisen. Riktlinjen vid férdelning var att kontrollanterna skulle er-
halla sA manga uppdrag att de fick lika mycket i arvode. Ersattningen for
kontrollantskapet varierade nagot beroende p4 lotteriets storlek. Det fore-
kom ytterst sallan att nigon speciell kontrollant foreslagits i den p& ansok-
ningsblanketten darfor avsedda rutan. De av Norrman foreslagna kontrol-
lanterna brukade regelmassigt erhélla polismyndighetens férordnande. |
Norrmans arbetsuppgifter ingick ocksa att tillse att vederborliga redovis-
ningar Over avslutade lotterier ingavs till polismyndigheten. Han hade s&
gott som varje vecka kontakt med Sjoberg per telefon. Denne ville ha reda
pa om tillstand till visst lotteri bevil jats, och vem som i s& fall hade forord-
nats som kontrollant.

Vid ett besok p4 Norrmans tjansterum frigade Sjoberg, om Norrman
ville félja med p en resa till Budapest. Sjoberg sade att han hade en bil jett
over och Norrman fick den uppfattningen att Sjoberg skulle bjuda pa re-
san. Norrman var inte intresserad av att folja med och tackade nej. Skalet
till att han avbdjde erbjudandet var att han inte visste vilka som ingick i
sillskapet som skulle resa och att han inte tyckte om s. k. idrottsresor.
Han tyckte dessutom att det for honom som tjansteman var kansligt att
tacka ja till ett sAdant erbjudande som Sjoberg gav.

Hansson: Under tiden mars 1970—januari 1972 var han placerad pi lot-
teridetaljen. Ungefar fyra—fem ménader varje &r hade han dock sin tjanst-
goring forlagd till vapendetaljen. Nar han var pa lotterienheten tjanstgjor-
de han i samma rum som Anderberg. Hansson sysslade huvudsakligen
med att forbereda yttranden i lotteridarenden, dar lansstyrelsen var till-
standsgivare. Ibland hinde det dock att han vikarierade for Anderberg
t. ex. vid dennes semestrar. | sitt arbete med lotteriarenden traffade Hans-
son flera ganger Sjoberg pa lotteridetaljen och Sjoberg kan inte ha varit
ovetande om att Hansson var placerad dar.

Omkring arsskiftet 1970-1971 var Sjoberg i nagot darende i Anderbergs
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och Hanssons gemensamma tjansterum. Vid tillfdllet var savial Hansson
som Anderberg inne och Sjoberg sade da. att det hade varit en jaktig tid
och att det skulle vara trevligt att traffas under litet lattare former och
koppla av i Hamburg. Av Sjobergs sitt att uttrycka sig framgick att han
skulle bjuda pa resan till Hamburg. Efter att ha funderat p& saken meddela-
de Hansson Sjoberg att han inte hade tillfalle att folja med. Hans beslut
foregicks inte av nigon diskussion med Anderberg om lampligheten av att
acceptera erbjudandet. Skilet till att Hansson tackade nej var att han inte
hade tid att &ka med.

Vid en senare tidpunkt uppgav Sjoberg att han skulle fara till Budapest
och att han hade biljetter 6ver. Hansson blev erbjuden, formodligen vid
samma tillfdlle som Anderberg, att f6lja med pé resan. Hansson fick det in-
trycket att Sjoberg skulle bjuda pé resan. Efter att ha rddgjort med sin fa-
milj gav Hansson Sjoberg det beskedet att han inte hade tillfédlle att f6lja
med. Nigon tid efter det att Sjoberg talat om Budapestresan namnde Hans-
son vid ett sammantraffande med polisintendenten Gustav Andersson i
forbigdende Sjobergs erbjudande. Formodligen omtalade Hansson saken
for Andersson for att fA hora dennes mening om lampligheten av att accep-
tera erbjudandet. Andersson tyckte inte det var sé bra att folja med. Den
uppfattning Andersson gav uttryck for inverkade inte pA Hanssons stall-
ningstagande, d& han skulle bestamma sig for om han skulle folja med eller
ej. Skalet till att han inte foljde med var att han inte hade tillfalle. Hansson
omnamnde inte for Anderberg vad Andersson sagt om lampligheten av att
deltaga i resan.

Hansson uppfattade inte att Sjoberg skulle ha ndgon baktanke med sina
erbjudanden om resor. Sjoberg gav intryck av att vara ekonomiskt fram-
gangsrik och Hansson trodde detta var anledningen till att han ville bjuda
pa resorna. Den enda mojlighet Hansson och Anderberg hade att pa nagot
vis favorisera Sjoberg vid behandlingen av lotteriarenden var att ge nagot
av hans arenden fortur. Av lotteriansokningarna kunde man indirekt sluta
sig till vem som var kommissionar for lotteriet. Nagot gynnande av Sjo-
berg har inte forekommit.

Tingsrdttens bedomning

Som ovan upptagits har Sjoberg medgivit, att han svarat for kostnaderna
betraffande Hamburgresorna och att han erbjudit Anderberg att félja med
pa bada resorna och Hansson pa en av dem. Han har daven vidgétt att han
erbjudit envar av Anderberg, Hansson och Norrman biljett till Budapestre-
san. Betraffande denna resa har Sjoberg havdat, att han ej sjalv betalt den
bitjett som erbjudits Anderberg, Hansson och Norrman. Oavsett riktighe-
ten av detta Sjobergs pastdende har hans mojlighet att fritt forfoga over bil-
jetten inneburit tillfélle for honom att bereda ndgon, efter Sjobergs fria val,
en ekonomisk forman.

Sé&val Norrman som Hansson har i sina vittnesmal forklarat att de upp-
fattat Sjobergs erbjudanden till dem att medfolja’ pa resor som att Sjoberg
skulle svara for kostnaderna. Sjoberg har uppgivit sig icke ha ndgot minne
av att Anderberg med honom diskuterat betalningen for resorna. Tingsrat-
ten finner vad s&lunda forekommit klart ge vid handen att Sjobergs erbju-
danden till Anderberg att medfélja pa resorna haft ett sidant innehal! att
Anderberg inte kunnat undgé att forsta att han skulle bjudas pé resorna.
Anderberg har enligt vad han sjalv uppgivit varken i samband med resorna
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eller senare erlagt nigon betalning for dem till Sjoberg. Han maste darfor
ocksa ha insett, att han blivit bjuden pA resorna av Sjoberg.

Anderberg, Norrman och Hansson har i sitt arbete pa lotteridetal jen
handlagt bl. a. de drenden dar Sjoberg varit kommissionar. Det ar enligt
tingsrattens mening tydligt att de kunnat utdva visst inflytande pa de aren-
den de handlade, bl. a. att helt allmant verka for att handlaggningen av de
arenden, som berorde Sjoberg, gick komplikationsfritt. Sjoberg, som varit
den storste formedlaren av lotterier, har haft ett uppenbart intresse av att
handlaggningen av hans arenden skulle ske smidigt och snabbt.

Sjoberg har inte haft ndgot privat umgiange med Anderberg, Norrman
och Hansson. Han har inte kunnat lamna ndgot godtagbart motiv for sina
erbjudanden till Anderberg och Norrman utan erbjudandena méiste enligt
tingsrattens mening ha dikterats av en 6nskan fran Sjobergs sida att sta val
med dem i deras egenskap av tjansteman pa lotterienheten och darigenom
kunna parakna en fordelaktig behandling av sina lotteriarenden. Erbjudan-
dena till Anderberg och Norrman har darfér och med hansyn till det icke
obetydliga vardet av resorna varit otillborliga. — Sjobergs erbjudanden till
Hansson har i varje fall till vasentlig del haft samma grund som erbjudan-
dena till Anderberg och Norrman, ehuru en bidragande orsak kan ha varit
att Sjoberg velat visa sin tacksamhet mot Hansson for dennes formedling
av kontakter mellan Sjoberg och olika foreningar i lotteriarenden. Av
Hanssons vittnesmal framgér, att hani frdga om det ena erbjudandet med
hansyn till sina tjansteuppgifter p& lotterienheten varit i varje fall nagot
tveksam om lampligheten att mottaga detta. Det har enligt tingsrattens me-
ning icke heller forelegat ett sa klart samband mellan Sjobergs erbjudan-
den och vad Hansson kan ha gjort for Sjoberg vid sidan av tjansten att Sjo-
bergs erbjudanden till denne av de icke obetydliga formanema kan anses
tillborliga.

Anderberg maste ha insett att resorna givits honom for hans tjansteutov-
ning och att omstandigheterna aven i 6vrigt varit sidana att gdvorna — 1at
vara att han sjalv kan ha haft annan uppfattning — kunde bedémas som
otillborliga.

Pa grund av vad s&lunda upptagits finner tingsratten Sjoberg och Ander-
bergi enlighet med &klagarens pastdenden forvunna till ansvar, Sjoberg for
bestickning och Anderberg for tagande av muta.

Pdfolidsfragorna

Albin

Albin ar forfallen till ansvar for brott som forskyller suspension eller av-
sattning. Av de brott Albin fordvat framstar tagandet av muta som det all-
varligaste. SAsom forut anforts har Albin emellertid begatt detta brott, icke
i sin tjanst som polisintendent, utan sdsom lotterikontrollant. Brottslighe-
ten ar dock av sddan beskaffenhet, icke minst genom det yttre samband
som forelegat mellan lotterikontrollen och polisverksamheten, att Albin
genom sitt forfarande i avsevard man skadat det anseende som innehava-
ren av en hog tjanst inom polisvasendet bor dga.

Aven om Albins brottslighet huvudsakligen har sin grund i — som han
sjalv uppgivit — hans bohemnatur och bekvamlighet i samband med 16-
sandet av ekonomiska svarigheter ar det enligt tingsrattens mening tydligt
att Albin genomgéende visat synnerligen daligt omdome genom att icke
klart skilja pa affarerna och tjansten. Sarskilt pataglig ar denna omdomes-
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loshet nar han for egen fordel formatt underordnade till brottslig garning.

Det ligger i sakens natur att det i frAga om oforvitligt upptradande i tjans-
ten méste stallas synnerligen stora krav pa en polisman i hog tjanstestall-
ning. Genom den brottslighet varom Albin i malet 6vertygats har det klart
&dagalagts att hanicke uppfyller sidana krav. Han har genom sin brottslig-
het icke blott i avsevard man skadat det anseende innehavaren av en tjanst
som polisintendent bor dga utan fastmera visat sig uppenbarligen icke vara
skickad att innehava befattningen.

Anderberg

De brott varom Anderberg dvertygats ar — aven om han blivit lockad av
Sjoberg och dven om han fallit for dennes erbjudanden pa grund av bristan-
de insikt om de krav pé ofdrvitlighet och korrekt upptradande som stills pa
en polisman — av allvarlig beskaffenhet. Anderberg kan darfor icke undga
suspension fran sin tjanst som kriminalassistent.

Ovriga tilltalade

Sésom forut anforts ar omstandigheterna for dem formildrande. Forsva-
raren har hdavdat att omstandigheterna ar sddana att pafoljd for de tilltala-
de, om de falldes till ansvar. borde kunna eftergivas enligt brottsbalken 33
kap. 4 § sista stycket. Vissa skl kan otvivelaktigt synas tala for en sddan
16sning, sarskilt om man tar i betraktande det i forhallande till deras brotts-
lighet oproportionerliga obehag de tillskyndats genom den omfattande och
1 friga om deras roll i vissa fall grovt missvisande publicitet som forekom-
mit. Vad tingsratten i det foregdende anf'ort om att de tilltalade gjort sig
skyldiga till ett klart &sidosédttande av tjansteplikt méste emellertid, bl. a.
med hansyn till deras stillning av polisméan, medféra att de icke kan undga
pafoljd for vad de nu 1atit komma sig till last. Annan paf6ljd an ett ringa bo-
tesstraff kan dock icke ifrdigakomma.

Tingsrattens dom vann laga kraft, savitt avser talen mot Anderberg,
Ahlm, Eriksson, Sjoo, Thuresson och Mellander. Albin vadjade hos hov-
ratten over Skane och Blekinge. Sedan han aterkallat sin vadetalan avskrev
hovriatten den 4 april 1975 malet i denna del frin vidare handlaggning.
Hovrattens beslut vann laga kraft.

Atal mot vaktkonstapel for misshandel i forening med asidosittande
av tjansteplikt

[ en till JO den 3 september 1973 inkommen skrivelse klagade Hans Sj6-
strom Over att polisen den 28 augusti 1973, da han tillsammans med Osmo
Kerdanen och Mats Hansson besokte Stockholm, omhandertagit honom
och de bada 6vriga och fort dem till polisstationen i forsta vaktdistriktet
"‘anklagade for stold'". Kerdanen och Hansson uppgav i en samma dag till
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JO inkommen skrivelse att polispersonal misshandlat en berusad person
pa polisstationen under tiden de uppehdll sig dar. Sjalva hade Keranen och
Hansson fatt var sitt slag i bakhuvudet av en polisman.

Efter utredning i saken meddelade JO Thyresson beslut i drendet den i |
oktober 1974. I beslutet forordnades att atal skulle viackas vid Stockholms
tingsratt mot vikarierande vaktkonstapeln Rolf Jansson for misshandel i
forening med &sidosattande av tjansteplikt enligt foljande garningsbeskriv-
ning.

Jansson har den 28 augusti 1973 vid 17.00-tiden pa polisstationen i forsta
vaktdistriktet i Stockholm under tjansteutdvning som vaktkonstapel tillde-
lat envar av Keranen och Hansson ett slag med ena handen, vilket traffat i
huvudet och fororsakat smirta. (Aberopade lagrum: 3 kap. 5 § och 20 kap.
S § brottsbalken.)

JO Thyresson uppdrog 4t kammaraklagaren Goran Salmonsson vid riks-
dagens ombudsmannaexpedition att vacka och utfora &talet mot Jansson.

Salmonsson ansokte den 23 oktober 1974 om stamning & Jansson i enlig-
het med JO Thyressons uppdrag.

Keranen och Hansson yrkade vid tingsratten skadestidnd av Jansson
med vardera 2 000 kr. for sveda och vark samt psykiskt lidande.

Tingsrdtten meddelade dom den 17 januari 1975.
I domen antecknades foljande under rubriken Domskail.

Jansson har fornekat, att han gjort sig skyldig till vad som lagts honom
till last. Han har vidare uppgivit: Han hade som &liggande att halla ordning
pé inforda personer. Erfarenhetsmissigt brukar sddana personer pa ett
storande sitt rora sig i lokalen och det forekommer under dylika omstan-
digheter att Jansson fattar tag i en storande person och med milt vald for-
méar honom att sétta sig. Jansson har intet minne av att han handlat p4 det-
ta satt mot vare sig Keranen eller Hansson.

Keranen och Hansson har horts i anledning av &klagarens talan.

Keranen har uppgivit, att Jansson tilldelat honom ett kraftigt slag, som
traffat i bakhuvudet, samt att han sett att Jansson omedelbart darefter till-
delat Hansson ett knytndvsslag i huvudet. Han har vidare uppgivit, att
han, som tidigare drabbats av hjarnskakningar, av slaget orsakats huvud-
vark, som kvarstod i ett par veckor.

Hansson har uppgivit, att han, sedan han fatt ett intryck av att ett slag
tilldelades Keranen, sjalv av Jansson fatt ett kraftigt slag, som traffat i bak-
huvudet eller i nacken och vilket efter den uppkomna smartan att doma
maiste ha utdelats med knuten hand, och Hansson hartillagt, att han, som
lider av en sjukdom, som foranlett lakarbesok, kande smarta och hade yr-
sel och susningar efter slaget.
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Keranen och Hansson har vidare uppgivit, att de inte sokt lakare i anled-
ning av vad som forekommit.

Tingsratten finner det genom Keranens och Hanssons utsagor, sam-
manstidllda med vad Jansson uppgivit. vara styrkt, att Jansson ovat vald
mot Keréanen och Hansson pa siatt mot honom pastatts. Jansson ar da for-
vunnen till misshandel som inte kan bedomas som ringa.

Enligt tingsratten skulle pafdljden bestammas till fangelse. Som skal
Aberopade tingsriatten brottslighetens art och hansynen till vad som kravs
for uppratthallande av aliman laglydnad.

Jansson hade bestritt skadestandsskyldighet och vitsordat 75 kr. som
skaligt skadestand till envar av Keranen och Hansson i handelse av bifall
till Atalet.

Tingsratten fann att Keranen och Hansson inte visat fog for yrkandet
om gottgorelse for psykiskt lidande och att de maste anses skéligen gott-
gjorda for sveda och vark med 150 kr. vardera.

Tingsratten domde Jansson jamlikt 3 kap. 5 § brottsbalken for misshan-
del till fiingelse en manad. Harjamte forpliktades Jansson att utge skade-
stand till envar av Keréanen och Hansson med 150 kr.

Jansson vdadjade mot domen i Svea hovritt och yrkade att mot honom
ford ansvars- och skadestandstalan skulle ogillas och i andra hand att han
skulle domas till boter. Om Jansson skulle anses forvunnen till ansvar for
misshandel som inte kunde bedémas som ringa, yrkade han att paféljden
skulle bestammas till villkorlig dom. mdjligen i forening med boter.

JO Thyresson. Kerdanen och Hansson bestred andring.

Hovrdtren meddelade dom den 17 oktober 1975.
I domen antecknades foljande under rubriken Hovrdrtens domskal.

Hovratten har forehaft malet vid huvudforhandling. varvid Keranen och
Hansson pa nytt horts som méalsagande.

De har darvid berittat i huvudsaklig overensstammelse med sina i tings-
rattens dom antecknade uppgifter samt sammanstammande tillagt: De ha-
de strax fore det aktuella tillfallet blivit inforda pa polisstationen tillsam-
mans med en kamrat for att enligt uppgift horas angdende misstanke om ett
stoldforsok. Sedan Keranen och Hansson blivit horda blev de anvisade att
sitta pa en bank i vaktlokalen medan deras kamrat hordes. De satt bredvid
varandra med Hansson till hoger. Banken var forsedd med ett hogt rygg-
stdd. som var gemensamt for denna béank och en bank pa andra sidan av
ryggstodet. Medan Keranen och Hansson satt pa banken, horde de snett
bakom sig ljud som de ansig tyda pa att en berusad man. som hade blivit
inford pa polisstationen och 14g pa golvet. blev misshandlad. Kerdanen och
Hansson reste sig ungefir samtidigt upp for att dver ryggstodet forsoka se
vad som hdnde. Jansson gav da forst Kerdanen och sedan Hansson ett slag i
bakhuvudet. Enligt Hanssons uppfattning satte Jansson darvid ena knat pa
banken bakom ryggstodet for att han skulle kunna komma &t Hansson. Ef-
ter tillsagelse av Jansson satte de sig Ater pA banken. Efter en kort stund
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var forhoret med deras kamrat avslutat och alla tre frigavs.

Utover det sagda har Kerdnen yppat osdakerhet om huruvida det slag
som traffat Hansson var utdelat med knuten hand och Hansson tillfogat att
han under ndgon dag kdant dmhet efter detta slag och att hans sjukdom var
en oronsjukdom.

Jansson. for vilken patalade handelsen aktualiserades forst efter mer an
tva och en halv manader. har harstades vidhallit sina i tingsrattens dom re-
dovisade uppgif'ter.

Genom malsagandenas berattelser ar utrett att Jansson tilldelat envar av
dem ett slag i huvudet och att deras upptradande icke motiverat ett sddant
ingripande fran Janssons sida. Jansson ar foljaktligen forfallen till ansvar
for misshandel av Kerdanen och Hansson. Det kan emellertid icke anses
styrkt. att nagotdera slaget utdelats med knuten hand. Med hansyn till vad
malsdgandena uppgett. Kerdnen anglende sina tidigare hjarnskakningar
och Hansson betréffande sin dronsjukdom. behéver de av dem angivna ef-
fekterna av slagen inte heller betyda att dessa varit sarskilt harda.

P4 grund hdarav och di omstandigheterna i ovrigt ej foranleder till annat
bor misshandeln' bedomas som ringa och pafoljden bestammas till boter.

| skadestandsfragan finner hovratten ej skal att frAngd tingsrattens be-
domning.

Hovratten dndrade pé det satt tingsrattens domslut att pafoljden bestam-
des till 75 dagsboter & 10 kr.

En ledamot i hovratten var skil jaktig och fann att misshandeln inte kun-
de bedémas som ringa.

Hovriattens dom vann laga kraft.

Atal mot poliskommissarie for tillfilligt omhindertagande av fyra so-
cialarbetare i Humlegérden utan att i forsta hand soka vinna rittelse
genom upplysningar och anmaningar

I anmalan till JO uppgav Christer Rooth bl. a. foljande. Han tjanstgjorde
som mentalskotare vid Langbro sjukhus narkomanvardsenhet och hade
huvuddelen av sin tjanstgoring forlagd till eftervdrdande verksamhet. Den
26 juni 1973 hade han tillsammans med kollegan Taimi Holopainen-Kivi
befunnit sig i Humlegirden. Med dem hade ocksa varit tva socialassisten-
ter, anstillda vid Byra Langbro (filial till RAdgivningsbyran for lakemedels-
missbrukare), namligen Lisbeth Astrom och Ragnhild Stamsiter. De var
déar som led i den uppsokande verksamhet de hade att bedriva bland perso-
ner som tidigare vardats vid narkomanvardsenheten och hade stamt traff
med ett antal sddana i Humlegirden for att sedan med dem bege sig till en
badplats. Medan de satt med nigra av dem pa en grasmatta i Humlegirden
och viantade pa de dvriga, uppmarksammade de att en polisbil kort fram i
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ndrheten pé en ging i parken. Bakom dem upptridde sa plotsligt en polis-
man. som sedan visade sig vara poliskommissaricn Karl-Erik Stenbick,
och uppmanade samtliga i gruppen att stiga upp och folja med till polisbi-
len. De hade forsokt fa visa sina tjanstekort och forklara anledningen till
sin ndrvaro i Humlegérden men forvdgrats detta. Rooth ville understryka
att omhédndertagandet ej foregicks av nadgon som helst anmaning att lamna
platsen, skingra gruppen eller liknande. Aktionen gick mycket snabbt. De
hade sedan i polisbilen transporterats till polisstation. varifran de efter
ndgra timmar sliappts. Rooth anholl att JO skulle undersdka om det be-
skrivna frihetsberdvandet och den darefter foljande handlaggningen skett
enligt gillande lagar och foreskrifter. Holopainen-Kivi, Astrom och Stam-
sdter ingav ocksa anmilningar om hidndelsen med i allt védsentligt samma
innehall.

Efter utredning. som innefattade hdorande av Stenbdack. Rooth och
Astrom. delgav JO Wennergren Stenbick en skrivelse angaende misstanke
omtjinstefel. | skrivelsenanfordeJO Wennergrenbl. a. féljande.

Till ett omhédndertagande enligt 17 § polisinstruktionen horde flera faser,
namligen dels sjalva ingripandet, dels transporten till polisstationen, dels
hallandet i forvar dar och forhoret och dels frigivningen. Vad giller de tre
senare faserna har jag i det aktuella fallet betriffande transporten till Os-
termalms polisstation och vidaretransporten av de kvinnliga omhéndertag-
na till kriminalavdelningen inte fast mig vid nidgot som det framstar som
pékallat att jag tar upp till ndrmare provning. | friga om hallandet i forvar
och forhor med de omhédndertagna &r utrett att nagra forhor aldrig kom till
stdnd med de tre kvinnliga omhédndertagna. Anledningen hartill har forkla-
rats av Stenbick och jag kan lata bero vid den lamnade forklaringen. Huru-
vida férhor verkligen héllits med Rooth och hur detta forhor i sa fall gatt till
har det inte gatt att vinna fullstindig klarhet om. Jag anser inte att tillrack-
liga skal foreligger for mig att soka ytterligare utreda denna sak utan later
det stanna vid vad som kommit fram genom polisinspektoren Curt Nils-
sons och Rooths berattelser. Det finns s& mycket mindre anledning att g&
vidare pa denna punkt som klara och entydiga regler numera giller i friga
om forhorséliggandet enligt 6 § lagen om tillfalligt omhédndertagande. Dar
foreskrivs ocksa att den omhéndertagne i samband med forhoret skall un-
derrittas om anledningen till omhdndertagandet. Nagon hiremot svarande
foreskrift fanns inte i 17—21§§ polisinstruktionen men det maste &dnda an-
ses ha legat i sakens natur att en omhidndertagen, &tminstone om han direkt
fragade om det, skulle fi en sddan underrittelse. Omhéndertagandena be-
stod omkring tva timmar. Mot tidrymden som sddan synes med héansyn till
vad som upplysts om arbetssituationen m. m. nigon anmérkning i detta fall
inte kunna riktas mot bakgrund av att frigivning enligt foreskrifterna inte
kunde ske forrin forhor hallits och det betraffande forhor inte stallts lingre
giende krav dn att det skulle hallas sa snart det kunde ske. Kvar att nirma-
re prova ar da sjalva ingripandet.

Det har inte gjorts géllande att ingripandet skett i syfte att avvirja straf¥-
belagd garning. Ingripandet har alltsa grundats enbart p& 6vervaganden om
att de omhédndertagna genom sitt upptridande stort allmin ordning eller ut-
giort omedelbar fara for denna. Omhédndertagandet skedde som led i en
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storre samlad aktion for tillsyn av den allmanna ordningen i Humlegarden.
Aven om det vid en sAdan aktion giller att handla snabbt och utrymme fér
muntlig kommunikation mellan polisman och allmanhet darigenom blir
mindre an vad som vanligen ar fallet, skall dock de grundlaggande bestam-
melsernaforettingripandeiakttas.

SAsom framholls av brottskommissionen i dess redogorelse for bestam-
melserna i 17—21 8% polisinstruktionen méaste fridgan om ett visst upptra-
dande stor den allmanna ordningen avgoras efter vad som pa objektiva
grunder framstar som anmarkningsvart och storande. Stenback bedomde i
det aktuella fallet upptradandet hos gruppen pA grasmattan som anmark-
ningsvart och storande. Bedomningen kan naturligtvis diskuteras men den
kan med hansyn till vad som upplysts om forhdllandena inte laggas Sten-
back till last som fel. Jag utgar alltsa fran att det forsta rekvisitet for ett in-
gripande var uppfylit.

Sasom ocksé framhallits av brottskommissionen gallde som ytterligare
forutsattning for att ingripandet skulle f& ta formen av ett omhandertagan-
de attjust den Atgarden verkligen var nodvandig for ordningens uppratthal-
lande. Harvid skulle iakttas foreskriften att man inte fick anvanda stranga-
re medel an forh&llandena kravde och att man i forsta hand skulle soka vin-
na rattelse genom upplysningar och anmaningar. | denna del foreligger
motstridigauppgifteromdetfaktiskahandelseforloppet.

Enligt vad Stenbick sjalv uppgivit skulle han ha forklarat for gruppen att
de genom att sitta som de gjorde pa grasmattan storde den allmanna ord-
ningen och att de darfor skulle *’vara vanliga och forsvinna darifran’’. Det-
ta skulle han ha upprepat flera ginger och tillfogat att, om de inte efterkom
hans anvisningar. de skulle bli omhéandertagna. D han inte darmed vunnit
Asyftad rattelse, hade han forklarat dem omhandertagna med héanvisning
till 17 § polisinstruktionen.

Enligt vad de omhandertagna socialtjanstemannen & sin sida uppgivit
skulle Stenback daremot direkt ha anmodat dem att stiga upp och folja
med till polisbussen. De skulle inte ha fatt tillfdlle att forklara sin narvaro
pa platsen eller att legitimera sig.

Jag kan pi detta utredningsstadium inte ifrgasatta trovardigheten hos
de fyra socialtjanstemannen. Vad de samstammigt uppgivit innebdr att
Stenbiack handlat pA ett satt som innefattat ett dverskridande av de befo-
genheter till omhandertagande som 17§ polisinstruktionen gav i det att
Stenbiack enligt deras utsagor omhédndertagit dem utan att det objektivt
sett var nddvandigt for ordningens uppratthdllande. Han anvande namli-
gen i si fall stringare medel an forhdllandena kravde och han sokte ej i
forsta hand att vinna rattelse genom upplysningar och anmaningar. Ett si-
dant omhédndertagande som det var frdga om innebar ett allvarligt ingrepp i
den personliga integriteten. Man kan inte ta latt pA en sddan sak. Jag anser
mig darfor nu bora delge Stenback misstanke om att Stenbick skéligen
misstanks for att ha begatt tjanstefel enligt 20 kap 4 § brottsbalken genom
att omhanderta de fyra socialtjanstemannen utan att de forfattningsenliga
forutsattningarnaharforforelag.

Sedan Stenback genom sin offentlige forsvarare advokaten Ingemar
Wahlquist svarat hdarp& och bestritt, bereddes p& begiran polisméstaren
Kurt Lindroth tillfdlle att inkomma med yttrande i drendet. Forhor holls
vidare ocksd med Holopainen-Kivi och Stamsater. Till Lindroths yttrande
var fogad en av polisintendenten Ake Akesson upprittad promemoria.



45

vars innehAll Lindroth forklarade sig helt ansluta sig till. | Akessons pro-
memoriaanfordesbl. a.fdljande.

Av 16 § Pl framg4r bl. a. att vid verkstallandet av tjanstedtgard far polis-
man inte anvanda strangare medel an forhallandena kraver samt att han i
forsta hand bor soka vinna rattelse genom upplysningar och anmaningar.
Lokutionen "'i forsta hand bor' ger enligt min mening vid handen att be-
stammelsen om att ge upplysningar och anmaningar inte ar att anse som
under alla forhallanden tvingande. Lagstiftaren har uppenbart forutsett fall
détillsdagelser kan underlitas med hdansyn till omstandigheterna. Sjalvfallet
méste i normalfallen rattelse i forsta hand sdka vinnas genom anmaningar
innan beslut fattas om omhandertagande. | det praktiska polisarbetet stélls
emellertid polisman ibland infor situationer dar det star klart att tillsagelser
inte kommer att Atlydas eller att de tillsagda i vart fall s& gott som omedel-
bart kommer att &tervanda till den plats varifrdn de uppmanats avlagsna
sig och dar de inneburit en fara for ordningen.

| Humlegarden och for ovrigt ocks# pa flera andra platser i Stockholms
innerstad har situationen varit den att flera hundra personer och da ofta
samma individer s& gott som dagligen samlats pa ett begrinsat omrade och
dar upptratt allmant ordningsstorande samt deltagit i olagliga forehavan-
den av skilda slag. Under sdana férhallanden d& det med visshet kan fast-
slds att ndstan alla de narvarande personerna vid flera tillfdllen tidigare fatt
tillsagelser om att ej uppehallasig pa platsen torde en sidan situation fore-
ligga som berattigar polisen att gora omhandertaganden dven om dessa ej
omedelbartinnanforegattsavindividuellaanmaningarattavlagsnasig.

Lindroth antorde for egen del bl. a.

Poliskommissarie Stenback dar en kunnig och erfaren polisman som bl. a.
anfortrotts uppdraget att under en langre period tjanstgora som ldrare i po-
lisskolan. Hans befilsforing och forhallande till allmanheten har alltid ut-
markts av balans och gott omdome. Med den kiannedom jag har om Sten-
backs person anser jag att han bor vinna tilltro d& han sédger, att han gett
den anvisning som polisinstruktionen rekommenderar. Skulle Ni mot
Stenbiacks bestridande finna det styrkt att sé inte har skett, anser jag med
hansyn till tidigare redovisade forhdllanden en sAdan underlitenhet vara
forsvarlig. Polisen hade ging efter annan genomfort rensningsaktioner i
parken. De personer mot vilka dessa aktioner riktade sig, och som trots
detta standigt Atervande till parken, maste sjalvfallet ha varit val medvetna
om malsattningen for det polisidara handlandet. Skulle Ni emellertid vid
Edert slutliga stallningstagande fédsta storre avseende vid klagandens upp-
gifter samt finna att anmaning borde ha getts, kan forsummelsen enligt min
meningintefallainomramenfor vad som anses varastraffbarttjanstefel.

JO Wennergren ansokte hdrefter om stamning pa Stenback vid Stock-
holms tingsratt under yrkande om ansvar for tjanstefel enligt 20 kap. 4 §
brottsbalken betraffande foljande garning.

Som ett led i tillsynen dver ordningen bland ungdomar som uppeholl sig i
Humlegarden foretogs den 26 juni 1973 en “'samlad aktion’’ darstides av
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ordningsavdelningen. andra vaktdistriktet. hos Stockholmspolisen under
ledning av bl. a. Stenbéack. Vid tillfallet uppehdll sig milsdgandena sittande
pé en grasmatta sydost om Kungliga Biblioteket under s. k. eftervrdande
verksamhet for att samia ett antal klienter for att med dem bege sig till
Smedsuddsbadet. De blev d& omkring ki. 13.45 omhéandertagna av Sten-
back enligt 17 § polisinstruktionen (1972: 511), i polisbuss forda till skilda
polisstationer och frigivna forst efter omkring tvA timmar. Omhanderta-
gandet skedde utan att Stenback forst sokt vinna rattelse genom upplys-
ningar och anmaningar pa satt sags i 16 § polisinstruktionen. Stenback har
harigenom asidosatt sintjansteplikt.

Efter huvudférhandling i mlet meddelade tingsraiten dom den 26 mars
1975 och domde Stenback jamlikt 20 kap. 4 § brottsbalken for tjanstefel till
tiodagsboter & tjugofemkronor. I domskéalen anforde tingsratten fol jande.

Stenbdck har bestritt ansvar. varvid han uppgivit. att han visserligen
omhandertagit de fyra personerna men att han dessforinnan sokt vinna rat-
telse genom anmaning till dem att avlagsna sig. | andrahand har Stenbiack
havdat. att hans forfarande med hansyn till omstandigheterna varit for-
svarligt och darfor inte bor foranleda ansvar.

Stenback har vidare uppgivit: Det hade visat sig nodvandigt for uppratt-
hallande av ordningen i Humlegirden med samordnade polisinsatser, och
dessabrukade foregas av att civilkladd polispersonal lokaliserade speciella
orosmoment. Som huvudregel gillde, att de mest storande skulle omhan-
dertagas och att vriga skulle avvisas frin parken. Vid i milet ifrigakomna
tillfille tjanstgjorde Stenback som stallforetradande vaktdistriktschef pa
Ostermalm. | sista skedet av polisaktionen fick Stenbick syn pA en grupp
manniskor pA en grasmatta. Han ndarmade sig gruppen och sade p& 3—4
meters avstidnd med hog rost: **Var vanliga och res p4 er och lamna par-
ken.”” Stenback kan inte nu med sdkerhet minnas ordalydelsen i sin upp-
maning, men han brukar i sddana situationer yttra sig pa angivet satt. Per-
sonerna i gruppen samlade ihop sina tillhorigheter men en yngling som
tycktes vara “ordentligt pAverkad ', l1Ag kvar. Stenback ruskade honom
och di detta inte hade nigon verkan reste han upp ynglingen. Froken
Astrom och froken Stamsiter frAgade d4i, vad Stenback hade med yngling-
en att gora, och sade vidare, att "’honom skall vi ta harid om'’. Detta avvi-
sades av Stenbick och endera av froken Astrom och froken Stamsiter fra-
gade d&: 'Vad har ni for ratt att sdga till oss att lamna parken?’’ Ingen av
dem sade ndgot om kompetens att ta hand om ynglingen eller visade ngon
legitimationshandling. Nar Stenback forde ynglingen mot polisbussen folj-
de de fyra ifrAgavarande personerna med och frigade efter Stenbacks
kompetens och hans skal for ingripandet. Stenback upplyste om att det var
frAga om en aktion for att Aterstalla ordningen och tillade, att om de inte
gavsigivag sa kunde de bli omhandertagna. DA dettainteledde till resultat
forklarade Stenback dem omhandertagna och anmodade dem att ta plats i
polisbussen. Han fattade darvid tag i Rooths ena arm med anledning av att
denne ''stod och argumenterade’’ och uttryckte sitt ogillande av polisens
ingripande och Stenback var osiaker om huruvida Rooth skulle ga in i bus-
sen. Stenback meddelade en polisman, som stod vid bussen, att han hade
verkstallt omhandertagandet med stod av 17 § polisinstruktionen. Savitt
Stenback kan minnas visade han inte med Atborder vart de omhédndertagna
skulle gA. Han visste inte att de omhandertagna var under tjansteutovning.
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Harom fick han kannedom genom meddelande fran en polisman senare pa
dagen och han blev d& mycket forvanad.

Utredning har forebragts genom malsagandeforhor med Rooth, fru Kivi,
froken Stamsater och froken Astrom samt genom vittnesforhor med polis-
assistenterna Berndt Olof Sundqvist och Lennart Tony Nordén och polis-
inspektoren Curt Gustaf GeorgNilsson.

Forhoren har — synbarligen for att prova vederborandes tillforlitlighet —
fran forsvarets sida i vasentlig omfattning kommit att galla vad som intraf-
fatefteromhandertagandet.

Rorande det patalade forfarandet har de horda personerna uttalat i hu-
vudsak foljande.

Rooth: Stenbédck kom fram till den grupp som utgjordes av malsagande-
na och nagra av deras klienter. Han tillsade dem att resa sig och folja med
till bussen. Rooth horde inte Stenbéck saga nagot dessforinnan. Rooth tog
fram sitt tjanstekort frAn LAngbro narkomanvardsklinik och uttryckte en
undran om vad det var frAga om men Stenback véagrade att lyssna. Harvid
fattade Stenbéck tagi Rooths hogra arm. vilket foranledde Rooth att sdga.
att han “"kunde ga sjalv’’. Stenback blev arg och ''kastade in’’ de fyra
malsagandena i bussen.

Fru Kivi: Hon sg en polisbuss foras in i Humlegirden och en polisman
prata med en cyklist. | den grupp, vari milsagandena ingick, talades det
om att en polisrazzia dgde rum. Nar samtalet mellan polismannen och cyk-
listen avslutats vande fru Kivi sin uppmiarksamhet darifran. Darefter sig
hon Stenbdack med utstrackta armar komma emot dem. P4 normalt sam-
talsavstand tillsade han dem att resa sig och g4 till bussen samtidigt som
han visade mot denna. Fru Kivi blev forvirrad och samlade ihop sina till-
horigheter — det var skrapigt omkring dem — och borjade g& mot bussen
samtidigt som hon forsokte forklara, att hon och de 6vrigaarbetade i Hum-
legérden, och tog fram sitt tjanstekort. Hon fick emellertid inte gehdr hos
Stenbiack. som endast svarade: "'Det har vi inte tid till.”* N&gra som ingatt i
gruppen lamnade platsen troligen samtidigt med att fru Kivi varseblev
Stenback. Fru Kivi tror inte, att detta foranleddes av nigot som Stenback
sade.

Froken Stamsater: Hon varseblev Stenback nar denne var pA 1 —2 m av-
stAnd. och han kom d& med armarna utstrackta och sade till dem att resa
sig och g till bussen. SAvitt froken Stamsater kan minnas anvande Sten-
back foljande ordalag: “'Upp med er. Packa ihop era grejor och in med er i
bussen." Hon ar dock inte helt saker pa den inbdrdes ordningsfoljden mel-
lan de olika uppmaningama. Stenback forefoll mycket upprord. Froken
Stamsater sade. «tt hon arbetade dar. och ville visa upp en legitimations-
handling men Stenbéck lyssnade inte till henne. | gruppen ingick en sovan-
de och tva vakna klienter. Forst nar hon borjade g mot bussen sig hon.
att de tvd vakna hade forsvunnit. Stenback reste upp den sovande och ni-
gon av méalsagandena. mojligen Stamsater. anmarkte pa att det gick hard-
hant till.

Froken Astrom: Hon sig inte Stenbick komma utan varseblev honom
forst nar han befann sig stdende pa platsen och uppmanade dem att resa sig
och plocka ihop sina saker. Sedan de rest sig tillsade han dem att bege sig
till bussen. Froken Astrom innehade inte nAgon tjinstelegitimationshand-
ling men hon sdg Rooth taga fram en handling for att legitimera sig. Malsa-
gandena sade. att de arbetade i Humlegirden. men nagra detaljer hirom
lamnades inte. Stenback tycktes inte lyssna utan yttrade: "‘lInget snack
nu.”" P vag till bussen fortsatte malsagandena sina forsok att klargora an-
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ledningen till sin ndrvaro pé platsen. Stenback tog tag i axeln p& en sovan-
de yngling. vilket foranledde froken Astrom att yttra: “'Ni behover vil inte
vara si hardhant. " Stenback tog ocksA tag i Rooths ena arm och knuffade
tillhonom.

Sundqvist: Han och Nordén omhandertog en troligen finsk flicka, som
forefoll att vara ““paverkad’’ och som uppehdll sig p& en grasmatta. Hon
placerades i polisbussen. Dessforinnan hade Sundqvist sett Stenback g
fram till en grupp om c:a 10 personer som — troligen sittande — uppehdll
sig pA en grasmatta. Nar Stenback narmade sig gruppen eller redan kom-
mit fram till denna avlagsnade sig nfgra darifrAn. Nar Sundqvist och
Nordén genomfort sitt omhandertagande var Stenback nastan framme vid
bussen. Sundgqvist vill minnas, att Stenback darvid hade fyra personer med
sig.

Nordén: Han uppmarksammade Stenback ndr denne ndarmade sig en
klunga manniskor pé en grasmatta. Nigra av dessareste pa sig och avlags-
nade sig. Nar Stenback darefter kom fram till bussen fanns inga manniskor
kvar pa grasmattan. Stenbiack sade till Nordén, att de personer, som han
medtagit till bussen. var omhéandertagna enligt 17 § polisinstruktionen.
Nordén foljde handelseforloppet ''sporadiskt’.

Nilsson: Han tjanstgjorde vid ifrAgavarande tid som bitradande vaktha-
vande befilhavare pA Ostermalms polisstation. Rooth inférdes dit och legi-
timerade sig med ett korkort och uppgav sin bostadsadress och arbetsan-
stalining. Vid tvA tillfillen sade han, att han vart i Humlegirden for att
traffa kamrater, och hérav fick Nilsson den uppfattningen, att Rooth var
narkotikamissbrukare. Senare pa dagen fick Nilsson hora, att flickorna.
som befunnit sig i Rooths séllskap. var socialarbetare i tjansteutovning och
forst pafoljande dag erfor han, att Rooth varit i Humlegdrden i samma
arende.

Enligt milsagandenas utsagor har Stenback inte fore omhandertagandet
anmanat dem att avlagsna sig eller p4 annat satt sokt vinna rattelse i ett for-
hallande, som han uppfattade som ordningsstorande. Detta har inte veder-
lagts genom vittnesbevisningen. Vid forhoren med méalsagandena har intet
framkommit. som tyder pa att de skulle vara ovederhaftiga i sina uppgifter.
Det vore inte i och for sig anmarkningsvart, om den grupp, vari malsagan-
dena ingick, av Stenback under de rAdande forh&llandena uppfattades som
tredskande och om han darvid kom att sidosatta sin skyldighet enligt po-
lisinstruktionen att soka vinna rattelse genom upplysningar och anmaning-
ar. Vid dverviagande av angivna omstandigheter méste enligt tingsrattens
mening malsdgandenas utsagor vinna tilltro, och Aatalet ar harigenom
styrkt. Med hansyn till konsekvenserna for mlsagandena kan Stenback
inte undgl ansvar for det fel som blivit beginget, vilket pa satt Aklagaren
pastatt ar att bedoma ssom tjanstefel.

Med beaktande av att omhiandertagandet sannolikt skulle ha kunnat
undvikas om mélsdagandena mer bestamt klargjort inneborden av sin verk-
samhet i Humlegarden i stillet for att — som synes ha varit fallet — uttala
sig 1 allmdanna ordalag bor som pa&foljd viljas ett tamligen ringa antal dags-
boter.

Tre namndeman var skiljaktiga och ansig att atalet skulle ogillas helt
medfoéljande motivering.

Mecdl hdnsyn till det speciella tillstAindet i Humlegarden. polismastarens
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direktiv om hog aktivitet och stor fasthet, Stenbacks mangériga yrkeserfa-
renhet, hans kinnedom om bestammelser m. m. och hans stora erfarenhet
av Humlegérdens klientel samt till 6vriga omstandigheter kan vi ej till fullo
vara overtygade om att Stenback handlat annorlunda @n vad som i bestam-
melserochforeskrifterangivits somriktlinjerfor polismansagerande.

Malsagandenas uppgifter utesluter inte att Stenbéack kan ha forfarit med
anmaningetc. sAsomhansjalv anger.

Mot tingsrattens dom anforde Stenbédck vad hos Svea hovratt med yr-
kande att atalet skulle ogillas, medan JO Wennergren anforde anslutnings-
vadmedyrkande attdagsbotsantalet skulle ho jas.

Efter huvudforhandling meddelade hovrdtten dom den 23 september
1975 och ogillade med andring av tingsrattens domslut atalet. | domskélen
anforde hovratten.

Hovritten har forehaft mélet vid huvudforhandling och darvid hallit for-
nyade forhor med de vid tingsratten horda personerna. Vad dessa uppgivit
hédr 6verensstammer i allt visentligt med deras vid tingsratten lamnade be-
rattelser sAsom de redovisats i tingsrattens dom.

Vid tiden for Atalade handelsen rddde i Humlegirden mycket svarbe-
mastrade, ordningsstorande forhallanden. Polisledningen i Stockholm ha-
de — som framgér av ett utav polismastaren Kurt Lindroth till Wennergren
6.11.1974 avgivet yttrande — beordrat befilet for andra vaktdistriktet att
med fasthet och hog aktivitet ingripa mot de oefterrattliga forhallandena pa
platsen. Ingripandet 26.6.1973 foretogs som en samlad polisaktion under
Stenbicks ledning. Han omhiandertog sjalv mllsigandena. vilka jamte
andraien grupp uppeholl sig pa en grasmatta, belagen — ratteligen — syd-
ostom Kungliga Biblioteket.

Aklagaren har forklarat sig godtaga att den forutsittningen for Sten-
backs ingripande foreldg att gruppens vistelse pA grasmattan utgjorde en
ordningsstorning. Han har vidare i mélet inte patalat omhiandertagandet
som s&dant ‘men val att detta. i strid med 16 § i d4 gidllande polisinstruktion,
skett utan att Stenbéck forst forsokt pa annat séatt vinna rattelse.

Aven om mélsigandena naturligen funnit hela hindelseférloppet, till
dess de slapptes, som en kriankning av deras integritet har hovriatten sile-
des icke att prova huruvida skal forelegat for ingripandet eller om det for-
mella forfarandet efter beslutet om omhandertagandet varit riktigt eller om
frihetsberovandet, som efter transporten till polisstationen kom att bli ett
allvarligt ingrepp 1 den personliga integriteten, kunnat vasentligen forkor-
tas genom utronande av mllsagandenas verksamhet p platsen eller p4 an-
natsatt.

Vad hovritten har att provai méilet ar endast om Stenbéack vid omhan-
dertagandet. pa satt Alegat honom. i forsta hand sokte vinna riattelse genom
upplysningar och anmaningar. Aklagaren har diarvid anmirkt att omhén-
dertagandet foretagitsinnan forflyttningentillpolisbussenborjade.

MAlsdgandena har sammanstammande uppgivit att Stenback, utan att
dessforinnan anmoda dem att lamna omradet, uppmanat dem att resa sig
och ga till bussen. Stenbick, & sin sida, har havdat att han i inledningsske-
det, pd satt han brukade gora, uppmanade medlemmarnai gruppen att resa
sig och lamna parken.

4 Riksdagen 1975176. 2 sami. Nr2
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Den omstandigheten att alla i gruppen, utom mélsagandena och en som
lag och sov, omedelbart lamnade platsen ger visst stod for att Stenback gi-
vit sddan uppmaning som han péastatt. Att malsdgandena inte uppfattat en
s&dan uppmaning kan ha berott p4 samtal och rérelse i gruppen eller andra
forhallanden. Med hansyn till vad ovan upptagits och i dvrigt forekommit
finner hovratten inte styrkt, att Stenback underlatit att ge sAdan anmaning,
som i enlighet med 16 § polisinstruktionen &legat honom. Atalet kan darfor
inte vinnabifall.

Hovrittens dom har vunnit laga kraft.

Tillampningen av lagen om tillfdlligt omhéndertagande (LTO)

Efter ikrafttradandet av lagen om tillfalligt omhandertagande (LTO) den
| oktober 1973 har till JO inkommit atskilliga klagoméal rérande omhander-
tagande med st6d av denna lag. kvarhallande p4 polisstation och forvaring
iarrest av omhandertagen samt olika andra fragor ang&ende lagens tillamp-
ning. Harjamte har vid inspektioner hos polismyndigheter, sarskilt polis-
myndigheten i Stockholms polisdistrikt under &r 1975, agnats stor upp-
marksamhet &t tillampningen av LTO. Har nedan aterges sex LTO-fall
som kan vara av mera allmant intresse.

| en den 7 maj 1974 till JO inkommen skrivelse klagade en man Gver att
hans son. L.. fodd 1952. blivit omhandertagen av polis.

Till skrivelsen var fogad en av L. lamnad redogorelse i saken. vari anfor-
des foljande.

Den 28 mars 1974 satt L. pé en soffa i Humlegirden. Han hade stamt
mote med en kamrat for att tillsammans med denne g& och ata pa en re-
staurang. Omkring klockan 15.10 lamnade han Humlegarden. Nar han kom
fram till Sturegatan. efter att ha gétt ca 30 meter. stannade en polisbil. En
polisman hoppade ur och bad L. att stiga ini bilen. vilket han ocksé gjorde.
Polismannen slangde omedelbart igen bildorren efter L. Han fick darvid
ena handen i klam och hade sedan vark och obehag av detta i over tva vec-
kor. Poliserna i bilen "'plockade upp'” ytterligare en person. varefter far-
den stalldes till polisstationen i andra vaktdistriktet (VD2. Ostermalm). P4
polisstationen fick L. legitimera sig. han blev visiterad och tillfragad vad
han gjort i Humlegirden. Nar han berattade hur det forholl sig skrattade
poliserna bara &t honom. Han bad att f& lana en telefon men poliserna sva-
rade honom inte ens. Han bad en géng till och da sade en av poliserna till
honom att vara tyst. Man svarade honom inte heller nar han begarde att fa
ett kvitto pa de pengar som han hade med sig. nar han fragade varfor han
omhandertagits och nar han bad att f& ha en troja pé sig i cellen som han
sattes in i. Efter ca tv& timmar ville L. g& pa toaletten. Detta fick han gora
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men daremot vagrades han att fA dricka vatten i samband med toalettbeso-
ket. Utan att svara drog polismannen ut honom fran toaletten och laste in
honom igen i cellen. Efter fem och en halv timme frigavs L. utan att ha bli-
vit forhord. Nar han frigade om det var mojligt att fA nigon ersattning. ef-
tersom han forlorat en arbetsdag, sade man till honom att “sticka’".

Efter remiss inkom polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt med utred-
ning och ett av polisoverintendenten Ake Akesson avgivet yttrande. till
vilket styrelsen anslutit sig. Kompletterande utredning verkstalldes genom
riksdagens ombudsmannaexpeditions forsorg. Klaganden avgav paminnel-
ser.

! Akessons yttrande anfordes bl. a. foljande:

Till ledning for bedomande av i arendet berérda sporsmal mé inled-
ningsvis framhallas att Humlegarden under varen, sommaren och hosten
1973 samt tidigt under véaren 1974 utgjort en ur ordningssynpunkt ytterst
besvirlig plats. Stora skaror alkohol- och narkotikap&verkade personer.
ofta kriminellt belastade. frekventerade s& gott som dagligen under denna
tid parken med svéra storningar av ordningen och en ej obetydlig brottslig-
het i form av framst handel med narkotika. skadegorelse och ofredanden
som foljd. Klagomalen frin allmanheten — s&val narboende som andra —
over de oefterrattliga forhallandena i parken och den 6kade brottsligheten i
omgivningarna tvingade polisen att redan under forsommaren 1973 vidta
speciella Atgarder for att &stadkomma battre forhallanden i omradet. Bland
annat anordnades fortlopande varje vecka vid ett eller flera tillfallen speci-
ella polisinsatser (razzior) under medverkan av saval uniformerad som ci-
vilkladd polis jamte representanter for de socialviArdande myndigheterna.
Darvid omhandertogs ett stort antal personer bl. a. med stodav 3 § LTO.
Namnas kan att omhandertagandet av L. skedde vid en i Humlegarden sar-
skilt anordnad razzia. Dessa speciella polisinsatser upphorde med utging-
en av april 1974 sedan situationen i Humlegarden sannolikt framst som
foljd av de vidtagna polisiara Atgardema avsevart forbattrats.

| upprattat arrestantblad hade antecknats att L. omhandertagits den 28
mars 1974 kl. 15.10 i Humlegérden. att han kl. 15.20 inférts till polisstatio-
neni VD2, att han kl. 15.35 insatts i arrest samt att han frigivits kl. 20.30.

I arrestantbladet hade vidare antecknats foiljande betraffande L.: "Om-
handertagen med stod av LTO § 3 enarhan uppeholl sigbland 6l- och nar-
kotikapaverkad ungdom i Humlegirden och darmed utgjorde en omedel-
bar fara for den allmanna ordningen. Underrattad om anledningen till om-
handertagandet och uppger att han bara satt pA en bank och solade sig."

Det kan namnas att samma dag, den 28 mars 1974, mellan kl. 13.35 och
16.25 omhandertogs elva personer i Humlegérden, 10 med stdd av 3 §
LTO och en enligt 22 § utlanningslagen.

Vid forhor som holls med L. pA ombudsmannaexpeditionen vidholl den-
ne i allt vasentligt sina i redogorelsen lamnade uppgifter, dock med foljan-
de tillagg och dndringar. Han satt 5—10 minuter pa en bank i det horn av
Humlegérden som ligger narmast Stureplan. Det fanns inte nigon i narhe-
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ten av honom. Det var valdigt lite folk i Humlegarden vid tillfillet. Han sig
varken négra polisman eller gang av ungdomar. Det ar siledes helt fel att
han skulle ha uppehéllit sig bland 6l- och narkotikapdverkade ungdomar.
L. hade aldrig brukat uppehélla sig i Humlegarden. Efter en stund slog sig
en yngling ned pA samma bank som L. satt pa. De bytte ndgra ord om vad-
ret och strax darefter gick L. Han hade gétt 50—75 meter pA Sturegatan nar
polisbilen kom. Han var dven da helt ensam. Det hélls aldrig nagot forhor
med L. pA polisstationen. Uppgiften i arrestantbladet att han satt och sola-
de sig pa en bank var en upplysning som L. lamnade helt spontant i sam-
band med avvisiteringen.

Ett flertal polismén, bl. a. de som omhiandertog L. och den polisman
som beslot att insdtta honom i arrest. hordes under utredningen som polis-
styrelsen lat verkstélla. Samtliga horda forklarade att de inte hade nigot
minne av fallet L.

JO Thyresson anforde foljande i beslut den 25 november 1975.

Det ar otillfredsstallande att ingen av de horda polismannen kunnat lam-
na nagra uppgifter till ledning for bedomandet av klagomélen. Vad giller
sjalva omhandertagandet av L. stdr mot hans uppgifter i stort sett endast
anteckningarna pé arrestantbladet om anledningen till omhdandertagandet.
NAagot direkt skal att satta mindre tilltro till dessa anteckningar an till upp-
gifterna fran L. foreligger dock inte. Anteckningarna kan siledes i och for
sig ge anledning att ifrigasatta riktigheten av L:s uppgifter om hans besok
i HumlegArden och om platsen for polisens ingripande mot honom. Skulle
L:s uppgifter vara korrekta framstdr for ovrigt omhandertagandet av L.
som narmast oforklarligt. Det kan dock inte uteslutas att 6mhandertagan-
det skett pa grund av ndgot misstag frin polisens sida. Svitt jag kan bedo-
ma skulle en fortsatt utredning inte kunna ytterligare klarlagga under vilka
omstandigheter L. vistades i Humlegarden och var han omhandertogs. Jag
anser mig darfor inte nu kunna vidtaga nigon Atgard med anledning av kla-
gomélen Over sjalva omhéandertagandet.

Innan jag glr in pAa frAgan om forhor med L. och om langden av frihets-
berovandet av honom vill jag framhélla féljande.

Vid storre razzior. t. ex. av det slag som polisen brukade foretaga i
Humlegérden, ofta med ett forhillandevis stort antal omhandertaganden
som foljd, torde det tyvarr inte kunna undvikas att det en eller annan ging
gors felaktiga eller mindre vilbetankta omhiandertaganden. Forvaxlingar
och andra misstag kan forekomma och det kan helt naturligt inte stéllas
krav pi att polisen ute pé platsen skall gora mera lAngtgiende provningar
betraffande varje enskild person om det foreligger fullgoda skal for ett om-
handertagande. Visserligen bor polisen regelmassigt i forsta hand anmoda
dem vilka betraktas som ordningsstorare eller som en omedelbar fara for
den allmanna ordningen att avlagsna sig fran platsen (jfr 16 § andra stycket
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polisinstruktionen). men trots detta kan det givetvis forekomma omhan-
dertaganden som inte bor bestd. Det ar sjalvfallet av stor vikt att man fran
polisens sida har detta klart for sig och att man inriktar sig pa att si skynd-
samt som majligt undersoka om det gjorts nagra misstag. Vid omhanderta-
ganden enligt 3 § LTO — av naturliga skal begransar jag mig har till ingri-
panden med stod av detta lagrum — gailler att polisen skall halla forhor s
snart som mojligt med den som ar omhandertagen och fortlopande bedoma
forutsattningama for frigivning av honom. I regel bor det séledes finnas re-
lativt goda majligheter att uppmarksamma om ett omhéandertagande skett
av misstag.

Harutover vill jag anfora foljande.

Nar ndgon omhéandertagits med stéd av LTO skall polismannen som
verkstillt Atgarden s skyndsamt som mo jligt anmala denna till sin férman
(5 § LTO). Enligt samma lagrum aligger det formannen, som regel vaktha-
vande eller bitradande vakthavande befal pa polisstationen, att omedelbart
prova om omhandertagandet skall bestd. I forarbetena till LTO (prop.
1973: 115 s. 143) har framhallits att den forsta atgard som hor vidtagas se-
dan det star klart att omhandertagandet skall besta ar att forhor hilles med
den omhandertagne. Som nyss sagts skall forhor hallas s snart som maoj-
ligt (6 § forsta stycket LTO). Enligt min mening bor forhoret, som i forsta
hand skall avse de faktiska omstandigheter vilka foranlett omhandertagan-
det. egentligen helst hallas i ett sa tidigt skede att formannen har tillging
aven till den omhandertagnes uppgifter nar han provar om omhéndertagan-
det skall besta. | annat fall kommer ju provningen att i stort sett grundas
enbart pA de omhandertagande polismannens rapport, och mgjligheterna
att dd uppmarksamma eventuella misstag vid omhandertagandet torde va-
ra forhallandevis sma.

| friga om forhor med den omhandertagne vill jag tillagga att de uppgif -
ter som denne lamnar vid férhoret bor dokumenteras pa lampligt satt. Det
torde i de flesta fall inte vara erforderligt att uppratta sarskilt protokoll
over forhoret. Enligt min mening racker det med att uppgifterna antecknas
i arrestantbladet/primarrapporten. eventuellt med fortsattning pa en dartill
fogad bilaga. Fr&n kontrollsynpunkt anser jag att det vore vardefullt om
det antecknades vem som héllit forhoret och nar detta agt rum.

Sa snart forhor och eventuell utredning om den omhandertagnes person-
ligalevnadsforhallanden, s. k. social utredning, har slutforts (6 § LTO), och
anledning foreligger att den omhandertagne ej langre kommer att utgoraen
omedelbar fara for allman ordning och sakerhet skall han friges, dock se-
nast inom sex timmar efter omhandertagandet (8 § LTO). Rikspolisstyrel-
sen har i foreskrifter for tillampningen av LTO (Allmdnna meddelanden nr
1973:29) framhallit att den omhandertagne far kvarhallas om omstandighe-
terna tyder p att han t. ex. kan forvantas atervanda till platsen for omhéan-
dertagandet och dér fortsatta med sitt ordningsstorande beteende eller be-
g4 straftfbelagd garning (s. 8). | motsatt fall. om han ar lugn och det inte
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finns ndgot som tyder pa att han tanker bege sig tillbaka till platsen dar han
blev omhandertagen. maste han regelmassigt friges omedelbart efter for-
hor och eventuell social utredning.

Jag ar fullt medveten om att det manga génger miste vara svart att bedo-
ma om en omhandertagen kan forvantas atervdnda till platsen eller e) di-
rekt efter frigivningen. En omstandighet som kan tala i sddan riktning ar att
den omhandertagne tidigare. kanske flera ganger, omhandertagits vid raz-
zior pa platsen. Inte sallan ar det val s att polisen gjort den erfarenheten
efter ett antal razzior pa en och samma plats att manga av dem som darvid
omhandertagits brukar Atervanda till platsen s& fort som de frigivits. Det
kan emellertid inte godtagas att polisen utifrn en sddan erfarenhet mer el-
ler mindre generellt faststaller hur lang tid de som omhiandertagits vid en
sadan razzia bor kvarhallas. Som forut framhallits skall forutsattningarna
for frigivning av den omhandertagne bedomas fortlopande (se s. 8 i rikspo-
lisstyrelsens forutnamnda foreskrifter). Och bedomningen skall ske indivi-
duellt.

Jagkéanner till den personalbrist som rader inom Stockholmspolisen och
jag ar ocksa medveten om att det ej sallan méste sattas in en betydande
styrka ndr polisen foretar razzia for ordningens uppratthéllande pa platser
dar alkohol- och narkotikapiverkade eller el jest ordningsstorande ungdo-
mar uppehéller sig. For att forhor skall kunna hallas s& snart som maojligt
med dem som omhandertagits vid en razzia och for att i storsta mojliga ut-
strackning undvika kvarhallanden av de omhéandertagna p& grund av miss-
tankar om att de skall &tervanda till platsen for omhandertagandena bor
det dock i mojligaste mén, s$4som sakerligen ocksa oftast sker, efterstravas
att man har en s stor styrka i janst inne pé polisstationen att forhor med
de omhandertagna kan héllas i omedelbar anslutning till att de infores pa
stationen och att man kan satta in en styrka for efterbevakning pa platsen.

For att &terga till L:s fall och da forst till frigan om forhor med honom pé
polisstationen har L. i den till klagomalen fogade redogorelsen uppgivit att
han i samband med visiteringen pa polisstationen tillfrAgats vad han gjort i
Humlegirden och att han berattat hur det forholl sig. Enligt L. hade det
emellertid inte héllits nAgot forhor med honom pé polisstationen. Vid for-
hor som hallits med L. i detta arende genom ombudsmannaexpeditionens
forsorg har L. upprepat att det aldrig holls nagot forhor med honom pé po-
lisstationen. Uppgiften i arrestantbladet '‘att han bara satt p4 en bank och
solade sig'’ var en upplysning som han lamnade helt spontant i samband
med avvisiteringen.

Jag kan p4 den utredning det varit mgjligt att gora inte taga stéllning till
hur det forhaller sig i frdgan om forhor med L. av polisen. Jag utgar fran att
befilet, som p4 polisstationen provat om omhandertagandet av L. skulle
besta, tagit del av arrestantbladet och raknat med att forhor hallits med L.
Sannolikt har befdlet ocksa raknat med att L. inte haft ndgra andra uppgif -
ter att lamna om sitt besok i Humlegarden an att han bara suttit dar pa en
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bank och solat sig. For egen del ar jag dock narmast av den uppfattningen
att denna uppgift borde ha vackt tvekan om inte L. m&hénda blivit felaktigt
omhiandertagen och att det darfor funnits skal for befalet att hora L. nar-
mare om hans besok i Humlegérden. Skulle L. darvid ha lamnat samma
uppgifter som vid forhoret i detta drende, antar jag att det inte skulle ha an-
setts foreligga forutsattningar att kvarhalla L. pA polisstationen. A andra
sidan maste man givetvis rakna med att ett kompletterande forhor med L.
inte skulle ha givit till resultat att han ansetts ha blivit felaktigt omhander-
tagen. Jag kan t. ex. inte utan vidare havda att blott ett upprepande av upp-
giftenatt L. endast suttit och solat sig p& en bank i Humlegarden borde ha
foranlett befalet pa stationen att omedelbart frige L. Jag formodar att det
var ganska vanligt att omhandertagna vid razziorna i Humlegarden lamna-
de liknande forklaringar till sin vistelse dar.

Den viktigaste fragan ar av vilken anledning L. inte frigavs forran efter
ca fem timmar. Ingenting tyder pé att L. upptradde pé sidant satt inne pa
polisstationen att han inte kunde friges av hansyn till den allmdnna ord-
ningen. Ej heller utvisar handlingarna i detta drende att det forelag nagon
omstandighet som tydde pa att L. kunde forvintas atervanda till Humle-
garden och utgora en fara for ordningen. Att L. skulle ha blivit bortglomd
under tiden som han vistades pa polisstationen framstar som mindre tro-
ligt. Jag vill i stéllet ifrAgasdtta om inte forklaringen till det l&nga kvarhal-
landet av L. helt enkelt kan vara att polisen tillimpade den ordningen att
de som omhandertagits vid razzior i Humlegarden som regel borde kvar-
hallas under en viss tid for att de inte skulle &tervanda till Humlegéarden di-
rekt efter frigivningen. Tiden for L:s kvarhéllande skulle m&hianda enligt
en sidan ordning inte ha varit onormalt lang.

Som forut framhallits kan det inte godtagas att polisen mer eller mindre
generellt faststiller hur lang tid en omhandertagen skall kvarhallas; forut-
sattningarna for frigivning av honom skall bedomas fortlopande. Att L.
kvarholls under sé lang tid som skedde framstar enligt min mening som
hogst anmarkningsvart. Ingenting i utredningen motsager att det en korta-
re tid efter inforandet av L. till polisstationen foreldg anledning att antaga
att han inte skulle komma att utgdra en omedelbar fara for allman ordning
och sakerhet.

Den langa kvarhillandetiden méaste emellertid, aven om den inte kan
godtagas, ses mot bakgrund av de utomordentligt svara ordningsproblem
som polisen under 1973 och véren 1974 stalldes infor i Humlegarden. Den
allminna ordningen och sdkerheten i parken stordes langa tider allvarligt
av ett relativt stort antal asociala och kriminella personer, ofta alkohol- el-
ler narkotikapaverkade, som samlades dar i olika 'ging. Forhallandena var
tidvis sddana att manga manniskor p& grund av risken att bli ofredade helt
enkelt inte vAgade gi genom HumlegArden, an mindre vistas diar. Aven for
polisen med dess begrinsade resurser var situationen mycket besvarlig nar
det gillde att soka skapa lugn i parken. Det ar darfor ganska forstaeligt,
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ehuru samtidigt beklagligt, om polisen under dessa forhdllanden en eller
annan ging kom att i 6verkant utnyttja mojligheten att kvarhlla omhan-
dertagen i syfte att hindra honom att atervanda till orosplatsen.

Det bor noteras att polisstyrelsen i sitt i drendet avgivna yttrande inte
framfort nAgon anmarkning mot tiden for L:s kvarhallande p& polisstatio-
nen.

Sammanfattningsvis vill jag saga att dvervagande skal talar for att L.
kvarhéllits i strid mot bestammelsen i 8 § LTO att omhandertagen, sedan
forhor och eventuell social utredning slutforts, skall friges om anledning
foreligger att antaga att han inte kommer att utgéra en omedelbar fara for
allman ordning och sakerhet. Ehuru jag sjdlvfallet har anledning att se all-
varligt pa ett dylikt kvarhéllande, fAr omstandigheterna dock anses vara
sidana att det inte finns tillrackliga skal for mig att Overviaga ett ingripande
mot ndgon enskild befattningshavare vid polisen vad géller kvarhallandet
av L. pa polisstationen.

Klagomalen i 6vrigt ar obestyrkta och torde inte heller kunna bekraftas
genom fortsatt utredning. De foranleder darfor inte nigon ytterligare at-
gard av mig.

]

I en den 7 maj 1974 till JO inkommen skrivelse klagade en kvinna dver
att hennes son. D.. fodd 1956. blivit omhandertagen av polis. Hon anforde
foljande. Den 1l april 1974 mellan k1. 15.00 och 15.30 skulle hon méta D.
pa Ostermalms tunnelbanestation, vid uppgangen till Stureplan. Nar hon
kom dit kl. 15.15 fanns D. inte dar. Hon véntade till kl. 16.30 men han kom
inte. Senare fick hon reda p4 att polisen omhandertagit honom.

Efter remiss inkom polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt med utred-
ning och yttrande. Kompletterande utredning verkstilldes genom riksda-
gens ombudsmannaexpeditions {orsorg. Klaganden avgav pAminnelser.

Av utredningen framgick bl. a. foljande.

Under 1973 och 1974 hade polisen vissa tider stort besvar med ordnings-
hallningen i Humlegarden och pA Ostermalms tunnelbanestation. Féretra-
desvis ungdomar. ofta missbrukare av alkohol och narkotika, uppehdll sig
pa dessa platser och vallade mycken oordning. For att komma till raua
med problemen organiserade och genomforde polisen ett stort antal aktio-
ner pa dessa platser. varvid det regelmassigt forekom ingripanden. Den 11
april 1974 agde en sidan aktion rum pa Ostermalms tunnelbanestation. |
aktionen deltog enligt uppgift fem polisman jamte det s. k. yttre befilet,
poliskommissarien Olof Graberg. Under aktionen omhandertogs tva per-
soner med stod av 3 § LTO. En av dessa var D.

Av upprattat arrestantblad framgick att D. omhandertagits den 11 april
kl. 15.10 i Ostermalms T-banestation (Parkaden) av poliskommissarien
Olof Gréaberg. att han inforts till polisstationen i andra vaktdistriktet (VD
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2. Ostermalm) k). 15.15 av extra polismannen Anders Olof Holm och Ulf
Tomas Sparrfelt. att han insatts i arrest kl. 15.40 enligt beslut av vaktha-
vande polisinspektoren Ingemar Mansson samt att han frigivits kl. 16.50.
Vidare fanns foljande antecknat pa arrestantbladet: ""LTO § 3. D. har om-
handertagits emedan han vistades p4 O-malms T-banestation som 4r kint
tillhall for sprit- och narkotikapdverkad ungdom. Han utgjorde darmed en
omedelbar fara for den allmanna ordningen. — — — D. ar underrattad om
orsaken till omhandertagandet. D. uppger att han stod och védntade pa sin
moder som han hade bestamt att traffa darstades. D. uppger att han aldrig
anvant knark. hasch eller dylikt i hela sitt liv.”’ Det hade ocksé antecknats
i arrestantbladet att D. kl. 16.30 samtalat med en socialinspektor Schmid
fradn bamavardsnamnden. SAvitt arrestantbladet utvisade innehade D. vid
avvisiteringen inte nigot av intresse.

D. uppgav fdljande vid forhor som holls med honom pad ombudsman-
naexpeditionen. Den 11 april 1974 kl. 15.15 skulle han méta sin mor pa Os-
termalms tunnelbanestation, mitt emot affaren T-Jarlen. Han kom dit om-
kring kl. 15.00. Fransin uppehéllsplatssadg D. fem polisman. Efter cirka 10
minuter omhandertogs en yngling av tva polisman. Omedelbart darefter
gick ett polisbefal. som senare visade sig vara poliskommissarien Olof
Gréberg. fram till de tvA polismannen samtidigt som tva andra polisman
gick i riktning mot D. De stannade ett stycke frAn honom men efter en
stund kom de fram och fragade varfor han uppeholl sig pa platsen. D. tala-
de om att han stod och vantade pa sin mor. En av polismannen uppgav att
de skulle vanta och hora vad poliskommissarien hade att siga. Griberg
kom darefter fram till D. och fridgade om anledningen till att han uppeholl
sig i tunnelbanan. Han lamnade samma svar han nyss givit till de bda po-
lismannen. Gréberg tog tydligen inte nigon notis om D:s forklaring utan
sade att D. skulle medfdlja till polisstationen. D. protesterade. Han uppgav
att det endast var fem minuter kvar tills hans mor skulle komma och han
bad att de skulle vanta pa henne. Graberg forklarade dock att de omgéaende
skulle &ka till polisstationen. D. hade hela tiden statt mitt emot T-Jarlen
och han hade inte samtalat med ndgra andra @n poliserna. Graberg medfolj-
de transporten till polisstationen. Vid framkomsten dit fick D. gé in i ett
rum dar hans namn antecknades och dar han fick visa upp vad han hadei
sina fickor. Polismannen som antecknade namnet uppgav att D. omhan-
dertagits med stod av 3 § LTO. Vad detta innebar fick D. dock inte reda
pa. D. bad att fa bli kord tillbaka till tunnelbanan sa att han kunde bevisa
att hans mor stod och vantade p4 honom dar. Polismannen hamtade ett be-
fal som D. fick tala med. Han redogjorde &nyo for anledningen till att han
uppehéllit sig i tunnelbanan. Polisbefalet forklarade att D. skulle f4 avvak-
ta i en cell och under tiden skulle befdlet se vad som kunde goras i saken.
D. ringde ett flertal ganger pé klockani cellen och varje gdng en polisman
kom bad han om hjalp att f4 komma i kontakt med sin mor. Ingen kunde
dock hjdlpa honom. Redan nar D. efter inforandet pé stationen fick lamna
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uppgifter om sitt namn hade en polisman forsokt att ringa till D:s hem men
inte fatt nagot svar. Nar D. blev utslappt fran cellen fick han under en kor-
tare tid samtala med en representant for barnavardsnamnden. Denne for-
klarade efter samtalet att D. maste atervanda till cellen men att han skulle
forsoka ordna en frigivning snarast mojligt. Nagra minuter senare fick D.
lamna cellen och han kunde da bege sig fran polisstationen. D. hade aldrig
brukat uppehélla sig i tunnelbanan annat an i samband med resor.

Poliskommissarien Olof Griberg. som var chef for aktionen i tunnelba-
nan den 1 april 1974, uppgav vid forhor att han inte hade nagon klar min-
nesbild av fallet. Graberg uppgav vidare foljande. Han minns att han vid
ett tillfalle, som kan ha varit den Il april 1974. observerade en yngling som
stod intill telefonhytterna i narheten av T-Jarlen och s&g sig omkring. Mo j-
ligen var det D. som han iakttog. Vid Atminstone tva tillfallen var ungdo-
mar framme och pratade med ynglingen. Ungdomarna avlagsnade sig dock
omgaende. som Graberg antog. p& grund av att de fick syn pA honom. Ef-
ter en kort stund gick ynglingen upp mot Birger Jarlsgatan. Graberg gick
ocksa upp fran tunnelbanan men en annan vag an ynglingen och kom upp
pa Grev Turegatan. Han fick nastan omedelbart syn pa ynglingen som stod
stilla invid en husvagg. Strax darefter begav sig ynglingen ner i tunnelba-
nan igen. Graberg &tervande ocksé dit. Nerkommen i hallen fick han 4nyo
syn pé ynglingen som nu stod p& samma plats som tidigare. Grberg minns
vidare att han talade med tva polisman om en yngling. som kan ha varit
den han nu berattat om, vilken haft kontakter med andra ungdomar och
vilken han misstankte for brott mot narkotikaférordningen. Eventuellt sa-
de Gréberg till polisméannen att det var ett barnavardsarende (33 § barna-
vardslagen) eller att ett tillfalligt omhandertagande var aktuellt. Vad som
sedan hande vet Griberg inte. eftersom han lamnade hallen p4 grund av att
polisen nigon eller ndgra minuter tidigare omhandertagit en ung man som
innehade narkotika. Graberg vilt inte bestrida att D. omhandertagits pa be-
slut av honom. Han tror dock inte att han sjalv talat med D. Han minns in-
te att han haft ndgon kontakt med D. pé polisslatidnen. inte ens att han
foljt med till stationen. Det &r enligt Graberg vanligt att ungdomar som po-
lisen ingriper mot i tunnelbanan uppger att de star och véntar pa en kamrat
eller pa sina foraldrar. Beklagligtvis kan det ndgon gang intraffa att en per-
son som inte borde ha omhéandertagits far folja med till polisstationen.

Som framgatt omhéandertogs D. av extra polismannen Anders Olof Holm
och Ulf Tomas Sparrfelt.

Ho!m kunde vid forhor inte lamna nagra uppgifter om ingripandet mot
D.

Sparrfelt uppgav vid forhor foljande. Han kommer val ihdg omhanderta-
gandet av D. Tillsammans med andra polisman tjanstgjorde han ifrdgava-
rande dag i Ostermalms tunnelbanestation for att tillse ordningen dar. Han
iakttogen yngling som senare visade sig vara D. Sparrfelt frigade D. om an-
ledningen till att denne uppehdll sig pa platsen. Vad D. svarade minns inte
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Sparrfelt langre. men han fann inte skl att ingripa mot D.. inte ens att av-
visa denne frin tunnelbanan. Griberg kom senare fram till Sparrfelt och
Holm. pekade ut D. och gav order om att D. skulle omhéindertagas. Gra-
berg namnde inte enligt vilket lagrum omhandertagandet skulle ske. men
Sparrfelt antog att Griberg gjort sddana iakttagelser betriaffade D. att det
var frdga om ett omhédndertagande jamlikt 3 § LTO. Sparrfelt och Holm
forde darefter D. till polisstationen. Dar underrattade han D. om att denne
omhiandertagits med stod av namnda lagrum och i det arrestantblad som
han upprittade antecknade han grunden for omhiandertagandet. D. uppgav
att han statt 1 tunneibanan och vintat pa sin mor och att han aldrig anvint
narkotika. Dessa uppgifter antecknade Sparrfelt ocksd i arrestantbladet
och med detta i handen gick han till vakthavande befils rum. Vem som
tjanstgjorde som vakthavande befil minns inte Sparrfelt. | rummet befann
sig forutom befilet aven Griberg. Sparrfelt redogjorde for vad D. sagt och
fragade om D. skulle sittas in i arrest eller frigivas. Han fick svaret att D.
skulle insattas i arrest. Vem som gav svaret kommer inte Sparrfelt ihag.
Darefter forde han D. till arresten.

T.f. polisinspektoren Ingemar Ménsson tjdnstgjorde som vakthavande
befal pa polisstationen och var den som enligt arrestantbladet beslutade att
D. skulle insattas i arrest. Mansson uppgav vid forhor pA ombudsman-
naexpeditionen att han inte kunde erinra sig handelsen. Enligt Minsson
brukade han alltid personligen sammantraffa med dem som omhénderta-
gits innan han ''satte in’’ dem i arrest.

JO Thyresson beslot den 2 juli 1975 att delge Graberg och Ménsson
misstanke om tjanstefel jamlikt 20 kap. 4 § brottsbalken. Hirom anforde
JO Thyresson foljande.

Betraffande Gréberg kunde det skiligen misstdankas att han av forsum-
melse dels inte gjort klart for sig om det verkligen foreldg skal att omhan-
dertaga D. med pafoljd att Griberg kommit att oriktigt besluta om D:s om-
handertagande och dels underlatit att meddela till de polisman som skulle
verkstilla omhandertagandet eller till vakthavande/bitradande vakthavan-
de befal pa polisstationen av vilken orsak han beslutat omhéandertaga D.

| frAga om Mansson kunde det skiligen misstankas att han av forsum-
melse inte beaktat D:s uppgifier om att han sttt i tunnelbanan och véntat
pa sin mor och att han aldrig anvant narkotika. resultatet av avvisiteringen
samt D:s &lder (17 &r). med pafoljd att han kommit att oriktigt besluta om
D:s insattande i arrest. Enligt foreskrifter av rikspolisstyrelsen for tillamp-
ningen av LTO. Allmdanna meddelanden nr 1973: 29, sid. 9. far person un-
der 18 ar forvaras i polisarrest endast om synnerliga skél kan &beropas, sa-
som att den omhandertagne pa grund av sitt upptriadande eller levnadssatt
ar farlig for sig sjalv eller annan.

| beslut den 25 november 1975 anforde JO Thyresson foljande. efter att i
beslutet ha atergivit yttranden den 10 september 1975 av advokaten inge-
mar Wabhlquist i egenskap av offentlig forsvarare for Griberg och Mansson.
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D:s uppgifter innebar att han vid ifrAgavarande tillfalle uppehéllit sig i
Ostermalms tunnelbanestation endast av den anledningen att han vintat pa
sin mor som han bestamt att traffa dar. | arendet har inte framkommit na-
gon omstandighet som gor att jag finner mig ha orsak betvivla riktigheten
av D:s uppgifter. Enligt min mening f&r darfor antagas att det inte forelegat
nigot skal att omhandertaga D. Det torde saledes ha varit friga om ett i
och for sig felaktigt omhandertagande. Ansvarig for omhandertagandet ar
poliskommissarien Olof Graberg.

Av utredningen finner jag det framga att den polisaktion vid vilken D.
omhéandertagits varit av mindre omfattning. Forutom Gréberg synes en-
dast fem polismén ha deltagit i aktionen. Under aktionen har inte omhén-
dertagits flera an tv personer. D. och en annan yngling. Ingenting i utred-
ningen tyder p& att ordningsldget i tunnelbanestationen varit sarskilt be-
svarligt vid tillfallet. Ett felaktigt omhandertagande borde rimligtvis inte ha
behovt ske.

Av vilken anledning lat d& Graberg omhandertaga D.? Beklagligtvis tala-
de Gréberg inte om for de tva polisman som hade att verkstialla omhander-
tagandet varfor atgarden skulle vidtagas. (Jag dterkommer senare till Gra-
bergs underlatenhet harvidlag.) Den ene av de tva polismannen. Sparrfelt.
antog att Graberg hade gjort sddana iakttagelser att det var fraga om ett
omhandertagande jamlikt 3 § LTO. Fallet kom darfor i fortsattningen att
handldaggas som ett LTO-arende. Vid forhor den S juli 1974 uppgav Gra-
berg att han inte hade nigon klar minnesbild av omhiandertagandet av D.
Hans uppgifter vid forhoret praglades av osakerhet. Graberg talade om en
yngling som enligt honom kunde vara D. och som han misstankte for brott
mot narkotikaférordningen. Nu havdar Gréberg med ganska stor bestamd-
het, vilket framgar av advokaten Wabhlquists yttrande, att han lat omhan-
dertaga, egentligen gripa D., darfor att han ansg denne skdligen misstankt
for sddant brott. Vilka omstandigheter som &g till grund for den misstan-
ken anges diremot inte i yttrandet.

Tyviarr kan nog frdgan om orsaken till omhéandertagandet av D. aldrig
besvaras utan tvekan. For egen del finner jag det inte osannolikt att D. gri-
pits darfor att han av Graberg ansags misstankt for nagot slag av narkotika-
brott. Narmare an s torde fragan inte kunna besvaras. | vartfall kan det
inte visas att Griberg Iatit omhandertaga D. av den anledning som senare
antecknades av Sparrfelt pa arrestantbladet.

| avsaknad av narmare utredning végar jag inte med bestimdhet pasti
att Graberg forfor direkt forsumligt nar han beslot om ingripandet mot D.
Jag kan inte utesluta att Gribergs beslut harvidlag berott pa etttill overva-
gande delen ursaktligt misstag — exempelvis till foljd av att Graberg olyck-
ligtvis kommit att forvaxla D. med nigon annan person — 4ven om man nu
efter@t kan tycka att nagot sddant inte borde ha kunnat intraffa. | samband
med denna bedomning vill jag framhalla foljyande, vilket dock inte haft na-
gon avgorande betydelse for min bedomning. D. har uppgivit att han infor
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Gréberg protesterat mot att han skulle omhandertagas och omtalat att han
stod och vdantade pa sin mor som skulle komma om fem m‘nuter samt bett
polismannen att de skulle vinta pA henne. Det finns i och for sig inte nigot
skal att ej satta tilltro till D:s uppgifter. men enligt min mening torde det
likval inte. mot Grabergs uppfattning att han troligtvis inte samtalat med
D. fore omhandertagandet och utan annan utredning. kunna hallas for visst
att Graberg vid tillfallet fatt reda pa anledningen till D:s vistelse pa platsen
och tagit del av D:s protester och begdran att man skulle vénta tills modern
inom kort kom tillstades.

Gréberg har. vilket ocksa framgar av advokaten Wahlquists yttrande.
oférbehéllsamt vidgatt att han gjort fel nar han inte for polismannen Sparr-
felt omtalade orsaken till sitt beslut om ingripandet mot D. Gréberg har
framhaéllit att han ar “’fullt medveten om nodvandigheten att den det veder-
bor far fullt klart for sig vad som ligger till grund for en atgéard av har fore-
varande slag'’. Enligt Graberg har han p4 grund av den s. k. méanskliga fak-
torn kommit att "*begé en miss"’.

Det behdver knappast sagas att den polisman som beslutar om ett om-
handertagande/gripande alltid maste avrapportera fallet pa foreskrivet satt
eller lamna uppgifter om detta till annan polisman. s att denne kan upprat-
ta rapport i saken pA det satt som skall ske. Jag tanker nu helt naturligt i
forsta hand pa vikten av att sjalva grunden for ingripandet blir korrekt an-
given i rapporten. Att rapporteringen ar av vital betydelse beror givetvis
framst pa att den skall ligga till grund for arendets fortsatta handlaggning.

| det foreliggande fallet underlat salunda Graberg dels att upplysa Sparr-
felt om anledningen till ingripandet dels att tillse att saken avrapporterades
pa ett sdtt som klart angav vad som forevarit. Eftersom Graberg ensam
satt inne med alla relevanta uppgifter i arendet och med tanke pa att fri-
hetsberdvandet enligt vad utredningen visar verkstalldes av alternerings-
tyanstgorande polisman. alltsd annu inte fullt fardigytbildade, framstar
Grabergs underlatenhet som hogst anméarkningsvird. Aven om jag ser all-
varligt pa det intraffade finner jag dock att det fel som Graberg har begatt
— och som medgivits av honom — inte dr av den beskaffenhet att nAgon at-
gard fran min sida, utover gjorda pdpekanden, ar pakallad.

Vad sedan giller polisassistenten Ingemar Ménsson, vilken tjanstgjorde
som bitradande vakthavande beféal pa polisstationen nar D. infordes dit,
far jag, p& grund av den avrapportering som skett for Mansson. vid bedom-
ningen av hans handlande utga fran att D. skall betraktas som omhanderta-
gen med stod av 3 § LTO darfor att han ansetts ha utgjort en omedelbar fa-
ra for den allmanna ordningen.

Med hansyn till de synnerligen besvirliga ordningsforhéllanden som vid
tiden for omhandertagandet av D. ofta radde i bl. a. Ostermalms tunnelba-
nestation kan jag inte utan vidare kritisera ett omhandertagande, som agt
rum darstades pd siddan grund som angivits i D:s arrestantblad. och d ej
heller ett beslut om att omhandertagandet skulle besté i avvaktan pé forhor
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med den omhandertagne och eventuell utredning om hans levnadsforhél-
landen. Jag vill dock i detta sammanhang understryka att det ar ett oavvis-
ligt krav att vederborande befal pa polisstationen. vilket har att fatta beslut
om det fortsatta forfarandet med en omhandertagen. soker noggrant prova
om forutsattning for omhandertagandet forelegat och darvid har sin upp-
marksamhet riktad pa frigan om det kan befaras att det skett nigot misstag
vid sjdlva omhandertagandet. Vid razzior av de slag som ordningspolisen
brukat féretaga pa platser som Ostermalms tunnelbanestation, Humlegar-
den m. fl. stdllen torde det tyvarr vara ofrAnkomligt att det vid nigot en-
staka tillfalle kan goras felaktiga omhandertaganden: att nAgon som inte ut-
g0r en omedelbar fara f6r den allmanna ordningen blir omhandertagen. Sa-
dana misstag kan forekomma just vid omhandertagande av personer som
anses utgdra en ordningsfara enbart genom att uppehélla sig pa platsen
i frAga, dvs. utan att i ord eller handling upptrada direkt ordningsstorande.
Att omhandertagande regelmassigt bor foregds av uppmaning att lamna
platsen utesluter inte risken for misstag. Det ar darfor av stor vikt att det
verkstalls en noggrann provning av varje omhandertagande.

| friga om D. torde det ha forhallit sig s& att Mansson, nar Sparrfelt av-
rapporterat fallet for honom. pa en gang beslutat att D. skulle insattas i ar-
rest. Beslutet har da givetvis ocksé innefattat att omhandertagandet skulle
bestd och att D. skulle kvarhallas p& polisstationen. Jag utgar fran att
MAansson fore sitt beslut fatt del av den i arrestantbladet for D. angivna
grunden for omhéandertagandet och av D:s uppgifter, lamnade vid det kort-
fattade forhor som Sparrfelt synes ha hallit med D. Jag tanker nu i forsta
hand p4 uppgifterna att D. stimt mote med sin mor i Ostermalms tunnelba-
nestation och att han statt dar och véntat pa henne ndr han blev omhander-
tagen.

Enligt min mening kan det inte anses ha forelegat skal att kvarhélla D. pa
polisstationen. Med hénsyn till omstandigheterna — framfor allt till D:s
uppgifter om orsaken till att han uppehéll sig pA Ostermalms tunnelbane-
station — borde Ménsson ha insett att det kunde befaras att D. omhander-
tagits av misstag. Det méste antagas att Mansson av forsummelse inte in-
settdetta och att han p grund hdrav inte vidtagit &tgarder for att underso-
ka hur det verkligen forholl sig med omhéandertagandet. Forsummelsen har
lett till att D. kvarhallits.

Savitt framgar av utredningen har Mansson inte sjalv hallit ndgot forhor
med D. Hade han gjort det. ar det inte uteslutet att han Overtygats om att
D. talade sanning och att han frigivit D. Vidare borde det ha varit mgjligt
for polisen att kontrollera om det forholl sig p& det viset att D. stamt mote
med sin mor i tunnelbanan. Om det av ndgon anledning inte hade varit moj-
ligt att vidtaga ndgra undersokningsatgarder. hade man frin polisens sida
fatt taga konsekvensen darav och frige D. En sAddan atgard torde i prakti-
ken inte ha inneburit ndgot annat dn att en utredning om D:s personliga
levnadsforhallanden (6 ¥ andra stycket LTO) ej kunnat verkstallas innan
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frigivningen. Forhor enligt forsta stycket i namnda lagrum hade ju tydligen
hallits med D, av Sparrfelt, och ingenting av utredningen i detta drende vi-
sar att det forelag anledning att D. skulle komma att utgéra en omedelbar
fara for allman ordning och sakerhet om han frigavs (8 § LTO).

Nagra forutsattningar enligt rikspolisstyrelsens foreskrifter i Allmanna
meddelanden 1973: 29s. 9 att forvara D.. som var 17 &r. i arrest har uppen-
barligen inte forelegat i forevarande fall. Utredningen fa&r anses visa att
Maénsson av forsummelse underlatit att kontrollera D:s Alder med pafoljd
atthan latitinsattaochi strid med namnda foreskrifter forvara D. i arrest.

Jag anser sdlunda att Mansson adagalagt forsumlighet i tvd avseenden.
Enligt min mening har Mansson genom sina forsummelser i dessa avseen-
den gjort sig skyldig till tjanstefel jamlikt 20 kap. 4 § brottsbalken.

D., som enligt vad utredningen visar ej kan anses ha utgjort nigon ord-
ningsfara vid omhandertagandet, hade med normal noggrannhet fran
Manssons sida latt kunnat besparas obehaget av att bli kvarhallen hos poli-
sen och forvarad i arrest. Manssons forsumlighet ar darfor betanklig. Jag
anser dock inte att omstandigheterna ar sddana att det ar pékallat att vacka
atal mot Mansson. Harvid har jag framfor allt beaktat, forutom att Mans-
son, enligt vad som framgar av Wahlquists yttrande, i stort synes ha medgi-
vit den misstanke om tjanstefel som jag delgivit honom, att det trots allt in-
te varit langre tid an en timme och 35 minuter som D. kvarhllits hos poli-
sen och en timme och 10 minuter (i sjalva verket sannolikt kortare tid) som
han forvarats i arrest. Dessutom vill jag framhalla att just bitradande vakt-
havande befal pa polisstationer i Stockholm som regel. enligt vad som ar
mig bekant, har mycket anstriangda tjanstgoringsforhallanden. P4 grund av
det sagda finner jag mig kunna lata bero vid de gjorda anmarkningarna mot
Maénsson.

| en den 18 november 1974 till JO inkommen skrivelse klagade S. 6ver
att han blivit omhandertagen av polis.
Han anférde foljande.

Den 7 november 1974 k1. 18.40 kom han med tag till Blackebergs tunnel-
banestation. Han skulle fortsitta till barnavardsbyran i Blackeberg. dar
han arbetade som socialassistent. for att delta i en kurs i dovstumspraéket.
Kursen skulle borja kl. 19.00. Denna dag skulle en ny deltagare borja i kur-
sen. Hon hade tidigare inte varit vid byr&n. S. hade darfor bestamt traff
med henne strax fore kl. 19.00 vid pressbyrakiosken i tunnelbanehallen.
De skulle sedan foljas &t till kursen. S. stéllde sig pa den 6verenskomna
platsen och viantade. Han stod dar helt ensam. Den stora vanthallen var
tom s& nar som pa tva ordningsvakter och tva polisman samt en och annan
forbipasserande resenar. Efter ca sju minuter kom ordningsvakterna och
polismannen fram till S. och sade: "'Det har ar ingen varmestuga.’ S. sva-
rade att han kande till detta och talade om att han vantade pa en resenar
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som snart skulle komma. Vakterna frigade nar denne skulle komma. P2
detta svarade S. att han inte kdnde till den exakta tidpunkten men han upp-
repade att hon snart skulle komma. Vakterna anmodade d& S. att lamna
hallen och vanta utanfor. S. blev mycket farvadnad och fragade om anled-
ningen. Vakterna forklarade att S. storde den allmanna ordningen och att
de hade order att halla renti hallen. S. sade till vakterna och polismannen
att han var i sin fulla rat att st kvar i hallen. att han inte alls storde ord-
ningen och att det var besvarande att bli antastad av vakter och polis nar
man stod tyst och lugn p2 allman plats och vantade pé en person. En av
vakterna fattade da tag i S:s hogra arm, brot upp den pa ryggen och foste
honom ut ur hallen. Vid dorren knuffade vakten S. s& att han var nédra att
falla omkull. S. blev mycket upprord och &tervande genast in i hallen. Han
upprepade for vakterna och poliserna att han hade ratt att sta i hallen och
att han maste sta dar. eftersom han bestamt triaff med en person. S. hann
inte sdga mera forran polismdnnen tog tag i hans bagge armar och sade att
nu fick han dka med till polisstationen. P4 stationen frigade S. om han fick
l12na en telefon och ringa ett samtal men det fick han inte gora. Efter att ha
tillfrdgats om namn och yrke placerades S. i en cell. Dar tvingades han att
sitta i en och en halv timme.

Efter remiss inkom polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt med utred-
ning och ett av polisdverintendenten Ake Akesson avgivet yttrande. vilket
styrelsen Aberopat som sitt yttrande.

I Akessons yttrande anfordes bl. a. féljande.

Det har under senare &r varit svart att uppratthéila ordningen p4 ménga
platser inom Stockholms polisdistrikt. Vissa omraden inom distriktet samt
tunnelbanans tag och stationer har inneburit speciellt svara ordningspro-
blem. Tunnelbanevagnar har utsatts for omfattande skadegorelse, passa-
gerare och personal har utsatts for misshandel och ofredanden och i minga
fall har framst aldre personer funnit att forh&llandena varit s otillstandiga
att de undvikit att resa med tunnelbanan. AB Stor-Stockholms Lokaltrafik
(SL) upprattar méanatligen statistik over ordningsbeframjande ingripanden
i tunnelbanan. som kan ge viss uppfattning om dessa problems omfattning.
Det svéra ordningslaget har upplevts som besvarande inte bara av den re-
sande allmdnheten utan dven av SL:s ledning och personal. SL och polisen
har i samrad sokt l6sa dessa problem. Som ett resultat av dessa stravanden
far bl. a. ses insdttandet av ordningsvakter for begransade polisiara uppgif -
ter i anslutning till tunnelbanesparrarna.

Blackebergs tunnelbanestation har under senare &r varit en av de fran
ordningssynpunkt besvirligaste stationerna inom tunnelbanenitet. P4 den-
na station och i dess narmaste omgivningar har periodvis forekommit ord-
ningsstorningar av sddan omfattning att de nddvandiggjort speciella poli-
sidra insatser. Under hosten 1974 har silunda ett stort antal ungdomar haft
Blackebergs tunnelbanestation och det framforliggande torget som sam-
lingsplats. Manga av ungdomama har anvant narkotika och upptratt ord-
ningsstorande pé platsen. Ett stort antal klagomal avseende dessa ungdo-
mars upptradande har framforts till 6:e vaktdistriktet inom vilket Blacke-
bergs tunnelbanestation ar belagen. Bl a. framforde affarsinnehavare i
Blackebergi slutet av oktober 1974 till vaktdistriktsledningen dnskemal om
att f& diskutera Atgarder med anledning av det besvirliga ordningslédget i
anslutning till Blackebergs tunnelbanestation. Motivet for denna framstall-
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ning var att frekvensen av kunder minskat markbart till folyd av att pre-
sumtiva kunder inte vAgat passera platsen pa grund av risken for att bl
ofredade.

| en annan skrivelse hemstaller vidare 33 hyresgaster i Blackeberg om ut-
okad polisbevakning pa& platsen. Som skal for denna hemstallan angavs
bl. a. att narkotikaforsaljning férekom i stor omfattning i och omkring fas-
tigheterna i Blackebergs centrum. att ungdomarna rokte hasch och injicera-
de narkotika och att de i narkotikapaverkat tillstdnd upptradde stérande
for omgivningen. Fran fackligt hall inom SL har aven framstallningar
gijorts till SL:s ledning om att verka for battre ordningsforhallanden vid
Blackebergs tunnelbanestation.

Inom 6:e vaktdistriktet (VD 6) har man sokt Idsa ordningsproblemen i
Blackeberg p& ménga olika satt. Pa grund av den tidvis mycket besvarande
personalbristen har det varit svart att uppratthdlla kontinuitet i 6vervak-
ningen av Blackebergs tunnelbanestation. Med anledning av personallaget
fick andra I6sningar Overvagas. Bl. a. ingavs en skrivelse till Stor-Stock-
holms Lokaltrafik med forslag till stingning av en ing&ng samt viss om-
byggnad som skulle medfora battre mojligheter att uppratthalla ordningen
pa platsen. Ombyggnadsarbetet agde rum under hosten 1972. Periodvis har
det varit férhallandevis lugnt men vid ménga tillfallen har ordningslaget
kravt speciella polisiara aktioner. Det har vidare forekommit samrad med
foretradare for de sociala myndigheterna i Viasterort i avsikt att komma till
ratta med ordningsstorningarna. Det har darvid rattenighet om nddvandig-
heten av att insatser gors for att bemastra de aktuella problemen.

For att komma tillratta med storningarna och soka forhindra fortsatt
brottslighet har vidare den arbetsledande polispersonalen pa skilda nivaer
av polisledningen erhéllit direktiv om att framst ingripa mot foreteelser
som beddmts vara till sarskilt men for allmanheten och da i férsta hand oli-
ka former av angrepp mot person. Det har darvid aven tillratts tillampande
1 0kad omfattning av ingripandemdjligheterna enligt 3 § LTO — varvid de
lagliga forutsattningarna harfor sjalvfallet skall beaktas — for att fran de
platser som fran ordnings- och brottssynpunkt bedomts som riskabla kun-
naavldagsna personer som ansetts utgora en akut fara for den allmanna ord-
ningen.

Av upprattat arrestantblad framgick att S. den 7 november 1974 kl. 18.55
omhiandertagits i Blackebergs tunnelbanehall, att han kl. 19.05 inforts till
polisstationen i VD 6, Villingby, att han kl. 19.10 insatts i arrest och att
han frigivits kl. 21.00. Vidare hade i arrestantbladet antecknats foljande.

Rapporterande polisman observerade S. st& bredvid pressbyréakiosken
pa Blackebergs tunnelbanestation. Han uppehdll sig dar ca 15 minuter. Un-
der denna tid passerade ett tag i vardera riktningen. S. gjorde ingen anty-
dan att medfolja ndgot av dessa. Nar ABAB-personal tillfrdgade honom i
vilket arende han var dar, svarade han att han vantade pa en bekant. Han
skulle vanta pé personen tills denne kom. Nagon bestamd tidpunkt var ej
avtalad for sammantraffandet. Rapporterande polisman som &hort samta-
let mellan ABAB-personalen och S. uppmanade honom att vanta pa sin be-
kant utanfor T-banehallen. Han véagrade att efterfolja uppmaningen och sa-
de att han skulle sta kvar i hallen och vanta. Han "'fostes'” ut ur hallen och
tillsades att han skulle bli omhandertagen om han &tervande in i hallen. S.

5 Riksdagen 1975176, 2 sami. Nr2
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gick omedelbart in i hallen igen, varvid han omhandertogs enligt LTO 3. S.
uppgav aldrig sin identitet och for ovrigt upptradde han mycket provoka-
tivt. Blackebergs tunnelbanestation ar sedan flera ar tillh&ll for narkotika-
forsdljare och andra oroselement. Tunnelbanehallen ar endast till for re-
sande. Den dr ej ndgon uppehélisplats. S. utgjorde en omedelbar fara for
den allmanna ordningen och sakerheten genom att uppehélla sig i T-hallen
da ofta ungdomar samlas i hallen for att fortara sprit och narkotika. Ung-
domama brukar trakassera forbipasserande genom att skrika och brika
samt kasta glapord efter dem. S. uppmanades vid ett flertal tillfdllen att
han skulle lamna platsen vilket han vagrade varfor han omhandertogs en-
ligt LTO 3.

Under den utredning som polisstyrelsen latit verkstalla hade héllits for-
hor med den flicka som S. skulle mota i vanthallen samt med de ordnings-
vakter och polisman som ingrep mot S. Forhor hade aven héllits med den
polisman som pé polisstationen beslot om S:s insattande i arrest och sena-
re om hans frigivning.

JO Thyresson anforde bl. a. foljande i beslut den 25 november 1975.

Ordningsstadgan for tunnelbane- och sparvagstrafiken i Stockholms lan
(Stockholms lans allméanna kungorelser nr 405/1973) lagger i princip inte
hinder i vigen for ndgon att vistas inom tunnelbanans omréde. férutsatt att
det ar upplatet for allmanheten och att ordningen inte stors. De fa undan-
tag harifrdn som finns ar utan betydelse i forevarande sammanhang.

Savitt géller S:s vistelse i Blackebergs tunnelbanestation vid det tillfalle
som avses med klagomalen kan jag inte finna att S. utgjort en omedelbar
fara for den allmanna ordningen an mindre stort denna innan ordningsvak-
terna tog kontakt med honom. S. far darfor anses ha varit i sin fulla ratt att
uppehailla sig pa platsen dar han stod och ndgon egentlig orsak att g& fram
till honom och fraga om anledningen till att han vistades i tunnelbanan har
inte forelegat enligt min mening.

Attt S. likval tillfrgades i saken kan dock knappastbetecknas som ett di-
rekt fel. Atgarden kan forefalla vl nitisk men sedd mot de uppenbarligen
mycket besvarliga ordningsforhallanden som ratt i och kring tunnelbane-
stationen i Blackeberg far atgarden formodas ha varit vidtagen av rena for-
siktighetsskal. Det ar val s att man for att vara saker pé att kunna uppratt-
hélla ordning i vanthallen inte vagat taga nagra risker och lata andra an
dem som kunde antagas vara resendrer fa uppehélla sig i hallen.

En annan sak dr att S. helt naturligt blev fornarmad 6ver att han tillfraga-
des och m&handa over att det kanske niara nog pa en gang gjordes klart for
honom att han inte fick vistas 1 vanthallen. Jag har forstaelse for att S., in-
nan han forsta gangen avfordes fran hallen, kan ha ként sig provocerad att
handla pa det satt som ansigs motivera atgarden att forauthonom. Samti-
digt far emellertid utredningen anses visa att S. efter hand kom att upptra-
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da p& sddant satt att det till slut inte fanns ndgon mo jlighet att undvika att
omhéandertaga honom medstodav 3 § LTO s&dsom storande av den allman-
na ordningen och att féra honom till polisstationen.

Jag finner ej skdl att vidtaga nigon ytterligare atgard p& grund av omhén-
dertagandet av S. och vad som darvid forekommit.

v

| enden 7 november 1974 till JO inkommen skrivelse klagade en kvinna
overatthennes son. M.. fodd 1957. blivit omhédndertagen av polis.
Hon anforde foljande.

Den | november 1974 skulle M. 4ka och besoka en kusin som bodde i
Smedslatten. Han gick hemifrn omkring kl. 18.30. kopte blommor och
begav sig tillsammans med en flickvan till Blackebergs tunnelbanestation.
Nar de stod nere pa perrongen kom de pé att de skulle kOpa ndgot att dric-
ka for att taga med sig till kusinen. De gick darfor upp fran perrongen. Vid
utgéngen fran vanthallen blev de anmodade att stiga in i en polisbil. Daref-
ter fordes de till Villingby polisstation. P& stationen bad M. att fa ringa till
sin kusin mendet fick haninte. Eftersom han var forkyld bad han att fa sin
nasduk men inte heller det fick han. En barnavardstjansteman tillkallades.
Efter 2 1/2—3 timmar blev sonen frigiven.

Efter remiss inkom polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt med utred-
ning och ett av polisoverintendenten Ake Akesson avgivet yttrande. vilket
styrelsen &beropade som sitt yttrande. Kompletterande utredning verk-
stalldes genom riksdagens ombudsmannaexpeditions férsorg.

Av utredningen framgick att poliseni VD 6. Villingby. pa eftermiddagen
och kvillen den I november 1974 utférde en samlad aktion i Blackebergs
centrum. dar bl. a. tunnelbanestationen ar beldgen. Aktionen hade det
dubbla syttet att uppdaga narkotikabrottslighet och att uppratthilla allman
ordning pa platsen. Tva polisman hade "“satts ut’" i forvag i tunnelbanehal-
len for att ""avvisa sddana som intec hade ndgonting dar att gora’’. Vid ak-
tionen omhandertogs ett 20-tal ungdomar med stéd av 3 § LTO. Samtliga
var kanda till namn eller utseende av kvarterspolisen. En av dessa omhan-
dertagna var M.

Av ett betrdffande honom upprittat arrestantblad framgick atthan den |
november 1974 kl. 18.40 omhéandertagits p& "'Blackebergs plan™. att han
kl. 18.50 inforts pa polisstationen i VD 6. att han kl. 19.05 insatts i arrest
samt att han frigivits kl. 21.00. Vidare hade i arrestantbladet antecknats
foljande: "Omhandertagen med st6d av LTO 3, d& han uppehdllit sig pa
Blackebergs plan. som ar kand som tillhall for ordningsstorande "element’.
M. har tillsammans med de 6vriga vid tillfallet omhandertagna utgjort en
omedelbar fara for den allmanna ordningen. — — — M. dar medveten om
varfor han omhandertagits. Han ‘roker ndgon pipa’ ibland. Ejnigon annan
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narkotika. Med anledning av M:s egna uppgifter om sina levnadsforhéllan-
den kontaktades socialjouren och Peter Singberg som omedelbart skulle
bege sig till VD 6. P4 VD 6 holls socialf6rhor av ass. Singberg. ™’

M. hade vid forhor i anledning av klagoméalen uppgivit foljande. Han ha-
de tidigare brukat uppehélla sig i tunnelbanestationen men forsokte nume-
ra att hélla sig borta darifran. Nar han och hans flickvan gick ut fran vant-
hallen togs de omhand av polis och fostes in i en polisbuss. De fick inte na-
got svar nar de frigade om anledningen till ingripandet. P4 polisstationen
bad han att fa ringa till sin kusin och tala om att de blivit forsenade. men
det fick han inte gora. Polisen talade dock senare med hans flickvan om sa-
ken. Hon lamnade kusinens telefonnummer till polisen. som efter ett tag
ringde till kusinen och sade att M. och flickan blivit fordrojda. men att de
skulle komma om en halvtimme. Efter visitering insattes han i en arrest.
Omkring en timme senare blev han forhord och fick da reda p4 anledning-
en till omhandertagandet.

M. omhindertogs p4 Blackebergs plan av polismannen Borje Lars-Ake
Eriksson och Jens Magnus Einar Andersson.

Eriksson har vid forhor uppgivit foljande. Vid den utsattning som agde
rum pé polisstationen i Vallingby fore razzian i Blackebergs centrum gavs
direktiv om att polismannen skulle inrikta sig pA dem som vanligtvis bruka-
de uppehélla sig i tunnelbanan i Blackeberg. Enligt direktiven skulle samtli-
gadessa omhandertagas direkt utan foregaende tillsagelse att lamna omra-
det. P4 planen utanfor tunnelbanestationen, alldeles vid ingangen till den-
na. fick Eriksson se M. och 3—4 andra ungdomar som stod stilla dar. Han
hade tidigare sett M. i bAde Blackeberg och Villingby. Eriksson visste om
att det fanns en polispatrull inne i stationsbyggnaden. M. och de andra
ungdomarna anmodades att stiga in i en polisbuss. De hade inte dessforin-
nan uppmanats att lamna planen framfor tunnelbanestationen. Savitt
Eriksson minns var det inte ndgon av dem som protesterade. Formodligen
redan i bussen fick de reda pa anledningen till omhdandertagandet. Detta
fick de ocksa pa polisstationen.

Andersson har berattat i huvudsaklig 6verensstammelse med Eriksson.
Andersson har tillagt féljande. Polispatrullen inne i tunnelbanehallen skul-
le saga till de ungdomar som befann sig i hallen att ge sig ivag darifran.
Samtliga de ungdomar som sedan stannade pa planen utanfor hallen skulle,
enligt de direktiv som lamnades vid utsattningen, omhandertagas av poli-
sen utan uppmaning att lamna platsen. En av de omhandertagna ungdo-
imarna uppgav att han var pa vag till ndgon — han hade blommor med sig —
men pé grund av direktiven kunde polismannen inte gora annat an omhan-
dertaga honom.

Utredningen omfattade forhor med ytterligare ett antal polisman som
deltagit i aktionen, bl. a. med polisinspektéren Mats Bertil Hansson som
ledde aktionen.

Polisassistenten Nils Bertil Nordberg, vilken tjanstgjorde som bitradan-
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de vakthavande bef:il pa polisstationen i VD 6 nar M. och hans flickvan in-
fordes dit. hade vid forhor uppgivit foljande. M. férdes in pa polisstationen
tillsammans med en flicka som enligt vad han uppgav var hans fistmo eller
en flickbekant till honom. De pastod att de var pa vag till bekanta i Smed-
slatten och de hade en blombukett med sig. Hon fick en vas eller ett glas
att stalla blommorna i samt vatten till dessa. M. bad att fa ringa till dem
som de var pa vag till. Nordberg fragade om det gick bra att flickan. som
omedelbart skulle frigivas. skotte om telefonsamtalet. Detta accepterade
M. Flickan fick darefter lana telefonen och ringa. Nordberg minns inte att
M. skulle ha nekats att fA ha sin ndsduk. Man hade en man "‘enkom for
skytteltrafik mellan toaletten och arrestavdelningen’'. Nordberg férmodar
att aven M.. om han Onskat. hade fatt besoka toaletten. M. var en av de
forsta som Nordberg holl forhor med. Vid forhoret uppgav M. att han var
vanerokare av hasch. P4 grund hirav tog Nordberg kontakt med jourha-
vande barnavardstjansteman som bad att polisen skulle hélla kvar M .. ef-
tersom man var angelagen att fa ett samtal med honom. | avvaktan pé bar-
navardstjanstemannen sattes M. i arrest. Att M. fick stanna kvar p4 polis-
stationen berodde helt och héllet pa att en social utredning skulle verkstal-
las betraffande honom.

| det forutnamna yttrandet av polisoverintendenten Ake Akesson har
vidare anforts bl. a. foljande.

Av utredningen synes framga att M. omhandertagits utan att godtagbara
skal forelag for atgarden. De polisman — Eriksson och Andersson-— som
omhandertagit M.. har uppgivit att som grund for frihetsberovandet 1ag att
de erhallit direktiv av Hansson att omhanderta de personer som befann sig
paplatsen och da foretradesvis de som var kdnda sedan tidigare sdsom sto-
rare av ordningen och som brukade uppehdlla sig inom omradet.

Polismédnnens uppgift om att de av sitt befél erhallit direktiv av det inne-
hall de redogjort for vid forhoren har inte styrkts genom den féretagna ut-
redningen. Det torde ha forelegat en missuppfattning hos de bada polis-
mannen angdende de givna direktivens innebord som i kombination med
deras ringa tjanstedlder och erfarenhet ledde fram till tjanstedtgarden. De
bada polismédnnen fullgjorde vid det aktuella tillfallet fortfarande alterne-
ringstjanstgoring. d. v. s. den introduktion i verksamheten som numera ar
en forutsattning for att polismannen skall kunna anfortros sjalvstandiga ar-
betsuppgifter. Eriksson och Andersson hade dock pa grund av den radan-
de personalbristen genom sarskilt beslut bemyndigats att arbeta sjalvstan-
digt. Med stdd av de anvisningar om alterneringstjanstgoringen som utfar-
dats av rikspolisstyrelsen har sddana beslut fattats betraffande ett visst an-
tal polisman i distriktet. Med hansyn till fraimst deras mycket begransade
erfarenhet fran praktisk ordningspolistjanst — Eriksson paborjade sin
tjanstgoring vid ordningsavdelningen den | apriloch Andersson den 29 juli
1974 — och ovriga omstandigheter i drendet finnerjag polismannens atgard
inte bora foranleda ansvar for tjanstefel.

Efter kallelse instéllde sig polisinspektoren Mats Bertil Hansson pa om-
budsmannaexpeditionen och uppgav darvid fél)ande. Han var den som
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ledde razzian. Kort fore den utsattning som dagde rum pé polisstationen in-
nan razzian paborjades hade Hansson varit nere och kontrollerat ordnings-
laget i Blackebergs centrum. Enligt Hanssons beddmning var forhallande-
na pa tunnelbanestationen och pa planen dar utanfor sddana att det var pa-
kallat med en razzia. | och kring tunnelbanan uppeholl sig ca 40 ungdomar.
till overvdagande delen sddana som Hansson kande igen sedan tidigare till-
fallen och som jamt och standigt av saval resenarer som polisman ansags
utgora en omedelbar fara for ordningen pa platsen och i omradet. Vid ut-
sattningen angav Hansson syftet med razzian och vilka olika uppgifter som
de deltagande polismannen skulle ha. Till sitt forfogande hade Hansson 19
man. Han gick igenom olika bestimmelser som kunde bli aktuella att till-
Iénﬂpa (2 § polisinstruktionen. 2 och 3 §§ LTO och 33 § barnavérdslagen).
Han talade ocksa om polisens skyldigheter och rattigheter i olika situatio-
ner som kunde uppstd under razzian. Hansson minns inte precis hur han
uttryckte sig nar han gav sina direktiv. Han kommer emellertid ihg att han
framholl att polismannen. nar det gallde sAdana personer som man kiande
igen sedan tidigare tillfdllen och som man visste inte brukade lyda polisens
anmaningar att avlagsna sig. kanske 90—95 procent av dem som uppeholl
sig pa planen utanfor tunnelbanestationen. fick omhandertaga dessa utan
foreglende tillsigelse att lamna platsen. Samtidigt framholl Hansson att
polismannen noga maste tanka pé att det pa platsen kunde finnas ett mind-
re antal personer som det inte utan vidare fanns lagliga forutsattningar att
omhindertaga. Betriffande dessa senare personer maste polismannen an-
moda dem attavlagsnasig eller resonera med befil pa platsen om det fanns
skal for omhandertagande. enligt vad Hansson ocksé papekade vid utsatt-
ningen. Fore sjalva razzians borjan hade tva polisman skickats ut for att
frdn vénthallen i tunnelbanestationen avvisa alla obehdriga: de som inte
var resenarer och inte skulle handlai ndgot forsaljningsstalle i hallen. Av-
visningen innebar inte ndgot annatin att de obehoriga skulle gé ut fran hal-
len. Polismannen som omhandertog M. handlade i den anda som anbefall-
des vid utsattningen. Daremot ingrep polismannen sjalvstandigt mot M.
utan att Hansson beordrat omhandertagandet eller lagt sig i detta. Enligt
den kvarterspolis som deltog i razzian och som hade tjanstgjort i omradet
ca tio ar brukade M. uppehdlla sig tillsammans med andra ungdomar pa
tunnelbanestationen.

Kompletterande upplysningar inhiamtades fran polisassistenten Nils Ber-
til Nordberg. vilken darvid uppgav foljande. Han talade med samtliga de
personer som omhandertogs vid razzian pa kvillen den 1 november 1974.
Dessa samtal hoélls i anslutning till att de omhandertagna infordes pa Val-
lingby polisstation. M. uppgav darvid att han hade varit pa vég till en be-

.kant i Smedslatten d han blev omhandertagen. Han ville dock inte namn-
ge den person han enligt egen uppgift skulle besoka. Uppgiften om M:s
avsikt att besoka en person i Smedslatten verifierades visserligen av en
flicka men motsades av tminstone en av de 6vriga omhandertagna som
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uppgav att M. skulle vara ihop med de Ovriga i ganget. Med hansyn till de
foreliggande uppgifterna fanns det inte ndgon anledning att ifrigasatta rik-
tigheten av omhéandertagandet av M. P4 grund av att det var ctt ganska
stort antal personer som omhandertagits och inforts till polisstationen kun-
de polisen inte klara bevakningen av de omhandertagna p& annat satt dn att
placera dem i arrester. Inte heller i M:s fall fanns det s&lunda personal att

tillga for sarskild bevakning av honom. Nordberg nodgades darfor att pla-
cera dven M. i arrest.

JO Thyresson anforde f6ljande i beslut den 25 november 1975.

Enligt 16 ¥ polisinstruktionen galler att polisman for att verkstalla tjans-
tedtgard ej far anvanda strangare medel an forhillandena kraver: han bor i
forsta hand sOka vinna rattelse genom upplysningar och anmaningar.

Den som anses stora allmén ordning eller utgora en omedelbar fara for
denna bor regelmassigt inte omhandertagas med mindre han anmodats att
sluta med sitt ordningsstorande upptradande eller att avlagsna sig fran
platsen. Det far anses ligga i sakens natur att det ar av sarskild vikt att s-
dan anmodan ges till den eller dem som endast bedoms utgora en omedel-
bar fara for ordningen och som sélunda ej direkt stor denna genom ord el-
ler handling.

Polisinspektoren Mats Bertil Hanssons installning att polisen vid en raz-
zia skulle vara berattigad att utan foregiende tillsdgelse omhandertaga per-
soner som anses utgora en omedelbar fara for den allmanna ordningen. om
polisen kdnner igen dessaochvetattde inte brukar lyda tillsagelser fran po-
lisen att avlagsna sig, kan enligt min mening inte godtagas annat an i un-
dantagsfall. Det ar for det forsta otilifredsstallande om den omhandertag-
ne. oavsett hur han tidigare reagerat nar anmaning lamnats till honom. inte
ges tillfdlle att frivilligt lamna platsen. Polisen kan ej heller vara saker pa
a‘tanmaningen inte kommer att tlydas. For det andra — och det ar val det
viktigaste — ar forhllandena vid en av ordningsskal foretagen razzia me-
rendels sddana att polisen kan misstaga sig p4 person och omhédndertaga
nigon som i sjalva verket inte alls utgor en omedelbar fara for ordningen.
Anmodar polisen honom att lamna platsen far han en ordentlig mgjlighet
att forklara varfor han uppehéller sig dar. Sarskilt nar det galler fall dar na-
gon anses utgora en omedelbar fara for den allmanna ordningen har jag
over huvud taget svart att inse varfor polisen skulle avstd frin en anma-
ning. en Atgard som knappast kan innebdra ndgot merarbete eller besvar
for polisen men som daremot kan vara av stor betydelse for den enskilde.

Det synes nagot tveksamt hur pass langtgiende direktiv som Hansson
givit vid utsattningen. Hans egna uppgifter i saken star i ndgorlunda sam-
klang med de uppgifter som lamnats av den ene av de tvi polisman som
omhindertog M. men ddaremot i simre dverensstammelse med den andre
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polismannens uppgifter. Till bilden hor ju ocksa att det ar ovisst hur Hans-
son uttryckt sig och hur de bida polismannen uppfattat honom. Med den
osdkerhet som rdder enligt det anforda har jag av hansyn till Hansson an-
sett mig bora godtaga hans uppgifter om vilka direktiv han givit till polis-
manncen.

Hanssons forutnamnda installning. att polisen vid en razzia skulle vara
berattigad att utan foregdende tillsdgelse omhandertaga personer som an-
ses utgora en omedelbar fara for den allmanna ordningen. om polisen kan-
ner igen dessa och vet att de inte brukar lyda tillsagelser att avlagsna sig,
miste naturligtvis ses mot bakgrund av de synnerligen besvarliga ord-
ningsforhéllanden som rétt i och kring Blackebergs tunnelbanestation och
de stora svarigheter som polisen haft att uppratthélla ordningen dar. Jag
finner darfor ej skal att vidtaga ndgon atgard gentemot Hansson dven om
jag inte finner det anmarkningsfritt att han vid utsattningen gav sadana di-
rektiv som han far anses ha gjort betriffande omhandertaganden utan fore-
géende anmodan att lamna platsen. Min uppfattning i friga om dessa direk-
tiv rubbas inte namnvart av att Hansson samtidigt. enligt vad han uppgivit.
sarskilt framholl for polismannen. som skulle ingd i kommenderingen, att
de noga miste tanka pa att det pa platsen kunde finnas ett mindre antal
personer som det inte utan vidare fanns lagliga forutsattningar att omhan-
dertaga och att polismannen betriffande dessa personer maste anmoda
dem att avlagsna sig eller resonera med befal pa platsen om det fanns skal
for omhandertagande.

Betraffande M. torde det i och for sig inte forekomma anledning att be-
tvivla att han vid tillfillet for omhandertagandet hade for avsikt att bege sig
till en slakting i Smedslatten. Oaktat detta kan M. strax fore omhanderta-
gandet mycket vl ha befunnit sig i en saddan situation att polisen — med
hansyn jamval till omstandigheterna i dvrigt, framst till att M. var kand till
utseendet — med fog kunnat bedoma laget sa att M., tillsammans med and-
ra ungdomar pi platsen. utgjorde en omedelbar fara for den allmédnna ord-
ningen och inte borde f uppehélla sig dar.

Polismannen som omhandertog M. borde dock ha anmodat honom att
lamna platsen. Det dar hogst beklagligt att de inte gjorde detta. De har up-
penbarligen ansett sig handla i enlighet med givna direktiv men mdjligen
missforstatt dessa i nagot avseende eller kommit att tillampa dem mindre
forsiktigt. Med hansyn till de tva polismannens bristande erfarenhet — de
var annu inte fiardigutbildade — och till de direktiv som Hansson far anses
ha givit finner jag att ndgot ansvar inte bor utkravas av polismannen for de-
ras omhandertagande av M.

Bitradande vakthavande befil pA polisstationen, polisassistenten Nils
Bertil Nordberg, som hade att prova huruvida omhandertagandet av M.
skulle besta (5 § andra stycket LTO), har p4 anforda skl forklarat att han
inte funnit ndgon anledning att ifrigasatta riktigheten av omhandertagan-
det. Nordbergs egna uppgifter i arendet vittnar dock enligt min mening om
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att det forelegat omstandigheter vilka talat i motsatt riktning — att M. vid
omhandertagandet inte utgjorde en omedelbar fara for den allmanna ord-
ningen utan i stallet blivit omhandertagen av misstag — omstandigheter
som darfor borde ha foranlett en skyndsam undersokning hur det forholl
sig och en efterfoljande provning av forutsattningarna for M:s kvarhéllan-
de hos polisen. Samtidigt méste jag dock medge att det inte helt saknats ut-
rymme for den bedomning som Nordberg gjort och jag har i friga om den-
na bedomning inte ansett att det forekommer skal for nigon atgard mot
Nordberg.

Ett anméarkningsvart forhéllande ar daremot att M.. som endast var 17 &r
gammal vid omhdndertagandet. insattes och forvarades i arrest p polissta-
tionen. (Se rikspolisstyrelsens under Il angivna foreskrifter i Allmanna
meddelanden 1973:29s. 9.)Négraforutsattningar att forvara M. i arrest har
uppenbarligen inte forelegat. Han har séledes felaktigt och i strid med giv-
na foreskrifter forvarats i arrest. vilket jag finner betankligt. Ansvarig hér-
forar Nordberg. Jag har dock med hansyn till omstandigheterna — sarskilt
till vad Nordberg uppgivit om anledningen till att M. férvarades i arrest —
inte funnit tillrackliga skal foreligga att aktualisera ett tjanstefelsansvar for
Nordberg enbart pa grund av det felaktiga forvarandet av M. i arrest utan
later bero vid att kraftigt understryka vikten av att nyssnamnda foreskrift
om forvaring i arrest av personer under |8 &r noggrant iakttages.

| anslutning hartill vill jag tilldgga filjande. Skall ett omhandertagande
av den som ar under 18 &r bestd och saknas forutsattningar att forvara ho-
nom i arrest. far ett kvarhéllande pé polisstationen ordnas pa annat satt an
genom forvaring i arrest. t. ex. genom placering under dvervakning i ett
vantrum eller nAgon expeditionslokal. Gar detta inte att ordna. torde man
frin polisens sida vara tvungen att frige den omhindertagne. dven om det i
och for sig kan finnas skal for ett fortsatt kvarhallande enligt LTO.

\Y

| en den 14 juni 1974 till JO inkommen skrivelse kritiserades tva ingri-
panden av Stockholmspolisen med stod av 3§ LTO. Ingripandena. som
avsdg en man. T.. och en kvinna, B.. hade dgt rum den 29 maj 1974 utanf'or
Grand Hotel i Stockholm i samband med demonstrationer mot USA:s nye
ambassador i Sverige. | skrivelsen klagades dven p& den behandling som
T. utsatts for pa polisstationen. dit han inforts efter omhandertagandet.

Efter remiss inkom polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt med utred-
ning och yttrande. Kompletterande utredning verkstilldes genom riksda-
gens ombudsmannaexpeditions forsorg. Klaganden avgav pAminnelser.

Av utredningen framgick bl. a. féljande. Den 29 maj 1974 togs fyra. i
Sverige nytilltradande ambassadérer emot av konungen p& Stockholms
slott. Dessutom — med anledning av prinsessan Christinas forestaende gif-
termal — avlamnades samma dag lysningspresenter i Ostra valvet pa slot-



74

tet. | en s. k. erfarenhetsberattelse fran den poliskommendering som agde
rum talades om en *‘stor publikinvasion av turister och hitresta skolklasser
med ca. 1.000 ungdomar™'. Ambassadorema fardades var for sig i sjuglas-
vagnen fran Grand Hotel till slottet. En av ambassadorerna var den ameri-
kanske som akte kl. 11.17 fran hotellet. som nummer tre i ordningen. Vid
avresan och under firden till slottet forekom demonstrationer mot honom.
Ambassadoren lamnade slottet kl. 11.56 efteraudiensen hos konungen och
for sedan i bil till amerikanska ambassaden. dit han anlande strax efter kl.
12.00. Under farden till och frén slottet eskorterades han av polis. Enligt
erfarenhetsberattelsen upplostes kommenderingen kl. 12.45.

Forutom T. och B. hade vid ifragavarande tillfille utanfér Grand Hotel
omhéandertagits ytterligare tre demonstranter med stod av 3 § LTO. namli-
gen A. och Z. samt en 15-arig flicka. L. De omhandertagna insattes i ar-
rest, T.. A.. och Z. kl. 11.30 pa polisstationen i forsta vaktdistriktet (VD I.
Norrmalm) samt L. kl. 12.00 och B. kl. 12.15. bada p4 kvinnliga avdelning-
en pa allmédnna héktet i Stockholm. Beslut hirom fattades av bitradande
vakthavande befal pa polisstationen. polisinspektoren Hans Johansson.

JO Thyresson fann i beslut den 25 november 1975 att klagomalen inte
foranledde nigon atgard fran hans sida.

Vad som framkommit under utredningen hade emellertid givit JO Thy-
resson anledning att ifrdgasatta riktigheten av det fortsatta frihetsberovan-
det av de omhandertagna sedan de inforts till polisstationen. JO Thyresson
anforde harvid foljande.

Jag vill inte rikta nagon kritik mot att de omhandertagna inte omedelbart
frigavs av ansvarigt befél pA polisstationen, forutnamnde Hans Johansson.
Det var alltsa i och for sig inte nagot fel att 1ata omhandertagandena besta
(5 § andra stycket LTO). Mitt ifrAgasattande galler daremot riktigheten av
det fortsatta frihetsberovandet av de omhandertagna.

Jag har den 2 juli 1975 beslutat att delge Johansson misstanke om tjans-
tefel jamlikt 20 kap. 4 § brotisbalken. Det kunde skiligen misstankas att
Johansson av forsummelse underlatit att taga reda pé tiderna for den ame-
rikanske ambassadorens avfiard fran slottet och ankomst till ambassaden
med pafoljd att de omhandertagna utan skal insatts eller kvarhéllits i ar-
rest. De hade frigivits, A. kl. 13.15, Z. kl. 13.20, T. kl. 13.40, B. kl. 16.45
och L. kl. 17.05. Ifrdga om L. grundade sig misstanken dven pa att Johans-
son forbisett den betydelse som hennes alder hafti sammanhanget. L. var
vid omhéndertagandet endast |5 &r gammal. (Se rikspolisstyrelsens under
Il angivna foreskrifter i Allmanna meddelanden 1973:295s.9.)

Sedan i JO:s beslut den 25 november 1975 atergivits ett av advokaten
Ingemar Wabhlquist i egenskap av offentlig forsvarare for Johansson den 14

augusti 1975 avgivet yttrande. fortsatte JO Thyresson.
Den som ar omhandertagen med stod av 3 § LTO skall forhoras s snart
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som mojligt (6 § forsta stycket LTO). Sedan forhor och eventuell utredning
om den omhandertagnes personliga levnadsforhallanden (6 § andra stycket
LTO) slutforts. skall den omhandertagne friges om anledning foreligger att
han ej langre kommer att utgdra en omedelbar fara for allman ordning och
sakerhet (8 ¥ LTO). Savitt utredningen visar har de omhandertagna i fore-
varande fall forhorts forst strax innan de skulle frigivas. Ett sAdant forfa-
rande bor givetvis inte tillampas. Jag anser att den omhédndertagne egentli-
gen helst bor horas i ett sé tidigt skede att hans uppgifter kan laggas till
grund for provningen om omhadndertagandet skall bestd. | forarbetena till
LTO (prop. 1973: 115 s. 143) har & andra sidan framhdllits att den forsta it-
gard som bor vidtagas sedan det stir klart att omhéandertagandet skall be-
st ar att forhor hélles med den omhiandertagne. Man méiste friga sig om
det inte hade varit mgjligt att forhora de omhandertagna i nara anslutning
till att de inforts pa polisstationen och att sedan frige dem. Man méste ock-
si friga sig om Johansson inte borde ha insett eller Jatt kunnat taga reda
pd att den amerikanske ambassadoren inom kort skulle vara ur bilden for
eventuella ordningsstérande upptriadanden fran de omhiandertagnas sida.
Nar ambassadoren strax efter kl. 12.00 atervént till ambassaden torde det
inte langre ha funnits anledning att kvarhilla de omhéandertagna hos poli-
sen. Det kan knappast antagas att de, som svitt visats endast haft for av-
sikt att demonstrera mot ambassadoren i samband med dennes audiens
hos konungen. skulle ha utgjort ngon fara for allman ordning och sékerhet
efter namnda tidpunkt.

Johansson havdar, vilket framgér av advokaten Wahlquists yttrande, att
han vidtagit rimliga atgarder for att halla sig underrattad om handelseut-
vecklingen. | yttrandet beskrivs narmare vilka atgarder Johansson vidta-
git. Enligt yttrandet har Johansson beslutat om T:s. A:s och Z:s frigivande
nar polisman som ingatt i kommenderingen dterkommit till polisstationen
omkring kl. 13.00 och d& omtalat att kommenderingen var upplost.

Av vad som tidigare antecknats framgar att poliskommenderingen upp-
10sts kl. 12.45 och att A.. Z. och T. frigivits kl. 13.15. 13.20 respektive
13.40.

Det ar mojligt att Johansson forbisett att poliskommenderingen inte av-
sdg ordningshdlining enbart med anledning av den amerikanske ambassa-
dorens besok pé slottet och att ett kvarhéllande av de omhédndertagna inte
behovde bestd under hela kommenderingstiden.

Jag finner det hogst otillfredsstallande att de omhandertagna — efter
forhor — inte frigivits i samband med att den amerikanske ambassado-
ren terkom till ambassaden. Med héansyn till vad Johansson uppgivit i sa-
ken och till vad eljest framkommit genom utredningen i drendet later jag
dock bero vid vad som forevarit betriaffande forhor med de omhandertagna
och ifrAga om sjilva kvarhdllandet av dem, savitt avser tiden frin nigon
ging mellan kl. 12.00—12.30 och fram till frigivandet av T., A. och Z.

B. och L. borde sjalvfallet ha frigivits samtidigt med T., A. och Z. Som
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framgatt frigavs de forst kl. 16.45 respektive 17.05. Oaktat B. och L. inte
forvarades pa polisstationen i VD | utan p4 kvinnliga avdelningen pa all-
méanna hiktet. var Johansson enligt d& ridande ordning ansvarig for kvar-
hallandet och frigivandet av dem. Jag vAgar inte ha nigon bestamd mening
i fragan om Johansson helt enkelt glomt bort B. och L. eller om han forlitat
sig pa att annan personal svarade for hur lange dessa skulle kvarhallas. For
det sistnamnda talar vissa uppgifter som Johansson lamnat vid forhor som
hallits med honom i detta drende. | allt fall maste anses att Johansson av
forsummelse underlatit att foranstalta om frigivning av B. och L. nér han
vidtog motsvarande atgarder med T., A. och Z. Genom denna férsummel-
se har Johansson enligt min mening gjort sig skyldig till tjanstefel jamlikt 20
kap. 4 § brottsbalken.

Jag anser vidare att Johansson gjort sig skyldig till tjanstefel enligt sam-
ma lagrum ocksa genom att han insatt och forvarat L. i arrest. Som fram-
gatt var hon endast 15 &r gammal vid omhdndertagandet. Nagra forutsatt-
ningar att forvara henne i arrest har uppenbarligen inte forelegat. (Se forut-
namnda foreskrifter av rikspolisstyrelsen i Allmanna meddelanden
1973:29 s. 9.) Utredningen far anses visa att Johansson av forsummelse
underlatit att kontrollera L:s &lder med pafoljd att han inte insett att hon ej
borde insdttas och forvaras i arrest. | den man det varit erforderligt att
kvarhdlla L. hade de: fatt ordnas p& annat sattan genom att forvara henne i
arrest.

Betriffande de fyra andra omhandertagna har jag med hansyn till om-
standigheterna inte funnit anledning att framfora ndgon sarskild kritik mot
att de forvarats i arrest.

Sasom framgér av det foregdende har jag funnit att Johansson av for-
summelse gjort sig skyldig till tjanstefel i tva avseenden betraffande L. och
B. Johanssons forsummelser har lett till att L. insatts och under cirka fem
timmar forvarats i arrest i strid med rikspolisstyrelsens nyssnamnda fore-
skrifter samt till att B. och L. inte frigivits samtidigt med T.. A. och Z. utan
kvarhallits till kl. 16.45 respektive 17.05 utan att skal dartill forelegat.

Det finns givetvis inte ndgon som helst orsak att bagatellisera Johans-
sons forsumlighet. Tvartom forekommer anledning att se allvarligt pa den-
na med hansyn till de foljder den fatt. Samtidigt anser jag det dock pakallat
att beakta f6ljande omstandigheter.

Bitradande vakthavande befal pa polisstationen i ett vaktdistrikt av VD
|:s storlek har som regel en omfattande och kravande arbetsborda. Bl. a.
ankommer det pa honom att — forutom vitt skilda uppgifter av ganska ru-
tinbetonad karaktar — fatta en mangfald beslut av ingripande natur. oftast
under tidspress. och att ha ansvaret for ett merendels stort antal frihetsbe-
rovade. Jag har i samband med inspektion i Stockholms polisdistrikt under
innevarande ar haft tillfalle att folja verksamheteni VD |. Enligt min me-
ning ar arbetsforhallandena for just bitradande vakthavande befdl dar sa-
dana att det inte torde gé att helt undvika s. k. olycksfall i arbetet. Det ar
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dock ytterst beklagligt att enskilda till foljd harav kan komma att drabbas
mer eller mindre hart.

Det ligger vidare i sakens natur att misstag latt kan forekomma med ett
system dar ett hart anstrangt befiil pa en polisstation i ett vaktdistrikt skall
svara for kvarhallande och frigivning av kvinnliga omhandertagna som for-
varas pd allmdnna héaktet. Ett sddant system ar ju ocksé otillfredsstallande
frn den synpunkten att befilet maste ha mycket sma maojligheter att fort-
Idpande prova om det foreligger forutsattningar for frigivning av en salun-
da omhandertagen. Dessbittre har detta system avskaffats. Numera galler
den ordningen att vakthavande kriminalinspektoriden s. k. kriminaljouren
skall ansvara for den fortsatta forvaringen av kvinnliga omhandertagna
som efter beslut av bitradande vakthavande befdl i ett vaktdistrikt place-
rats pd allmanna haktet. Detta befiil har salunda inte langre samma ansvar
som tidigare fOr dessa omhandertagna. (Se A-order nr766. utfiardad den 28
november 1974 av polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt.)

Med det anforda har jag velat visa under vilka forhallanden Johansson
haft att arbeta och vari hans forsumlighet troligtvis haft sin grund. Enligt
min mening saknas anledning antaga att forsumligheten bottnat i ren non-
chalans hos Johansson utan ndgot direkt samband med hans arbetssitua-
tion. Betydligt mer sannolikt ar att forsumligheten bestatt i en. 1at vara
oforlatlig glomska som helt eller delvis berott pa att arbetslaget varit myc-
ket anstrangt fOr Johansson.

Som framgéitt av advokaten Wahlquists yttrande har Johansson medgivit
de forsummelser som han enligt min mening &dagalagt.

Vid en samlad beddmning. dar jag huvudsakligen vagt Johanssons for-
summelser och foljderna av dessa mot de omstandigheter som kan raknas
som mildrande for Johansson och mot hans medgivande av forsummelser-
na ifrdga. har jag. ehuru med ganska stor tvekan, ansett mig kunna avsta
fran att vacka atal mot Johansson. Jag har e heller funnit skal till annan &t-
gard mot Johansson pé grund av hans forsumlighet. P& grund harav later
Jagbero vid gjordaanmarkningar mot honom.

\Y|

Svetsaren E. C. greps den 11 oktober 1974 av polis p4 sin arbetsplats i
Hoganas for fylleri p enskilt omrade. Under avforandet fran arbetsplatsen
anvandes s. k. handkedja. Det har uppgivits, att E. C. harvid Adragit sig en
nervskada i ena handleden.

I tva till JO i november 1974 inkomna skrivelser begardes under hdanvis-
ningar till artiklar i dagspressen att JO skulle utreda vad som salunda fore-
varit och besvara vissa fragor angéende polismans befogenheter.

Lanspolischefen i MalmGhus lan avgav efter remiss yttrande, vartill -
forutom arrestantblad — bl. a. fogades. dels ett av polisstyrelsen i Helsing-
borgs polisdistrikt avgivet yttrande. dels ock protokoll 6ver forhor hallna



78

med E. C. och polisassistenten Nils-Gosta Lundgren. vilken foretog ingri-
pandet.

Under hand inhdamtades harjamte vissa kompletterande upplysningar
fran Lundgren.

E. C. uppgav i huvudsak foljande. Under kvillen den 10 oktober 1974
fortarde han tillsammans med tva kamrater en helbutelj starksprit och ng-
ra flaskor 6l. P&fdljande morgon drack han vid sju-tiden en flaska 6l och
under formiddagen ytterligare nigon flaska. Han kidnde sig pAverkad av
den fortarda alkoholen. Han arbetade vid tillfallet pA 25 meters hojd. Efter
en dispyt med en forman i anledning av att E. C. e fitt de regnklader han
begart. yttrade formannen att E. C. skulle "'f& pa kaften'" om han inte gick
darifran. Under lunchpausen hade Lundgren kommit till platsen. Lund-
grenuppmanade E. C. att “*folja med honom darifrdn*’. D& E. C. véagrade.
tog Lundgren omedelbart upp ett handfiangsel. lade det om E. C:s ena
handled och vred till. Det gjorde mycket ont i handleden. E. C. fordes till
en polisbil och placerades i baksatet. Polisbilen kordes till polisstationen
av en av E. C:s forman. Under farden satt Lundgren bredvid E. C. och
beholl handfiingslet kring hans handled. Under inférandet till polisstatio-
nen kdande han en kraftig smarta i handleden. Sedan handfangslet avlags-
nats inne pi polisstationen. férsvann smartan. Efter sju timmar forsattes
E. C. pA fri fot. Nagra dagar senare fick han vark i handleden och vid la-
karundersokning befanns att en nerv var skadad.

Lundgren uppgav i huvudsak féljande. Vid lunchtid kallades han per te-
lefon till en arbetsplats i Hoganas for att avhysa E. C.. vilken uppgavs vara
berusad och i sitt tillstdnd utgora en pataglig fara for sig sjalv och sina ar-
betskamrater. Ytterligare polispersonal fanns ej att tillga. varfér Lundgren
ensam begav sig till arbetsplatsen i fraga. Harvid upplystes. att arbetsle-
darna och arbetskamraterna forgaves hade sokt forma E. C.. som arbetade
p& hog hojd. att lamna arbetsplatsen. E. C. satt vid Lundgrens ankomst i
en arbetsbod. Han skrek. svor. spottade och fraste och forefoll vara kraf-
tigt berusad. E. C. kallade Lundgren "’nazistdjavul'® m. m. och uttalade.
att han skulle sl& Lundgren "“'sonder och samman’™ om denne nairmade sig.
Plotsligt rusade E. C. upp och tilldelade Lundgren ett slag mot ena axeln.
Saval Lundgren som E. C. foll darvid omkull pa golvet. E. C. tog nu tag
om Lundgrens testiklar och knep till. Detta gjorde mycket ont. Samtidigt
spottade E. C. Lundgren ett flertal gAnger i ansiktet. Lundgren belade nu
E. C. med handfiangsel — en s. k. handkedja — &tta—tio cm ovan handle-
den. Uppenbarligen pa grund av den smérta kedjan orsakade. upphorde E.
C. med sitt motstdnd men fortsatte att missfirma Lundgren. DA E. C. for-
des till polisbilen, borjade han pa nytt att géra motstind, varfor Lundgren
méste “’draga at"’ kedjan ndgot. En av E. C:s forman forde bilen till polis-
stationen. Under farden lat Lundgren handféangslet hanga lost pA E. C:s
véanstra arm. E. C. spottade upprepade ginger pA Lundgren och forsokte
vidare att sparka och "'skalla’” honom. Under inf6érandet till polisstationen
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tvingades Lundgren Aterigen att ““draga At"" kedjan. Inne i arresten hotade
E. C. att morda Lundgren. hans hustru och hans barn. Ytterligare polis-
personal fanns fortfarande ej tillganglig och Lundgren bedomde att han e)
ensam skulle kunna avvisitera E. C. Lundgren lade darfor ner E. C. pa gol-
vet och bytte kedjan mot handbo jor. vilka regelmassigt e j fororsakar ndgon
smarta. Efter nAgon minut anldande tvd polisman. varefter de omedelbart
tog av handbojorna och avvisiterade E. C. Denne var ytterst uppretad och
bankade och slog under flera timmar i det narmaste oavbrutet mot celldor-
ren med sina knytndavar. Det kan antagas. att E. C. hdarunder &dragit sig
skadan i handleden. — Lundgren har ej for avsikt att rapportera E. C. for
valdsamt motstind m. m.

Lanspolischefen i Malmohus lan Christer Horn af Rantzien anforde i sitt
yttrartde foljande.

Utredningen ger enligt min uppfattning klart vid handen att E. C. ej bli-
vit omhandertagen med stdd av lagen om tillfdlligt omhandertagande utan
att omhandertagandet skett for fylleri pA enskilt omrade. Han kvarholls i
forvaringsarrest i S timmar och 45 minuter.

Vid omhidndertagandet synes E. C. ha gjort ett sAdant motstand. att ve-
derbérande polisman varit tvungen att anvanda handkedja for att kunna
fora E. C. fran platsen. Det kan inte uteslutas. att E. C. &dragit sig skadan
i vanstra handleden i samband hirmed. Uppkomsten av sddan skada kan
inte forutses vid anvandande av handkedja.

NAagon anmarkning synes inte kunna riktas mot de Atgarder som vidta-
gits av befattningshavare vid arbetsgruppen i Hoganas. Helsingborgs po-
lisdistrikt.

Enligt ifrAgavarande arrestantblad omhandertogs E. C. for fylleri pa en-
skild plats. Vidare antecknades. att tydlig spritlukt kunde formarkas fran
hans andedrakt vid inforandet pa polisstationen och att han var “'brakig.
hogljudd och hotande'". Betriffande graden av alkoholp&verkan ansigs
han vara “'berusad'’. E. C. insattes i arrest den || oktober 1974 kl. 12.45
och forsattes pa fri fot samma dag kl. 18.30.

Till lanspolischefens yttrande fogades ocks& en av E. C:s arbetskamra-
ter undertecknad skrift. vari bl. a. uttalades. att man stodde foretagets at-
gard att kalla pohs till arbetsplatsen.

Vid arendets avgorande den 26 augusti 1975 anforde JO Thyresson fol-
jande.

Allméanna regler om polismans maktbefogenheter ar givna i polisinstruk-
tionen (PD). 1 16 ¥ Pl anges att polisman vid verkstallande av tjansteatgard
inte fAr anvidnda strangare medel an forhdllandena kraver samt att han i
forsta hand bor soka vinna rattelse genom upplysningar och anmaningar.
VAld far sllunda tillgripas endast nér tjansteuppgiften ej kan 16sas p& annat
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satt. Om vald tillgripes skall den lindrigaste form som kan leda till det av-
sedda resultatet anvdndas. VAld far ej brukas langre dan som ar oundgiingli-
gen nodvandigt.

De grundlaggande bestimmelserna om polismans befogenhet att bruka
vald aterfinns i 24 kap. 2 § brottsbalken. Enligt forsta stycket i detta lagrum
mé polisman. som skall verkstélla tjanstedtgdard. om han motes eller angri-
pes med vald eller hot om vald. for atgiardens genomforande bruka det vald
som med hansyn till omstandigheterna kan anses forsvarligt. Enligt andra
stycket i samma lagrum ma samma métt av vald dven brukas bl. a. om ni-
gon som skall hidktas, anhéllas eller el jest berovas friheten soker undkom-
ma eller hindra den som dger verkstalla dtgarden.

Lundgren har vid sittingripande uppenbarligen tillampat 2§ Pl ochej -
sdsom bl. a. i tidningspressen gjorts gallande — 3 § lagen om tillfalligt om-
handertagande (LTO).

Med hiansyn till den uppmarksamhet saken ront. finnerjag emellertid an-
ledning att ndgot uppehdlla mig vid sporsmdlet huruvida laglig grund i och
for sig forelegat for tillampning av sistnamna lagrum. !

Enligt forsta punkten i detta lagrum skall polisman. om det dr nddvin-
digt for att uppratthélla allman ordning. omhandertaga den som genom sitt
upptradande stor ordningen eller utgdr en omedelbar fara for denna. Om-
hdandertagandet skall enligt andra punkten i lagrummet dven ske nér det
fordras for att avvirja straffbelagd handling.

En motsvarande bestimmelse om denna av &lder polisman tillkomman-
de befogenhet att verkstalla omhandertagande fanns intagen i 1972 ars Pl
(17 8). Nar bestammelsen den | oktober 1973, efter forslag av den s. k.
brottskommissionen. dverfordes fran Pl till en sarskild lag. understroks i
lagens forarbeten att nigon dndring i sak ej avsags.

Ombhiandertaganden enligt forsta punkten 3 § LTO till skydd for den all-
manna ordningen kan i princip endast ske pi allmin plats. Bestimmelsen
far emellertid aven anses tillamplig p& vissa — e) straffbelagda — ordnings-
storningar som ar att hanfora till platser som. ehuru enskilda. frekventeras
av en vidare krets manniskor. Om silunda en berusad antriffas t. ex. i en
trappuppgdng till ett storre hyreshus och hyresvard eller hyresgast paford-
rar hans avlagsnande darifran bor forevarande bestaimmelse kunna abero-
pas om den berusade stor ordningen. Diremot kan ej komma i friga att i
ordningsframjande syfte taga ndgon om hand pa en plats. dit endast en be-
gransad personkrets har tilltrade. t. ex. en lagenhet eller — sdsom nu ar i
friga — en byggarbetsplats. Vad giller omhdndertaganden enligt andra
punkten i 3§ LTO till forebyggande av straffbelagda géirningar daremot,
foreligger e) nigon begrinsning, med avseende & vare sig platsen for om-
handertagandet eller garningens svérhet.

Av utredningen i drendet framgar att 0verhangande fara forelag for att

! Sporsmalet debatterat i riksdagen. se Riksdagens protokoll 1974: 1305s. 17.
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E. C.. som arbetade i byggnadsstillningar hogt ovan marken. skulle gora
sig skyldig till i vart fall skadegorelse eller villande av kroppsskada. alltsf
straffbelagd garning. Vid angivet forhdllande och d4 rittelse ej stod att vin-
na genom anmaningar. hade E. C. i och for sig kunnat omhiandertagas med
stod av andra punkteni 3§ LTO.

SAsom anforts har Lundgren vid sitt ingripande mot E. C. uppenbarligen
tillampat 2§ Pl. Enligt detta stadgande Aligger det polisen att uppratthilla
allman ordning och sdkerhet och darvid bl. a. hindra att den allmanna ord-
ningen och sidkerheten stores genom brott eller p4 annat satt. Vidare har
polisen enligt samma stadgande att vidtaga eiforderliga atgarder nar den
allmdnna ordningen och siakerheten krankts p4 annat satt @n genom brott
och i Ovrigt liimna allmédnheten skydd. upplysningar och annan hjalp.

Av allmdnna tolkningsprinciper torde f& anses framgi. att polisens p& 2 §
Pl generellt grundade ingreppsratt upphor att galla eller inskrankes nér en
bestammelse i en specialforfattning — sdsom 3§ LTO — beror ett skydds-
intresse. t. ex. allman ordning. som formellt omfattas av 2§ Pl. Av det sag-
da skulle folja att omhandertagande enligt 2 § Pl kan ske om det endast syf-
tar till att lamna nigon skydd eller hjalp. t. ex. nar nigon — p4 enskild eller
allman plats — antriffas i sAdan grad pAverkad av alkohol eller narkotika
att det bedomes limpligt att han kommer under vard eller uppsikt.

Forebragd utredningger tveklost vid handen att E. C. i sitt alkoholpéver-
kade tillstdnd utgjorde en uppenbar fara {for sigsjalv och sina arbetskamra-
ter. Lundgren har silunda haft laglig grund for att med stod av 2§ Pl om-
handertaga E. C.

Med hansyn tll graden av det vild med vilket E. C. motte Lundgrens
ingripande. kan nigon kritik ej riktas mot Lundgren vare sig for att han be-
lade E. C. med handfingsel — s. k. handkedja — eller for att han inforde E.
C. till polisstationen med sidant fangsel.

Lundgren far vidare anses ha haft grundad anledning till sitt antagande
att han ej ensam skulle kunna avvisitera E. C. Mot bakgrund héarav kan e)
heller Lundgrens &tgard atti arresten belagga E. C. med handbojor och 14-
ta honom ha kvar dessa under ndgon minut i avvaktan pd hjilp av andra
polismén for avvisiteringen foranleda nigon anmarkning frin min sida.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det vild Lundgren anvint till
l16sande av sin tjansteuppgift ej pagatt under langre tid an som varit ound-
gangligen nodvindigt eller gatt utover vad som med hinsyn till omstandig-
heterna kan anses forsvarligt.

Till besvarande av frigor som framstallts m& namnas. att fylleri pa en-
skild plats ej ar belagt med straff och att anledningen ull att E. C. e) lag-
forts for vad han i Ovrigt latit sig komma till last dr att Lundgren ansett sig
kunna underlata att rapportera honom. Ovriga fragor som SSU-foreningen
framstalit ar — i den min de ej besvarats i det foregdende — allmant hallna
och avser rent hypotetiska situationer. varfor de endast foranleder det ut-
talandet att den polisman som — av privatperson eller annan — anmodats
6 Riksdagen 1975176 2 sami. Nr2
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att fOretaga ett ingripande givetvis har att sjalvstandigt prova huruvida om-
standigheterna ar sAdana att ett ingripande bor ske.

Polisforhor med barn under 15 ar

| ett arende angiende polisforhor med barn under 15 ar uttalade JO Thy-
resson den 8 juli 1975 bl. a. foljande.

Har lagstridig garning blivit begAngen av barn under 15 ar. kan straff-
rattslig pafoljd for garningen ej Adomas. Eftersom en forutsattning for att
forundersokning skall inledas ar att anledning férekommer att brott som
hor under allmant Atal forovats. saknas i regel fran straffprocessuell syn-
punkt anledning att. da garningsmannen ar ett minderarigt barn. med bar-
net halla forhor. som ledes av polis eller aklagare. Med mindre sarskilda
skal foreligger skall siledes lagstridiga garningar av icke straffmyndiga
barn dver huvud taget icke bora foranleda polisforhor med sddana barn.
For handlaggningen av dylika fall ankommer det i stallet pA vederborande
barnavrdsnamnd (social centralnamnd) att verka.

S&som framgr av 93 § barnavirdslagen har myndigheter. vilkas verk-
samhet beror barnavarden. samt befattningshavare hos sddana myndighe-
ter att ofordrdjligen till barnavArdsnamnd anmala sddant som de i sin verk-
samhet erhallit kdinnedom om av beskaffenhet att féranleda namndens in-
gripande. Till foljd av tillampning av denna bestammelse kommer saledes
barnavardsnamnd (social centralndmnd) att fran polisen erhalla underrat-
telser. som kan foranleda namnden att foreta utredning och eventuellt vid-
ta Atgarder enligt barnavardslagen.

Ehuru siledes utredning rorande barn under 15 ar huvudsakligen kom-
mer att 4ga rum inom barnavardsnamndens verksamhet har polisen dock
viss befogenhet att halla forhor med barn. som ar under 15 &r. Det galler
nar forhor inte kan eller lampligen inte bor hillas av barnavardsnamnd.
Har straffmyndig medverkat i brottslighet kan det s&lunda vara nodvandigt
att hora barn under 15 &r om dess garning for att kunna bedoma den aldres
brottslighet. Aven i vissa andra fall. da det ar av sarskild vikt att erhalla
uppgifter av barnet angiende garningen och dessa uppgifter ej lampligen
kan erhillas pa annat satt an genom forhoér med barnet. kan det erfordras
att polisforhor iger rum med barn. somej fyllt 15 Ar. Som exempel — ham-
tat ur forarbetena till forundersokningskungorelsen — kan namnas att det
nar minderarig bragt annan om livet eller vllat brandskada kan vara av
stor vikt att erhdlla narmare kannedom om hur garningen utforts for att
kunna faststélla dodsorsaken eller brandens uppkomst och vidare forlopp.
enar detta i sin tur kan vara avgorande for bedomandet av vissa forsak-
ringsfragor.
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Avgriansningen av polismyndighetens befogenheter i nu namnda hénse-
enden har kommit till uttryck i 15 & forsta stycket forundersoknings-
kungorelsen. vari foreskrives att om det forekommer anledning antaga att
brottslig garning blivit begdngen av barm som ej fyllt femton ar. forhor e)
mi hallas med barnet annat an for att utréna. huruvida nigon som uppnétt
namnda Alder ar delaktig. eller for att efterforska gods som Atkommits ge-
nom brottet eller om det eljest ar av sdrskild vikt att erhalla uppgifter av
barnet angiende garningen samt dessa uppgifter ej lampligen kan erhiillas
pa annat satt an genom forhor med barnet. Sidana forhor far — enligt and-
ra stycket samma bestimmelse — e)j hallas utan sarskilt medgivande dartill
av undersokningsledaren.

I Ovrigt géller for dessa forhor. har det uttryckts i forarbetena. att forho-
ren bor hillas i den ordning som ar foreskriven for forhor under forunder-
sokning. dvs. enligt 23 kap. rattegAngsbalken (RB). och att dessutom givet-
vis de allménna foreskrifterna angiende tillviagagingssittet vid forhor med
barn. dvs. 16—19 §§ forundersokningskungorelsen. skall tillampas.

Vad nu sagts om polisforhor med barn under 1S 4r har avsett ett mera
fullstandigt utfragande rorande de narmare omstandigheterna vid den lag-
stndiga garningen och motiven dartill samt darjamte inhdmtande av upp-
gifter rorande den felandes personliga forhdllanden. Det &r. uttalades det i
forarbetena till forundersokningskungorelsen. denna mera ingdende utred-
ning som det bor ankomma p barnavardsnamnden att verkstalla. Attiun-
dantagsfall forhorsverksamheten fAr bedrivas av polismyndighet ocks4 i
vissa sidana fall har nyss namnts. | 6vrigt har polismyndighet saledes inte
befogenhet att hilla mera fullstandigt polisforhor med barn under 15 4r.

Bestiimmelserna i forsta och andra styckena 15 § forundersoknings-
kungorelsen skall emellertid — enligt tredje stycket samma forfattningsrum
— ejutgora hinder for att i annat fall till barnet rikta friga som oundgangli-
generfordras for att utrona om barnet begétt garningen. Av forarbetena titl
forundersokningskungorelsen framgér att denna bestammelse motiverats
bl. a. med att det i ett remissvar i forfattningsarendet framhdllits att under
spaningsverksamhet kan uppkomma behov av att till barnet stilla frigor
for att fA konstaterat. om barnet begitt den ifrAgavarande garningen. Né-
got forbud for polisen att verkstilla forhor av sddan art — som regelmassigt
kunde goras mycket kortfattat — borde. uttalades det i forarbetena, uppen-
barligen ej uppstallas. Ett fall, d& bestimmelsen skulle tillimpas. har — av
en sakkunnig i forfattningsarbetet — ansetts vara det. di bam antriffades
pd brottsplatsen. | det ndmnda remissvaret upptogs eljest det fallet att d&
det vid efterspaning av garningsmannen framkom att denne var under |5
&r, barnet vanligtvis uppsoktes i bostaden av vederborande kriminalpolis-
man eller polissyster och i ndrvaro av barnets foraldrar eller milsman hor-
des upplysningsvis och endast i sAidan omfattning att det kunde fastslis, att
barnet haft med brottet att skaffa. | departementsbehandlingen av forsla-
get till forundersokningskungorelsen upptogs att det lampligen borde fore-
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skrivas, att forhoret skall begransas till vad som ar oundgangligen nédvan-
digt for uppndende av angivna syfte.

Av de gjorda uttalandena torde framga att dylika kortfattade forhor far
begagnas i syfte att underlatta spaningsverksamheten hos polisen. dvs. ge
ett underlag for bedomningen huruvida spaningsverksamheten kan avbry-
tas eller skall fortsatta. Daremot torde syftet med bestammelsen om dylika
forhor inte i forsta hand vara att. ehuru det resultatet ofta torde folja. fa
faststallt ndgon straffrattslig kvalificering av garningens lagstridighet eller
av den underariges garningsmannaskap. De narmare omstandigheterna
kring garningen. framfor allt de sociala forh&llandena men ocksé& den unges
medverkan i sjdlva garningen. skall i stallet utredas av vederborande bar-
navardsnamnd.

Enligt 16 § forundersdkningskungorelsen skall forhorsledaren. om for-
hor skall hallas med barn under femton &r i anledning av lagstridig garning
av barnet. dar hinder ej méter. underratta barnavardsnamnden darom. Un-
derrattelse bor om majligt lamnas i s& god tid att namnden kan genom om-
bud nérvara vid forhoret. Bestammelsen torde avse sddana mera omfattan-
de forhor som enligt 1S § forsta stycket forundersokningskungorelsen un-
dantagsvis kan dga rum med barn under femton ar. | forarbetena till kungo-
relsen beskrives namligen det laget att polisen jamlikt barnavérdslagen re-
dan gjort anmailan till barnavirdsnamnden med anledning av vunnen kan-
nedom om forhéllanden som bor féranleda namndens ingripande och det
uttalas att en sAdan anmalan uppenbarligen inte ar tillracklig om den lag-
stridiga garningen féranleder ytterligare Atgarder fran Aklagarens eller po-
lismyndighetens sida. Barnavardsnamnden borde da. uttalades det. bli i
tillfille att folja de vidare Atgarderna dels for att tillvarata barnets intresse
och dels for att frdn borjan kunna delta i utredningen och erhélla kdnne-
dom om vad som darvid framkommer om barnet och dess forhallanden,
varigenom man kunde undgé att senare bli tvungen att anstalla komplette-
rande utredningar genom namndens forsorg. Vidare mojliggjordes harige-
nom ett snabbt ingripande fran namndens sida. dar sAdant var erforderligt.

Av 18 & forundersokningskungorelsen framgér att forhor med barn bor
hallas av person med séarskild fallenhet for uppgiften. | forarbetena till for-
undersokningskungorelsen diskuterades mdjligheten att infora foreskrift
om vem som borde leda forhor med barn och det uttalades bl. a. att det en-
dast i de storre staderna forekom att barnavardsnamnderna hade tillgang
till barnpsykologiskt utbildad personal. Det ans&gs inte mojligt att foreskri-
va sdsom allman regel att sakkunnig skulle vara narvarande vid eller med-
verka vid alla straffprocessuella forhor med barn. Rorande underrittelse
till barnavardsnamnd uttalades att sddan underrittelse ocksé hade till upp-
gift att. dar s& kunde ske, tillférsdakra forhorsledaren sakkunnigt bistand.

Aven om det séledes av forarbetena till forundersdkningskungérelsen
inte kan anses framg att bestammelsen i 17 § i kungorelsen om underrat-
telseskyldighet 1 forhdllande till barmnavardsnamnd ocksé skulle avse de



85

kortfattade forhor som avses med bestammelsen i IS § tredje stycket kun-
gorelsen torde det dock ofta vara lampligt. om detta later sig arrangeras.
att personal frin barnavardsnamnden deltar. De fall. dar detta framst skul-
le forekomma. ar de dar utfragningen ager rum vid tllfille. som i forvig
planerats. t.ex. vid besok i barnets hem eller nir barnet utfragas pa polis-
stationen. Personalen fran barnavardsnamnden kan i sidana fall. forutom
att vara narvarande vid forhoret. lamna viérdefullt bistind genom att t. ex.
ordna for barnet i praktiskt hinseende och. om s erfordras. trida i kon-
takt med foraldrar eller lirare. Overhuvudtaget giller att vid forhor med
barn det hela skall forsiggd utan nigon dramatik och barnavardsndmndens
personal har darvid enligt min mening en stor uppgift i att klara av minga
kansliga frigor som beror inte bara direkt barnet utan ocksd omvirldens
attityder. Framfor allt géller att man av hidnsyn till bamet och dess person-
lighetsutveckling pd allt sitt soker Astadkomma att féorhorsverksamheten
och pmstiandigheterna kring denna inte medfor — som det uttrycksi 17 &
forundersokningskungorelsen — fara fOr att barnet tager skada darav. For
tillgodoseende hirav giller att samtliga de. som i egenskap av personal hos
de myndigheter. som blir inkopplade pa en forhorsverksamhet med barn,
gemensamt stravar efter att finna lampliga 16sningar for verksamheten.
Det ar sjalvfallet polismyndigheten som har det yttersta ansvaret for och
bestammanderitlen rorande formerna for forhorsverksamheten.

Nair det galler skolbarn ma ndmnas att det i forarbetena till forundersok-
ningskungorelsen fanns ett forslag om att. ndr skal dartill forekom, under-
rattelse om forhor med elev vid skola skulle. forutom till barnavardsnamn-
den. ske till rektor. Overlirare eller forestandare for skolinrdttningen. For-
slaget. som motiverades med framfor allt att det vid forhoret kunde fram-
komma omstandigheter som borde foranleda stddjande eller tillrittalag-
gande Atgarder. ledde inte till nigon foreskrift i kungorelsen. Mot forslaget
anforde advokatsamfundets styrelse (TSA 1947 s. 305 f) bl. a. att innan for-
hor hallits. man ofta inte visste, om barnet verkligen begatt det pastiddda
brottet och att man ej heller 1 6vrigt kinde de narmare omstdandigheterna.
Att pa detta stadium underritta skolledningen var enligt styrelsens mening
olampligt. Det kunde. anforde styrelsen. hianda att undersokningen ej for-
anledde samhillsingripande och hade di saken det oaktat bragts till sko-
lans kdnnedom. var det inte uteslutet att darav kunde for barnet f6lja ska-
da, som bort undvikas. Ifall omstindigheter framkom. som skolans ledning
borde underrittas om. var det enligt styrelsens mening val tillrackligt att
detta skedde sedan dessa omstindigheter verkligen framkommit.

Mot bakgrund av vad sdlunda framgéar ur forarbetena till forundersok-
ningskungorelsen torde fA anses gilla att polisen inte regelmissigt bor och
dn mindre har skyldighet att underritta skolledningen om att skolelev
misstianks for brottsligt handlande eller eljest skall underkastas forhor av
polisen. Det dr ocksa angeliget att sAdan skolelev inte onddigtvis blir ut-
satt for andra elevers uppmirksamhet pa grund av polisens forhorsverk-
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samhet. FOrhor bor dartor i princip inte anstallas i skola och inte heller bor
hamtning ske i skolan eller kallelse dga rum med inblandning av skolperso-
nal. Som regel torde det inte heller mota svrigheter att halla forhor pa an-
nan plats dn i skola och dven i ovrigt undvika att lata forhorsverksamheten
ingripa i elevens skolsituation. | de flesta fall torde forhor sakerligen kunna
héllas i skolelevens hem och annars hos polisen. Skulle det emellertid bl
nodviandigt — t. ex. om saken bridskar — att nd kontakt med elev under
femton &r i skolmiljon eller t. o. m. att halla forhor i skolan finns enligt min
mening ocksd utrymme for att. om detta kan ordnas. underrittelsen till
skolledningen. som eljest fir limnas av polisen. ombesorjes av personal
hos vederborande barnavardsnamnd. eftersom det ju blir namnden som i
forekommande fall har att gora erforderliga bedomningar i friga om atgir-
der med anledning av lagstridig handling av bamet.

Betriffande underrittelse till barns fordldrar om polisforhor med barn
giller enligt RB 23: 10 tredje stycket att. ifall den som hores ar under fem-
ton ar. den som har virdnaden om barnet bor vara nirvarande vid forho-
ret. om det kan ske utan men for utredningen. | en departementspromemo-
ria 1 forfattningsdarendet rorande forundersokningskungorelsen uttalades
foljande.

| regel torde forhor med barn. Atminstone d barnet dr under pubertets-
Aldern. underlittas om nigon av barnets foraldrar eller annan nidra anhorig
ar narvarande. Dadrigenom Astadkommes ldttare den atmosfar kring forho-
ret som gor det mojligt for forhorsledaren att hos barnet vicka det for-
troende som ar en viktig forutsiattning for ett gott resultat av forhoret. Ej
alltfor sallan kan emellertid liget i stillet vara det att barnet om nigon av
fordldrama (eller annan niarstiende) dr narvarande. drar sig for att tala si
fritt som det skulle ha gjort om det varit i enrum med forhorsledaren eller
om Atminstone ingen narstdende kunnat hora barnets berittelse. Dettakan
galla @ven om forhallandet mellan barnet och dess foréldrar dr helt gott.
Stundom kan fordldrars narvaro vid forhor vara till oligenhet pA annat
satt. MAnga foréldrar kunna ej tinka sig att deras barn kunna ha gjort sig
skyldiga till ndgon oritt handling eller ocksa vilja de till varje pris hindra
att sanningen kommer fram. De kunna di med allehanda inpass och fragor.
tillsagelser till barnen att tiga osv. stora forhoret. Andra kunna hindra for-
horet genom sin antipatiska instéllning till barnet. Undersokningsledaren
haren mycket grannlaga uppgift. d& det galler att avgora huruvidafaderel-
ler moder ellerannan nira anhorig skall utestingas fran forhoret. Avgoran-
det tillkommer honom enligt RB 23: 10 andra stycket. Han torde i regel bo-
raiaktta ratt stor forsiktighet och icke forbjuda de anhériga att vara niarva-
rande om det ej kan med ganska stor sidkerhet sigas att deras narvaro skul-
le vara till skada. Han kani stallet, om det sedermera under forhorets ging
skulle visa sig olagligt att ha dem nirvarande. lAta dem avtriada. Hélles for-
horet med barn under 15 &r. giller stadgandet i 23: 10 tredje stycket att den
som har vArdnaden om barnet bor vara narvarande vid forhoret om det kan
ske utan men for utredningen. Har virdnaden frintagits foraldrama. torde
forh&llandena ofta vara sddana att deras niarvaro vid forhoret ar till foga
gagn. Kan det emellertid antagas att forhoret skulle pA nigot satt underlit-
tas genom fordldramas nirvaro, far den omstiandigheten att de ej utova
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virdnaden om barnet ¢j tillmdtas ndgon avgorande betydelse. Undersok-
ningsledaren har hir en diskretionar provningsritt.

De i departementspromemorian angivna synpunkterna p foraldrars nir-
varo vid polisforhor med barn torde alltjamt dga giltighet. De fortjanar ock-
si beaktande nar det giller fragan huruvida forhorsverksamheten bor be-
drivas i barnets hem eller annorstides. t. ex. i polismyndighetens lokaler. |
sistnamnda fraga far sjilvfallet ocksd beaktas de lokala betingelserna och
framfor allt tillses att valet av forhorsplats inte medfor att den unge — och
inte heller hans anhoriga — riskerar att utsédttas for uppmarksamhet. som
kunnat undvikas om forhoret dgde rum annorstides. Nagot generellt utta-
lande om vilken plats som kan anses utgora basta forhorsplats kan uppen-
barligen inte goras utan det tar ankomma pa polisen att i varje enskilt fall ta
stAndpunkt hirtill med beaktande av de olika omstindigheter som forelig-
ger.

Nagra narmare toreskrifter. anvisningar eller rAd om huru det lampligen
bor tfran polisens sida tillga ndr underdriga utfragas av polisen har inte lim-
nats centralt fran rikspolisstyrelsen. Med hdansyn hartill och till an avfatt-
ningen av fiorundersokningskungorelsens och rattegangsbalkens hithoran-
de regler inte kan anses lamna all den ledning som synes erforderlig och
aven med hansyn till vad jag erfarit om innehallet i torekommande under-
visningslitteratur rorande underrittelser fran polisens sida till barnavards-
namnd. “"malsman. skola eller annan™ finner jag det lampligt att ge rikspo-
tisstyrelsen kdnnedom om de i arendet aktualiserade frigestillningarna.
Enligt min mening synes behov foreligga av att rad och anvisningar pa om-
ricdet utges centralt och i samridd med socialstyrelsen och skoloverstyrel-
sen. Jag overlamnar dirtor ett exemplar av beslutet till envar av styrelser-
na.

Felaktig avriakning av haktningstid

Vid stallforetradande JO Wigelius'inspektion av Boras tingsratt
antecknades bl. a. foljande.

M. anholls den 26 februan 1973 och hiktades den 2 mars 1973 sAsom
misstankt for grovt bedriageri medelst urkundsforfalskning. Hon domdes i
dom den 13 april 1973 f6r bl. a. detta brott till skyddstillsyn med anstaltsbe-
handling och forsattes pa frifot. I domen hade bl. a. antecknats det frihets-
berovande som foregitt domen. Genom néd beviljad den 14 juni 1973 er-
holl M. sedermera befrielse fran anstaltsbehandlingen. M. hiktades 4nyo
den 21 februari 1974 och i dom den 13 mars 1974 (ordforande f. d. rAdman-
nen Ante Beck-Friis) domdes hon med undanréjande av skyddstillsynen
enligt domen den 13 april 1973 till fangelse 10 mAnader. Fangelsestraffet
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skulle anses verkstallt i anstalt till en tid av 28 dagar. namligen det antal
dagar hon varit berdvad friheten i det senare maélet.

Wigelius anforde: Foreskrifter om obligatorisk avrakning av straffpro-
cessuella frihetsberovanden infordes genom andringar i 33 kap. S—7 8%
BrB. som tradde i kraft den | april 1973. Enligt S § andra stycket skall om
skyddstillsyn undanrgjes och det istillet domes till fangelse avrakning ske
betriffande frihetsberdvande. som foregatt domen pé skyddstillsyn. Enligt
Overgangsbestammelser till den nya lagstiftningen galler sistnamnda regel
— utom i visst fall — ej vid undanrdjande av skyddstillsyn. som meddelats
fore ikrafttradandet. Meddelas daremot skyddstillsynsdomen efter ikraft-
tradandet. skall regeln tillampas aven om frihetsberdvandet ligger fore
ikrafttradandet (prop. 1972: 146 s. 61). Enligt det sagda har siledes i domen
bort forordnas att M. skulle f4 avrakna aven de dagar. d& hon varit bero-
vad friheten fore domen pa skyddstillsyn den 13 april 1973, namligen 46
dagar.

Yttrande inhamtades fran tingsratten.

Beck-Friis vitsordade riktigheten av den gjorda anmarkningen och upp-
gav att den felaktiga avrakningen berott pa ett forbiseende.

Tingsratten (borgmastaren Gudmund Ernulf) yttrade bl. a.

Det nu skedda bor ses som ett tillfilligt forbiseende. 14t vara ett beklag-
ligt sadant. En bidragande forklaring kan vara att det var frdga om en tam-
ligen ny lagstiftning. For Beck-Friis del tillkommer den omstandigheten att
han avgick med pension fran sin rAdmanstjanst redan med utgangen av ar
1972 men intratt i tjanst som extra domare vid tillfillen d& arbetslaget i
tingsratten varit s anstrangt att de ordinare ledamoterna icke medhunnit
goromélen.

Wigelius uttalade vid drendets avgorande den 10 februari 1975 foljande.

| enlighet med vadjag uttalat i inspektionsprotokollet borde tingsratten i
domen den 13 mars 1974 ha forordnat om avrakning av de 46 dagar. under
vilka M. fére domen den 13 april 1973 varit berdvad friheten.

Ansvaret for den ratta tillampningen av avrakningsreglema har i forsta
hand &vilat Beck-Friis sdsom tingsrattens ordforande. Det dr av vikt att yt-
tersta noggrannhet iakttages vid all tillampning av regler om frihetsbero-
vanden. DA det forelupna felet varit dgnat att leda till ett oriktigt frihetsbe-
rovande finnerjag darfor att Beck-Friisgenom underlatenheten atti domen
1974 avrdakna forenamnda 46 dagar gjort sig skyldig till tjanstefel.

Med hansyn till de omstandigheter. som anforts i tingsrattens yttrande.
anser jag mig dock kunna underlata att vacka atal. Betraffande Beck-Friis’
befattning med mélet later jag darfor bero vid vad som forekommit i aren-
det.

Enligt utdrag ur kriminalregistret borjade verkstalligheten av straffet en-
ligt 1974 &rsdomden IS mars 1974. M. meddelades villkorlig frigivning den
19 september 1974 med en &terstdende strafftid av 2 manader 26 dagar.
Hon har darefter den 10 januari 1975 av Borés tingsratt domts for haleri.
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beginget under provotiden. till fangelse 3 manader. varvid den villkorligt
medgivna friheten forklarats torverkad. Fangelsestraffet skulle till en ud
av 22 dagar. motsvarande anhdlinings- och haktningstid i det sista mélet.
anses verkstallt t anstalt. Domen har vunnit laga kraft och verkstalligheten
paborjades den 12 januari 1975.

Att den anhéllnings- och haktningstid. som toregatt 1973 ars dom. inte
avraknades i 1974 ars dom torde innebara raustillampning. som uppenbart
strider mot lag. M. torde dartor ha mojlighet att efter ans6kan hos hogsta
domstolen beviljas resning och dndring av 1974 &rs dom enligt S8 kap. 2 §
4. rattegdngsbalken. Di emellertid sadan ansdkan dven kan goras av riks-
dklagaren oversander jag ett exemplar av detta beslut till denne for kanne-
dom.

Jag har inte funnitanledning att i detta drende narmare utreda vilken in-
verkan det felaktiga avrakningsbeslutet haft pa verkstilligheten av fangel-
sestratfet betratfande bl. a. fragan om udpunkten tor villkorlig frigivning. |
den mén felaktigheten medfort skada for M. i det avseendet torde hon en-
ligt skadestandslagen ha mojlighet att utfi ersattning fran staten pa grund
av tel vid myndighetsutévning. Jag foretar dock i denna del ej annan &tgard
an att M. erinras om mojligheten att — om beslutet upphavs och andras —
efter hdanvindelse till justitiekanslern aktualisera sadant ersattningsan-
sprak.

Sedan M. med hanvisning till JO-anmarkningen hos regeringen anhéllit.
att regeringen av nid skulle forordna att det henne den 0 januari 1975
ddomda straffet till en tid av yuerligare 46 dagar skulle anses verkstallt i
anstalt. bif6ll regeringen den 20 februari 1975 hennes ansdkan harom.

Riksiklagaren meddelade darefter att han mot bakgrund av regeringens
beslut inte tann tillrackliga skal att hos hogsta domstolen ansoka om res-
ning.

Behandling av haktad i IB-malet

JO Thyresson meddelade den 12 september 1975 f6ljande beslut med an-
ledning av klagomél fran Jan Guillou och Sixten Arozenius.

Den 22 oktober 1973 grep polisen Jan Guillou som sedan den 19 oktober
var anhdillen i sin franvaro misstankt for spioneri. Efter forlangning av an-
héliningstiden forklarades Guillou den 9 november haktad av Stockholms
tingsréatt. trettonde avdelningen. Genom dom den 4 januan 1974 domde
tingsratten Guillou for spioneri till fingelse ett ar med viss avrakning for
den tid denne varit berovad friheten i mélet. Efter dverklagande gjorde
Svea hovratt genom dom den 14 mars 1974 vissa andringar i tingsrattens
dom och nedsatte fingelsestratfet till tio ménader samt foreskrev ytterliga-
re avrakning for haktningstid. Hovratten beslot daven att torsatta Guillou
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pi fri fot. Domen vann laga kraft. sedan hogsta domstolen den 17 septem-
ber 1974 e tunnit skiil att meddela Guillou provningstillstand.

Efter gripandet intérdes Guillou samma dag till dAvarande allméinna hiik-
tet i Stockholm och forvarades dir tram till den 12 november 1973. Han
overfordes da till hilktesavdelningen pa fangvardsanstalten & Langholmen.
diir han holls forvarad till dess han efter domstolsbeslut forsattes pa fri fot
den 14 mars 1974, Under anhAllnings- och hiiktningstiden var Guillou na-
turligtvis underkastad skilda inskriinkningar i1 sin frihet. Guillou fick salun-
da bl. a. inte utan provning avsiinda eller motta brev. Vid kontroll av Guil-
lous post gjordes flera beslag. Aklagaren forordnade éiven om husrannsa-
kan 1 Guillous cell pA Langholmen.

| tlera skrivelser hit klagade Guillou t friga om den brevgranskning han
var utsatt for under anhallnings- och hiiktningstiden. Aklagaren hade for-
bjudit Guillou att avsinda vissa brev. Guillou uppgav vidare i en klagoskri-
velse att han haft sexton minuters forbud att inneha tidningar och radio
samt anforde att han fann Atgiirden egenartad.

I klagomdl av Sixten Arozenius. som i tidningarna list att Guillou var
fullstiindigt 1solerad och inte fick ta emot besok av sin fru. stilldes fragan
om forsvaret for sddana extrema atgirder och om de vilade pA juridisk
grund.

Betriffande de brev Guillou av dklagare forbjudits avsiinda limnas hir
foljande redogorelse.

Guillou klagade i skrivelser hit den 29 och 31 oktober 1973 6ver att
chefsiklagaren C. A. Robert e for vidarebefordran godkiint ett brev date-
rat den 25 oktober 1973 frian Guillou till tidningen Aftonbladets chefredak-
tor Gunnar Fredriksson. Brevet var bifogat den forstnilmnda klagoskrivel-
sen. Guillou, som uppgav att kriminalkommissarien K. E. Friberg limnat
den motiveringen for Atgiirden att Robeért “'inte gillade tonen i brevet™.
ifrigasatte om de bestimmelser for brevcensur. vilka gav Robért riitt att
granska Guillous korrespondens och att eventuellt hindra vidarebef ordran-
det diirav, idven kunde siigas omfatta riitt att gora ingrepp pA grund av sti-
listiska inviindningar. Guillou anférde vidare 1 huvudsak foljande. Det var
fullt begripligt och acceptabelt att brevcensur kom i bruk under omstiindig-
heter som hans egna. Han hade ocksa skriftligen godkiint forfarandet i sig.
Det var diiremot djupt olustigt och fornedrande att en Aklagare skulle kun-
na utnytja sin makt i detta avseende att efter fyra dagar lAta meddela att
han stoppat ett brev dirfor att dess formella utformning inte fallit honom i
smaken. Guillou fann det sjilvklart att Robért i detta fall 6verskridit sina
formella befogenheter. Guillou understillde JO iirendet. di saken syntes
ha principiell vikt.

Guillou klagade vidare 1 skrivelse den 10 december 1973 6ver att Robért
gjort censuringripande i friga om ett odaterat brev fran Guillou till Jan
Stolpe. Brevet var bifogat klagoskrivelsen. Guillou anforde hiirom foljan-
de. Robeérts motivering foringreppet var att brevet inneholl smiidliga ytt-
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randen om utrikesminister Sven Andersson. Om detta var att siga att at-
minstone ett tjugotal storre tidningar jimte Sveriges Radio-TV vid atskilli-
ga tillfiillen pipekat att utrikesministern ljugit. Det torde vara den pastatt
smidade sjilv som har att avgora sakfrigan i detta stycke. Vidare torde
det vara siarskilt viktigt att patala nar ministrar ljuger. Guillou ansig att
ingreppet inte syntes ha samband med censurreglerna i hans och andra
fangars fall och ville att JO undersokte om Robért overskridit sina befo-
genheter vad gillde censurritten.

| skrivelse den 8 januari 1974 klagade Guillou Over att chefsdklagaren
Torsten Engelberth forbjudit vissa yttranden gjorda som skriftliga frige-
svar avsedda att ingé i en artikel i tidningen Lektyr. | skrivelsen limnade
Guillou exempel pé de ej godkinda svaren fran hans sida samt bemotte de
motiveringar som lamnats for ingreppen. Harutover anforde Guillou bl. a.
foljande. Han ville starkt ifrdgasitta om den forhandscensur av tidnings-
material som Engelberth utdvat kunde anses forsvarlig. Guillou kunde inte
inse censuringrepp av detta slag som seridst menade. Ingreppen hade ka-
raktiren enbart av obstinata trakasserier. Guillou fann det angeliget att JO
uttalade sig.

Guillou klagade i skrivelse den 23 januari 1974 over att Robert 1atit cen-
surera och beslagta de tre forsta sidorna till en artikel avsedd for tidningen
Dagens Nyheter. Artikeln bar rubriken “'Pastidenden om 1B och utrikes for-
hillanden™" och behandlade vissa av de pastienden om IB:s verksamhet
som tidigare publicerats i Folket i Bild/Kulturfront samt vad som enligt
Guillou frin ofTiciellt hall bl. a. bekriftats dirom. I skrivelsen hit &tergav
Guillou ordagrant den text som censurerats och beslagtagits av Robért.
Vissa delar av klagoskrivelsen hemligstimplades jamlikt 4 § sekretessla-
gen (1937:249) enligt beslut av mig den 29 januari 1974, Guillou uppgav i
skrivelsen att Robért mot den beslagtagna och censurerade texten riktat
dessa anméarkningar:

a) texten rujer hemliga uppegifter och utgor spioneri.

b) texten rojer uppgifter angdende den av Robért utforda undersokning-
en kring [ B:s brottsliga verksamhet som ar hemlig och for vilken Guillou
har tystnadsplikt.

Rorande ifragavarande anmirkningar anforde Guillou bl. a. foljande.
Texten innehOll ingenting som inte var kint och e heller ndgonting som in-
te tidigare varit publicerat i svensk press eller blivit tillgangligt som offent-
lig handling pd JO-ambetet. Det maste sté fullt klart att den censur som
Robért givit sig in pA dels varit av okynneskaraktiar och dels omo jligen
kunnat motiveras av en brottsrubricering som spioneri. — | klagoskrivel-
sen uppgav Guillou vidare att dklagaren kommenderat polisen att utfora
husrannsakan i Guillous cell i syfte att beslagta kopia pa den redan beslag-
tagna texten. Guillou ifragasatte starkt detta forfarande och gjorde gillan-
de att razzian varit av okynneskaraktir och sdledes genomforts pa bristan-
de grunder. — Guillou patalade ivenledes att &klagaren i samband med
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censureringen av artikeln beslagtagit skriftliga svar pa intervjufragor som
stiillts av Dagens Nyheter med samma motivering. Guillou hiivdade att det
var tiinstefel att motivera beslaget med spioneri. Guillou menade avslut-
ningsvis att Roberts ingrepp skett pa felaktiga grunder.

Med anledning av innehdllet i Guillous silunda framforda klagomal be-
triiffande brevkontrollen infordrades yttranden frin dels Robeért och dels
Engelberth.

Robert antorde i sitt yttrande foljande.

Betriffande Guillous skrift den 29 oktober 1973. Under tid Guillou varit
berdvad sin frihet har hans post kontrollerats. Kontrollen har skett genom
vederborande utredningspersonal i polisen. och jag har personligen tagit
befattning diirmed endast for de fall att man ifragasatt huruvida skriftliga
meddelanden till eller frin Guillou skulle & vidarebefordras. Det i Guillous
skrift omnimnda brevet foredrogs for mig den 26 oktober 1973, varvid jag
bestot att detsamma icke fick avsindas med hinvisning till att Guillou i
brevet omniamner och beskriver mig som en “fitfflande aklagare™ . En be-
fordran av brevet till adressaten skulle enligt min uppfattning ha fatt den
foljden. att Guillou diirigenom kommit att gora sig skyldig till fortalsbrott.
ochjagfanndet vara ett rimligt antagande. att lagstiftaren icke avsett att si
skulle kunna ske under medverkan av polis- och klagarmyndighet eller
med godkinnande av den dmbetsman mot vilken fortalsbrottet riktade sig.
Enligt 8 § lagen den 2S april 1958 om behandlingen av hiiktade och anhéallna
m. f1. skall som villkor for riitten att avsiinda eller mottaga brev bland an-
nat gilla att ordning eller siikerhet diirigenom icke dventyras. Vad som av-
ses med dventyrande av ordning och siikerhet ir mahiinda icke helt klart.
men uppenbart bor uttrycket tolkas extensivt. Justitieombudsmannen sy-
nes i beslut den 27 september 197t. dnr 208/70. ha givit uttryck &t samma
uppfattning. — Betriaffande Guillous skrift den 31 oktober 1973. Givetvis ir
Jag helt likgiltig for den ton eller mojligen brist pa ton som priiglar Guillous
skrivsiitt. Jag har diarfor ej heller gjort nigot uttalande. att jag “"tyckte inte
om tonen i brevet'". utan jag har i stiillet klart angivit for de foredragande
polisméinnen kriminalkommissarierna Tage Lindgren och Thure Norberg.
att brevet skulle aterliimnas till Guillou med det besked. som senare skrift-
ligt angivits i mitt brev av den 31 oktober 1973. Om vederbdrande polisman
vid aterlamnandet av brevet till Guillou dérvid till dventyrs skulle ha an-
viint det uttryck. som Guillou liigger i min mun, kiinner jag icke till. och jag
har ej heller aktat nddigt verkstilla nAgon utredning i saken. — Betriffande
Guillous skrift den 10 december 1973. Det ir riktigt att jag efter foredrag-
ning beslutat. att det av Guillou i klagoskriften omniimnda brevet icke fick
avsindas pa grund av att detsamma inneholl smidliga uttalanden om utri-
kesministern Sven Andersson. Som framgér av akten erholl Guillou be-
sked hiarom — denna ging skriftligt — av kriminalkommissarie Norberg.
Stod for mitt beslut utgor forut Aberopade stadgande i 8 § lagen den 25 april
1958 om behandlingen av hiiktade och anhallna m. fl. — Betraffande Guil-
lous skrift den 23 januari 1974. Jag, som tagit del av klagoskriften i dess
fullstiindiga skick (enir den ansetts hemlig). kunde konstatera att skriften
ordagrant Overensstimde med texten i den beslagtagna handlingen. rubri-
cerad Pastdenden om IB och utrikesforhdllanden. Ett offentliggorande av
de censurerade uppgifterna skulle uppenbart ha kunnat medfora men for
rikets forsvar. och en underlatenhet frin min sida att beslagtaga handling-
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en skulle darfor sjialvklart ha inneburit en forsummelse. | skrivelse till Svea
Hovritt den 12 februari 1974 anmaldes beslaget och framstilldes yrkande
att handlingen matte forklaras forverkad jamlikt 36 kap 3 § brottsbalken. |
dom den 14 mars 1974 bifoll hovriitten mitt yrkande hdarom liksom dven
mitt yrkande om forverkande av visst annat skriftligt material avsett att
tillstiillas journalisten Gudrun Ryman i Dagens Nyheter. | samma skrivelse
anmiilde jag beslag av ett brev fran Guillou till Gudrun Ryman dagtecknat
den 18 januari 1974. och dberopade detsamma som bevisning till styrkande
av Guillous uppsit att skada rikets forsvar. | domen forklarade. hovratten
att detta beslag liksom ovriga beslag skall besta till dess lagakraftigande
dom ftoreligger. Guillou har visserligen icke funnit limpligt att framstiilla
klagomiil Over att brevet beslagtagits men med hinsyn till dess ndara sam-
band med den handling. som klagoskriften avser. bifogar jag f 6r kannedom
och den Aatgird som eventuellt darav kan foranledas en fotostatkopia av
brevet. Som framgéar av detsamma forutser Guillou mojligheten av att sam-
manstillningen. dvs. den aktuella beslagtagna handlingen. genom censu-
rens ingripande icke skulle fa avsandas. for vilken hiindelse han uppmanar
adressaten att uppsoka JO och dar krdava att fa taga del av en anmalan. i
vilken Guillou *"i tur och ordning skriver ut de ord eller passager som cen-
surerats’. Efter mitt beslut om beslag handlade iven Guillou i 6verens-
stimmelse hirmed och avlit till JO sin klagoskrift. som enligt vad ovan
framhallits overensstaimde med texten i den beslagtagna handlingen. Den
omstandigheten att dven klagoskriften siledes méste anses hemlig jiamlikt
4 § sekretesslagen — och icke enbart jamlikt 10 § — kunde emellertid for-
hindra ett utlamnande till adressaten och allmdanheten. — | klagoskriften s
S—6 patalar dven Guillou att jag ~i samma forsandelse” aven skulle ha be-
slagtagit Guillous skriftliga svar pa ett antal intervjufragor. vilka rimligen
icke kunde ha inneburit nigot brott i sekretesshiinseende. Guillou misstar
sig. Som framgér av beslagsprotokoll avseende beslagstillfallet den 22 ja-
nuari 1974 (vilket nirslutits yttrandet) beslagtogs endast brevet och sam-
manstillningen. Sikerhetspolisen har pA min forfrigan meddelat att skrif-
ten med svaren pa intervjufrigorna efter viss fordrojning vidarebefordrats
till adressaten.

Guillou bereddes tillfalle att bemota Roberts yttrande med pAminnelser.
men lat sig e] avhora.
Engelberth anférde i sitt yttrande hit foljande.

Vederborande journalist hos veckotidningen var synnerligen angelagen
att fA kontakt med Guillou och att fa sin artikel s& snart som mojligt. For
att tillmotesgd honom och Guillou ordnade jag s& att hamtning och avlam-
ning av breven skedde med bud. Av praktiska skal och for att vinna tid
overenskom de bida ocksé darom att Guillou skulle forfatta saval frigorna
som svaren i intervjun. S skedde ocksa. Slutligen stéllde Guillou ocksd
det absoluta kravet att intervjun skulle publiceras i sin helhet utan stryk-
ningar eller andringar. Jag har gjort den bedomningen att delar av vad Guil-
lou skrivit under punkterna 3. 4 och 7 innebar men som omnamnes i 19
kap. S § BrB. Aven om samma eller liknande pastaenden gjorts tidigare och
framforandet av dem varit foremél for provning i mal mot Guillou, har
Guillou genom upprepandet och genom sitt skrivsatt givit sken av att hans
pastdenden var riktiga och att de styrkts genom rattegdngen. Jag ansig mig
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icke kunna eller ha ratt att medverka till att de fordes vidare. Vad punkten
15 betriffar var dess innehdll avsett att foras vidare till journalisten vid
veckotidningen och darefter i ofordndrat skick ut till allmanheten. Den
som valt dklagarens yrke far naturligtvis finnasigi ett och annati friga om
otidigheter och smidelser och jag féaster personligen icke storre avseende
vid sAdant men jag ansig mig inte bora eller behova medverka till att en
kollega smiidades eller beljogs. Guillou .gjorde omgéende vissa dndringar i
texten och handlingarna vidarebefordrades direfter omedelbart. D4 Guil- ~
lou nu riktar anmarkningar mot mig. vore det enligt min uppfattning av
visst intresse att Guillou tillhandaholl artikeln i dess helhet jamte foljebre-
vet fOr att ge en riktig bakgrund till mina bedomningar.

Guillou inkom med paminnelser over Engelberths yttrande.

Betritfande behandlingen av hiktade och anhdllna finns foreskrifteri la-
gen (1958:213) om behandlingen av hiktade och anhdllna m. fl. och i kun-
gorelsen (1958:214) angdende tillampningen av sagdalag. Enligt lagen, som
genomgdende likstaller hiaktad och anhéllen. skall den som p& grund av
misstanke om brott eller av annan anledning hiaktats behandlas med tillbor-
lig hansyn. s att skadliga verkningar av frihetsforlusten savitt mgjligt fore-
byggs. Den hiktade far inte underkastas annan inskrankning i sin frihet an
som pékallas av indamélet med haktningen samt ordning och sidkerhet. |
den man det ar forenligt med god ordning och i 6vrigt e foranleder olagen-
het mé hiktad anskatfa eller motta underhall och bekvamlighet utover vad
som eljest bestds honom. Enligt 8 § i lagen far hiktad e) avsianda eller mot-
ta brev eller annan forsandelse med mindre det provas kunna ske utan att
dventyra ordning och siikerhet eller medfora fara for att bevis undanrojs el-
ler utredning om brott eljest forsvaras. Utan siddan provning far hiaktad
emellertid alltid avsdanda skrift till vissa angivna myndigheter. bl. a. JO och
JK. 19 % tillampningskungorelsen stadgas att intagen i den utstrackning det
kan ske utan olagenhet far skaffa sig eller motta bocker. tidskrifter. tid-
ningar och annat som kan bereda honom lamplig forstroelse. Undersok-
ningsledaren eller. om forundersokningen avslutats, klagaren dger dock
foreskriva. att den som ar intagen p grund av misstanke om brott inte far
lisa tidskrifter eller tidningar eller inneha radioapparat. 12 § tillampnings-
kungorelsen reglerar nirmare den intagnes ratt att avsianda eller motta
brev. Dir stadgas att brev eller annan forsandelse. som intagen vill avsin-
da eller som ankommer till honom. skall kvarhéllas. men inte far utan den
intagnes medgivande Oppnas. Nar brev eller annan forsandelse kvarhalls.
skall den intagne sa snart lampligen kan ske underrittas darom, sframt ej
siarskilt skal ar daremot. Medger intagen. som erhallit dylik underrattelse.
att brevet far liasas eller forsandelsen 0ppnas och konstateras darvid att
brevet eller forsiandelsen ej innehéller ndgot som kan dventyra ordning och
sakerhet eller medfora fara for att bevis undanro)s eller utredning om brott



95

eljest forsvaras. far tillstdnd att avsdnda eller motta brevet eller forsandel-
sen ej vagras. Enligt 11 ¥ tillampningskungorelsen meddelas tillstand for
intagen att avsanda eller motta brev eller annan forsandelse av forestanda-
ren for forvaringslokalen. Darjamte erfordras i frdga om den som &r inta-
gen pa grund av misstanke om brott tillstdnd av undersdkningsledaren el-
ler. om forundersOkningen avslutats, aklagaren. | 13 § tillampningskungo-
relsen stadgas att tillstdnd att motta besok e far vagras. med mindre beso-
ket kan antas aventyra ordning och sdakerhet eller medfora fara for att be-
vis undanrdjs eller utredning om brott eljest forsvaras. Den som haktats el-
ler anhallits ar skyldig att stélla sig till efterrattelse de ordningsregler som
galler for forvaringslokalen dvensom de foreskrifter och tillsagelser som
meddelas av personalen.

Som framgér av denna redogorelse for i forevarande hanseende tillamp-
liga bestaimmelser medverkar Aklagare i behandlingen av de anhallna och
haktade, sdvitt ror de intagnas kommunikationer med yttervariden. Det
aligger salunda &klagare efter beslut om frihetsberdvande att i varje sar-
skilt fall bestamma i friga om den intagnes ratt till brevvaxling och annan
kontakt utat,

Ett frihetsberdovande innebar i allmanhet en icke ringa péfrestning for
den som drabbas av atgarden. Anhéllande och hdktning av utredningsskal
innebar nodvandigtvis i sig ocksa ett extra matt av isolering. Den grundlag-
gande regeln i hdaktesbehandlingslagen ar emellertid att den intagne skall
ha sé stor frihet som mdgjligt i sin ratt till kontakt med yttervarlden. Andra
inskrankningar fir inte ske an som ar klart pakallade med hansyn till om-
standigheterna i det enskilda fallet, och de inskrankningar som ar ofran-
komliga far inte goras mera omfattande eller fortg langre tid an nddvin-
digt.

Vid bedomningen av vad som kan tilldtas den intagne ar givetvis framst
brottets beskaffenhet och grunderna for frihetsberdvandet av betydelse.
Guillou misstanktes for ett allvarligt brott, namligen spioneri. Skédlen for
att Guillou var berovad friheten var enligt handlingarna i mélet att han pa
frifot kunde forsvara forundersokningen, fortsatta brottslig verksamhet el-
ler fly ur landet. De tvasistndamndaskélen bedomdes kvarsta, sedan tings-
rattens dom i malet meddelats.

Guillou och de medmisstankta fick efter beslut av Robért som forunder-
sOkningsledare inte lyssna pa radio eller lasa dagspress forran de enligt 23
kap. 18 § ratteglngsbalken delgivits forundersokningen. De var vidare un-
derkastade brevgranskning och fick till en borjan inte motta besok. For
Guillous del intradde en lattnad i besoksforbudet i och med att hans barn
av medicinska skal fick tilltelse att besoka honom. Besoksforbudet avse-
ende Marina Stagh havdes sedermera av riksaklagaren efter det att tings-
rattens dom i malet fallit. Robért har upplyst att n&gra andra direktiv inte
lamnats av honom och att han naturligtvis inte foreskrivit att Guillou skulle
behandlas pa ett sarskilt hart satt. | ovrigt gallde for de spionerimisstankta
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vad haktesforestdndaren inom sitt ansvarsomrade meddelade.

Av vad som &tergivits av bestammelserna rorande behandlingen av an-
halina och haktade framgar att det tillkommer &klagare att meddela beslut i
har berorda fridgor. Mot bakgrund av det brott Guillou misstanktes for och
med hansyn till att han under forundersékningen och darefter havdade att
han hade tillgdng till handlingar med for frammande makt betydelsefulla
uppgifter, ligger det i sakens natur att lAngtgiende inskrankningar gallde
for Guillou i frdga om besoOk, brevvaxling, tidningslasning samt innehav av
radioapparat m. m. Mot vad Robeért i forevarande hianseenden foranstaltat
om kan enligt min mening nagon kritik e) riktas. Undersokningen visar att
Guillou inte saknat moéjlighet att, som det heter, motta 'bekvamlighet'” ut-
over vad som eljest bestas de intagna. Guillou har s&lunda bl. a. haft moj-
lighet att lasa bocker och att ha skrivmaskin i cellen.

Guillou pétalade i en av klagoskrivelserna att han den 25 januari 1974
haft sexton minuters forbud att inneha tidningar och radio. Han uppgav att
ifrigavarande foremal beslagtogs ’enligt direktiv fran dklageriet’’, men att
han sexton minuter senare &terfick ratten att inneha radio och tidningar.
Jag har inte funnit skl foreligga att narmare undersoka vad Guillou har pa-
talat. Upplyst ar att sedan forundersokningen delgivits Guillou forbud inte
ridde {6r honom att lyssna pa radio och lasa tidningar. Det intraffade més-
te darfor bero pA missforstind. Med anledning harav finner jag saken inte
bora foranleda n&got ytterligare.

Vad angéar Guillous brevviaxling framgar av utredningen att Guillou
skriftligen p& darfor av kniminalvardsverket faststdalld blankett lamnat
medgivande att brev och andra forsandelser, som avlamnades av och an-
kom till honom under den tid han var berdvad friheten, fick 6ppnas och
granskas. Oppning och granskning fick enligt blankettens ordalydelse go-
ras av styresmannen. &klagaren och forundersdkningsledaren. Gallande
bestammelser om brevkontrollen omfattar dock inte uttryckliga regler om
vem som far lasa ett med stod av medgivande Oppnat brev. Enligt bestam-
melserna skall tillstdnd att avsanda eller motta brev meddelas av forestan-
daren for forvaringslokalen, varjamte i friga om den som ar intagen pa
grund av misstanke om brott fordras tillstdnd av forundersokningsledaren
eller, om forundersokningen avslutats, av &klagaren. Det ar sjalvklart att
de tillstAndsgivande personerna ar behoriga att granska med stod av med-
givande Oppnade brev.

UndersOkningen visar att brevgranskningen i Guillous fall i forsta hand
utforts av polispersonal och att Robért eller annan aklagare personligen ta-
git befattning dairmed endast i de fall, d& vederborande polisman ifrdgasatt
om visst brev till eller fran Guillou kunde vidarebefordras.

Med hansyn till &klagarnas arbetsborda torde det vara omgjligt for dem
att med Onskvard skyndsamhet sjalva utfora all den brevgranskning som
kan komma i fraga enligt hiktesbehandlingslagen. Jag har mig bekant att
&klagarna i praktiken brukar delegera brevgranskningen till den polisper-



97

sonal som handhar brottsutredningen, darvid &klagarna dock forbehéaller
sig att besluta i de fall, da tillstdnd att avsanda eller motta brev eventuellt
skall vagras. Det far ocksa enligt min bedomning anses andamalsenligt att
Aklagarna inte betungas med handhavandet av brevgranskning i vidare
man dn att de ytterst ansvarar for tillstAndsprovningen. Visst stod for den
salunda tillampade ordningen torde finnas i 23 kap. 3 § rattegngsbalken,
som medger att &klagare, somleder forundersokning, anlitar bitride av po-
lismyndighet och aven uppdrar &t polisman att vidta sarskild till undersok-
ningen horande atgard, om dess beskaffenhet tillater det. Det forfarande i
fraga om brevgranskningen som i detta fall tillampats foranleder pa grund
av det anfordaej erinran fran min sida.

Betraffande den nyss namnda blanketten bor papekas att dess text inte
innehAller nigot om att brevgranskningen i praktiken kan utforas genom
medh jalpare till de personer som formellt medges att gora granskningen.
Mahénda vore det av integritetsskél lampligt att den anhaline eller hdaktade
upplystes harom. Jag utgar fran att denna och andra hithdrande fragor nar-
mare uppméarksammas i pigdende utredningsarbete betraffande behand-
lingen av haktade m. fl.

Enligt gillande bestammelser far tillstdnd att avsanda eller motta brev
eller forsandelse vagras, bara om brevet eller forsandelsen innehdller na-
got som kan dventyra ordning och sdkerhet eller medfora fara for att bevis
undanrdjs eller utredning om brott pa annat satt forsvaras.

Riksdklagaren har i cirkular den 29 mars 1972 (C 72) meddelat rad och
anvisningar savitt anglr aklagares tillimpning av hithorande bestammel-
ser. Enligt cirkularet bor det i forsta hand ankomma pé héktesforestanda-
ren att beakta ordnings- och sdkerhetssynpunkterna. Men dven &klagaren,
som oftast har den basta kdnnedomen om den misstankte och omstandig-
heterna kring brottet, har enligt cirkularet att vid sin provning beakta sida-
na synpunkter.

Vad som far forstds med uttrycket ordning och sidkerhet &r oklart. 1 for-
arbetena till haktesbehandlingslagen framholls att ndgon principiell rat for
&klagaren att ta del av anhéllna eller hiktade personers korrespondens inte
syntes bora stadgas. samt att tilistAndsprovningen borde avse fragan huru-
vida forsandelsen kan antas dventyra ordning och sakerhet — i forva-
ringslokalen eller utanfor densamma — eller medfora fara for att bevis un-
danrdjs eller utredning om brott eljest forsvaras.

Enligt min mening bor uttrycket ordning och sdakerhet i hdaktesbehand-
lingslagen inte ges en alltfor snédv tolkning. Ordning torde vél narmast syfta
pa forhallandena inom forvaringslokalen medan sidkerhet torde syfta pa ba-
de inre och yttre sikerhet. Som exempel p4 verksamhet som kan sétta sa-
kerheten i fara och darfor bor foranleda ingripande vid brevgranskningen
kan anféras att ndgon i brev instruerar om rymningshjalp, forsoker att
smuggla in narkotika i héktet eller ger medbrottsling del av planer pi all-
varligt brott.

7 Riksdagen 1975176, 2 sami. Nr2
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I vissa fall torde sdkerhetsbegreppets innehdll delvis framga direkt av
den &beropade hiktningsgrunden. Jag finner det salunda sjalvklart att den
som ar anhéllen eller hdaktad av det skilet, att viss fortsatt brottslighet fran
hans sida kan befaras, far hindras att brevledes fortsdtta med liknande
brottslighet. (Jfr. det av Robért Aberopade fallet i JO:s ambetsberattelse
1972 s. 167 ff, dar JO Bexelius uttalade att ordningen och siakerheten pa
hakte méste anses dventyrad om hiaktad tillats korrespondera i syfte att
tillgodogora sig resultatet av ett grovt stoldbrott).

Att hindras frin att avsdanda eller motta brev ar emellertid ett betydande
ingrepp i den personliga integriteten. Nar det galler brev som ifrdgasatts in-
nefatta brott av mindre allvarlig art maste darfor en noggrann prévning
ske. Vad da sarskilt giller det fallet att ett brev kan tankas innefatta for-
talsbrott, ett fall som ar av intresse har, maste beaktas att bedomningen av
om ett yttrande utgor fortal eller ej i sig sjalv innefattar inte bara en klassi-
ficering av yttrandet som s&ddant utan aven en avvagning mellan motstaen-
de intressen, namligen yttrandefrihetens och personlighetsskyddets. Nar
det forra intresset ar starkt, fAr nog det senare ofta efterges. For att ett i
och for sig nedsattande yttrande skall vara straffritt fordras ocksé att den
som filler yttrandet kan visa dtminstone att han haft skalig grund for sina
uppgifter. Ocksa p& denna punkt ar rekvisitet for fortalsbrottet sidant att
det manga ganger, ndr intressekollission foreligger, ar svért eller omo jligt
att utan ratteging fastsla att ett yttrande innefattar fortal. Allmant kan nog
sagas att rattsordningen kan véntas forhalla sig tolerant, nar nigon som an-
klagas for allvarliga brott gér till motangrepp genom att bestrida att grun-
den for anklagelserna ar vederhaftig.

I sammanhanget bor ocksd namnas att det finns sarskild anledning till
forsiktighet med att stoppa meddelanden frin anhdllen eller haktad till tid-
ningsredaktion eller enskild journalist, nimligen med hansyn till tryckfri-
heten. Jag tanker har bAde pa de grundlaggande principerna i tryckfrihets-
forordningens inledande paragrafer och p& dess bestaimmelser om ansva-
righet och meddelarskydd.

Det av Engelberth gjorda ingripandet mot intervjusvar som var avsedda
attingd i en artikel i tidningen Lektyr har bl. a. avsett vissa uppgifter i sva-
ren, vilka enligt &klagarens bedomning innebar s&dant men som omforma-
les i 19 kap. S § brottsbalken. Engelberth har harom yttrat att, aven om
samma eller liknande pastdenden gjorts tidigare och framforandet av dem
varit foremal for provning i mal mot Guillou, har denne genom upprepan-
det och genom sitt skrivsatt givit sken av att hans pastdenden var riktiga
och att de styrkts genom rattegdngen. Engelberth anség sig icke kunna el-
ler ha ratt att medverka till att de fordes vidare.

De forhallanden som Guillou behandlari sina intervjusvar ror den hemli-
ga underrattelsetjansten och rattegidngen 1 anledning av de avslojanden
som gjorts darom. Vad som ror underrattelsetjansten ar till stor del sekre-
tesskyddat. P& grund harav har rattegingsforhandlingarna med hénsyn till
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rikets sakerhet delvis hallits inom stangda dorrar. Vad som darvid fore-
kommit f&r naturligtvis ej uppenbaras. Oaktat viktiga uppgifter om under-
rattelsetjanstens verksamhet skall hallas hemliga, har stor publicitet agt
rum i och kring 1B-affdren. Att uppgifterna i intervjusvaren redan mé ha
varit offentliggjorda har dock inte uteslutit att ett aterupprepande kunnat
medfora men for rikets forsvar. Om Guillou tillatits ge ytterligare spridning
&t ifrdgavarande uppgifter hade detta inte utan fog kunnat betecknas som
sidan fortsatt brottslig verksamhet som haktningen bl.a. var till for att
hindra. | ett sddant fall ar det somjag har forut havdat sjalvklart att censur-
ingripande fir ske. Min uppfattning ar alltsa att Engelberth handlade riktigt
da han p4 nu berdrda grunder stoppade intervjusvaren.

Anglende ingripandet mot vissa brevsidor, avsedda for en artikel for
Dagens Nyheter, delar jag Robérts uppfattning att det maste ha inneburit
en forsummelse att ej ingripa mot vad Guillou dar skrivit. Texten i hand-
lingen skall till viss del otvivelaktigt hdllas hemlig. Mot bakgrund av att ett
aterupprepande i tryckt skrift av eljest hemliga uppgifter inte automatiskt
medf'or att uppgifterna blir ofarliga och med hanvisning till vadjag forut ut-
talat om tillstdindsprovningen finner jag inte fog for ndgon som helst kritik
mot Robért i detta hanseende.

Guillou har ocksé pétalat stoppandet av vissa skriftliga svar pa interv ju-
fragor som stallts av Dagens Nyheter. Detta skulle ha skett samtidigt med
ingripandet mot artikeln. Enligt Robérts yttrande daremot har skriften med
svaren pa intervjufrigorna efter viss fordrojning vidarebefordrats till
adressaten. Det méiste enligt min uppfattning antas att sa ar fallet och jag
ingar ej vidare pa saken.

Utredningen ger vidare inte underlag for anmarkning savitt avser de i
Guillous cell foretagna husrannsakningarna och de beslag som gjorts vid
granskning av Guillous post. |1 ovrigt har Guillou klagat 6ver censuringri-
pandena i vad de motiverats med att hans brev innehdllit uttalanden av
kriankande karaktar om Robert och utrikesministern. Av vad jag forut
framhallit torde framga att man enligt min mening bor vara ytterst forsiktig
med att hanfora befarat fortalsbrott till sidana stérningar av ordning och
sakerhet, som brevgranskningen ar avsedd att forebygga. Till de 4syftade,
mera allméanna synpunkterna kan laggas att Guillous uttalanden inte — pa
det satt som ar vanligt vid straftbart fortal — innebar att besvarande faktis-
ka omstandigheter av personlig art avslo jades. Om uttalandena natt ut, ar
det mindre sannolikt att mottagarna och allménheten kunnat uppfattadem
som annat an uttryck for Guillous egna varderingar i en olustig situation.
Uttalandena kan darfor inte antas ha varit i hogre grad agnade att utsatta
Robért och utrikesministern for andras missaktning. Jag anser mot den
angivna bakgrunden att censuringripandena mot ifrigavarande uttalanden
i Guillous brev skett pa tamligen svaga grunder. Enligt min mening hade
det varit lampligt om Aklagamna latit uttalandena passera. [ det osakra ratts-
lage som rader enligt vad jag forut anfort kan jag daremot inte finna att
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&klagarnas bedomningar i det nu berorda hianseendet kan laggas dem till
last som lagstridiga.

Jag har harmed avslutat min provning av klagomalen angéende Guillous
behandling i hakte. Jag har inte funnit skl till klander mot dklagama for
deras medverkan i behandlingen och for de beslut de darvid haft att fatta.
Undersokningen visar emellertid att vad som giller i har behandlade han-
seenden inte ar helt klart och enlydigt fastlagt. P4 kriminalvirdens omrade
har sedan lang tid ett omfattande reformarbete pagatt. Uppmarksamhet
har ocks dgnats lagstiftningen om behandlingen av anhallna och hiktade
m. fl. En utredning ser for niarvarande over bestaimmelserna om haktning
m. m. Utredningen galler framst forutsattningarna for anvandningen av
skilda personella tvAngsmedel i straffprocessen, men en visentlig uppgift
ar aven att ta upp fragan om behandlingens utf ormning till provning om fo-
reslagna andringar pakallar det. Inom justitiedepartementet Overviags nu
frdga om vissa omedelbara dndringar i bestimmelserna om behandling av
haktade m. fl. Detta halsas med tillfredsstallelse. En promemoria innehél-
lande forslag till andrade bestammelser savitt avser behandlingen har upp-
rattats (Ds Ju 1975:8). Mot bakgrund av det lagstiftningsarbete som pagér
finner jag vad som framkommit hér ej pakalla vidare uttalanden eller annat
fr&n min sida dn attjag later tillstalla justitiedepartementet mitt beslut.

Fraga om jav for ledamot i hyresnamnd pé grund av anknytning till
intresseorganisation p& bostadsmarknaden

| ett mal vid hyresnamnden for Stockholms lan ang&ende provning av
vissa hyror, som 6verenskommits mellan hyresgastforeningen och Hyres-
gasternas Sparkasse- och Byggnadsforetag (HSB) i Stockholm, deltog s-
som ledamot i hyresnamnden en person E., som var styrelseledamot i en
av HSB:s bostadsrattsforeningar ochi enav hyresgastforeningens lokalav-
delningar. En av hyresgasterna uppgav vid sammantradet att han till proto-
kollet ville ha antecknat att E. pa grund av sin anknytning till hyresgastfor-
eningen och HSB e var lamplig att deltaga i handlaggningen av drendet.

Ovriga narvarande hyresgaster instamde i det anforda.

Ordfoéranden uppgav enligt protokollet hartill:

E. arférordnad av Kungl. Maj:t att vara ledamot i hyresnamnd p4 grund
av sin fortrogenhet med bostadshyresgasternas forh&llanden. Namndleda-
mot upptrader i namnden aldrig som representant for sin organisation och
har inte till uppgift att tillvarataga sin organisations intressen. Namndleda-
mots uppgift ar i stéllet att med kannedom om forhallandena pa hyres-
marknaden kunna medverka till att naimndens beslut far en ur juridisk och
saklig synvinkel s riktig utformning som maojligt.
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Nagot ytterligare angdende javsfrigan antecknades inte i protokollet.

Hyresndamnden uttalade i yttrande till JO att det syntes sakna praktisk
betydelse att javsfragan sdlunda inte avgjorts enligt bestimmelserna i 4
kap. 15 § rattegAngsbalken eftersom hyresarendet slutbehandlats av namn-
den i annan sammansattning.

Vid drendets avgorande uttalade JO Thyresson bl. a. foljande.

Part, som vill gérajav mot domare, skall enligt 4 kap. 14 § rattegingsbal-
ken (RB) framstalla invandning darom, d& han forsta gAngen for talan i méa-
let, sedan han erh6!l kinnedom om att domaren sitter i ratten eller eljest ta-
ger befattning med maélet eller, om den omstindighet, vara jivet grundas,
dA ej var kdnd for parten, sedan han erholl sAdan kannedom. Underlater
parten det, dr hans rétt att framstélla invandningen forfallen.

Foreniamndabestammelseragerenligt 28 § arrende- och hyresndamndsla-
gen motsvarande tillimpning pa ledamot i arrende- och hyresnamnd.

Anmirkningarna mot E:s deltagande sAsom ledamot i hyresndmnden
méiste anses ha utgjort javsinvandning enligt det forut sagda.

Det ar av betydelse att formligt beslut fattas betraffande javsinvandning,
si att part, om hans invdandning ej vinner bifall, har mdjlighet att — efter
hyresnidmndens bestimmande — omedelbart eller i samband med talan
mot det beslut varigenom nimnden skil jer sig frAn drendet fora javsfragan
under Overinstansens provning (Soderlund, RéttegAngsbalken s. 91 och
Gad-Stark, Hyresregleringen s. 163).

Hyresnamnden borde darfor omedelbart ha meddelat sarskilt beslut i an-
ledning av javsinvindningen. Reglerna om domarjav ager tillampning pa
all handldaggning och den omstandigheten att drendet ej avsigs bli slutbe-
handlat vid sammantradet utgor sdlunda ej nigot godtagbart skal till namn-
dens underlatenhet att meddela sddant beslut.

Betraffande javsfrigan i sak m& har nimnas foljande.

Enligt 4 kap. 13 § 4. RB ar domare javig att handlagga mal bl. a. om han
ir ledamot av styrelsen for forening som ar part. Enligt sammalagrum9. ar
domare javig om sarskild omstandighet foreligger, som ar agnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i mélet.

Hyresnamnd skall enligt 5 § arrende- och hyresnamndslagen besta av
lagfaren ordférande och tva andra ledamoter. Sistnamnda ledamoter, in-
tresserepresentanter, skall vara vil fortrogna, den ene med forvaltning av
hyresfastigheter eller, nir arendet ror bostadsrittsfastighet, med forvalt-
ning av sidan fastighet och den andre med bostadshyresgiasters forhallan-
den, eller nar drendet ror annan lagenhet d4n bostadslagenhet, med niarings-
idkande hyresgasters forhallanden. Ledaméterna utses av regeringen och
nar annan ledamot an ordféranden forordnas skall sddan riksorganisation
av fastighetsagare, hyresgaster eller naringsidkare som med hansyn till
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medlemsantal, verksamhet och dvriga omstandigheter kan anses vil fore-
trada den intressegrupp som det ar friga om beredas tillfdlle att avge for-
slag. Till tyanstgoring i namnden skall ordféranden kalla de ledaméter, som
han med hénsyn till arendets beskaffenhet och 6vriga forhéllanden finner
lampligast.

| forarbetena till de motsvarande bestaimmelser, som tidigare fanns in-
tagna i hyresregleringslagen, har uttalats att den omstandigheten att en le-
damot av namnden ar styrelseledamot eller tjansteman i en organisation av
fastighetsdgare eller hyresgaster i och for sig inte anses utgora jav. Ett
javsforhallande kan emellertid foreligga i det enskilda fallet. Den som varit
juridisk ridgivare it part i ett visst hyresdrende — vare sig sdsom funktio-
nar i ndgon intresseorganisation eller eljest — méste anses javig att tjanst-
gora som ledamot i ndmnden, d& drendet handlaggs dar. (Se Gad-Stark,
Hyresregleringen s. 162 med dar anférda kallor.)

Betraffande intresserepresentanternas tjanstgoring i hyresnamnd har de-
partementschefen i proposition med forslag tili lag om hyresnamnd bl. a.
uttalat:

Vid férordnande av erséttare bor tillses att skilda grupper av intressen-
ter blir representerade. Nar arendets beskaffenhet ger anledning till det
bor ordforanden aga ratt att i ordinarie ledamots stalle kalla den ersattare
som kan anses foretrada en viss berord intressegrupp. Ar fastighetsiagaren
exempelvis ett allmannyttigt bostadsforetag, bor i allméanhet den kallas att
tjanstgora i namnden som foretrader de SABO-anslutna bostadsforetagens
intressen (prop. 1967: 171 s. 15); SABO = Sveriges Allmannyttiga Bostads-
foretag.

I proposition 1974: 151 med forslag till lag om bostadsdomstol har depar-
tementschefen om intresserepresentanterna i den nya bostadsdomstolen
uttalat att dessa ledamoter inte ar och inte skall uppfattas som intressere-
presentanter i egentlig mening, dvs. som foretradare for endera partens in-
tressen. De ar enligt vad departementschefen uttalat meddomare, som har
att foreta en objektiv bedomning av samtliga fakta i mélet utifrén sina sar-
skilda kunskaper och erfarenheter (s. 89).

I samma proposition (s. 115) har departementschefen vidare uttalat:

I likhet med den praxis som har utbildats inom statens hyresrad och hy-
resnamnderna, bor intresseledamot, som medverkat pa riks- eller lokalpla-
net i forhandlings6verenskommelse om schabloner fér andring av bashyra,
inte anses vara av jav hindrad att deltaga i beslut som galler bostadsldagen-
het som berors av forhandlingsoverenskommelsen. Har daremot ledamo-
ten som foretradare for fastighetsdgaren eller hyresgastforening férhandlat
om hyresersattningen eller annat hyresvillkor for just det hus eller den la-
genhet mélet ror, torde i allmanhet en javssituation foreligga. Det sagda
ager sjalvfallet tillampning ocksA i friga om ledamot som deltar i andra lik-
nande forhandlings6verenskommelser.
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I det hyresarende som avses med forevarande klagoméal var hyresgast-
foreningen ej part. Redan pa grund harav kan den omstandigheten att E.
var styrelseledamot i en foreningens lokalavdelning ej medfora att han pa
grund av jav enligt 4 kap. 13 § 4. RB varit hindrad att deltaga i handlagg-
ningen av drendet. Enar han ej var ledamot i styrelsen for just den HSB-
forening som var parti arendet och i enlighet med vad somi det foregdende
sagts angiende javsreglernas tillamplighet i detta sammanhang torde ej
heller hans engagemang i HSB ha grundat s&dant jav. I frigan huruvida det
eljest av skdl som framforts vid sammantradet forelegat sidant jav som
omtalats i 4 kap. 13 § 9. RB kan jag ej uttala annat dn att den provning av
javsinvandningen, som faktiskt fAr anses ha dagt rum, ej kan laggas nigon
tjansteman vid namnden till last sAsom fel eller forsummelse.

Vissa ovriga @renden

Om provning av vittnes anmdlan om hinder for instdllelse pa grund av
sjukdom m.m.

Entingsratt hade kallaten polisman att instédlla sig som vittne. Sedan po-
lismannen p4 forhandlingsdagens morgon anmalt till tingsréatten att han pa
grund av sjukdom var forhindrad attinfinna sig, begirde tingsratten att han
skulle inkomma med lakarintyg till styrkande av att han var forhindrad att
installa sig. Polismannen begérde att JO skulle prova om tingsrattens krav
pa att han skulle forete lakarintyg var korrekt.

Stallforetradande JO Wigelius uttalade vid drendets avgorande bl. a. fol-
jande.

Vittne kan domas till boter om han utan laga forfall uteblir frAn dom-
stolsforhandling. Har forhandlingen i forvag installts p& grund av att vitt-
net anmalt att han ar hindrad att horsamma kallelsen, kan daremot nagon
pafoljd for utevaro inte ifrigakomma och ratten har da inte heller anled-
ning att vidare prova de hinder som vittnet dberopat. I de fall di pafoljd
kan komma i friga ankommer det pa ritten att sjalvmant beakta om det
forekommer anledning att laga forfall féreligger. Om det dé visar sig att det
visserligen inte finns tillrackliga skal att antaga att sAdant forfall ar for han-
den men det 4nd& finns det som talar for detta, torde domstolen, liksom i
ovriga fall dar man inte nd jer sig med endast ett pastdende om laga forfall,
ofta bora bereda den det galler tillfalle att yttra sig i saken och att inkomma
med den bevisning han vill &beropa.

I frAgor av hithorande slag réder fri bevisprovning och domstolen kan
darfor, nar det galler att ta stéllning till om pastdende om sjukdom skall ac-
cepteras, ta hansyn dven till andra omstandigheter an likarintyg. Om ex-
empelvis den kallade under tjansteansvar gjort sjukanmalan till arbetsgiva-
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re torde detta i regel for domstolen kunna utgora tillracklig anledning att
antaga att sjukdom verkligen ocksa foreligger. Vad sarskiltangar polisman
som skall vittna i brottmal om iakttagelser i tjansten s& torde aven installel-
sen vid domstolen vara att anse som tjanstgoring. Harav torde ocksa fdlja
att uppgifter till domstolen om hinder for installelse lamnas under tjans-
teansvar.

Fraga om beaktande av polismans fridag vidutsdttande av mal vari polis-
man skall vittna

| foregdende arende aktualiserades ocksé vissa allmanna fragor rorande
polismans instillelse vid domstol. S&lunda hade klaganden framhallit det
angelagnai att det visas forstielse for polismans behov av ororda fridagar.

Stallféretradande JO Wigelius uttalade harom bl. a. foljande.

Enligt svensk ratt ar det en allman medborgerlig skyldighet att vittna in-
for domstol. For att framtvinga installelse till ratten och for att forma vitt-
ne att avlagga vittnesmal finns for domstolen olika i rattegdngsbalken an-
givna tvangsmedel. Det ankommer pa domstolen att bestamma nar ett mal
skall foretagas till muntlig forhandling. | sakens natur ligger darvid att tid-
punkten, givetvis med beaktande av de tidsfrister som ma vara foreskriv-
na, i forsta hand maste bestammas utifrAn domstolens egna arbetsrutiner.
Hartill kommer att hansyn ocks& maéste tas till forsvarare, ombud och &kla-
gare. Redan det forhallandet att tidpunkten for en forhandling saledes mas-
te bestammas med hansyn till flera faktorer medfor svarigheter for dom-
stolama nar det galler att satta ut malen. Mot denna bakgrund ar det under
nuvarande forhallanden ofta nog ogorligt for domstolarna att ta hansyn till
onskemal jamval fran andra berdrda personer. Sdsom lagmannen (i ifraga-
varande tingsratt) framhallit ar det dock bade i domstolamas eget intresse
och av hansyn till den allmanhet som berors angeldaget att hansyn i mojlig
man tas till den enskildes beriattigade onskemal i fraga om tidpunkten for
instéllelsen.

For polisens del foreligger en speciell situation nar det galler att instilla
sig som vittne vid domstol. Polisen har till uppgiftatt bl. a. uppdaga och ut-
reda brott. Polisen skall darvid samarbeta med Aklagarmyndigheter och
andra myndigheter vilkas verksamhet berdr polisverksamheten. 1 sin
brottsutredande funktion har polisen inte endast att medverka i forunder-
sokning och darmed sammanhdngande verksamhet utan aven att bitrada
vid sakens behandling vid &klagar- och domstolsvasendet. Till polistjans-
ten hor siledes ocksé, som forut namnts, att i brottmal vittna infor dom-
stol om s&dant som erfarits i tjansteutdvning. For den enskilde polisman-
nen kan denna verksamhet komma att bli mer eller mindre omfattande be-
roende bl.a. pa vilket slags yanstgoring han har. Varje polisman skall
janstgora visst antal timmar per vecka. Det ankommer p4 polischefen att
efter samrdd med personalen faststdlla tjanstgoringslistor upptagande
tjanstgoringstid, fridagar m. m. Daremot ar det domstolen som bestammer
ndr polisman har att installa sig som vittne. Det kan darfor forekomma vitt-
nesinstallelser t. ex. pa fridagar eller efter nattjanstgoring. — — —

Det ligger som forut sagts i polistjanstens natur att vittnesinstéllelse
forekommer férhallandevis ofta. Aven om det darav kan félja olagenheter
for enskilda polisman i form av bl. a. forstorda fridagar och installelse efter
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nattjanstgoring, ar det sisom lagmannen framhallit inte helt invandnings-
fritt att polisman av domstolen ges en sarstallning i forhallande till andra
vittnen. Har kan for 6vrigt namnas att polismans semester som regel god-
tas av domstol som skal for att instéllelse ej skall behova ske. — Eftersom
hithorande sporsmél ytterst hanger samman med polisverksamheten synes
det mig som om problemen huvudsakligen ocks& méste I6sas internt inom
polisvasendet. Vid domstolarna kan emellertiden del aven goras i syfte att
minska olagenheterna. Jag vill har sarskilt namna att mal vari polisman
skall horas borde — om det ej ar frdga om mal med haktade eller ungdomar
— kunna sattas ut i mycket god tid s& att man fir rAdrum for mo jliga an-
passningsatgiarder p& polissidan. D& ett utsatt mél installs och ett annat
med kort varsel skall sattasi stallet torde domstolarna ha goda skal att inte
utan vidare vilja ett mal vari polisman skall horas. Nar det blir aktuellt att
ta ett sAdant mal ar det enligt min mening lampligt att man forvissar sig om
att det inte blir for stora oldagenheter for polismannen.

Redovisning i dom av undanrojd pafoljd

Vid inspektion av en tingsratt observerades foljande.

Genom dom den 21 april 1971 domdes L. till fangelse 8 manader. Han
domdes darefter den 10 september 1971 till fangelse 4 mé&nader, vilket sist-
namnda straff enligt dom den 15 december 1971 jamval skulle avse ytterli-
gare brott. L. paborjade den 14 juli 1971 verkstéilligheten av forenamnda
domar och frigavs villkorligt den 2 juni 1972 med en aterstdende strafftid
av 3 manader och 16 dagar och en provotid av | ar. Han domdes darefter
den 11 december 1972 till fangelse 3 manader, varvid den honom villkorligt
medgivna friheten forklarades forverkad. Han frigavs villkorligt frin avtja-
nande av sistnamnda straff den 6 april 1973. Den inspekterade tingsratten
domde darefter den 20 juli 1973 L. till internering. Det den 11 december
1972 Adomda fangelsestraffet undanrdjdes och interneringen skulle avse
aven brotten i domen denna dag.

Stallforetradande JO Wigelius pApekade att &domt fangelsestraff, som
sammanlagts med forverkad straffaterstod, ej kan anses till fullo verkstallt
forran slutlig frigivning skett fran kriminalvardsanstalt eller prévotiden ut-
gatt efter villkorlig frigivning fran det sammanlagda straffet. Wigelius ifra-
gasatte darfor om inte tingsratten i domenden 20juli 1973 borde ha undan-
réjt ocksé de L. tidigare Adomda straffen som ej varit till fullo verkstallda.

Vid drendets avgorande uttalade Wigelius foljande.

Straffaterstoden vid den villkorliga frigivningen den 6 april 1973, som
vid tillampning av 34 kap. brottsbalken skulle behandlas som en del av det
tidigare Adomda fingelsestraffet (Beckman m. fl. Brottsbalken III 2 uppl. s.
314), harrorde fran samtliga L. Adomda fangelsestraff, som ej var till fullo
verkstillda dvs. straffen enligt domama den 21 april 1971, den 10 septem-
ber 1971, den 15 december 1971 och den 11 december 1972. Vid tillamp-
ning av 34 kap. 1 § 3. brottsbalken har tingsrattendarforhaft att undanroja
dessa straff och bestimma annan pafoljd for samtliga de brott, som avses
med dessa domar. I domen den 20 juli 1973 borde darfor enligt gallande be-
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stammelser om avfattning av dom ha angetts att intemeringspafoljden
skulle avse aven dessa brott. De angivna domama borde ocks3 ha an-
markts i domen under rubriken ’Férordnande angiende tidigare 4domd
pafoljd’’.

Forverkande i mal angdende narkotikabrott

I ett klagoarende ifrigasattes huruvida det i mal angdende narkotika-
brott var mojligt att flera gAnger forverka vederlag for samma mangd for-
sald narkotika.

Staliforetradande JO Wigelius uttalade vid arendets avgorande bl. a. fol-
jande.

Bestammelser om forverkande av narkotika m. m. finns i 6§ narkotika-
strafflagen. I lagrummet foreskrivs att narkotika som varit foremal for
brott enligt namnda lag skall forklaras forverkat. 1 stallet for narkotikan
kan dess varde forverkas. Vinning av narkotikabrott kan ocksa forverkas.

DA vardet av narkotika som varit foremal for brott skall forverkas, far gi-
vetvis det belopp som skall utges inte uppga till mer an narkotikans varde.
Detta aven om flera personer medverkat till brottet eller flera gamingar be-
gitts berérande samma narkotikaparti. Hartill kommer emellertid att ett
mot vinningen av narkotikabrottet svarande belopp ocksa kan forverkas.
Salunda kan t. ex. den som salt narkotikan alaggas att utge vardet av sin
vinning och den som kopt narkotikan forpliktas utge denna eller dess var-
de. Det kan manga ganger vara omdjligt for de brottsutredande myndighe-
terna att klarlagga varifran ett bestamt narkotikaparti kommer, vilka per-
soner som tagit befattning med detta etc. I sakens natur ligger darfor att
det inte kan uteslutas att t. ex. vardeforverkande av ett parti narkotika el-
ler delar darav kan forekomma flera ganger.

Underrattelse angdende utdomt vite for utevaro

Vid inspektion av en tingsratt iakttogs att underrattelse om beslut angi-
ende utdémande av vite for forfallolos utevaro ej brukade lamnas till den
som uteblivit.

Med anledning harav uttalade stéllforetradande JO Wigelius foljande.

Enligt rattegAngsbalken finns inte ndgon direkt skyldighet for domstol
att underratta den som uteblivit om ett vid forhandling meddelat beslut av
forevarande slag. Det finns emellertid enligt min mening goda skil att, inte
minst ur rattssakerhetssynpunkt, lamna den domde underrattelse om be-
slutet med fullf6ljdshanvisning. En sddan ordning torde dessutom medftra
storre eftertryck at en ny kallelse. Underrattelsen kan for dvrigt lampligen
ocksa lamnas pa den nya kallelsen, om denna utfardas i god tid fore full-
foljdstidens utgang.

Underraittelse till parterna m. m. dd mal ej kan paropas d utsatt tid

I ett klagoarende framkom bl. a. foljande.
I en tingsratt hade utsatts 35 mal till handlaggning en dag. H. hade kal-
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lats att installa sig kl. 11.00 och installde sig i enlighet hirmed. Fére H:s
mal fanns |5 mél upptagna pa uppropslistan. D H. installde sig hade tings-
ratten avslutat handlaggningen av det forsta mélet. Efter handlaggning av
ytterligare mil stod det klart for rattens ordf orande M. att de mal som skul-
le handlaggas under formiddagen inte skulle hinnas med. M. lat darfor,
omkring klockan 11.50, meddela de personer som satt i vantrummet att
Aterstoden av formiddagens mal skulle komma att ropas upp efter lunchup-
pehillet eller tidigast kl. 13.15. Malet mot H. paropades omkring klockan
13.40. H. var d4 inte narvarande och mélet foretogs till huvudférhandling i
hans utevaro.

H. uppgav i en klagoskrift till riksdagens ombudsmannaexpedition att

han varit nodsakad att &terga till sitt arbete och att han férvantat sig ny kal-
lelse till annan tid.

Stallfretradande JO Wigelius uttalade vid arendets avgorande bl. a. fol-
Jjande.

Den som kallats att infinna sig i ratten kan inte alltid rakna med att mélet
kommer att tagas till handlaggning vid den tidpunkt till vilken han kallats.
Fran rattens sida bor man dock inte utan vidare lata den kallade underkas-
ta sig att vantalangre an vad som ar rimligt med hansyn till mlet, installel-
sens syfte m. m. Enligt 32 kap. 1 § rattegingsbalken skall den som kallats
till ratten erhalla skaligt rddrum. Om den kallade maste vénta langre an vad
som ter sig rimligt innebar detta i praktiken for honom att de forutsattning-
ar som han haft att rakna med di han mottog kallelsen @ndrats. I sddana
fall finns det, bl. a. med tanke p4 nyssnamnda bestammelses syfte, god an-
ledning for rétten att inte bara underritta den kallade om den fordrojning
som intratt utan ocksa aktivt bereda honom tillfille att yttra sig daréver.

I detta fall har M., ndr tidsschemat inte kunnat hillas, genom expedi-
tionsvakten latit meddela de vantande att aterstoden av formiddagens mal
skulle foretagas till handlaggning med borjan tidigast kl. 13.15. Jag anser
att det hade varit lampligt om véantande parter och vittnen i stallet kallats in
i sessionssalen och dar informerats om tidsforsk jutningen. Forhallandena i
detta fall var sddana att det enligt min mening kan ifrAgaséttas om inte
tingsratten ocksd borde ha efterhort om det for ndgon skulle innebara sar-
skild olagenhet att malet togs till handlaggning senare @n planerat. Hur
man frin rattens sida skall forfara i en situation som denna ar dock ytterst
en omdomesfraga. Jag vill darfor inte klandra M. for det satt pa vilket han
skott saken.

Beslut i dom om fortsatt reseforbud

Vid inspektion av €n tingsratt iakttogs atti en dom den 30 maj 1974, var-
igenom A. domts till fangelse ett ar, intagits beslut om att i mélet tidigare
meddelat reseforbud skulle bestd. Forbudet var forknippat med skyldighet
for A. att varje mandag anmala sig hos polisen. Varken A. eller dklagaren
hade fort talan mot domen.

Under hand inhamtades att A. fortsatt att anmala sig hos polisen varje
mandag fram till dess att han den 30 oktober 1974 borjade underga straffet.
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Stallf oretradande JO Wigelius uttalade harom.

Av 25 kap. 7 § sista stycket jamfort med 24 kap. 21 § rattegngsbalken
framgar att ett reseférbud p4 samma sitt som ett beslut om héktning en-
dast kan avse tid till dess domen i milet vunnit laga kraft (se NJA 1969 s.
310). Avfattningen av foreskriften om reseforbud i tingsrédttens dom ar
mindre lamplig och i viss man dgnad att inge, i vart fall den oinvigde, fore-
stallningen att reseforbudet skulle besté till dess den &domda pafoljden
borjade verkstillas. Uppenbarligen har A. uppfattat tingsrattens férord-
nande pa detta satt. Beslut om reseforbud bor sdlunda i forevarande situa-
tion ges s&dan utformning attdarav klart framgar att reseforbudet skall be-
sté till dess domen vunnit laga kraft.

Givetvis skall vederborande polismyndighet underrattas nar ett resefor-
bud med anmélningsskyldighet havts genom sarskilt beslut av domstolen.
Fastan ndgon direkt foreskrift darom ej finnes, synes det lika tydligt att,
om det i dom forordnats att sddant férbud skall besta till dess domen vun-
nit laga kraft, polismyndigheten bor underrattas nar sa skett. Ett kortfattat
meddelande att domen vunnit laga kraft och att reseférbudet darigenom
upphort torde av flera skél vara att foredraga framfor att domen expedieras
i sin helhet med pateckning att vad ej anforts. Aven i det fall att part vadjat
mot domen torde det till forekommande av missforstdnd vara lampligt att
myndigheten underrattas huruvida reseférbudet alltjamt bestar.

Frdga om avvisning av atal mot utldnning som lamnat riket

Vid inspektion av en tingsratt uppkom fraga huruvida domstolen skulle
kunna avvisa stamningsansokan i sidana brottmal dar den tilltalade var ut-
landsk medborgare och hade lamnat riket.

Stallf 6retradande JO Wigelius uttalade harom.

Enligt 2 kap. | § brottsbalken skall den som begatt brott har i landet do-
mas enligt svensk lag och vid svensk domstol. Den omsténdigheten att den
som misstanks for brott beganget i Sverige vistas utom riket utgor inte i
och for sig hinder mot att lagféring sker vid svensk domstol. Fragan huru-
vida rattegdng kan genomforas och dom meddelas mot utlanning som vis-
tas utom riket skall, i likhet med vad som galler betraff ande svenska med-
borgare som uppehéller sig utomlands, avgoras enligt vanliga processuella
regler.

Enligt 45 kap. rattegingsbalken (RB) kravs som regel att staimning delges
den tilltalade. For att ratten skall kunna prova och avgora mélet fordras
vidare, med undantag som framgar av 21 kap. 2 § och 46 kap. 15§ RB, att
den tilltalade infinner sig personligen vid huvudférhandling i méalet. — Om
ratten finner det uppenbart att malet pa grund av rattegngshinder inte kan
upptagas till provning skall &klagarens stamningsansdkan avvisas, 45 kap.
8§ RB. Om rattegangshinder finns bestimmelser i 34 kap. RB. Med ratte-
gangshinder avses sddan brist i processforutsattningarna som medfor att
ratten utan provning.av saken skall avvisa den vickta talan. Omstandighe-
ter som endast hindrar foretagandet av rattegdngshandlingar men inte
medfor att malet skall avvisas utgér daremot inte rattegdngshinder enligt
34 kap. RB.

Enligt min mening bor den omstandigheten att tilltalad inte kunnat del-
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ges stamning och kallelse eller att han inte efterkommit forelaggande att in-
finna sig till huvudforhandling normalt inte anses innebira att rattegangs-
hinder foreligger. Svarigheterna att inleda och genomfora rattegngen ar
emellertid ibland av sddan icke dvergéende natur, att det praktiskt sett ar
utsiktslost att fA malet avgjort inom preskriptionstiden eller eljest inom
overskadlig tid. |1 sddana fall torde med réattegangshinder jamstallda forhal-
landen kunna anses foreligga till foljd varav atalet skulle kunna avvisas
med stdd av 45 kap. 8 § RB. (Jfr NJA'l 1963 C 594.)

Provningen av hithérande frigor maste ske utifrAn omstandigheterna i
var je enskilt fall. Aven om det faktum att den tilltalade inte befinner sig i
Sverige harvid ar av betydelse, kan detta inte utan vidare anses medféra
att avvisning av Aatalet far ske. 1 sammanhanget maste beaktas i vad mén
det ar mojligt att delge stimning och kallelse med den tilltalade. Avsaknad
av tvingsmedel for att framtvinga en instéllelse gor givetvis att det i manga
fall saknas anledning att rdkna med att den tilltalade hérsammar en kallelse
till huvudforhandling. Det kan emellertid inte alltid helt uteslutas att den
tilltalade likval infinner sig till rattegingen. Av olika skl kan han finna det
angeldget att inte undandra sig lagforing har i riket. Den tilltalade kanske
har anledning att regelbundet beséka Sverige, han kan ha ekonomiska in-
tressen att bevaka i milet etc.

Vilandeforklaring av tvistemal for forlikningsforhandlingar mellan
parterna

Vid inspektion av en tingsratt uppméarksammades betriffande flera tvis-
temal att handlaggningen av malen fatt anstd i avbidan pa forlikningsfor-
handlingar mellan parterna.

Stallforetradande JO Wigelius uttalade med anledning harav bl. a. foljan-
de.

Aven om det av hinsyn till parterna ibland kan vara lampligt att ataan-
stAnd med vidare handlaggning forekomma i ordinara tvistemal nar forlik-
ningsforhandlingar pAgar mellan parterna, galler dock som huvudprincip
for rattegngsforfarandet att ratten har att tillse att forekommande mal
icke i onddan uppskjutes och att uppskoven ej blir langre dn som ound-
gangligen erfordras. Ifall ratten later malets &terupptagande bli beroende
av anmailan av part avhéander sig ritten i viss mén ledningen av processen.
Ehuru vilandeforklaring stundom kan vara lamplig, sdsom nar forliknings-
forhandlingarna ar beroende av utgéngen i annan tvist eller hér samman
med friga, som ar foremal for provning i annan ordning, torde det oftast
vara mera lampligt att réatten direkt forelagger parterna viss tid, inom vil-
ken de har att inkomma med besked rérande resultatet av sina forhandling-
ar. Enligt min mening borde &rsldnga uppskov med ett ordinért tvistemals
handlaggning séllan forekomma, om fran borjan foreliggande hinder blott
ar att forlikningsforhandlingar pagar.

Upptagande av kostnadsyrkanden i tvistemal

Vid en inspektion av en tingsréatt observerades foljande.
En man yrkade i ans6kan om stamning mot hustrun att tingsratten skulle
doma till aktenskapsskillnad mellan makama. Vid muntlig forberedelse
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den 2 juli 1974 installde sig mannen jamte advokaten H., underombud for
mannens ombud och bitride enligt rattshjdlpslagen. Hustrun installde sig
personligen och var ej 4tfoljd av ombud eller bitrade. Sedan hustrun med-
givit mannens yrkanden foretogs méilet till omedelbar huvudféorhandling.
Advokaten H. uppgav att han inte kande till huvudombudets arvodeskrav
och att han inte denna dag kunde inge kostnadsrakning. Han anholl att
dom skulle meddelas forst senare genom att hillas tillganglig pa rattens
kansli s& att han hann inkomma med kostnadsrikning. Hustrun forklarade
& sin sida att hon inte kunde precisera sina kostnadsyrkanden utan maste
vianda sig till den av henne anlitade advokaten A. dels for att kunna forete
bevis om rattshjalp, dels for att efterhora dennes kostnader; sjdlv hade hon
kostnader for resa och traktamente, som hon samtidigt avsag att uppge.

Forhandlingen forklarades avslutad med tillkdnnagivande att dom skulle
meddelas genom att hillas tillganglig parattens kansliden 12 augusti 1974.

Advokaten A. ingav dérefter den S och den 9 juli 1974 besked om allman
rattsh jdlp och kostnadsrédkning for bitrade &t hustrun. Hustrun ingav den 8
jult 1974 erséttningsansprik avseende resa och traktamente vid instillelsen
den 2 juli 1974. Mannens huvudombud och underombud ingav dérefter den
11 juli 1974 kostnadsrakningar.

Tingsratten meddelade dom den 12 augusti 1974 och utdomde darvid yr-
kade ersattningar enligt rattshjdlpslagen.

Under hénvisning till att ersattningsyrkandena borde ha framstillts se-
nast da handlaggningen av milet avslutades den 2 juli 1974 beslot stallfore-
tradande JO Wigelius att yttrande skulle inhamtas fran tingsratten.

Tingsrétten yttrade bl. a. foljande.

Om uppgift om ersattningsyrkandenai malet icke kunnat inhdmtas innan
sammantradet avslutades, skulle med en strikt tillampning av gillande reg-
ler ett nytt sammantrdde ha blivit oundvikligt. Ratten vill dock ifragasatta
om det icke i undantagsfall bor vara tillatet att ratten ger part mojlighet att
framstalla ersattningsyrkande efter det att handlaggningen i sak har avslu-
tats. Hogsta domstolens beslut 3.4.1969 (NJA avd. I 1969 not C 476) fore-
faller genom sin motivering ge stod harfor. Ett silunda framstallt ersatt-
ningsyrkande synes bora delges motparten for eventuellt yttrande innan
rdtten provar det.

Wigelius uttalade vid drendets avgorande bl. a. foljande.

Det torde sté klart att regeln &r att ersattningsyrkande skall framstéllas
innan handldaggningen av milet avslutas (18 kap. 14 § forsta stycket ratte-
gangsbalken, jfr. prop 1972:4 s. 340) och det i tingsréttens yttrande abero-
pade notisfallet kan enligt min mening knappast anses ge stod for en upp-
mjukad tillampning av denna regel.

Skriftligt eller muntligt forfarande i rattegang enligt lagen om rittegdngen
i tvistemal om mindre virden

1 ansokan om betalningsforelaggande hos en tingsrétt i Mellansverige yr-
kade H., som var bosatt i sodra Sverige, Alaggande for ett bolag att utge



sammanlagt 35 kr. 30 Ore jamte rdnta och ersattning for inkasso- och ratte-
gangskostnader. Bolaget bestred ansokningen och mélet hanskots pa H:s
begdran till rattegdng enligt lagen om rattegingen i tvistemal om mindre
varden. Parterna kallades till sammantrade & tingsstalle inom domsagan.
I klagoskrift till JO ifragasatte H. att malet bort avgoras p4 handlingarna.
Tingsratten yttrade bl. a. foljande.

DA parterna redan i milet om betalningsforelaggande skriftligen redo-
gjort for sina stindpunkter, beslots utsatta malet till sammantrade utan yt-
terligare skriftvaxling. Nagot forsok att forlika parterna annat @n vid sam-
mantrade ansags, sjalvfallet, ej kunna goras.

Stallforetradande JO Wigelius uttalade vid arendets avgérande bl. a. fol-
Jjande.

I lagen om riattegingen i tvistemal om mindre varden stadgas bl. a. fol-
jande.

5§ MaAI beredes for avgorande vid sammantrade eller genom skriftlig
handlaggning. Med iakttagande av 15 och 27 §§ bestaimmer ratten efter
omstandigheterna i vilken man handlaggningen skall vara muntlig eller
skriftlig.

Dom skall grundas p& vad som férekommit vid sammantrade och vad
handlingarna innehéller.

6 §. Ratten skall vagleda parterna vid talans utférande samt skall tillse
att tvistefrdgorna blir klarlagda och mélet utrett efter vad dess beskaf-
fenhet kraver.

Ritten skall soka forlika parterna, om ej sarskilda skél foranleder an-
nat.

15 §. Sammantrade skall hillas, om e) enbart skriftlig handlaggning
med hansyn till malets beskaffenhet finnes lampligare.

16 §. Part skall kallas att installa sig till sammantrade vid pafoljd att
tredskodom annars kan meddelas mot honom. Foreligger sarskilda skal
far part i stallet kallas vid paf6ljd att annars tredskodom kan meddelas
mot honom eller mélet avgoras utan hinder av hans utevaro.

Om part skall instdlla sig personligen. skall ratten forelagga honom
sddan installelse vid vite. — — —

Avfattningen av 6§ forsta stycket avser enligt departementschefen
(prop. 1973:87 s. 182) att klarlagga att riatten har att verka & ena sidan for
att malet tillf ors material, som ar tillrackligt for ett sikert avgorande i sak,
och & andra sidan for att mélet inte drar allt for hoga kostnader.

Forfarandet enligt lagen skall enligt det ovan sagda i princip vara munt-
ligt och méalen skall som regel avgoras efter ett sammantrade. I Gvrigt har
domstolen tillagts stor frihet att utforma forfarandet efter vad som ar mest
andamalsenligt i varje sarskilt fall. Vad betraffar valet mellan muntlighet
och skriftlighet har departementschefen (prop. 1973:87 s. 146) uttalat att
skriftlig handlaggning narmast bor komma i friga nar saksammanhanget ar
ostridigt och endast rattsfrigor skall provas. SAdan handlaggning bor enligt
departementschefen anvandas med forsiktighet.

Den av departementschefen forordade forsiktigheten vid utnyttjandet av
enbart skriftlig handlaggning kan enligt min mening vara val motiverad
fran rattssakerhetssynpunkt, men bor dock inte utesluta att sidan hand-
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laggning efterstravas di kostnaderna for ett muntligt forfarande ej star i
rimlig proportion till tvisteféremalets varde. Domstolen har da enligt min
mening sarskild anledning att 6verviaga mdjligheterna att avgora malet
utan sammantrade. Réttens aktivitet enligt 6 § att tillse att tvistefrigorna
blir klarlagda kan ju ske genom forordnande om ytterligare skriftvaxling
mellan parterna samt genom skriftliga fragor till dem. Hinder torde ej hel-
ler foreligga for att domstolen genom telefonsamtal med parterna soker bil-
da sig en uppfattning om parternas instéllning. 1 sistndmnda fall méste na-
turligtvis inhamtade upplysningar bringas till motpartens kannedom (fr
JuU 1973:36 s. 171). Ett klarlaggande genom rattens forsorg av parternas
installning i tvistefrigan kan ju vara dgnat att underlatta en forlikning mel-
lan dem.

I forevarande fall var tvisteféremalets varde mycket lagt och kostnader-
na for H:s instillelse — personligen eller genom ombud — skulle uppenbar-
ligen vida Overstiga detta virde.

Av vad jag forut anfort framgar att tingsratten enligt min mening, framst
med hansyn till tvisteforemalets ringa varde i forevarande fall, i stéllet for
att utsidtta sammantriade lampligen borde ha forordnat om fortsatt skrift-
vaxling mellan parterna.

Tingsrattens forfarande att utsdtta malet till sammantrade strider ej mot
bestammelserna i lagen om rattegéngen i tvistemal om mindre varden och
kan med hansyn till den frihet som lamnats domstolen i valet mellan munt-
lighet och skriftlighet absolut ej laggas ndgon tjansteman vid tingsratten till
last sdsom tjanstefel.

Handldggning av mal angdende tvistiga fordringar i konkurs

Ett aktiebolag forsattes i konkurs den 24 november 1972. Sedan forval-
taren i konkursen framstéllt anméarkningar mot vissa bevakade fordringar,
hélls den 28 februari 1973 forlikningssammantrade infor rattens ombuds-
man. D& forlikning inte kunde traffas betraffande samtliga tvistiga bevak-
ningar, hanskots dessa tvister till tingsratten. Bland de bevakade fordringar
som tingsratten hade att prova fanns tre forutvarande styrelseledamoters i
bolaget krav avseende l&n till bolaget, véaxlar for bolagets rakning m. m.
(bevakningarna nr 10, 12 och 14). Anmarkningarna mot dessa fordringar
gallde s&vil betalningsratt som forménsratt.

Tvistefrdgorna skulle, enligt vad som var bestamt i konkursen, foretas
till forberedelse av tingsratten den 12 mars 1973. P4 begéran av forvaltaren
installde tingsrétten emellertid denna férhandling. Sedan de forutvarande
styrelseledamoterna begért att malet skulle upptas till forhandling, holls
forsta instéllelse den 21 maj 1973. Forvaltaren hemstillde déarvid att mélet,
savitt avsdg bevakningarna nr 10, 12 och 14, skulle foretas till omedelbar
huvudforhandling, ndgot som de bevakande borgenarema motsatte sig med
hansyn till att de Amnade anlita juridiskt bitrdde i méalet. Tingsratten till-
kannagav da att beslut om maélets vidare handlaggning i denna del skulle
meddelas efter den 15 juni 1973. Borgenarerna anmélde den dagen vem de
anlitat som ombud. Tva av borgenarema begarde sedan den 15 november
1973 att tingsratten skulle besluta om maélets fortsatta handlaggning. Sedan
det framkommit att borgenérerna anlitat ett nytt ombud, férelade tingsrat-
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ten den 3 december 1973 denne att inkomma med bevisuppgift. Borgena-
rernas ombud meddelade da tingsritten att han och forvaltaren fore den 1
februari 1974 skulle inkomma med forslag rorande mélets fortsatta hand-
laggning, ndgot som dock inte skedde. Efter ytterligare ett forelaggande
darom inkom bevisuppgift fran borgenarernas ombud den 18 februari 1974.
Tingsratten utsatte harefter malet i denna del till fortsatt forberedelse den
5 april 1974, vilken forhandling dock méaste installas p& grund av forhinder
for borgendrernas ombud.

I en den 3 april 1974 till tingsratten inkommen skrivelse begarde forval-
taren, med héansyn till fraimst pagiende forlikningsforhandlingar, att milet
savitt avsdg bevakningarna nr 10, 12 och 14 skulle forklaras vilande at-
minstone till utgdngen av maj minad samma ar. Fortsatt forberedelse i
denna del av malet holls harefter den 3 september 1974. Darvid upplystes
att tva av borgenarerna, som av vederborande hovratt domts for brott mot
uppbordsforordningen, hade 6verklagat domen. I anslutning till denna
upplysning hade i tingsrattens protokoll ocksa antecknats att forvaltaren i
nyssnamnda skrivelse som sin mening angett ’att det for en eventuell for-
likning var av intresse att avvakta' hovrattens avgorande. Tingsratten
fann skal avvakta utgdngen av den mot hovriattens dom forda talan och for-
klarade darfor mélet vilande.

Fran tingsrattens ordforande infordrades yttrande angdende tidsutdrék-
ten vid handlaggningen av bevakningama.

Vid drendets avgorande uttalade stallforetradande JO Wigelius bl. a. fol-
jande.

I 109 § konkurslagen foreskrivs att tvistefrAgor angiende bevakade ford-
ringar skall oférdrgjligen av ratten foretagas till provning. Som framgatt av
det som tidigare upptagits har handlaggningen av tvistemalet i har aktuella
delar tagit mer dn tva &r i ansprak. Att marka ar darvid sarskilt foljande. 1
maélet, som kom in i borjan av mars 1973 och dar forberedelse enligt utfar-
dad kungorelse skulle 4ga rum den 12 mars, holls forsta installelse forst
den 21 maj 1973. Darefter och fram till mitten av november 1973, d4 tvé av
borgenarerna begarde besked om mélets fortsatta handlaggning, finns inga
handlaggningsatgarder redovisade. Efter det att ett planerat forberedelse-
sammantrade den S april 1974 instillts, forekom i denna del av mélet till sy-
nes inget ytterhgare forran den 3 september 1974 d4 ett andra sammantra-
de holls. Darvid beslutade tingsratten att malet skulle vila.

Tingsrattens ordférande har huvudsakligen hanvisat till att sdvil beva-
kande borgenarer som forvaltaren i konkursen funnit det andamalsenligt
att i tvisteméalet avvakta utgdngen av det mil om brott mot uppbordsfor-
ordningen som tvé av borgendrerna var inblandade i. Brottmalet skulle ha
ansetts fa prejudicerande betydelse i véasentliga avseenden for bevaknings-
tvisterna.

Nagon forklaring har inte lamnats till att forsta instéllelsen i méalet upp-
skots till den 21 maj 1973, omkring tvé och en halv ménad efter det att méa-
let hade anhangiggjorts. Enligt vad handlingama i tingsrattens akt synes ge
vid handen har tingsratten, s& lange parterna i milet var ense darom, har

8 Riksdagen 1975176. 2 saml. Nr2
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ansett sig bora avvakta en eventuell &terkallelse av forvaltarens anmark-
ningar. Jag vill darfor inte knyta ndgon direkt kritik till den tidsutdrékt som
har forekommit. Daremot synes mig den passivitet som tingsratten visat
efter forsta instéllelsen i maj 1973 och fram till mitten av november samma
ar klart otilifredsstallande. Den fortsatta handlaggningen fram till vilande-
forklaringen har ocksa gatt JAngsamt. Delvis men inte helt torde detta kun-
na anses ursaktat med att man fran tingsrattens sida ans&g sig ha anledning
rakna med en forlikning som skulle kunna faststéllas.

Vad angar atgarden att vilandeforklara malet uttalade Wigelius vidare
bl. a. foljande.

Om det for provning av mal drav synnerlig vikt att friga, som ar foremal
for annan ratteging, forst avgors eller moter mot handlaggningen annat
hinder av langre varaktighet, far réatten enligt 32 kap. 5 § rattegdngsbalken
forordna att méalet skall vila i avbidan pa hindrets undanréjande. Aven om
parternas instéllning i frdgan maste tillmatas betydelse, skall ratten alltid
sjalvstandigt bedoma om skal till vilandeforklaring foreligger. Den ledande
principen skall darvid vara att vilandeforklaring bor forekomma endast i
sdana fall di den ar pakallad av starka processekonomiska eller andra
processuella skil eller hinder av allvarlig beskaffenhet. L.agrummet har an-
setts tillampligt ocks& betrdffande mal om tvistiga fordringar. Mot bak-
grund av kravet pa snabb handlaggning av sddana mail torde det emellertid
enligt min mening endast i undantagsfall kunna vara befogat att vilande-
forklara ett mél om tvistiga fordringar.

Wigelius fann pé& anforda skal att tingsréattens ordférande i forevarande
fall i alltfor hog grad tillméatt parternas uppfattning betydelse for frigan om
mélet skulle vilandeforklaras.

Domférhet vid beslut om dndrad tid for dom

1 1975 ars ambetsberittelse, s. 115f, uttalade stéllféretradande JO Wige-
lius att motiven till domforhetsreglerna i rattegdngsbalken ej gav stod for
att ensamdomare skulle kunna pa egen hand besluta om @ndring av den tid
for doms meddelande, som ratten — ordféranden och namnd — bestamt
och lamnat underrittelse om till parterna.

Med anledning av detta uttalande begiarde rddmannen i Umead tingsratt
Sture Hedberg JO:s synpunkter bl. a. pa frigan huruvida Gverlaggningen
kan ske genom s. k. telefonsammantrade. Wigelius uttalade harom.

Aven om rittegingsbalken inte i och for sig innehAller nagra uttryckliga
bestammelser i amnet ar det dock forutsatt att dverlaggning halls vid sam-
mantrade med rattens ledamoter (jfr t. ex. 5 kap. 5 8, 16 och 29 kap. ratte-
gangsbalken). Harav behdver emellertid inte dragas den slutsatsen att det
skulle vara otillatet att 6verlaggning i vissa frgor organiseras p& annat
satt. Nar rétten bestar av lagfama ledamoter forekommer t. ex. att beslut
fattas efter en enbart skriftlig procedur. Det torde enligt min mening inte
heller inge n&gra betankligheter att, dd naimnd medverkar, beslut i fragor
av huvudsakligen formell natur fattas efter samrdd per telefon. Sadant
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samréd torde kunna ske inte bara d& ny tid for doms meddelande skall be-
slutas, utan ocksa t. ex. d& det befinns att ndgon detaljfrdga av mindre vikt
glomts bort vid Gverlaggningen. Jag vill dock framhélla att om skiljaktig
mening yppas maste dverliaggning och omrostning ske vid sammantriade.
Det ar sjalvfallet inte heller lampligt att det sker samrad eller 6verlaggning
med namnden per telefon i fragor, dar det 6ver huvud taget kan ha nagon
betydelse att nimndeman direkt tar del av kollegernas uppfattningar.

Nar det giller rattens beslut om ny tid for doms meddelande méste det,
oavsett hur 6verlaggningen med namnden skett, givetvis av akten framga
att namnden deltagit i beslutet. Hur redovisningen i akten praktiskt skall
ske ankommer det p&d domstolen att avgora. For egen del anser jag att det
kan vara tillfyllest med en anteckning pa dagboksbladet.

Inhdmiande av yttrande fran social centralndmnd i icke tvistigt vardnads-
drende

Vid inspektion av en tingsratt uppmarksammades bl. a. féljande.

I samband med upplosning av ett dktenskap forordnades att fadern skul-
le ha vArdnaden om en underarig son. Sedan sonen flyttat hem till modemn
hemstéllde makarna samfaillt, att virdnaden om sonen — di 17 &r gammal
— métte Overflyttas till henne. I skrivelse till vederborande sociala central-
namnd hemstillde hérefter tingsratten om utredning huruvida en overflytt-
ning av vardnaden var forenlig med sonens basta.

JO Thyresson uttalade.

Aven om tvist ej forekommer i vardnadsfragan har ritten ex officio att
beakta barnets basta. Stundom kan redanavtalets innehall ge ratten anled-
ning ifrdgasitta lampligheten av 6verenskommelsen. Om makar exempel-
vis avtalat att vardnaden av syskon, som dnnu ej kommit upp i tonaren,
skall delas mellan fordldrama, synes ritten i allmanhet bora inhdmta upp-
lysningar om skilen till 6verenskommelsen. Dessa upplysningar kan med
fordel inhamtas frin makarna eller deras ombud. Nagon gang ar forhallan-
dena siddana att ritten har anledning inhdmta yttrande fran social central-
namnd. Nar det galler barn i toniren synes dock endast undantagsvis bora
ifrAgakomma att yttrande fran social centralndamnd inhamtas, nir makarna
ar ense i vardnadsfragan. Det ar tyvarr ej ovanligt att en remiss till social
centralndmnd fordré jer vardnadsfragans avgorande upp till ett &r. En dn-
damalsenlig ordning i normalfallet synes darfor vara att ratten, nar makar
inkommer med gemensam ansdkan, underrittar vederbdrande sociala
centralnimnd hiarom och om att ritten efter viss kortare tid, forslagsvis
fijorton dagar, kommer att meddela forordnande i enlighet med makarnas
overenskommelse om ej namnden, eller foretradare for denna, péakallar ut-
redning i vrdnadsfrigan. — Givetvis ar det varje domstol obetaget att in-
forskaffa den utredning den finner erforderlig for bedomande av fragan hu-
ruvida makarnas 6verenskommelse i virdnadsfragan ar uppenbart stridan-
de mot barnets basta. Det kan sdlunda ej komma i fraga att rikta nagon kri-
tik mot tingsratten for att den i forevarande vardnadsarende hemstillt om
utredning hos vederborande sociala centralnimnd, men jag har 4nda velat
framfora nigra synpunkter i saken.
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Domforhet vid muntlig forhandling i tvistigt drende om umgdngesritt

A. ansOkte hos en tingsratt om stamning mot sin franskilda hustru D.
med yrkande om ratt till umgange med parternas son. Saken upptogs som
tvistemal, stamning utfardades och malet utsattes till muntlig forberedelse.
Harefter omregistrerades saken till domstolsarende och foretogs till munt-
lig forhandling. D., som bestred A:s yrkanden, instéllde sig ej och ratten
(ensamdomare) utdomde henne forelagt vite.

Klagomél anférdes mot arendets handlaggning.

Vid drendets avgorande uttalade JO Thyresson inledningsvis bl. a. fol-
jande.

Det ar mig bekant att frdgor om umgangesratt med barn stundom hand-
lagges som tvistemal och stundom som domstolsdarende. Avgorande for
domstolarnas stillningstagande harvidlag synes vara det satt varpa talan
anhangiggores, varvid saken regelmassigt handlagges som tvistemal om
part vacker talan genom att inge stamningsansokan och som domstolsaren-
de nar talan anhangiggores pa annat satt.

Av 6 kap. 6, 7 och 12 §§ foraldrabalken framgér klart att lagstifitaren av-
sett att i lagrummen angivna vardnadsfragor — varmed torde borajamstal-
las frdgor om umgiangesratt — skall handlaggas i den fér domstolsarende
stadgade ordningen. Rétten bor silunda, aven om talan om umgangesratt
anhdngiggores genom ansdkan om stamning, handlagga fragan enligt reg-
lerna om domstolsarenden. Att vid angivet forhallande avvisa stimnings-
ansokan kan givetvis ej komma i friga.

Med hansyn emellertid till den praxis som s&lunda kommit att utvecklas
vid domstolarna, anser jag mig ej kunna rikta nagon kritik mot att talan in-
ledningsvis handlagts som tvistemal. Givetvis kan nagon kritik ej heller
riktas mot tingsratten for att tvistemalet infor den muntliga forberedelsen
omregistrerades till domstolsarende.

Vidkommande darefter rattens domforhet vid utdomandet av vitet utta-
lade Thyresson bl. a. foljande.

1 4 § andra stycket arendelagen uttalas, att ratten — darest for arendets
provning s6kanden eller annan som drendet angéar finnes bora hdras munt-
ligen — ager wrsdtta tid och stalle for forhandling infor ratten och utfarda
harfor erforderliga kallelser. Harvid ma sokanden eller annan vid vite fore-
laggas att infinna sig personligen. Av 6 § samma lag framgér. att underratt
vid annan handlaggning 4n som sags i 4 § ar domfor med en lagfaren doma-
re och namnd, nar arendet skall provas enligt foraldrabalken.

Redan av berorda lagrum torde fa anses framga att ensamdomares beho-
righet i vad giller muntlig forhandling enligt arendelagen ar inskrankt till
att endast avse rent forberedande atgarder. Vad betriffar sjélva forhand-
lingen vid forevarande art av darende skall ratten for att vara domfor besta
av domare jamte namnd.

Forberedelse enligt drendelagen

I ansokan till en tingsratt hade en moder hemstallt om rattens forklaring
enligt namnlagen att det var forenligt med hennes dotters basta att antaga
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moderns slaktnamn. Ansokan hade bestritts av fadern, vars namn bamnet
bar. Tingsratten hade hallit muntlig forhandling med ensamdomare och ha-
de darefter vid handlaggning med ordforande och namnd men utan parter-
nas narvaro upptagit drendet till avgorande. Sedan besvar anforts mot
tingsrattens beslut fann vederborande hovratt att tingsrattens forfarande
att avgora arendet efter féredragning av vad som forekommit vid den
muntliga forhandlingen maste anses oriktigt och borde bedémas som sa-
dant rattegingsfel som avses i 50 kap. 26 § 2 st. rattegingsbalken.

Tingsrattens ordférande begirde att JO i vissa avseenden skulle prova
malets handlaggning vid tingsratten.

Vid arendets avgorande uttalade stallféretradande JO Wigelius bl. a. f6l-
jande.

Enligt 4 § forsta stycket arendelagen skall rdtten utan dréjsmél meddela
beslut bland annat om vidtagande av forberedande atgarder. Enligt andra
stycket samma paragraf ager ratten utsatta forhandling infér ratten och ut-
farda erforderliga kallelser. Ratten ar vid dessa atgarder jamlikt 6 § forsta
och andra styckena drendelagen domfor med en lagfaren domare. Vid an-
nan handlaggning an som avses i 3 och 4 §§ drendelagen — exempelvis vid
forhandling — géller for rattens domforhet reglerna i 6 § andra och tredje
styckena drendelagen, vilket i forevarande fall, da drendet varit tvistigt, in-
nebar att ratten ej kunde bestd av ensamdomare.

Enligt 5 § andra stycket drendelagen skall vid férhandling i tillampliga
delar gilla vad i rattegdngsbalken &dr stadgat om huvudforhandling i tviste-
mal. I forarbetena till detta lagrum uttalade lagberedningen bland annat
foljande (NJA II 1947 s. 100 f).

Sasom framgér av 4 § ar sérskild forberedelse icke erforderlig for att
drendet ma upptagas till slutlig prévning. Skulle nagot behov av forbere-
delse ej foreligga, bor sddan provning omedelbart dga rum. Erfordras for
arendets provning, att part eller annan hoéres muntligen, komma vissa
sarskilda regler att galla. For sddant fall bor forhandling utsattas att dga
rum; utsiattande av forhandling och kallelse & dem, som skola tillstades-
komma, ingér bland de &tgirder, som ratten har att vidtaga enligt 4 §.

Enligt forevarande § skola om férhandlingen i tillampliga delar gilla
reglerna om huvudfoérhandling. Férhandlingen skall vara muntlig och
omedelbar samt om mgjligt koncentrerad till ett enda rattegéngstillfalle.
Rétten har att enligt 4 § vidtaga de Atgarder, som erfordras harfor.

Av detta uttalande far enligt min mening anses framga att lagstiftaren e
raknat med muntlig forberedelse i domstolsarenden utan att muntlig for-
handling — motsvarande huvudforhandling i tvistemal — om sidan erford-
ras, skall aga rum endast infor fullsutten réatt. Det av tingsratten i detta
drende tillampade forfarandet 6verensstammer darfor inte med géllande
ratt.

Domforhet i arende om tillstind till forsalining enligt
samdganderdttslagen

Vid inspektion av en tingsratt uppméarksammades att en tingsnotarie si-
som ensamdomare avgjort ett drende angéende ans6kan enligt lagen om
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samaganderatt att ritten skulle forordna att en fastighet skulle utb judas till
forsdljning pa offentlig auktion m. m.

Staliféretradande JO Wigelius ifrigasatte med hanvisning till forarbetena
ttll 1969 ars dndringar i drendelagen (prop. 1969:44 s. 351, 383—384) om
drendet kunnat avgoras av ensamdomare och uttalade vid arendets avgo-
rande bl. a. féljande.

Tingsrattsreformen ledde bl. a. till andringar i lagen om handlaggning av
domstolsdrenden. Enligt den upprakning som tidigare gjordes i 6 § drende-
lagen ingick sarskilt arende angiende ’'tillstnd till forsaljning av samfilld
egendom enligt lagen om samiganderitt’’. Andringama medférde emeller-
tid att dylikt drende ej medtogs i den nya upprakningen i 6 §, enar drende
av detta slag ansigs vara tackt av punkt 6 i den nya lydelsen, som avser
drenden anglende tillstand till viss forvaltningsatgard i annat fall &n som
avses under Ovriga punkter i 6 § andra stycket.

Arenden angéende tillstand till forsiljning av samfilld egendom enligt la-
gen om samaganderitt kan alltsd inte avgoras av ensamdomare och tings-
ratten har ej varit domfor vid sin slutliga handlaggning av drendet.

Skolungdomars studiebesok vid rartegang

1 en klagoskrift uppgavs bl. a. att ett antal skolelever tillhorande &rskurs
sju blivit avvisade fran en tingsratts lokaler, dar de hade infunnit sig for ett
studiebesok.

Stallf oretradande JO Wigelius uttalade vid drendets avgorande bl. a. fol-
jande.

En grundlaggande regel for det svenska rattegingsforfarandet ar att for-
handling vid domstol skall vara offentlig. Frin denna regel, som atertinns i
S kap. | § forsta stycket rattegngsbalken, har emellertid gjorts atskilliga
undantag. Bl a. kan offentligheten inskrankas satillvida att yngre Ahorare
kan avvisas. Enligt 2 § samma kapitel far namligen tilltrade till offentlig
domstolsforhandling — nér rattens ordférande finner skal till det — vagras
den som enligt vad ar kant eller kan antagas e har fyllt 18 &r. Nar det géller
ordningen vid rdttens sammantriden s ankommer det pa rittens ordforan-
de att uppritthalla denna och att meddela for ordningen nodiga foreskrifter
(5 kap. 9 § forsta stycket rattegdngsbalken).

Enligt de nu Atergivna bestammelserna ankommer det pa rattens ordf6-
rande att fran fall till fall bedoma om skolklasser kan beredas tilltrade till
rattens forhandlingar. Studiebesok av skolklasser bor darfor planeras i for-
vag av vederborande larare och rattens ordférande gemensamt. Si brukar
ocksa ske i praktiken. Hansyn bor bl. a. tas till mélens beskaffenhet, par-
ter och vittnen samt antalet &horarplatser i rattssalen. Harigenom begran-
sas antalet for studiebesok lampade forhandlingar avsevirt. Eleverna bor
enligt min mening vid studiebesoken atfoljas av larare.

| forevarande fall avvisade lagmannen i tingsrétten fran tingsrattens lo-
kaler 25 elever, som var i 13-arsildern och tillhorde arskurs sju. Besoket
hade inte foregatts av samrdd med lagmannen eller nigon av dem som
tjanstgjorde som rittens ordférande. Ungdomama hade vid besoket inte
sillskap av ndgon lirare. De avvisades sedan lagmannen hade variti kon-
takt med de ordforande som skulle leda férhandlingar vid tingsritten den
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aktuella dagen. Enligt lagmannens uppgift som jag anser mig bora godta
var ingen av den dagens forhandlingar lamplig for det tilltankta studiebeso-
ket.

Att ungdomarna s&lunda avvisades kan inte foranleda kritik frdn min si-
da. Daremot finner jag det naturligtvis beklagligt att tgarden behovde vid-
tas.

Avslutningsvis vill jag anfora foljande. Av lagmannens yttrande i aren-
det framgick att han i princip var negativt instélld till skolklassbesdken och
helst skulle se att skolungdomarna pa& nagot annat satt far inblick i rattsva-
sendet. Han hanvisade darvid till féljande uttalande i betankandet Lag och
ratt i grundskolan (SOU 1973: 26 s. 162 och 163).

1 frdga om nu forekommande studiebesok vid domstol fér att Gvervara
rattegngar anser gruppen {d. 4. arbetsgruppen inom samarbetsorganet
for atgarder mot ungdomsbrottsligheten) det vara tveksamt om dessa
har nigot storre varde fran lag- och rattssynpunkt. Besoken ar inte alitid
samordnade med Ovriga lag- och rattsstudier. En sddan samordning sy-
nes ocksd vara svar att genomfora eftersom den skulle krdava en omfat-
tande samplanering mellan skola och domstolar liknande den som for

narvarande forekommer mellan skola och polis. Det finns inte heller na-
gon klart uttryckt mélsittning for bes6ken. Vidare synes domstolarna
ha svart att finna brottmal som ar bade intressanta fran studiesynpunkt
och, annu viktigare, lampade att visas for en skolklass med beaktande
av bl a. den tilltalades intresse. — Enligt gruppens mening bor darfor
Gvervagas om inte studiebesok vid domstol med fordel kan erséttas av
en instruerande film for klassrumsbruk. Fordelen med en film ar enligt
gruppens mening att den dels eliminerar studiebesékens nackdelar, dels
ger en battre uppfattning av rittegdngen genom en autentisk men samti-
digt pedagogiskt tillrattalagd framstallning samt later eleverna folja rat-
tens Overlaggningar och bedomningar kring skuld- och pafoljdsfragan.
En lamplig sAdan torde darfor framstallas. Medel harfor méste i det fort-
satta arbetet efterfragas, t. ex. inom det brottspreventiva radet. Auten-
tiska domstolsforhandlingar har vid olika tillfillen sdnts i TV som ratte-
gangsspel. Det bor vid kontakter med Sveriges Radio undersokas om en
lamplig sddan filmupptagning kunde stéllas till skolornas forfogande el-
ler om Sveriges Radios skolprogramenhet kunde verka for en nyproduk-
tion med avseende pa skolan.

Dessa synpunkter kan val vara varda beaktande. Jag vill dock under-
stryka att gidllande regler innebar att skolklasser méste tillitas bevista
domstolsforhandlingar, i den mén friga ar om offentlig forhandling och det
vid denna inte kan antas forekomma sddant som det ar olampligt att skol-
eleverna bevittnar samt ordningsskil ej heller lagger hinder i vagen.

Rartens ombudsmans kontroll éver konkursforvaltningen

I ett aktiebolags vid en tingsratt anhdngiga konkurs inkom till konkurs-
domaren fran forvaltaren berittelse enligt 55 § konkurslagen om konkurs-
boets tillstdnd. Berittelsen var forsedd med pateckning av riattens ombuds-
man att den var granskad utan anméarkning. Till berattelsen var fogad en
balansrakning, som bl. a. upptog tillgdngar som ej fanns med i konkursbo-
uppteckningen, over vilken bolagets styrelseledamoter tidigare avlagt f6-
reskriven ed.
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Sedan det frAn en konkursborgenirs sida hos konkursdomaren fram-
stallts anmarkningar mot forvaltningen uttalade rattens ombudsman i ytt-
rande till konkursdomaren bl. a. foljande.

I av mig granskad och godkand berattelse enligt 55 § konkurslagen har
forvaltaren anfort att anmarkning ej kunnat framstallas mot bolagets bok-
foring. Hairmed har avsetts att bolaget fort foreskrivna handelsbocker.
Forvaltaren saknade vid denna tid kinnedom om att bolagets funktionarer
i vissa fall underlatit att rapportera vissa utgifter och inkomster. Den nu
foreliggande utredningen ger emellertid vid handen att bristfalligheter fore-
kommit i bokforingen pd grund av att ofullstandigt underlag lamnats till re-
visionsbyran. Med anledning hdrav inger jag samtidigt separat komplette-
ring till 55 §-berittelsen.

I kompletteringen till 55 §-berittelsen anférde rattens ombudsman att
anledning forelag till antagande att styrelsen av oaktsamhet asidosatt sin
bokforingsskyldighet.

Hos riksdagens ombudsmannaexpedition framfordes klagomal mot
handlaggningen av konkursen.

Rattens ombudsman uppgav i yttrande till JO bl. a. att konkursbolaget €]
hade andra tillgAngar 4n de som upptagits i bouppteckningen och att den
felaktiga uppgiften. som fogats till 55 §-berattelsen, enligt bokfoéringsbyran
uppkommit genom sammanblandning av rikenskaperna for konkursbola-
get och ett annat bolag.

Vid drendets avgorande uttalade stallforetradande JO Wigelius bl. a. fol-
jande.

Kontroll 6ver konkursforvaltning utovas i forsta hand av rattens om-
budsman.

I 59 § konkurslagen stadgas att rattens ombudsman skall gora sig noga
underrattad om boets tillstind och under konkursen halla noggrann upp-
sikt Over forvaltningen samt att han, néar helst han finner lampligt, kan
verkstdlla inventering av boets kassa och Ovriga tillgdngar avensom fordra
redovisning av forvaltaren. Rattens ombudsman skall vidare ha tillgang till
bocker och andra handlingar som ror boet och dger att pa begéran erhilla
upplysningar av foérvaltaren om boet och dess forvaltning.

Enligt 5SS § konkurslagen skall forvaltaren under rattens om-
budsmans inseende s snart ske kan uppritta skriftlig berattelse om
bl. a. boets tillstdnd. 1 berdttelsen skall upptagas en 6versikt over tillgdngar
och gald av olika slag dvensom sarskilt anmarkas, huruvida skilig anled-
ning forefinnes till antagande att géldendren gjort sig skyldig till brottsligt
forhallande mot sina borgenirer. Ar gildendren kopman skall i berittelsen
anmarkas vilka handelsbocker han hallit och huru de blivit férda och skall i
sddant fall vid berattelsen fogas den av galdendren senast uppgjorda ba-
lansrakningen.

Sasom salunda framgar av S5 § konkurslagen skall beriattelse enligt stad-
gandet, ndr gildendren ar kopman, innehdlla anmarkning ej blott om vilka
handelsbocker galdenaren hallit utan @ven om hur de blivit forda. I yttran-
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de till konkursdomaren den 18 november 1974 har rattens ombudsman an-
fort att forvaltarens uppgift i 55 §-beriattelsen, att anméarkning ej kunnat
framstéllas mot bolagets bokforing, avsett att bolaget fort foreskrivna han-
delsbocker. Ifall rattens ombudsman, di han godkande beréttelsen, varit
medveten om att forvaltarens uttalande om bokforingen inte avsag den i
konkurslagen foreskrivna provningen hur bockerna blivit forda, tycker
man dock att han borde ha reagerat, i synnerhet som han, enligt yttrande
hit, av forvaltaren fick veta attbokforingsbyran uppgivit att sammanbland-
ning skett i rakenskaperna.

Till detta, att 55 §-beréttelsen inte synes ha omfattat den i konkurslagen
foreskrivna provningen av huru handelsbockerna forts, kommer att berat-
telsen med den bifogade, mot konkursbouppteckningen stridande balans-
rakningen maste anses som helt undermalig som underlag for en bedom-
ning fran borgendrernas sida av boets stéllning och utsikterna till gottgorel-
se. De frAn byran erhallna uppgifterna medforde vidare att tillrackligtenty-
digtunderlag inte fanns for stallningstagande i frdgan, om anledning fanns
till antagande att galdenaren gjort sig skyldig till brottsligt forh&llande mot
sina borgenirer.

Det ar mot bakgrunden av dessa ofullstandigheter forvAnande att rattens
ombudsman utan varje reservation eller tillagg ansig sig kunna pateckna
S5 §-berattelsen att denna var “'granskad utan anmarkning’'.

Nir forvaltaren i anslutning till S5 §-berattelsens avgivande — enligt
uppgift av forbiseende — inte verkstédllde erforderlig utredning for att
bringa klarhet om boets tillstind, hade det dessutom alegat rattens om-
budsman, som enligt 59 § konkurslagen bland annat haft att gora sig noga
underrattad om boets tillstAnd, att tillse att utredning kom till stdnd. SAsom
rattens ombudsman uppgivit i yttrande till konkursdomaren hade utred-
ningen bort foretagas pa tidigare stadium an som blev fallet.

Jag finner siledes att befattningen som rattens ombudsman i angivna
hanseenden inte skotts sd att det kan gafrittfrAn anmarkningar. Med fram-
hallande av att det ar vasentligt — ej blott for parternas stallningstaganden i
en konkurs utan dven for konkursdomarens och rattens handlaggning av
konkursen — att rattens ombudsmans tillsyn 6ver konkursutredningen blir
tillrackligt noggrann, lamnar jag saken i denna del.

Inhamtande av kompletterande upplysningar vid skattldggning av boupp-
teckning

I ett klagoarende framkom bl. a. féljande.

Enligten bouppteckning, som ingivits till en tingsratt for registrering, ha-
de den ende arvingen av sin arvslott avstatt en fjardedel av en fastighet till
forméan for sin dotter. 1 stallet for att skattlagga i enlighet harmed hade
tingsratten for dottern utlagt endast en fjardedel av den avlidnas andel i
fastigheten, som utgjorde tre fjardedelar av denna. Genom detta kom arvs-
skatten att bli for hog.

Av utredningen i darendet framkom vidare att tingsratten bestamt arvs-
skatten enligt en i bouppteckningen gjord tjansteanteckning av innebord
att arvsavstiendet skulle omfatta endast en fjardedel av den avlidnas andel
i fastigheten. Tjansteanteckningen, som gjorts av ett kanslibitrade, hade
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tilkommit efter muntliga uppgifter lamnade per telefon av annan an den
som enligt bouppteckningen uppgivit boet.

Stéllforetradande JO Wigelius anforde vid drendets avgorande bl. a. fol-
jande.

For att ett avstdende fran arv skall kunna beaktas vid arvsskattens be-
stammande torde krdvas bl. a. att avstdendet blivit tillférlitligen dokumen-
terat. Oavsett hur det forhaller sig med den aktuella tjansteanteckningens
riktighet har den, med tanke pa bl. a. hur den ttllkommit, enligt min mening
inte varit av sidan beskaffenhet att den bort vinna beaktande vid arvsskat-
tens bestimmande.

Beaktande vid provning av inskrivningsdrende av handlingar som ingivits
efter inskrivningsdagens avsiutande

Vid inspektion av en inskrivningsmyndighet uppmarksammades ett lag-
fartsdrende som géllde en fastighetsforsaljning dar forutsattningar for for-
kopsriatt foreldg. Lagfart for koparen hade beviljats pa inskrivningsdagen
den 4 december 1974. | drendet fanns en den 10 december 1974 fran kom-
munen inkommen skrivelse, dagtecknad den S december 1974, vari kom-
munen férklarade sig avsta fran forkopsratten.

Staliforetradande JO Wigelius uttalade med anledning darav foljande.

Inskrivningsarenden f&r upptas endast pé inskrivningsdag. Sadan halls
varje onsdag med avslutning k1. 12.00. Fastan det forhaller sig si att dren-
dena faktiskt behandlas en tid efter inskrivningsdagen, &ar inskrivnings-
myndighetens beslut att anse som meddelade pa inskrivningsdagen. Av
detta foljer ocksa att myndighetens provning méaste ske med héansyn till det
skick i vilket darendena befinner sig pa inskrivningsdagen. Ifallen ansdkan
ar ofullstandig eller hinder eljest foreligger mot den sokta atgarden, far sa-
ledes en efter inskrivningsdagen inkommen komplettering inte, sdsom i
detta fall, beaktas vid drendets provning. Att fringd denna regel kan fa
olyckliga konsekvenser vid t. ex. fall av tvesalu.

Inskrivningsmyndighets behandling av for sent inkommen forkopsanmad-
lan

Vid forsdljning av fast egendom har kommun enligt forkopslagen i vissa
fall forkopsratt. Denna forkOpsratt utovas genom att kommunen bl. a. an-
maler sitt beslut i saken till inskrivningsmyndigheten. Sddan anmélan skall
ske inom viss i 7 § forkopslagen angiven tid. Utovas forkOpsratten inte
inom den foreskrivna tiden, ar forkopsratten forlorad.

En inskrivningsmyndighet hade i ett fall ansett att anmélan om kommu-
nens beslut att utnyttja forkopsratten inkommit efter utgngen av den fore-
skrivna tiden. Anmalan hade féranlett att kommunens beslut anmarkts i
fastighetsboken.
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Stéllforetradande JO Wigelius anforde vid drendets avgorande bl. a. fol-
jande.

Kommuns beslut att utéva forkopsratt skall handlaggas som inskriv-
ningsarende. Syftet med att ett sAdant beslut skall antecknas i fastighets-
boken ar bl. a. att beslutet skall ges publicitet (Jfr prop. 1967:90 s. 135f).
Vidare utgor anteckningen ett bevis om tidpunkten for kommunens anma-
lan. Anteckningen i fastighetsboken har daremot inte nigon sjdlvstandig
betydelse i forkopsrattsfragan.

Innan anmailan upptages, har inskrivningsmyndigheten att gora viss
provning i arendet. Salunda skall anmalan avvisas om den inte atfoljs av
bevis om att séljare och kopare underrattats om beslutet (jfr NJA 1972 s.
176). Daremot synes det mig inte klart att inskrivningsmyndighetens prov-
ning redan vid detta tillfalle ocksé skall galla frdgan om anmélan skett inom
foreskriven tid. Fragan om forkopsratten utovats inom ratt tid skall dock,
liksom vissa andra hinder mot forkop, provas av inskrivningsmyndigheten
ndr lagfart soks, vare sig det ar av kommunen eller av den ursprunglige ko-
paren. Tvist om huruvida forkopsratt utdvats inom ratt tid kan for 6vrigt
ocksé bli foremal for domstols provning i tvisteméal. For min del ar jag nar-
mast av den uppfattningen att dven en for sent gjord anmaélan skall uppta-
gas och antecknas i fastighetsboken.

Uppragande av polisanmdlan fran underarig

I en klagoskrift uppgav E.. som var 17 &r gammal, i huvudsak foljande.

Sedan han till en polismyndighet insédnt en brottsanméalan mot tva perso-
ner, blev han kallad till polisstationen for att underteckna anmalan, efter-
som det rorde sig om angivelsebrott. Nar E. infann sig p polisstationen,
fanns inte ndgon anmalan klar att undertecknas. En polisinspektor *’pro-
vocerade'' honom att underlata att ange brottet till atal.

Vederborande polisinspektor uppgav att E:s forédldrar begart att dennes
anmaélningar inte skulle upptagas och att det darfér bedomdes som olamp-
ligt att upptaga dem. E. hade darfor vid besdket p& polisstationen under-
rattats om att anmaélan ej skulle upptagas.

Vid drendets avgdrande uttalade stallforetradande JO Wigelius bl. a. fol-
jande.

E. har till polisen ingett en skriftliganmalan om brott. Anmélan har dock
inte upptagits av polisen. Sdlunda har anmalan inte uppsatts p4 anmal-
ningsblankett och nédgon registrering av anmalan har darfor inte heller
skett.

Polisen dr i princip skyldig att ta emot anmalningar om brott. Att en si-
dan skyldighet foreligger har fastslagits i flera tidigare har avgjorda aren-
den (se bl. a. JO:s ambetsberittelse 1968 s. 172 och 1975 s. 138). Harav fol-
jer att polisen borde ha iakttagit gdngse anmalningsrutiner ocksa betraffan-
de E:s anmalan. Detta i synnerhet som denna var skriftlig och diarief6ring
redan av den anledningen var nddvéandig. Det hade sedan varit undersok-
ningsledarens sak att prova om forundersokning skulle inledas eller ej.

E:s skrift omfattade anmilan om ofredande, hemfridsbrott, olaga hot
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och brott mot vapenforordningen. Eftersom anmalan saledes delvis géllde
angivelsebrott, har polisen kallat E. till polisstationen for att *'underteckna
anmalan’’. Darmed far forstas undertecknandet av den blankett, pa vilken
polisen skulle uppteckna hans anméalan. De garningar som var att anse som
angivelsebrott synes ha rort E:s person. Eftersom han var under aderton
&r ankom det, enligt 20 kap. 14 § rattegingsbalken, p& hans vardnadshava-
re att ange brotten. Atgirden att kalla E. till polisstationen for underteck-
nande av anmilan synes mig darfor ha saknat fog. For 6vrigt vill jag har
ocksa pipeka att om en méalsagande skriftligen anmalt angivelsebrott till
polisen, torde detta som regel ocks& kunna anses innefatta angivelse till
atal. Attisddant fall sarskilt inforskaffa malsagandens underskrift pa poli-
sens anmalningsblankett framstar darfor som en onddig atgard.

Tillsyn av berusad arrestant hos polismyndighet

En person P. hade kl. 21.15 omhéandertagits av tva polisméan for fylleri
pa allmén plats. P. hade vid omhéndertagandet legat pa en griasmatta. Efter
beslut av vakthavande befil hade P. inlagts i en arrest pé polisstationen. I
arrestantbladet hade antecknats att P. varredlost berusad. Under vistelsen
i arresten hade P. avlidit. Dodsfallet hade uppmarksammats av polisperso-
nal pafdljande dag kl. 02.05. Tillkallad ldkare ansag kl. 02.55 att dodsfallet
intréaffat tva till fyra timmar tidigare. I utldtande 6ver obduktionen av P:s
kropp uttalades att akut alkoholforgiftning med atfoljande hjartsvikt for sig
eller i kombination med inandning av uppkriakt magsacksinnehall mycket
val forklarade dodsfallet och att vid obduktionen inte framkommit nigot
som talade for att dodsorsaken varit en annan.

Vederborande lanspolischef riktade efter utredning viss kritik mot poli-
sens befattning med P. men ansdg — med hansyn till svarigheten for polis-
personalen att gora medicinska bedémanden samt frAnvaron av lokala fo-
reskrifter — att vad som lagts polispersonalen till last inte var av den art att
disciplinart forfarande kunde bli aktuellt.

Stalifretradande JO Wigelius tog del av utredningen och lanspolische-
fens beslut samt inhamtade yttrande fran lanspolischefen.

Vid arendets avgorande uttalade Wigelius bl. a. foljande.

Nar det galler en berusad person som inte befinner sig i vaket tillstand
maste det for den som saknar medicinsk utbildning och erfarenhet vara
valdigt svart att avgora om den berusade endast sover tungt eller om han ar
i ett tillstdind som narmar sig det medvetslosa. En felbedomning kan myc-
ket latt ske. Polisen bor darfor regelmassigt, sivida den berusade inte med
latthet kan vickas. transportera honom till likare for undersokning. Over-
huvudtaget bor polisen enligt min mening foranstalta om lakarundersok-
ning av en berusad s& snart som det kan finnas minsta anledning dartill p&
grund av bestammelsemna i foreskrifter och anvisningar for polisvasendet
(FAP). En god regel kan vara att polisen inom ramen for dessa tillser att la-
karundersokning kommer till stdnd sé snart det inte framstar som helt klart
att en undersokning ar onddig. — — — Nar en berusad person inforts till po-



125

lisstationen maste vakthavande befil genom en ordentlig undersdkning av
honom bilda sig en egen uppfattning om graden av berusning. hur den be-
rusade reagerar etc. I de fall nar en kraftigt berusad inldggs i arrest ar det
av stor vikt att vakthavande befal ger direktiv till bevakningspersonalen
om skarpt tillsyn av den berusade. Jag vill reckommendera att tillsyn ager
rum si ofta som varje kvart och att den sker genom att personal gr in i ar-
resten till den berusade och forvissar sig om att denne inte ar eller kan an-
tagas vara i behov av sirskild vard. Overhuvudtaget maste det alltid fore-
komma regelbundna och noggranna kontroller av berusade personer som
forvaras i arrest.

Skyldigher for polismyndighet att ofordrojligen underrdtta nykterhets-
ndamnd da nagon misstinkes for trafiknykterhetsbrott

I ett klagoarende framkom foljande.

A. greps sdsom misstdnkt for trafiknykterhetsbrott och underkastades
blodprovstagning. Vid en samtidigt foretagen lakarundersdkning bedom-
des han vara latt pAverkad av alkohol. Polismyndigheten underrattade har-
efter vederborande nykterhetsnamnd om att A. var misstankt for trafik-
nykterhetsbrott, varefter han kallades till namnden for utredning. Sedan
polismyndigheten meddelats att analys av blodprovet givit vid handen att
alkoholkoncentrationen i A:s blod vid provtagningstillfillet uppgatt endast
till 0,28 promille, nedlades forundersdkningen.

A. pétalade att polismyndigheten innan resultat 6ver blodprovsanalysen
erhéllits underrattat nykterhetsnimnden om att han var misstankt for tra-
fiknykterhetsbrott.

Yttrande inhamtades fran vederborande polisstyrelse.

Stallforetradande JO Wigelius uttalade vid drendets avgorande bl. a. fol-
jande.

I 10 § lagen om nykterhetsvird (NvL) har foreskrivits skyldighet for
bl. a. polis- och &klagarmyndighet, som erhéller kinnedom om att ndgon
gjort sig skyldig till fylleri eller eljest anvéant alkoholhaltiga drycker till up-
penbar skada for sig eller annan, att of6rdrojligen gora anmalan darom hos
nykterhetsnamnden. Har nykterhetsnamnd fatt anmélan om dylikt forhal-
lande. skall namnden enligt 12 § NvL skyndsamt lata verkstélla erforderlig
undersokning for fallets bedomande.

Sasom ovan angivits skall anmalan till nykterhetsnamnden ske of 6rdroé j-
ligen, dvs. si snart som mojligt efter det att polisen fatt kinnedom om den
alkoholbetingade handelsen. JO har i tidigare avgjorda darenden (se JO:s
ambetsberattelse 1969 s. 255 och 1972 s. 228) framhallit vikten av skynd-
samhet i berort hanseende. Anmalan far siledes inte ansta till dess polisut-
redningen slutforts.

A. var i forevarande fall — sedan tagen alcotest visat positivt utslag —
misstankt for trafiknykterhetsbrott. Fraga var sdlunda om nagot som kun-
de tyda pé alkoholmissbruk i lagens mening. Mot bakgrund av det forut
sagda kan jaginte finna annat an att det alegat polisen att ofordrojligen an-
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maéla det intraffade till nykterhetsnamnden och att polisen harvid inte agt
droja med anmalan till dess utredningen angdende misstanken om trafik-
nykterhetsbrott slutforts.

Uppehadllande av sjuktransport for undersokning av alkoholpaverkan hos
misstankt ratt fyllerist

I ett klagodrende framkom bl. a. foljande.

En personbil hade kort av vdgen i hog fart och slagit runt. Foraren J.
och en passagerare A. hade skadats, A. sa svart att han var medvetslos.
De skadade hade hamtats av ambulans och forts till sjukhus for viss be-
handling, varefter de vidaresants till ett annat sjukhus. A. hade under den
sistnamnda transporten alltjamt varit medvetslés. Under transporten hade
ambulansen stannat vid en polisstation for tagande av alcotestprov och in-
hamtande av personuppgifter betraffande J.

Fran polisen uppgavs att polisen ej beordrat ambulansen att stanna vid
polisstationen utan endast fragat om detta var mojligt med hansyn till de
skadades tillstdnd samt att &tgarderna verkstallts utan drojsmél och endast
medfort ett kort uppehal] for ambulansen.

JO Thyresson anforde vid arendets avgorande bl. a. foljande.

Det behdver knappast sdgas att det regelmassigt inte far vidtagas nagra
atgarder fran polisens sida, vilka kan forsena erforderlig undersokning och
behandling av en svart skadad. Under inga omstandigheter far utrednings-
atgarder p& grund av misstanke om brott, som inte hor till de allra svaraste,
t. ex. trafiknykterhetsbrott, fororsaka sddan forsening. Insamlande av
uppgifter och sikrande av bevisning i och for utredning om brottet méste
sjalvfallet st tillbaka for intresset av att radda méanniskoliv.

I forevarande fall synes polisens intresse ha varit koncentrerat framst till
J. Nagot utandningsprov eller nigra uppgifter fran A. kunde helt naturligt
inte fas till foljd av hans medvetslosa tillstand.

Forfarandet att uppehélla transporten av A. till sjukhus for att pa polis-
stationen ta alcotestprov pa J. och inhamta uppgifter frdn honom var enligt
min mening felaktigt.

Jag kan visserligen inte visa att det korta uppehéllet pa stationen faktiskt
medforde ndgon direkt fara for A:s liv eller hdlsa. Darmed &r inte sagt att
Jjag utan vidare anser att uppehllet var helt ofarligt for A. Vad jag emeller-
tid framfor allt vill understryka ar att polisen i ett fall som det foreliggande
overhuvudtaget inte bor inlata sig pa frdgan om en sjuktransport kan av-
vakta en utredningsatgird fran polisens sida. Aktualiserar man en sdan
fraga och far till stdnd ett uppehall med transporten kan det utan tvekan
under olyckliga omstandigheter f4 6desdigra konsekvenser, sdsom att den
skadade avlider eller far sitt sjukdomstillstdnd forsamrat, eller i vart fall,
om négot dylikt intraffar, helt i onddan vacka misstanke om att det varit
polisen som genom uppehéllet fororsakat detta.
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Fraga om polisensvdldsanvindning mot person som misstinkes for trafik-
nykterhetsbrott och vagrar medfolja for blodprovstagning

I ett klagodrende framkom bl. a. foljande.

C. hade stoppats i en trafikkontroll. Han hade misstankts for trafiknyk-
terhetsbrott och fatt genomgé alcotestprov, som visat positivt utslag. Det
hade darfor beslutats om forhor och blodprovstagning. | vantan pa trans-
port till polisstationen hade C. tillatits att under polisens uppsikt sitta i sin
bil tillsammans med en passagerare. C. hade emellertid 1ast bildérrarmna
och vagrat att 6ppna, nar transporten till polisstationen skulle ske. Efter
upprepade anmaningar och forsok att dvertala C. att 6ppna nigon av bil-
dorrarmna hade polisen med en hammare slagit in bilens sidoruta narmast
forarplatsen, dar C. suttit. Bildorren hade darefter kunnat 6ppnas. C. hade
forts till polisbilen och transporterats till polisstationen, dar vidare under-
sokning foretagits.

C. klagade dver polisens handlande att slé in bilrutan.

Vederborande lansstyrelse avgav yttrande och uppgav bl. a. foljande.

C. kunde skiligen misstankas for trafikonykterhetsbrott. Han luktade
alkohol och taget alcotestprov gav positivt utslag. Vid saddant forhallande
beslutades fortsatt undersokning med blodprovstagning.

| befogenheten att foranstalta om blodprov méste enligt sakens natur lig-
ga ratten att vidta alla erforderliga atgarder for provtagningens genomfo-
rande. C. méste medtagas till platsen for provtagningen. Denna atgard kan
anses som ett nodvandigt led i forfarandet vid kroppsbesiktningen. For att
kunna genomfdra detta var polisen tvungen att slé in glasrutan. C. forsokte
tydligen hélla sig undan polisen genom att lasa dorren till bilen. Hans for-
klaring att vilja vara i fred ndgra minuter for att reda upp sitt mellanhavan-
de med passageraren M. L. kan med hansyn till vad som forekommit lam-
nas utan avseende. De narvarande polismannen gjorde enligt utredningen
upprepade forsok att 6vertala C. att 6ppna. M. L. tillsade ocksa C. att 6pp-
na. Nar sd inte skedde tvingades polisen tillgripa vald.

Tjansteuppgiften kunde inte I6sas pa annat satt. Polismannen anvande
inte strangare medel an forhallandena kravde. Glasrutan slogs in forst se-
dan man forsokt Oppna med hjalp av staltrad. Detta lyckades dock inte pa
grund av motéatgarder frAn C:s sida. Denne maste ha insett att erforderligt
vald skulle komma att anvandas, om inte bildorrarna 6ppnades. Vid utred-
ningen har ocksa gjorts gallande att han blivit forvarmad.

Aven om polisens handlande formellt skulle bedémas som en personell
husrannsakan maste den vidtagna atgarden anses tilliten i det har aktuella
fallet. Misstanken om trafikonykterhetsbrott var valgrundad och C:s un-
danhallande indicerade kollusionsfara. Blodprovsanalysen utvisade seder-
mera att C. hade en alkoholkoncentration i blodet pd 0,5 promille. Med
héansyn till forbranningen i kroppen inses latt vad det i bevishanseende
skulle ha inneburit. om C. fatt stanna kvar ytterligare i bilen. Uppenbarli-
gen foreldg fara i drojsmal.

Stéllf oretradande JO Wigelius uttalade vid drendets avgorande bl. a. fol-
Jande.
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En allméan grundsats vid all valdsanvandning ar att endast det vald far
brukas som med hansyn till omstandigheterna kan anses forsvarligt. Polis-
man far enligt 16 § polisinstruktionen for att verkstilla tjansteatgard ej an-
vanda striangare medel an forhallandena kraver och han bor i forsta hand
soka vinna rattelse genom upplysningar och anmaningar. Det stadgas vida-
re i paragrafen att vald far tillgripas endast nér tjansteuppgiften ej kan losas
pé& annat satt och att — om vald tillgripes — den lindrigaste form som kan
leda till det avsedda resultatet skall anvandas.

Polisen har redovisat ingripandet mot C. i dennes bil som personell hus-
rannsakan samt fort protokoll daréver. Jag vill med anledning hérav fram-
halla fol jande. En person, som misstanks for rattfylleri eller rattonykterhet
och som antréffas i omedelbart samband med korningen, far vid vagran att
folja med till forhor medtagas till sddant enligt 23 kap. 8 § rattegangsbal-
ken. For att verkstidlla medtagandet kan vald fa tillgripas enligt det ovan
sagda. Nagot utrymme for att harjamte tillampa rattegdngsbalkens bestam-
melser om husrannsakan synes inte ha funnits i forevarande fall.

Medan man véntade pé den tillkallade polisbilens ankomst laste C. och
dennes passagerare in sig i C:s bil. Av utredningen framgér att C. vagrade
Oppna trots upprepade uppmaningar fran polisens sida att dppna n&gon av
bildorrarna. Det far vidare anses utrett att C. forvarnades att bilrutan skul-
le komma att krossas, om C. inte frivilligt 6ppnade. Polisen har i den upp-
komna situationen haft ratt att bruka vald for att 16sa tjansteuppgiften. Jag
delar lansstyrelsens mening att uppgiften inte kunde I6sas pa annat satt an
som skedde och att strangare medel an forhallandena kravde darvid inte
anvants.

Anstand med atals vickande efter beslag

Vid inspektion av en tingsratt iakttogs att klagare i ett par fall begart
och erhallit forlangning av tiden for atals vackande efter beslag, s att tiden
uppgétt till ett halvt &r mot da generellt gdllande en manad. Beslaget avsig
delar till mopeder.

Rikséklagaren anforde i avgivet yttrande bl. a. foljande.

Handldggningsrutinema i mal rorande brott, som kan beivras genom
strafforelaggande och som ar forenade med forverkande av foremal under
beslag, ar inte helt enhetliga vid de olika 4klagarmyndigheterna. En tillam-
pad rutin ar att somregel vacka atal, varigenom man slipper bevakning av
beslaget. Vanligen forekommande ar ocksé att begara anstdnd med atals
vackande enligt 27 kap. 7 § rattegingsbalken i samband med att straffore-
laggande utfardas. Enligt stadgad praxis anses sddant anstdnd kunna med-
delas aven i fall d& val atal kan vackas men &klagaren vill soka slutféra
malet genom strafforelaggande. Anstandstidens langd varierar. — — — Att
tamligen lAnga anstandstider begiars motiveras av den omgang det innebar
att bevaka beslagstiden i de nu tillampade rutinerna for uppfdljningen av
strafforelaggande. Fréan principiell synpunkt kan det val ifrdgasattas om
dessa ldnga anstandstider ar forenliga med grundtankama bakom bestam-
melserna om atalstiden vid beslag. Oftast ar det emellertid fradga om egen-
dom av mindre varde och forverkandefragan ar helt klar. Enligt av riksda-
gen nyligen fattat beslut (prop. 1974: 124) skall deni 27 kap. 7 § rattegangs-
balken stadgade tiden for &tals vackande inte galla om den beslagtagna
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egendomens virde understiger ettusen kronor. Efter denna lagéandring blir
forlangning av Atalstiden i anledning av att strafforelaggande utf'ardas mera
sallan aktuell, eftersom aklagarna i allmanhet inte bor och ej heller torde
anvanda strafforelaggande da det ar friga om forverkande av storre var-
den. I sistnamnda fall bor under alla omstandigheter enligt min mening for-
verkandefrigans avgorande inte f lamnas utan kontroll genom att langa
anstandstider med &tal meddelas i anledning av att strafforelaggande utfar-
das.

Stéllforetradande JO Wigelius uttalade vid arendets avgorande.

Sasom riksaklagaren anfort har enligt stadgad praxis anstdnd med atals
vickande ansetts kunna meddelas dven i fall dar &klagaren velat slutfora
saken genom strafforelaggande. Den lagandring som skett med ikrafttra-
dande den | januari 1975 medfor att de allra flesta fall dar namnda praxis
forekommit inte langre ar bundna av tidsfristerna enligt 27 kap. 7 § ratte-
gangsbalken. Med hansyn hartill anser jag mig numera inte ha anledning
attgdin pA en bedomningav praxis och darmed sammanhangande rutiner.

Jag instammer i riksdklagarens uttalande mot att langa anstandstider
meddelas fortsattningsvis.

Fraga om dvervakares och frivardstjanstemans rdrr att besoka hdkiad

| ett klagoarende framkom bl. a. foljande.
H. hade d& han varit haktad forviagrats besok av sin 6vervakare G.S.

Vidare hade besoken fran en assistent hos skyddskonsulenten A.S. villko-
rats av aklagaren.

Betraffande sistnamnda forhallande inhamtades yttrande franriksaklaga-
ren, som anforde.

Enligt 8 § lagen (1958: 213) om behandling av hdaktade och anh&llna m. f1.
far haktad inte mottaga besok med mindre det provas kunna ske utan att
aventyra ordning och sakerhet eller medfora fara for att bevis undanrgjes
eller utredning om brott eljest forsvaras. Som sarskilt angivet undantag
géller offentlig forsvarares oinskrankta ratt att sammantraffa med sin hu-
vudman. | 11 § kungérelsen (1958: 214) angédende tillampningen av namnda
lag foreskrivs, att tillstand till besok meddelas av forestdndaren for haktet
och att aven &klagarens tillstdnd fordras for att den som haktats som miss-
tankt for brott skall fA mottaga besok.

Det ligger i sakens natur att ifrAgavarande bestammelser inte dger till-
lampning pa befattningshavare inom kriminalvrden som i sin tjanst har att
ta befattning med den haktade. Detta giller savil haktets fasta personal
som andra, exempelvis tjansteman inom frivardsorganisationen. 1 vilken
utstrackning och under vilka forutsattningar sddana tjansteman skall fa be-
sOka haktad ar i princip en intern friga for kriminalvarden. Sjalvfallet kan
&klagaren om han betriffande viss haktad anser att sarskild forsiktighet
bor iakttas med hansyn till brottsutredningen framhélla detta for haktesfo-
restdndaren. Det kan forutsattas att sAddana synpunkter beaktas av krimi-
nalvardspersonalen.

Jag vill erinra om att sporsmalet har berortsi justitiedepartementets pro-
memoria (Ds Ju 1975: 8) anglende ny lagstiftning om behandling av hakta-
de m. fl. (s. 91) och att jag i cirkuldar C S5 angéende besok hos hdktade av

9 Riksdagen 1975176. 2 saml. Nr 2



130

personer med uppgift att utova andlig vard utgatt fran angivna princip.
Eftersom aklagarens tillstind inte behovs for besok hos hiaktad av angiv-
na tjansteman, kan aklagaren inte heller foreskriva nagra villkor {or beso-
ket. Vederborande Aklagare har darfor enligt min mening inte agt befogen-
het att som skett meddela foreskrifter for A.S:s besok hos den hiktade.

Staliforetradande JO Wigelius uttalade vid drendets avgdrande bl. a. fol-
jande.

1 8 § lagen om behandling av hiaktade och anhallna m. fl. stadgas bl. a. att
haktade och anhéalina inte far mottaga besok med mindre det provas kunna
ske utan att medfora fara for att bevis undanrd jes eller utredning om brott
eljest forsvaras. | i1 § kungorelsen angdende tillampningen av ndmnda lag
foreskrivs, att i friga om den som hiaktats som misstankt for brott tillstAnd
till besok erfordras av Aklagaren. G.S:segenskap av 6vervakare for H. ger
honom i och for sig inte nigon ovillkorlig ritt till besok. Aklagaren har si-
lunda agt provaom G.S. fick besoka H. i haktet. Syalvfallet har han di ock-
s haft ratt att forbehalla sig sAdan provning.

Emellertid forhaller det sig annorlunda betraffande A.S:s ratt att besoka
H. i haktet. Jag delar riksAklagarens uppfattning att det ligger i sakens na-
tur att ifrAgavarande bestammelser inte dger tillampning pa befattningsha-
vare inom kriminalvirden som i sin tjanst har att ta befattning med den
haktade. A.S. tillhor angivna kategori, varfor klagarens tillstind inte be-
hovts for hennes besok hos H. i haktet. Jag finner alltsa att Aklagaren forfa-
rit felaktigt genom att meddela foreskrifter for hennes besok.

Haktning av moder till spadbarn

| ett klagoarende framkom bl. a. foljande.

0., en da 26-arig kvinna med ett 4 mdnader gammalt barn, anholls den 22
mars 1973 under pagdende ritteging av en Aklagare sAsom misstankt for
mened. Hon overfordes omedelbart till hikte. Aklagaren ingav den 27
mars 1973 héaktningsframstallning betrdffande O. med angivande av risken
for undanréjande av bevis och forsvirande av utredningen sdsom hikt-
ningsskdl. Vid hiaktningsforhandling den 30 mars 1973 hemstéllde O:s of-
fentlige forsvarare att ratten for det fall att O. ej kunde forsattas pa fri fot
skulle bevilja uppskov med héaktningsforhandlingen till den 2 april 1973 for
att lata undersoka mo jligheterna att for O. anordna betryggande overvak-
ning och i andra hand lata henne vistas pa anstalt, dar hon kunde ha sitt
barn hos sig.

Rétten beviljade uppskov och vid fortsatt haktningsforhandling den 2
april 1973 upplyste Aklagaren att plats kunde beredas O. och hennes barn
pa fAngvardsanstalten Hinseberg samt att transport kunde ske dit senast
den 3 april 1973.

Tingsratten fann O. vara pa sannolika skal misstankt for mened. Enér
det skaligen kunde befaras att hon skulle undanrgja bevis eller pA annat
satt forsvara utredningen och di betryggande Overvakning ej kunnat
anordnas forklarade tingsratten henne haktad.



131

Vid drendets avgorande uttalade JO Thyresson bl. a. foljande.

Enligt 23 kap. 4 § rauegingsbalken (RB) far kvinna som ar havande i
framskridet tillstAnd eller som fott sa kort tid forut att hdaktning kan antagas
medfora allvarligt men for henne eller barnet ej hiaktas med mindre det ar
uppenbart, att betryggande dvervakning ej kan anordnas. Vill den miss-
tankte ej underkasta sig 6vervakning skall hiktning ske.

Vidare foreskrivs i 26—28 §§ forundersokningskungorelsen bl. a. féljan-
de.

26 §. Foreligger med hansyn till vad i 24 kap. 3 § rattegngsbalken
stadgas anledning antaga att hiaktning ej mi ske, om Overvakning ord-
nas. skall undersokningsledaren si snart det kan ske soka ordna erfor-
derlig Overvakning.

Overvakning ma anordnas i den misstinktes hem eller annat enskilt
hem eller genom att den misstinkte intages pA lamplig anstalt. Ar den
misstdnkte redan intagen pa anstalt, har undersokningsledaren att dver-
vaga, huruvida sarskild dvervakning kan vara erforderlig p anstalten,
samt att i samrdd med anstaltens styrelse eller forestindare soka f# till
stAnd dylik 6vervakning.

27 §. Har overvakning beslutats. ma den misstdankte alaggas skyldig-
het att & vissa tider varatillganglig i sin bostad eller & sin arbetsplats sa
ock annat villkor, som finnes erforderligt for hans dvervakande.

28 §. Anordnas Overvakning av anhdllen person, skall anhallandet ha-
vas.

Beslut om och anordnande av dvervakning enligt RB 24: 3 ankommer i
forsta hand pa aklagaren (se JO:s @mbetsberittelse 1974 s. 36). O. anholls
den 22 mars 1973. Aklagaren har uppgett att han da ej kénde till att hon var
spadbarnsmoder. Av en samma dag av polismyndigheten upprittad lev-
nadsberittelse framgar emellertid att O. var moder till ett d4 4 manader
gammalt barn. Detta borde darfor ha varit bekant for Aklagaren, nar hakt-
ningsframstallning ingavs den 27 mars 1973. SAvitt utredningen visat har
det dock innan dess ej gjorts nigra undersokningar for att utrona mojlighe-
ten av Overvakningenligt RB 24: 3. SAdana undersdkningar synes ha inletts
forst i samband med haktningsforhandlingen den 30 mars 1973. Undersok-
ningarna foranledde uppskov med héktningsforhandlingen till den 2 april
1973. SAvitt jag kunnat finna har det emellertid varit mdjligt att langt tidiga-
re, i allt fall senast i samband med ingivande av haktningsframstéallningen,
inleda undersdkningar rérande dvervakning av O. Om sAdana kommit till
stAnd pa ett tidigare stadium hade det mdhanda funnits storre mo jligheter
att undvika haktning eller i allt fall undvika det uppskov med haktningsfor-
handlingen som blev erforderligt. Endr anordnande av 6vervakning enligt
det forut sagda i forsta hand ankommit pa Aklagaren sdsom férundersok-
ningsledare anser jag att han i detta avseende forfarit forsumligt.
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II. Forsvaret m. m.
IB-affiren

JO Thyresson meddelade den 12 september 1975 foljande beslut med an-
ledning av en av honom foretagen utredning rérande den s. k. IB-affaren.

1. Inledning

Den uppmiarksammade s. k. IB-affaren foranledde ett mycket stort antal
anmalningar till riksdagens ombudsmannaexpedition. | det foljande redo-
visas den granskning jag — dels pa grund av anmaélningarna och dels av
eget initiativ — foretagit i saken och mina déarav foranledda bedémanden.

Inledningsvis méa erinras om attriksdagens forsvarsutskott under hosten
1973 med anledning av IB-affaren genomforde en ingdende granskning av
Sveriges militara underrattelsetjanst vilken redovisades i betankandet FoU
1973:25. 1 samband med sin redovisning framlade utskottet vissa forslag
till riksdagen betrdaffande vilka allmanna krav som bor stéllas pa den hemli-
ga underrittelsetjansten samt den framtida inriktningen av denna verksam-
het. Utskottets betankande godkandes av riksdagen.

I januari 1974 tillsatte regeringen tre utredningar med anledning av vad
som forekommit, namligen

. 1974 &rs underrattelseutredning med uppgift att dra upp riktlinjer for
framtidens underrattelseverksamhet.

2. utredning om anonymitetsskydd vid beslag och husrannsakan med
uppgift att gora en avvagning mellan behovet av skydd for pressens infor-
mationskéllor och samhillets intresse av effektiva medel fér brottsbe-
kampningen och

3. utredning angaende brottsbalkens bestimmelser om brott mot rikets
siakerhet med uppgift att géra en dversyn av dessa bestammelser.

Slutligen anmodades massmedieutredningen genom tillaggsdirektiv att
undersoka gransdragningen mellan tryckfrihetsprocess och vanlig brott-
malsprocess, bl. a. for att i mgjlig m&n undvika att personer som ar indrag-
na i samma brottslighet far sin sak provad enligt skilda processuella regler.

IB-aff'dren blev ocksa foremal for granskning av konstitutionsutskottet
vid 1974 ars riksdag. Granskningen avsag frigor om handlaggningen inom
regeringen av militara underrittelsefrdgor samt den tillsyn av tryckfrihets-
forordningens efterlevnad som ankommer pa chefen for justitiedeparte-
mentet att utova. Utskottets granskning avsag daremot inte fragor rorande
IB:s operativa verksamhet. Utskottets betinkande, KU 1974: 22, godkian-
des av riksdagen i de delar, som har ar av intresse.
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2. IB-affiren i sammandrag

Uppgifterna i det foljande bygger dels pa utredningsmaterial som sam-
manbragts inom ombudsmannaexpeditionen och dels pa uppgifter hamta-
de fran bilaga 4 A till KU:s betankande 1974: 22.

Under sommaren 1972 informerades férsvarsministern av militarled-
ningen om att viss verksamhet riktad mot IB pagick. Under histen skedde
viss omorganisation av IB som delvis foranleddes av denna verksamhet.
Sedermera kom det fram att det var nigra till tidskriften Folket i Bild/Kul-
turfront knutna journalister som bedrev verksamheten.

Den 3 maj 1973 utkom nr 9 av Folket i Bild/Kulturfront. Tidskriften inne-
holl ett tiosidigt reportage om den svenska underrittelsetjansten kallat
Sveriges spionage. Reportaget innefattade ett stort bildmaterial. Som text-
forfattare angavs Peter Bratt och Jan Guillou och som ansvariga for foto
Ove Holmgqvist. Anders Petersen, SAFTRA m. f1. Tidningen Aftonbladet
publicerade redan den 2 maj 1973 uppgifter ur reportaget.

Den 10 maj 1973 erholl divarande forsvarsministern Sven Andersson ett
brev daterat den 8 maj fran forre 1 B-medarbetaren Hakan Isacson med pa-
stdenden om att befattningshavare hos IB i flera fall gjort sig skyldiga till
brottslig verksamhet. Den 11 maj 1973 6verlamnade forsvarsministern bre-
vet till riksdklagaren som i sin tur Overlamnade det till chefsdklagaren
C. A. Robert for handlaggning. Robért inledde i omedelbar anslutning har-
till forundersokning med anledning av Isacsons brev till férsvarsministern.

Den 17 maj 1973 utkom nr 10 av Folketi Bild/Kulturfront med ytterligare
uppgifter om 1B:s verksamhet med samma textforfattare och fotografer
som i nr 9. | uppgifterna angavs att IB genom en person vid namn Gunnar
Ekberg infiltrerat svenska vansterorganisationer och att IB samarbetat
med utlandsk underrattelsetjanst.

Den 1S juni 1973 beslutade JK med anledning av en till honom inkom-
men anmalan att inte vacka tryckfrihetsital mot ansvarige utgivaren av
tidskriften for innehallet i forsta artikeln i nr 9.

Den 24 september 1973 publicerade Aftonbladet uppgifter ur en artikel i
nr 17 av Folket i Bild/Kulturfront som enligt uppgift i tidskriften utkom den
27 september. Artikeln innehdll ytterligare uppgifter om IB och redovisar
det huvudsakliga innehdllet i Peter Bratts samtidigt utkommande bok: 1B
och hotet mot var siakerhet.

Den 27 september 1973 6verlamnade justitieministern till JK tidskriften
nr 17 och Bratts bok med anmailan enligt 9 kap. 2 § tryckfrihetsférord-
ningen.

Den 18 oktober 1973 meddelade Robert beslut med anledning av den fér-
undersokning som foranletts av Isacsons brev till férsvarsministern och av
uppgifterna i tidskrifterna; drendet avskrevs pd i beslutet anférda skal.

Den 19 oktober 1973 beslutade Robert att anhalla Bratt, Guillou och
Isacson som misstankta for spioneri. Anhallningsbeslutet verkstalldes den
22 oktober och samma dag gjordes husrannsakan bl.a. pd Folket i
Bild/Kulturfronts redaktion.
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Sedan Robert den S november till Stockholms tingsratt. trettonde avdel-
ningen. ingivit hiaktningsframstallning mot Bratt. Guillou och Isacson holls
haktningsforhandling den 9 november. varvid samtliga tre forklarades hak-
tade.

Bratt overklagade haktningsbeslutet i Svea hovratt och sedan aven i
hogsta domstolen. Bratts besvar lamnades utan bifall, av Svea hovritt i be-
slut den 21 november och av hiogsta domstolen i beslut den S december
1973.

Genom beslut den S december 1973 forordnade JK om Atal mot Bratt for
tryckfrihetsbrott jamlikt 7 kap. S § andra stycket tryckfrihetsférordningen
och 19 kap. S § brottsbalken.

Sedan Robeért den 6 december 1973 beslutat om &tal mot Bratt, Guillou
och Isacson ingav han den 10 december staimningsansokan till tingsratten.

Efter huvudférhandling den 18—20 december meddelade tingsratten
dom den 4 januari 1974. Bratt och Guillou domdes jamlikt 19 kap. S §
brottsbalken for spioneri till fingelse ett &r vardera. Isacson domdes. sa-
vitt nu ar i frga. jamlikt 19 kap. S § och 23 kap. 4 § brottsbalken for spione-
ri och medhjalp till spioneri till fangelse ett ar.

Den 8 januari 1974 nedlade JK tryckfrihetsatalet mot Bratt.

Svea hovritt. dit Guillou fullfoljt talan mot tingsréattens dom, meddelade
dom den 14 mars 1974. Guillou frikdndes av hovratten, savitt Atalet gillde
anskaffande av uppgifter rorande pastddd IB-verksamhet i Finland och
FRA:s verksamhet.! [ Ovrigt faststilldes tingsrattens dom for spioneri.
Straffet bestamdes till fingelse 10 manader.

Guillou begirde provningstilistdind. Genom beslut den 17 september
1974 vagrade hogsta domstolen Guillou provningstillstand.

3. Anmilningarna till JO och JO:s utredning

Till JO inkom ett sjuttiotal anmailningar rorande IB-affaren och vad dar-
med sammanhanger. En del av dessa anmélningar harror fran personer
som berorts av Atgarder av myndigheter eller eljest varit personligen in-
blandade i saken. Huvudparten av anmélningarna kommer emellertid frin
utomstdende och ar grundade pa uppgifter som hamtats fran press, radio
och TV.

Anmalningarna kan vad giller deras syfte i stort sett indelas i tre grup-
per. Till den forsta gruppen kan hanféras anmalningar, vari gors géllande
attchefsiklagaren Robért begattfel eller forsummelser vid utredningen om
de pastddda brotten av befattningshavare knutna till underrattelseorgani-
sationen. Salunda ifrdgasatts bl. a. om inte Robért varit alltfor godtrogen
vad giller de uppgifter som under forhoren lamnats av medarbetare inom
IB. Aven i andra hianseenden gors gillande att utredningen var bristfallig.

Den andra huvudgruppen av anmalningar ar ocksa riktade framst mot

! FRA = Forsvarets radioanstalt.
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Robeért och avser hans handlaggning av utredningen om spioneri och hans
atalsbeslut. Harvidlag har anmarkningar riktats mot Robért bl. a. for att
denne inte ingripit tidigare mot de personer som sedermera atalades for
spioneri och for att Robért inte tidigare an som skedde delgav dem miss-
tanke om brott. | denna grupp marks ocksé ett flertal anmélningar rorande
de under spioneriutredningen foretagna husrannsakningarna och beslagen.
Nagra av dessa harror fran personer som berorts av atgarderna.

Den tredje gruppen av anmalningar avser | B och dess verksamhet. dess
forbindelser med fraimmande underrattelseorganisationer m. m.

Slutligen skall namnas, att detinkom ett antal anmalningar fran Guillou
under den tid han satt anhéllen och hdktad avseende fragor om brevcen-
sur, forbud att inneha radio. besoksforbud m. m. Dessa anmalningar har
brutits ut och provas i ett sarskilt arende som avgors samtidigt med detta.

| det foljande kommeri allmanhet anmalningar fran inblandade personer
att redovisas individuellt och dvriga anmailningar endast Gversiktligt i den
man de beror de fragor som jag funnit mig bora prova. Samtliga anmailare
kommer att som svar tillstéllas foreliggande beslut.

Vad angér den utredningjag latit verkstalla har denna mast begransas till
vissa fragor. Under utredningen har samtal och forhor héllits med riksakla-
garen Holger Romander, f. d. chefsiklagaren Carl-Axel Robeért, avdel-
ningschefen Hans Holmér och byrachefen Olof Franstedt, bada vid rikspo-
lisstyrelsen, f.d. chefen for IB Birger EIméroch forre IB-medarbetaren Ha-
kan Isacson. Vissa av dessa samtal och forhor har upptagits pa band. Fran
utskrifter av banden har sammanstéllts i promemorieform de uppgifter
som jag funnit vara av betydelse for min provning. Bandutskrifterna ar att
betrakta som arbetsmaterial och kommer e) att bevaras. | andra fall har en-
dast gjorts minnesanteckningar, vilka bifogas akten till detta arende. | det-
ta sammanhang bor namnas, att samtal ocks& forekommit med Overbefal-
havaren och andra. Jag har tagit del av atskilligt skriftligt material. Salunda
har jag latit personal frAin ombudsmannaexpeditionen genomgé det mate-
rial hos rikspolisstyrelsen som utgor grunden for de s. k. 38 punkterna, vil-
ka bifogades forsvarsutskottets betankande. Jag har likaledes tagit del av
ett stort antal regleringsbrev och jamforliga handlingar avseende underrat-
telseorganisationen — material som tillhandahéllits mig av forsvarsutskot-
tet och forsvarsdepartementet.

4. Forundersokningen angdende ifragasatt brottslighet i IB:s verksambet

4.1. Aklagarmyndighetens utredningar och beslut rérande pastaendena
om olagligheter i 1B:s verksamher

Som inledningsvis namnts overlamnade riksiklagaren den [ | maj 1973
till &klagarmyndigheten i Stockholm ett brev som forsvarsministern erhal-
lit frAn den tidigare vid IB anstillde medarbetaren Hakan Isacson. Over-
lamnandet skedde genom skrivelse namnda dag av foljande lydelse:
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Overlamnas till Aklagarmyndigheten i Stockholms &klagardistrikt for
handlaggning med chefséklagaren Carl-Axel Robért som undersokningsle-
dare. 1 den man Robért inte pa grund av sin tjanst skulle vara behorig for-
ordnas han hiarmed att handlagga arendet som extra dklagare.

Isacsons brev till forsvarsministern var dagtecknat den 8 maj 1973 séle-
des nagra dagar efter det att nr 9 av Folket i Bild/Kulturfront utkommit, in-
nehéllande det forsta reportaget om underrattelsetjansten. I brevet forkla-
rade Isacson under hanvisning till tidskriftsartikeln att han kunde bekrafta
att olagligheter agt rum. Salunda forklarade han sig syalv ha bearbetat ma-
terialet fran ett inbrott i FNL-rorelsens kontor i Goteborg, d bl. a. alla
handlingar avfotograferades. Ett andra inbrott — uppgav Isacson — var i
karhuset i Goteborg, di en forteckning av medlemmar i SDS *’lanades’’
ndgra timmar for fotografering. ' Inbrott hade vidare begatts hos en kvinn-
lig statslos medborgare i hennes vaning i Hagersten. Darifran stals post
samt inmonterades en mikrofon, forst i en radioapparat, sedan i en telefon-
apparat. Slutligen hade inbrott begétts hos en jordansk medborgare.

I nr 10 av Folket i Bild/Kulturfront lamnades ytterligare uppgifter om
olagligheter fran 1B-agenters sida. Det gallde till att borja med den s. k. in-
filtrationen i vansterorganisationer i Goteborg, darvid IB skulle ha anvant
sig av en agent vid namn Gunnar Ekberg. Vidare omtalades inbrott pa
egyptiska ambassaden (omnamnt redan i nr 9) och pé Iraks och Algeriets
ambassader. Slutligen skall namnas uppgifter i nr 9 om att IB deltagit i en
av den amerikanska underrattelset jansten CIA anordnad landstigningsov-
ning pa finsk kust och om att IB upprattat ett vansterregister samt i nr 10
om att | B efterforskat och avslojat uppgiftslamnaren till en artikel i Afton-
bladet om amerikansk transport av ammunition genom Israel till Jorda-
nien.

| brev till &klagarmyndigheten den 6 juni 1973 upptog Bratt frdga om
forefintligheten av personregisterinom IB, varjamte han uppgav att han ha-
de kunskap om att medel till IB:s verksamhet inte bara kom fran forsvars-
departementet utan dven via andra poster pé riksstaten och hemstallde att
&klagaren matte undersoka om detta innebar brott mot grundlagen.

Vid forhor med Guillou uppgav denne att IB i inte mindre an sex fall
medverkat till inbrott hos arabiska eller andra utlandska medborgare.

Sedan forundersokningen rorande dessa pastidenden avslutats meddela-
de Robért beslut den 18 oktober 1973. | beslutet uttalades, att vad som
forekommit under utredningen och den bedémning densamma foranlett
samt det beslut som pé& grund harav meddelats redovisades punktvis med
beaktande av innehéllet i 4 och 10 §§ sekretesslagen. Beslutet var i dessa
delar av foljande innehall.

'SDS =Studerande for ett demokratiskt samhille.
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1) FNL-rorelsens kontor i Goteborg:

Isacson har i brevet den 8 maj 1973 uttalat foljande: "'For att Aterga till
artikeln ifrAga kan jag bekrafta att olagligheter har agt rum. Sjalv har jag
bearbetat materialet fran ett inbrott i FNL-rorelsens kontor i Goteborg, da
bl. a. alla handlingar avfotograferades’'.

Folket i Bild/Kulturfront nr 10 innehAller foljande uppgift: "*Varen 1969
var Gunnar med om ettinbrotti FNL-rorelsens lokaleri Goteborg. Samtli-
ga inbetalningskort som fanns dar fotograferades'”.

Vid forhor med Isacson har denne meddelat, att operationen maojliggjor-
des genom att en infiltratér — Gunnar Ekberg — genom sin fortroendestall-
ning hade tillgang till nyckel till lokalen, och att materialet fotograferades
pa platsen. Isacson anser darfor, att han i brevet till statsrddet anvant fel
uttryck, da han betecknat operationen som inbrott. Guillou har vid férhor
uppgivit, att det ar majligt att det var han sjalv som anvant uttrycket in-
brott, da han talat med Ekberg om saken, och att denne da invant. att han
hade ju tillgdng till nyckeln till lokalen. Guillou hade i tidningsartiklarna
icke agnat sig s mycket at den juridiska terminologin utan beskrivit han-
delserna mera generellt.

De i saken horda befattningshavarna vid I B hava samstammigt uppgivit,
attinbrotticke agt rum.

Genom vad som utretts har pastdendet om inbrott vederlagts. D4 ej hel-
ler i Ovrigt foreligger anledning till antagande, att straffbar garning for-
Ovats, foranleder drendet i denna del icke nigon Aklagarens ytterligare at-
gard.

2) SDS:slokaleri Goteborg:

| brevet den 8 maj 1973 har Isacson anfort: *’Ett andra inbrott var i kar-
huset i Goteborg, da forteckningen av medlemmar i SDS 'lAnades’ nagra
timmar for avfotografering’'. Vid forhor har Isacson darefter forklarat, att
han @ven i detta fall anvant uttrycket inbrott utan grund, enar operationen
genomforts medelst utnyttjande av det fortroende infiltratoren Ekberg at-
njot i vansterkretsar. Denne har vid forhor uppgivit, att SDS:s medlems-
forteckning forvarades Oppet i en korg avsedd for handlingar, placerad pa
ett bord. att studentk&rens medlemmar hade fri tiligng till rummet, dar
handlingarna fanns, att han omhéndertagit forteckningen under nigon tim-
me for fotografering och darefter aterstallt densamma utan att nagon upp-
tackt att den varit borta. Ovrig utredning har bestyrkt riktigheten av denna
berittelse. Full klarhet har icke sttt att vinna betraffande tidpunkten for
den aktuella handelsen, som dock icke synes ha intraffat senare an ar 1970.

Liksom i fallet nr ! innebar handlingen i forsta hand att Ekberg utnyttjat
sin fortroendestallning, vilket emellertid icke i och for sig ar straffbart, ef-
tersom fortroendestallningen avsett varken ekonomisk eller rattslig ange-
lagenhet. Emellertid har genom vad som forekommit en viss, om ock obe-
tydlig rubbning av besittningen till forteckningen skett. Frigan huruvida
handlingen harigenom, trots att besittningsrubbningen sdsom sadan knap-
past kan tankas ha fororsakat nigon skada eller olagenhet, innefattar an-
svar for egenmaktigt forfarande, kan dock icke understallas domstols
provning med hinsyn till gallande preskriptionsbestammelser. Arendet
skall darfor i denna del icke foranleda nAgon &klagarens ytterligare atgard.
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3) KFML:s lokaler i Goteborg:

Folket i Bild/Kulturfront nr 10 innehlller féljande uppgift: *'Senare pa
varen 1970 deltog Gunnar i ett inbrott i KFML:s lokaler i Nordostpassagen
i Goteborg. Alla viktiga dokument fotograferades och dessutom installera-
des mikrofoner'". Guillou har darefter vid forhor uppgivit, att han icke ifra-
gasatter, att Ekberg med hansyn till sin stillning haft mo jlighet att fritt réra
sig inom KFML:s lokaler, varfor uttrycket '‘inbrott’’ i artikeln icke synes
adekvat.

Genom vad 6vrigt under utredningen forekommit synes icke kunna styr-
kas annat dn att Ekberg p4 eget initiativ tillstallt IB sddana handlingar frin
KFML, over vilka Ekberg i sin egenskap av medlem agde forfoga. Straff-
bart forfarande kan saledes icke styrkas. Arendet skall darfér i denna del
icke foranleda nigon &klagarens ytterligare Atgard.

4) Inbrott hos en kvinna E.:

Isacson har i brevet till statsrAdet Sven Andersson uppgivit, att befatt-
ningshavare hos IB gjort sig skyldiga till inbrott i en kvinnlig statslos med-
borgares lagenhet i Stockholm, dar man dels stulit post och dels inmonte-
rat en mikrofon for hemlig avlyssning.

Genom Isacsons sedermera vid forhor lamnade uppgift och utredningen
i ovrigt finnes emellertid icke stod for misstanke om annat brott 4n hem-
fridsbrott. Huruvida befattningshavare hos IB i sdidantavseende Adragit sig
straffrattsligt ansvar genom vad som forekommit kan icke understéllas
domstols provning pa grund av gillande preskriptionsbestammelser. Aren-
de skall darfor i denna del icke foranleda ndgon Aklagarens ytterligare at-
gard.

5) Inbrott hos en jordansk medborgare F.:

Isacson haribrevet den 8 maj 1973 pastatt att IB:s befattningshavare be-
gatt inbrott hos en jordansk medborgare, av Isacson namngiven men har
endast benamnd F. Vid forhor har emellertid Isacson uppgivit, att han
tror, att det var en medlem av den israeliska sakerhetstjansten, som varit
inne i den lagenhet, som disponerades av F., ’mdgjligen’ tillsammans med
nigon frinden svenska underrattelsetjansten, och att han icke vet hur man
bar sig &t for att komma in i lagenheten. F. var enligt Isacson kdnd sAsom
aktiv palestinier och misstankt for att har i landet syssla med sabotage- el-
ler terrorhandlingar.

Olika befattningshavare hos IB, som horts i saken, hava icke medgivit
nagot handlande, som skulle hava inneburit inbrott eller medverkan hartill
eller varigenom de pa annat satt skulle hava Adragit sig straffrattsligt an-
svar. Guillou och Bratt hava visserligen vid forhor vidhallit Isacsons ur-
sprungliga pAstdende om inbrott men har 4 andra sidan icke kunnat eller
velat angiva kallan till denna kunskap. Deras pastdenden saknar darmed
beviskraft.

Genom utredningen kan siledes icke styrkas, att nAgon befattningshava-
re gjort sig skyldig till brottslig handling, och arendet skall darfor i denna
del icke foranleda ndgon aklagarens ytterligare atgard.

6) Inbrott hos tva arabiska medborgare :

Guillou har vid forhor uppgivit, att IB i Atminstone sex olika fall med-
verkat till inbrott har i riket hos arabiska eller andra utlandska medborga-
re. Endast tva av dessa fall kinde Guillou narmare till, och i de dvriga fal-
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len hade han icke brytt sig omatt skaffa fram namn eller andra uppgifter pa
de berorda personerna. | ett av de bada fall Guillou narmare undersokt ha-
de Guillou sammantriffat med den person. som varit foremal for 1B:s akti-
vitet. och omtalat for honom. att agenterberett sig tilltrade till hans lagen-
het. vilket personen ifriga icke hade markt. Guillou kunde icke ligga fram
nigon bevisning, eftersom hans kunskap harrorde fran befattningshavare,
vilka han icke ville avslgja. )

Vid forhor har chefen for 1B:s operationsavdelning stallt sig helt fram-
mande for Guillous uppgifter och forklarat, att en av de personer, som en-
ligt Guillou skulle ha varit utsatt for [B:s aktivitet, var ej ens kand till nam-
net for IB.

Nagon upplysning i dvrigt har icke kunnat erhillas, och Guillous pasta-
enden synas icke kunna styrkas. Arendet skall dirfor i denna del icke for-
anleda nigon Aklagarens ytterligare atgard.

7) Inbrott hos egyptiska ambassaden:

1 Folket i Bild/Kulturfront nr 9 och nr 10 hava Guillou och Bratt uppgivit,
att IB tillsammans med agenter frin den israeliska underrittelsetjansten
sommaren 1970 begatt inbrott pA den egyptiska ambassaden i Stockholm.
Vid forhor den 6 juni 1973 rorande den narmare information de kunde lam-
na i saken har Guillou och Bratt i huvudsak endast forklarat, att de kande
till att det tillgatt s& som i tidningen uppgivits men icke kunde avsloja nam-
net pd ngon annan uppgiftsldmnare dn Isacson. som dock dessforinnan
vid forhor den 15 maj 1973 fornekat all kinnedom i saken trots att han vid
tiden for den pastiddda hiandelsens intraffande var anstilld pa I1B:s opera-
tionsavdelning.

Chefen for 1B har vid forhor forsiakrat, att nigot inbrott med IB:s med-
verkan eller vetskap icke agt rum, och betecknat enbart tanken pa motsat-
sen som vettlos.

Genom utredningen i 6vrigt, omfattande bl. a. forhor med ett flertal be-
fattningshavare hos 1B, har icke kunnat erhéllas full klarhet om vad som in-
traffat, dock att 6vervigande skal tala mot antagandet att befattningshava-
re hos IB skulle ha medverkat till inbrott eller eljest gjort sig skyldiga till
nigon lagstridig handling.

Med anledning av uttalande av Guillou vid forhoret den 6 juni 1973, att
ddrest bevisningen icke skulle riacka for atal, Guillou skulle Aterkomma
och soka ge aklagaren den erforderliga bevisningen, kallades Guillou till
nytt forhor den 10 augusti 1973, vid vilket undersokningsledaren framholl
for Guillou, att det foreladg avsevirda bevissvarigheter, och att det darfor
och med hansyn till allvaret i de framférda beskyllningarna vore synnerli-
gen angeldget att Guillou uppfyllde sin utfastelse. Guillou forklarade emel-
lertid. att han alltjamt icke var beredd hartill.

Samma dag hordes aven Isacson ytterligare. Isacson hade namligen
oversint ett den 21 juni 1973 dagtecknat brev till undersokningsledaren,
vari han meddelade. att han numera erinrat sig, att han kande till inbrottet
mot egyptiska ambassaden. Narmare hord harom uppgav Isacson, att han
redan ndgon gdng sommaren 1969 hort talas om en aktion mot ambassa-
den, som sannolikt dgt rum fore det Isacson den 8 januari 1969 boérjat sin
anstallning hos IB. Befattningshavare hos I B skulle ha ombesor jt vakthall-
ning pa gatan under det att nigra israeler, en eller tva eller kanske tre. be-
sokt ambassaden. Man hade icke berattat for Isacson pa vilket satt israe-
lerna kommit in i ambassaden, men Isacson hade likval, av skil han icke
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kunde narmare angiva, den uppfattningen att detta skett genom inbrott.
Genom sistnamnda forhor med Guillou och Isacson har nagon forstark-
ning av bevisningen icke skett, och forhoren har ej varit agnade att andra
bedomningen av vad som kunnat utredas.
Enar siledes icke kan styrkas att ndgon befattningshavare gjort sig skyl-
dig till brottslig handling, skall arendet i denna del icke foranleda nigon
Aklagarens ytterligare atgard.

8) Inbrott i Iraks och Algeriets ambassader:

I Folket i Bild/Kulturfront nr 10 har Guillou och Bratt uppgivit, att IB
aven begitt tva inbrott mot Iraks ambassad och ett inbrott mot Algeriets
ambassad i Stockholm. I brev till aklagaren dagtecknat den 6 juni 1973 och
vid forhor samma dag har Bratt tillagt, att inbrotten agt rum, i Iraks ambas-
sad sensommaren 1970 och sensommaren 1971 och i Algeriets ambassad
nigon ging 1970. samt att inbrotten skett i samverkan med den israeliska
underrattelsetjansten och att svenskarnas medverkan bestatt i vakthall-
ning.

Samtliga horda befattningshavare vid IB hava samstammigt fornekat all
kannedom om de pastddda aktionerna.

Isacson, som var anstalld vid IB:s operationsavdelning under tid da in-
brotten skulle ha agt rum, har vid forhor forklarat, atthanicke kanner till
nigot om en aktion mot Algeriets ambassad. Betraffande Iraks ambassad
har I sacson vid forhoret till en bor jan uppgivit, att han hort tva befattnings-
havare vid I B beratta om en sddan aktion mot ambassaden. Med anledning
av Isacsons uppgift tillkallades under forhoret de tva av Isacson omnamn-
da befattningshavarna, och Isacson fick infor dem upprepa vad han sagt
sig hava hort dem beratta. D& dessa vidholl att de, sdsom de uppgivit vid ti-
digare forhor, saknade all kinnedom om n&gon aktion mot Iraks ambas-
sad, forklarade Isacson omedelbart, att han maste ha misstagit sig, och
uppgav, att hanicke vare sig sjalv deltagiti en aktion mot ambassaden eller
kande till att ndgon sadan skulle ha gt rum. De bada befattningshavarna
uppglvo, att de icke hade fallt nidgot yttrande, som kunde forklara Isac-
sons misstag, och Isacson, som upprepade ginger uttalade, att han méaste
ha misstagit sig, kunde icke finna ndgon annan forklaring till misstaget, an
att “’det ar sé pass lange sedan’’.

Guillou har vid forhor den 6 juni 1973 forklarat, att uppgifterna i tidning-
en kommit frn inbordes oberoende sagesman, vilka det kunde bli friga
om att dra fram som vittnen endast for det fall, att IB-personal i ansvarig
stillning skulle forneka aktionerna. Aven vid senare forhor har dock Guil-
lou, trots att han underrattats om det negativa resultatet av utredningen,
véagrat namngiva sina uppgiftslamnare.

Genom vad som forekommit saknas anledning till antagande att brott
forekommit i pAstatt hinseende. Arendet skall darfori denna del icke for-
anleda nigon Aklagarens ytterligare atgard.

9) CIA:s landstigningsdvning pa finsk kust:

Folket i Bild/Kulturfront nr 9 lamnar foljande uppgifti en av Guillou och
Bratt forfattad artikel: "IB OVADE ANGREPP PA FINLAND - AT
USA: Operationsavdelningen utfor alltsa spionage utomlands, antingen pa
egen hand eller tillsammans med exempelvis det amerikanska CIA (for ett
par ar sedan genomforde CIA en hemlig landstigningsdvning péa finsk kust
— det var IB som planerade operationen och personal fran IB deltog ocksé i
den).”
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Vid forhor har Bratt forklarat. att allt han kan séga ar, att uppgiften kom-
mit fran 1 B:s chef Birger Elmér. Bratt hade visserligen icke sjalv hort Elmér
berétta detta. utan hort det i andra hand av en person, vars namn han icke
kunde avslé ja.

Chefen for |B:s operationsavdelning har vid forhor betecknat uppgiften
som ren fantasi. 1B:s personal har icke deltagit i eller eljest medverkat till
nigon dylik landstigningsovning.

Nagon omstandighet, som stoder uppgiften i tidningen, har icke fram-
kommiit under forundersokningen, och grund for misstanke om brottsligt
forfarande foreligger icke.

Arendet skall i denna del icke foranleda nAgon Aklagarens ytterligare at-
gard.

10) Avslojande av kélla till tryckt skrift:

Folket i Bild/Kulturfront nr 10 innehAller foljande artikel:

“ISRAEL PA JAKT EFTER AFTONBLADETS KALLOR. Vad som
intresserade israelerna var bl. a. vilka kontakter svenska Palestinaaktivis-
ter hade med personer i Israel. Gunnar kunde avsldja mycket, ockséa kéllor
till tidningsartiklar i exempelvis Aftonbladet. Ett sddant exempel ar kallan
till en uppgift som visserligen var korrekt, men som rdjde ett s hemligt
forhéllande att israelerna absolut ville ha fram den israeliska kallan. Det
var nar en artikel i Aftonbladet avslojade att amerikansk ammunition
transporterades fran den israeliska hamnstaden Eilat till — Kung Hussein i
Jordanien. pé israeliska lastbilar. tvars over israeliskt territorium."’

Guillou har darefter i brev till undersokningsledaren anmalt, att Gunnar
Ekberg avslojat meddelaren till tryckt skrift, och vid forhoér kompletterat
sin anmalan med ytterligare uppgifter i saken, bland andra att meddelaren
var en israelisk vetenskapsman. som Guillou kdnde, och att Ekberg pa
uppdrag av 1B avslgjat dennes identitet, vilket Ekberg kunnat gora utan
svarighet genom utnyttjande av det fortroende han atnjoti palestinakretsar
i Sverige.

Guillous anmalan torde vara grundad pa den uppfattningen, att Ekbergs
pastddda handlande inneburit en kriankning av den anonymitetsratt, som
omformales i eller kan harledas frAn 3 kap. tryckfrihetsférordningen.
Dessaregler erbjuder emellertid inget absolut eller totalt skydd for medde-
lare och har icke en sAdan omfattning eller innebord som Guillou synes for-
utsatta. Eftersom Guillous anméilan ej heller i ovrigt innefattar pastdende
om brottslig handling kan den icke utgora grund for inledande av forunder-
sokning. Arendet skall alltsd icke foranleda ndgon Aklagarmyndighetens
Atgard.

/1) Forande av personregister och undanhdallande av uppgift harom:

| Folket i Bild/Kulturfront nr 9 finnes foljande uppgift: *'Pa Grevgatan 24
har IB sitt eget vansterregister — som 1B upprattat delvis med hjalp fran
SAPO och delvis pa egen hand. Registret omfattar ungefar 20000 namn,
vilket naturligtvis innebar att har finns storre delen av aktivisterna i organi-
sationer som DFFG och andra anti-imperialistiska grupper likaval som
SKP. Vpk och andra grupperingar. Men dven socialdemokrater registre-
ras. Registret ar givetvis i teknisk mening olagligt.”

I brev till undersokningsledaren den 6 juni 1973 anfor Bratt: *'l JO:s am-
betsberattelse 1973 sidan 89 fornekar JO att det finns ett personregister
inom forsvarsstaben. Men den 4 maj meddelade forsvarsministern pa en



142

presskonferens, att det finns ett personregister inom férsvarsstaben, som
handhaves av IB och som omfattar uppgifter om bade svenskar och utlan-
ningar med 'positiva och negativa upplysningar om folk'. Med anledning
av dessa motstridiga uppgifter hemstéller jag, att Aklagaren undersdker om
JO svikligen undanhéllits informationer samt i vad mén detta ar olagligt."’

Uppgifterna i tidningsartikeln och vad Bratt anfort utgoricke grund for
inledande av forundersokning och foranleder icke nidgon &klagarens at-
gard.

12) Medel till IB dven via andra poster pa riksstaten dn forsvarsdeparte-
mentet:

I forenamnda brev till undersokningsledaren anfor Bratt ytterligare: *’Jag
har vidare kunskap om att medel till IB:s verksamhet inte bara kommer
fran forsvarsdepartementet, utan dven via andra poster pa riksstaten, vil-
ket héllits hemligt for riksdagens ledamoéter, som har trott att anslagen gatt
till helt andra andamal. Jag hemstéller, att &klagaren undersdker om detta
innebéar brott mot grundlagen.”

Bratts hemstéllan foranleder icke ndgon Aklagarens atgard.

P& grund av vad sdlunda forekommit beslutar jag, att drendet skall av-
skrivas fran aklagarens vidare handlaggning, i vad det avser

punkterna |, 8 och 9. enir brott ej blivit beginget;

punktema 3, 5. 6 och 7, enér brott e) kunnat styrkas;:

punkterna 2 och 4, enar frAgan om ansvar forfallit pA grund av preskrip-
tion; samt

punkterna 10, I1 och 12, endr vad som anforts icke utgor grund for inle-
dande av férundersokning.

Vid forhor den 6 juni 1973 infor Robért med Guillou uppgav denne att
Ekberg under varen 1969 intelefonerat ett bombhot riktat mot ett israeliskt
flygplan i Frankfurt am Main. Samma pastende framfordes sedan i Bratts
bok ochi nr 17 av tidskriften.

Vid foérhor med Ekberg i saken uppgav han, att han den 20 mars 1969 pa
uppdrag av annan ringt till ifrAgavarande flygplats och omtalat att det skul-
le finnas en bomb ombord pa ett El-Al-plan som samma dag skulle lyfta
fran flygplatsen. Ekberg uppgav ocksi att han den 7 juni 1970 p& uppdrag
av annan genom ett telefonsamtal till flygplatsen i Kopenhamn meddelat
att sprangmedel skulle finnas ombord p ett flygplan som samma dag skul-
le lyfta fréan flygfaltet.

Efter utredning meddelade t.f. chefsaklagaren K-G Svensson den 19
mars 1974 beslut rorande handelsen 1969. I beslutet uttalades:

Genom utredningen har ej styrkts, att Ekbergs meddelande genom tele-
fonsamtalet inneburit en uttalad, straffbar hotelse eller att Ekberg haft
uppsat att framstalla ett sAdant hot. Vidare utvisar besked genom Interpol i
Tyskland, att meddelandet ej synes ha fororsakat ndgon skada genom for-
sening av avgangstid for flygplan eller andra vidtagna atgarder.

Det ar siledes ej styrkt, att meddelandet inneburit olaga hot eller ored-
ligt forfarande.

Forundersokningen i den delen skall siledes nedlaggas.
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Rorande handelsen 1970 meddelade chefsdklagaren A. Morath beslut
den 18 juni 1974. | beslutet uttalades:

Av den verkstallda utredningen framgar att Ekberg vid tillfillet inte haft
anledning utga fran att telefonsamtalet av personalen péa flygplatsen skulle
uppfattas som allvarligt menat.

Det ar siledes inte styrkt, att meddelandet inneburit olaga hot eller an-
nat brott.

Forundersokningen nedlagges.

| flera av de klagomal som inkommit till ombudsmannaexpeditionen har
giorts gallande att Robért begéatt fel och forsummelser vid utredningen om
de pastddda brotten av befattningshavare knutna till IB. Det har silunda
ifrigasatts om inte Robértvarit for godtrogen vad galleruppgifter som lam-
nats av | B-medarbetare och om inte Robértbort vidtaga tvAngsatgarder for
att klarlagga de allvarliga misstankarna om brottslig verksamhet av befatt-
ningshavare vid IB m. m.

Vad giller Ekbergs operationer i Goteborg har i anmalningar papekats
att under Aklagarens utredning inte horts nigra personer i ansvarig stéll-
ning inom de sammanslutningar som varit foremél for Ekbergs uppmark-
samhet. De uppgifiter som finns om Ekbergs forehavanden har hamtats
fran Ekberg sjalv samt fran Isacson och andra befattningshavare inom | B.

TillfrAgad harom har Robeért uppgivit foljande:

Verksamhet av det slag som Ekberg bedrivit gAr ju ut pa att inte Jamna
nigra spar efter sig och inte &stadkomma nigon skada. Det hade ju gatt fle-
ra 4r sedan Ekberg var aktiv i detta hdnseende och nigon polisanmalan el-
ler liknande hade inte inkommit frn organisationerna. Det fanns foga an-
ledning att antaga att Ekberg dstadkommit nigon sAdan ekonomisk skada
for organisationerna, att det foreladg nadgot malsagandeintresse som aklaga-
ren hade att bevaka. Det som Aterstod var da att beddma om ett horande
av representanter for organisationerna kunde bidraga till nAgon bevisning.
Robeért hade bedomt att si inte var fallet. For 6vrigt hade ju Ekberg sjalv
lamnat uppgifter om sina intrang eller vad man nu vill kalla dem for. Det
syntes ocksa foga troligt att ett horande av representanter for de berdrda
organisationerna skulle ge nAgon annan bild av Ekbergs forfarande. Upp-
gifter harom hade ju lamnats av bl. a. Isacson och det fanns ju ingen anled-
ning att tro att Isacson skulle lamna nigra uppgifter till forman for IB eller
vilja undanhéalla nigot som var till nackdel for 1B. Robért hade darfor an-
sett att den utredning som verkstillts rorande Ekbergs forehavanden var
s fullstandig som den 6ver huvud kunde 4stadkommas. Det kan for 6vrigt
namnas att det efter Roberts beslut inkom en anmélan av en representant
for en av de berorda organisationerna. Vid forhor med honom kunde han
emellertid inte komma med nigra nya uppgifter.

4.2. JO:s bedomning

Jag har tagit del av de forundersokningar rorande pastddda olagligheter i
IB:s verksamhet som utforts av Robeért, Svensson och Morath.
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Vad gallerden av Robeért ledda forundersokningen, som ar den mest om-
fattande, har ingdende och delvis upprepade forhor hallits sAval med de
personer som framtratt och pastatt att olagligheter forekommit som med
Atskilliga befattningshavare knutna till IB. Vid forundersokningar som
verkstallts av Svensson och Morath rorande de pastddda bombhoten har
utover motsvarande forhor aven foretagits annan utredning.

Den av mig verkstallda granskningen har ej givit vid handen annat an att
de olika forundersokningarna verkstallts med den grundlighet som saken i
varje arende pakallat och omstandigheterna medgivit och att vad som
framkommit genom forundersokningara utgjort tillracklig grund for den
beddomning som ankom pa aAklagarna.

Mot de av Robert och dvriga dklagare gjorda bedomandena i meddelade
beslut finner jag ej anledning till erinran.

S. Spionerimalet

S5.1. Allmdant om klagomdlen i denna del

Atskilliga av de till ombudsmannaexpeditionen inkomna klagomalen
hanfor sig till forundersokningen i spionerimélet och det darpa foljande
atalet. | stort sett kan dessa anmaélningar indelas i tre huvudgrupper.

I ett flertal klagoskrifter riktas sdlunda anmarkningar mot &klagaren for
drojsmal med igdngsattandet av forundersokningen i spionerimailet.

En andra grupp av anmilningar avser de tvangsatgarder i form av hus-
rannsakan och beslag som verkstalldes under forundersokningen i spione-
rimalet.

Slutligen har i nAgra anméalningar upptagits fragor om aklagarens brotts-
rubricering i samband med atalet mot Bratt, Guillou och Isacson.

Sporsméalen kommer att i det foljande behandlas i denna ordning.

5.2. Igangsdtandet av forundersokningen angdende spioneri

Som tidigare redovisats utkom numren 9 och 10 av Folket i Bild/Kultur-
front — innehallande reportagen om den svenska underrattelsetjansten —
den 3 respektive den 17 maj 1973. Chefsaklagaren Robert inledde omgaen-
de forundersokning rorande de i reportagen lamnade uppgifterna om
brottslig verksamhet av medarbetare inom 1B. Under denna férundersok-
ning holls forhor med Bratt, Guillou och Isacsoni syfte att utreda om grund
fanns for pastdendena om brottslig verksamhet fran 1B:s sida. Daremot
upptogs under dessa forhor med dem inte frigan huruvida de sjalva gjort
sig skyldiga till brott genom sina avslojanden av IB. Forhor med Bratt,
Guillou och Isacson avseende misstanke om spioneri inleddes forst efter
anhallandena av dem den 19 oktober 1973.

1 ett flertal anmalningar till JO ifrigasatts om inte Robert gjort sig skyl-
dig till yanstefel vid handlaggningen av spioneriutredningen. Anmarkning-
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ar har salunda riktats mot Robert for att denne inte pé ett tidigare stadium
ingripit mot de for spioneri misstankta och for att denne underlatit att un-
derratta Bratt, Guillou och Isacson om misstanke om spioneri vid de forhor
som holls med dem i anledning av pastdendena om lagstridiga handlingar
fran IB:s sida.

Robeért har horts pA ombudsmannaexpeditionen rérande dvervaganden
som foregick igAngsattandet av forundersokningen i spionerimélet. Robért
har harom uppgivit foljande.

Tanken p4 att Bratt, Guillou och Isacson méjligen gjort sig skyldiga till
spioneri genom sinaforfaranden bor jade nog vaxa fram ganska tidigt i sam-
band med att Robért tog itu med utredningen om pAstiendenarorande IB:s
verksamhet. Han hade redan d 4 borjat studera spioneriparagrafen och for-
arbeten och kommentarer till densamma. Han har ett minne av att han
tamligen snabbt kommit till klarhet om att det med lagens konstruktion
knappast skulle bli ndgot problem vad gillde frigan om uppsat. A andra si-
dan fick han intrycket att spioneriparagrafen rent sprakligt inte passade s&
vil in p4 vad som hade hant och att detta kanske kunde vara forklaringen
till att garningsmannen upptratt s oppet. Robért diskuterade spionerifra-
gan vid flera tillfallen under denna tid med riksdklagaren. De frigor som
darvid kom upp gallde bl. a. vilka krav pa uppsat som lagen uppstallde for
att det skulle vara fraga om fullbordat spioneribrott. Man hade ocksa dis-
kuterat huruvida de aktuella garningarna kanske vore att bedoma som obe-
horig befattning med hemlig uppgift och inte som spioneri. Fragan var ju
av betydelse bl. a. ur den synpunkten att obehorig befattning med hemlig
uppgift inte inglr i de undantag som anges i 7 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen.

Det forsta sammantradet med riksiklagaren i saken dagde sakerligen rum
den 17 maj for dagen darefter besdkte Robert justitiekanslern. Anledning-
en till detta besok var att Robert ville om mgjligt fa del av JK:s uppfattning
huruvida de begingna garningarna var att bedoma som spioneri eller som
obehorig befattning med hemlig uppgift. Skulle JK stanna for den senare
bedomningen skulle detta naturligen vara av vasentlig betydelse for
Roberts egen bedomning. Robert blev allt efter tiden gick emellertid sjalv
allt mer 6vertygad om att garningarna var att bedéma som spioneri.

| och for sig hade det naturligtvis varit mo jligt att delge Bratt, Guillou
och Isacson misstanke om brott redan under véren 1973. Attsd inte skedde
hade flera orsaker. For en bedomning av de av Bratt, Guillou och Isacson
begangna garningarna ur spionerisynpunkt kravdes en s. k. menbedémning
frAn militart hall. Robert hade visserligen redan den 23 maj 1973 fatt en
preliminar sAdan fran OB. Den var inte tillkommen p4 initiativ av Robért
och uppfyllde heller inte de krav Robert ansig bora stéllas. Denna prelimi-
nara menbedomning behandlade endast de verkliga men som avslo jandena
ansdgs ha dstadkommit. For att spioneri skall foreligga kravs dock inte na-
gon bevisning om att man stadkommit skada. det racker med att man kan
ha Astadkommit skada. Vid en menbedomning miste detta beaktas. vilket
Robert framholl for OB. OB utfaste sig da att inkomma med en ny menbe-
domning. Denna nya menbeddmning forelag inte forran den 13 juli.

Andra skal till att vanta med delgivningen av misstanke vagde tyngre.
Till att borja med installde sig frAgan om det fanns andra lackor inom IB.
Inte minst OB tryckte hart pA denna synpunkt. Om ytterligare lackor fanns
10 Riksdagen 1975(76. 2 sanil, Nr2
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skulle mé jligheterna att utrona detta avsevart forsvarats om misstanke del-
givits dem redan under varen. For det andra miste Robeért beakta, att det
for utformningen av garningsbeskrivningen, for provningen av hur allvarli-
ga garningarna var och for bedomningen av den kriminalpolitiska pafolj-
den var av betydelse hur garningsmannen arbetat. Hade de Gvertalat and-
ra anstédllda inom IB att lamna uppgifter, hade de byggt upp ndgon organi-
sation, hade Isacson trangt sig pa Bratt och Guillou med sina upplysningar
om IB eller hade de med olika medel lockats ur honom.

Robeért stod har infor en intressekollision. Han hade bedomt laget s att
de ovan angivna hansynen vagde tyngre och darfor ansett sig bora vanta
med att delge Bratt. Guillou och Isacson misstanke om brott. Vad galler sa-
dan delgivning ar ju ocks att marka att den inte behover innefatta nigon
brottsrubricering utan kan inskrankas till en garningsbeskrivning och om
sina garningar var ju Bratt, Guillou och Isacson vil medvetna.

Robért hade under varen tillfdlle att upprepade ginger rddgora med riks-
Aklagaren i dessa sakeroch denne torde ha delat Robérts bedomanden. Be-
slutet att avvakta med delgivningen av misstanke var dock uteslutande
Robeérts eget.

| anmalningar till JO har ifrAgasatts om inte en delgivning av spioneri-
misstanken under varen skulle ha forhindrat fortsatt brottslighet. med and-
raord stoppat bl. a. utgivningen av boken. Robeért har uppgivit harom:

Det ar en fraga som han naturligtvis haft anledning att fundera pa och det
ar svart att nu rattvist bedoma hur han sig pa saken. Han vill dock minnas
att han inte trodde att riskerna for landet var stora. Det talades visserligen
om att Bratt och Guillou skulle goéra nya avslo janden. Det ar emellertid att
observera att de avslojanden som gjorts i tidskriften gallde tva helt skilda
delar av IB:s verksamhet. namligen dels den militara underrattelseverk-
samheten och dels det som gatt under namnet det politiska spionaget. Han
bedomde det som mindre sannolikt att de nya avsldjandena skulle galla
den militara sidan utan i stallet den politiska. Avsljanden av det senare
slaget av verksamheten var inte nigot som angick aklagaren.

Riksiklagaren Romander har vid samtal uppgivit:

Den forsta kontakten med IB-arendet fick jag den 11 maj 1973, nar jag
kallades till justitieminister Lennart Geijers tjansterum. Vid detta tillfdlle
Overlamnades for atgard Isacsons brev till dAvarande forsvarsministern
Sven Andersson. Det bedomdes som lampligt att Robert fick i uppdrag att
undersoka gjorda pastdenden om brottslig verksamhet fran 1B:s sida. Sam-
ma dag forordnade jag Robért att leda undersdkningen. Jag gjorde forst
den bedomningen att skriverierna om IB i princip borde beddémas tryckfri-
hetsrattsligt. Som jag sag det var den primara uppgiften att soka reda ut pa-
stdendena om brottslig verksamhet av befattningshavare knutna till IB.
Detta poangterades vid flera tillfdllen for Robert. Under varen 1973 hade
namligen bade jag och byrichefen Claes Zeime flera samtal med Robert
om utredningen angiende IB. Dessa samtal hade inte direkt karaktaren av
sidant bistadnd som stadgas i 4 § Aklagarinstruktionen. Ehuru samtalen nar-
mast var foranledda av férordnandet for Robeért att handlagga 1B-utred-
ningen, kan darvid ha diskuterats huruvida journalisternas intresse for IB
maojligen kunde rubriceras som spioneri. Jag informerades forst senare om
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att Robert inlett forundersokningen anglende spioneri. Nagra samtal mel-
lan mig och Robeért fordes ej rérande de 6verviaganden som ledde till att de
misstdankta delgavs misstanke om spioneri forst pA hosten. Jag har den
principiella uppfattningen att det har rorde sig om tva skilda méal och att det
med hansyn hértill inte forelg en ovillkorlig skyldighet att delge misstanke
vid forhoren i 1B-delen. Enligt min mening kan man i detta fall inte ge ett
entydigt svar pa detta svérarittsliga problem. Robért ledde forundersok-
ningen angiende spioneri helt sjalvstandigt utan inblandning fran min sida.
Konkreta diskussioner forekom endast nar det gédllde inhdmtande av ett
sakkunnigutlatande.

5.2.1. JO:s bedémning

|1 23 kap. 18 § rattegingsbalken stadgas, att d4 forundersokningen fort-
skridit sa langt att ndgon skaligen misstankes for brottet, skall han, da han
hores, underrattas om misstanken. For den misstankte ar det naturligen av
mycket stor betydelse att han sa snart som majligt fAr kannedom om vilken
misstanke som foreligger mot honom. | praktiken torde emellertid regeln
inte alltid vara latt att tillampa pa ett satt som tillgodoser bade utrednings-
intresset och hansynen till den enskildes rattssakerhet och sarskilt torde
detta gilla vid utredning av misstanke om spioneri.

Vad giller Robérts handlande torde inte kunna bestridas att det var myc-
ket tungt vagande skal som foranledde uppskovet med anhéallandet av
Bratt, Guillou och Isacson och delgivningen av misstanken med dem. Jag
ar inte beredd att framstalla nigon erinran mot Robért, som forklarat sig
ensam ansvarig for atgarderna, for att han I6ste den uppkomna intressekol-
lisionen pa satt som skedde. Det kan tillaggas att jag granskat de forhor
som holls med Bratt. Guillou och Isacson under I B-utredningen bl. a. med
sarskild tanke pa denna intressekollision. Ingenting har darvid framkom-
mit som tyder pa att vid forhéren med dem pa obehdrigt satt stéllts fragor
vilkas besvarande senare mdjligen kunde anvéndas for att forstarka miss-
tankarna om spioneri eller i 6vrigt anvandas mot de horda.

Sammanfattningsvis finner jag siledes de anmarkningar som riktats mot
Robért i dessa hanseenden inte foranleda ndgon atgard fran min sida.

5.3. Husrannsakan och beslag vid forundersokningen

Sedan forundersokning inletts angiende spioneri beslot Robeért den 19
oktober 1973 om anhéallande av de misstankta. Anhallningsbeslutet verk-
stialldes genom att de misstdankta greps pA morgonen den 22 oktober 1973.

| samband med beslutet om anhallande forordnade Robeért om husrann-
sakan hos de misstankta. Sedan dessa gripits, foretogs darfor den 22 okto-
ber husrannsakan pé skilda platser. Vid de féretagna husrannsakningarna
giordes omfattande beslag av olika foremal.

De silunda vidtagna tvngsatgarderna redovisas i forundersokningspro-
tokollet den 3 december 1973 med dartill horande bilagor, darvid bilaga F
och dess komplement omfattar protokoll éver husrannsakningar och be-
slag avensom de beslut varigenom beslag successivt hdavdes.



148

Av forundersokningsprotokollet framgar bl. a. foljande om de har angiv-
na atgarderna.

Husrannsakan verkstialldes av polisen med boérjan p4 morgonen den 22
oktober 1973 bl.a. i Bratts, Guillous och Isacsons bostader. Vid forratt-
ningen hos de badda férstnamnda var bl. a. vederborandes hustru tidvis nar-
varande. Lagenheterna genomsoktes, darvid skilda foreméal antraffades
och beslagtogs.

Husrannsakan verkstélldes aven samma dag pa Guillous, Isacsons och
fotografen Holmgvists arbetsplatser. Guillou hade sin arbetsplats pa Fol-
ket i Bild/Kulturfronts redaktion, som da var belagen i Haga skola, Solna.
Forrattningen pabor jades klockan 07.45 av ett flertal polisméan i narvaro av
tvA personer frin redaktionen. Guillous skrivbord genomsoktes bl. a. och
foremal togs i beslag ur detta, en papperskorg, ett glasskAp samt fran en
hylla. Aven redaktionens fotoarkiv innehallande 74 stycken mappar be-
slagtogs.

Enligt sarskild anteckning i forundersokningsprotokollet skulle under-
sokningen p4 redaktionen enligt direktiv av Robért begransas till att omfat-
ta Guillous yjansterum, eller. om eget tjansterum inte disponerades, hans
skrivbord och de dvriga utrymmen intill dess narhet som disponerades av
Guillou.

I bildbyrAn SAFTRA AB:s lokaler i fastigheten Tegnérgatan 55 i Stock-
holm agde husrannsakan rum, enar Holmgvist var knuten till denna bild-
byra. HarifrAn skedde ocksa beslag av foremal. En representant fran bild-
byran var narvarande under forrattningen.

Vid husrannsakan pa Isacsons arbetsplatser togs avenledes gods i be-
slag.

Over atgarderna forde polisen protokoll pA vanligt satt och pa darfor
avsedda blanketter med bilagor. De beslagtagna foremalen finns dari noga
beskrivna med angivande av var de antraffades. Nagon av de vid forratt-
ningarna deltagande polismannen avdelades som protokollférare med an-
svar for protokollets innehll och utformning.

Sedan polisen verkstéllt beslagen provade Robert om de skulle besta. P4
satt narmare framgar av de sarskilt upprattade protokollen 6ver husrann-
sakningama och beslagen faststallde Robeért den 25 och 26 oktober 1973
vissa beslag och havde beslagen pa foremal som saknade betydelse for ut-
redningen. Efter hand som denna fortskred skedde successiva omprov-
ningar, darvid ytterligare beslag havdes. Den 25 oktober havdes t. ex. be-
slaget pa fotoarkivet fran tidskriftsredaktionen, fransett tvd stycken map-
par, och samma dag aterlamnades fotoarkivet utom dessa mappar till re-
daktionen.

Beslagsreglerna i rattegAngsbalken 6ppnar mojlighet for den som drab-
bats av sddant beslag, som verkstéllts utan rattens forordnande, att begara
rattens provning darav. Folket i Bild/Kulturfront begagnade sig harav och
begarde provning av beslaget med yrkande att detta skulle havas, enar laga
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grund saknats for den husrannsakan som foregatt beslaget. Stockholms
tingsratt. trettonde avdelningen, lamnade efter beslagsforhandling den 30
oktober 1973 genom beslut samma dag ans6kningen utan bifall.

Méanga av de till JO ingivna klagomélen galler de foretagna husrannsak-
ningarna och de darvid verkstallda beslagen. Hirom mé foljande sarskilt
namnas.

Folket i Bild/Kulturfront begiarde genom sin ansvarige utgivare Greta
Hofsten att JO skulle prova, om tjanstefel forekommit i samband med be-
slaget av bildarkiv och 6vrigt material tillhorigt tidningen. Greta Hofsten
anforde att beslag lagts pA material som inte kunde ha betydelse for utred-
ning om brott, att protokoll i strid mot bestammelserna i 27: 13 RB inte
forts Over beslaget och att bevis om beslaget ej erhéillits.

Kooperativa journalistklubben genom dess ordférande Britta Ring péta-
lade att ingreppet p& Folket i Bild/Kulturfronts redaktion varit av sddan
omfattning att &tgirden enligt 28: 4 RB inte borde ha vidtagits utan rattens
forordnande och att protokoll 6ver ingreppet borde ha upprittats i omedel-
bart samband med husrannsakan under dverinseende av representanter for
redaktionen.

Holmgvists forsvarare advokaten Hans Goran Franck ingav till JO ett
uttalande av Fotografernas forbund med protest bl. a. mot att polisen ut-
fort husrannsakan utan skriftlig order, att polisen beslagtagit arkiv och ori-
ginalnegativ, att polisen beslagtagit foremAl som inte haft ett skiligt sam-
band med utredningen samt att polisen inte fort protokoll och inte kan be-
visa att samtliga beslagtagna foremal &terlamnas i oskadat skick.

Tony Rosendahl klagade 6ver att av honom skrivna brev till Guillou och

hans hustru togs i beslag vid husrannsakan hos dem. Rosendahl hivdade
att beslaget saknade laglig grund och hemstallde att det havdes.
_ Guillous hustru Marina Stagh anforde i sin klagoskrivelse i huvudsak
foljande. | deras gemensamma bostad gjordes flera markliga beslag. Det
mirkligaste beslaget var en medlemsforteckning for ’Aktionsgruppen Pa-
lestinsk Front’’. Den togs vid hennes skrivplats, oaktat de hade skilda
skrivbordsplatser. Hon betonade for polisen att hon i egenskap av styrel-
semedlem i Palestinagruppen och redaktor for tidningen Palestinsk Front
var ansvarig infor foreningens medlemmar for denna lista. Hon motsatte
sig pA denna grund beslaget, men polisen beslagtog andock listan. Polisen
beslagtog ocksé privata brev till henne, till maken och till dem béda fran
Tony Rosendahl. Polisen tog vidare en parm, pa ryggen mirkt KFML,
som innehdll internt material samt bocker och tidskrifter. Hon anmarkte i
klagoskrivelsen pa att endast summariska anteckningar fordes av polisen
under sjidlva husrannsakan. Efter sju dagar hade hon inte erhllit protokoll
Over beslagen. Hon uppgav dven att hon inte fick ndgot som helst bevis
angdende husrannsakan och ingen kinnedom om mdjligheten att besvara
sig. Hon hemstéllde om JO:s prévning.

Fotografen Paolo Rodriquez anmilde att vid husrannsakan i bildbyran
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SAFTRA:s lokaler en polisman beslagtog en filmrulle ur den kamera Ro-
driquez var utrustad med som fotograf anstalld vid tidningen Aftonbladet.
Rodriquez uppgav att han av tidningen fatt uppdraget att bildmassigt skild-
ra aktionen mot bildbyran i IB-affaren och darfor under f6rmiddagen begav
sig till platsen. Han blev insldppt i bildbyrans lokaler. Han tog en bild av en
av de agerande polismannen. Denne ryckte &t sig kameran och forklarade
att ndgra bilder inte fick tas. Infor hotet att polisen kunde komma att for-
stora kameran under forsoken att fa ut filmen hjalpte Rodriquez till att
oppna den. Filmrullen beslagtogs av den polisman som ryckt till sig kame-
ran. Rodriquez avkridvdes legitimation och han visade darfor bl. a. sitt
presskort. Han kravde att fa tillbaka filmen, men viagrades utan motive-
ring. Han vagrades ocksa ett kvitto pa beslaget. Nar han ringde redak-
tionsledningen och begarde instruktioner, brot polismannen samtalet ge-
nom att lagga handen pé telefonklykan. Rodriquez avvisades harefter fran
bildbyran. Efter framstéllning frin redaktionsledningen Aterlamnades fil-
men langt senare i framkallat skick. Rodriquez betraktade detta som cen-
sur av nyhetsmaterial och hemstallde att JO utredde om den polisman, en-
ligt uppgift Erik Hellstrom, som beslagtog filmen hade begétt tjanstefel.
Robert har om dessa tvngsatgarder uppgivit foljande.

Vid sammantriade den 19 oktober 1973 med den for forundersokningen
ansvariga utredningspersonalen redogjorde Robeért for sitt anhallningsbe-
slut. Det bestamdes att detta skulle verkstillas den 22 oktober och att hus-
rannsakan och beslag skulle goras samtidigt. Sistnimnda Atgarder méste
synkroniseras och utredningspersonalen méste f4 tillfalle att noga planera
tvangsingripandena. At kriminalkommissarien Tage Lindgren uppdrogs
att utarbeta en promemoria. Denna lamnades sedan till de olika befatt-
ningshavarna som skulle delta i forrattningarna for att de skulle ordentligt
kunna sitta sig in i drendet. Atgardera skulle vidtagas p4 flera olika stl-
len bl. a. i fem bostader och pa Guillous och Isacsons arbetsplatser samt
pabor jas tidigt pA mandagsmorgonen. Robért hotls fortilopande under mor-
gonen underrittad per telefon om vad som skedde. Han underrittade i sin
tur riksdklagaren om vad som pagick. — Order om husrannsakan sker ald-
rig skriftligen och nigon skriftlig order lamnades inte heller i forevarande
fall. Ordergivningen skedde muntligen och Robért framholl att det var an-
geldaget att sarskilt kvalificerad personal verkstéllde tvAngsatgarderna pa
tidningsredaktionen. Robérts 6nskemal harutinnan tillgodosags genom att
en polisman som tjanstgjorde vid statens polisskola som larare i friga om
tvingsmedel och som var kand for smidigt upptradande ledde forrattning-
en pa redaktionen. I 6vrigt gavs inga direktiv, eftersom det ankom pa poli-
sen att verkstilla tgarderna enligt sina rutiner. Robért framholl dock vik-
ten av att polisen inte sokte efter annat an foremal och handlingar av bety-
delse for misstanken om spioneri. Betraffande ingripandet pa tidningsre-
daktionen erinrade han om att polisen endast fick befatta sig med det ar-
betsomride inom lokalerna som disponerades av Guillou. Det omdiskute-
rade beslaget av bildarkivet kom ocksa att goras i anslutning till Guillous
arbetsplats. — Enligt Robérts mening saknades det grund for att begara
rattens tillstAnd i frAga om husrannsakan pa tidningsredaktionen. Denna
husrannsakan var visserligen en ovanlig dtgard men den antogs inte bli av
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speciellt stor omfattning eller fororsaka ndgon speciell olagenhet. Det sak-
nades vidare anledning att misstanka att anonymitetsratten skulle triadas
for nar. — Protokollforingen Over Atgarderna berdrde Robeért e alls under
ordergivningen, ty han forutsatte att den kvalificerade polispersonalen
skulle komma att strava efter att folja lagens bestammelser s noga som
mojligt. Robért kdnde numera till att protokoll inte dverlamnades vid
sjalva husrannsakningstillfallena. Han hade full forstielse foratt detta inte
lat sig goras helt enkelt darfor att det gallde att &stadkomma sa litet obehag
som mojligt. Man kunde inte granska varje handling pa platsen. Man fick
hellre ta for minga foremal an for fA. [ annat fall blev man tvungen att dréja
sig kvar langre pa platsen och mer noggrant granska materialet med storre
obehag och kraftigare storningar till foljd. Polisen tog darfor mycket mate-
rial som var onddigt men detta Aterstalldes ju senare. En del av materialet
visade sig dock vardefullt. Husrannsakningarna var icke i nigot fall onodi-
ga. De foreméal som enligt rattens beslut inte alltjamt ar under beslag har
aterstéllts. — Den formella underrittelseskyldigheten enligt rattegngsbal-
ken fullgjordes genom att vederborande tillstalldes protokollet dver fore-
tagna beslag. Betrdffande husrannsakan och beslag p4 tidningsredaktionen
fick s&vdl Guillou som Greta Hofsten beslagsprotokoll. Expeditionema
med dessa underrattelser skickades i vag sa fort det ndgonsin var mojligt.
Utredningspersonalen arbetade natt ochdag. — Robért hade i efterhand in-
te erfarit att polisen handlat fel annat 4n i nigra enstakaavseenden. Dessa
fick dock betraktas som olycksfall i arbetet. Robért hade beslutat om for-
bud mot fotografering under forrattningarma. Om fotografering andock
forekom skulle vederborande fotograf avforas eller kameran frintas denne
under forrattningen. Detta medforde i ett fall att kameran frintogs den fo-
tograf som trotsade forbudet, darvid filmen togs ut och framkallades. Sa-
ken péatalades for Robért och vederborande fotograf fick da tillbaka kame-
ran och en ny film. — Ett brev frAn Tony Rosendahl till Marina Staghtogs i
beslag av polisen. Nar Robeért fick kinnedom om detta, undersokte han ge-
nast saken. Han fann att brevet saknade betydelse for utredningen. Brevet
aterstalldes darfor omedelbart till Rosendahl.

Den i Robérts utsaga omnamnda promemorian av Lindgren har jag tagit
del av. Jag har ocksa haft tillgang till en av kriminalkommissarien Erik
Hellstrom den 26 oktober 1973 upprattad skriftlig redogorelse dver besla-
get av filmrullen frin Rodriquez.

5.3.1. JO:s bedomning

Anvandningen av tvingsmedel under forundersokning i brottmal ar noga
reglerad. Foreskrifter om olika tvAngsatgarder finns i forsta hand i ratte-
gangsbalken (RB). Nar det géller vissa brott av allvarlig natur har mojlighe-
terna att vidta tvangsatgarder vidgats genom lagen (1952: 98) med sarskilda
bestammelser om tvingsmedel i vissa brottmal. Den ar tillamplig vid for-
undersokning angdende bl. a. spioneri. Den &r utformad som tillaggs- och
undantagsbestammelser till RB.

Beslagsinstitutet regleras silunda i 27 kap. RB och om husrannsakan
stadgas i 28 kap. RB. For att husrannsakan skall fa foretas maste enligt 28
kap. | § RB anledning finnas att brott férovats, vara fangelse kan folja. An-
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damalet med atgarden skall vara att eftersoka foremal. som ar underkastat
beslag. eller eljest att utrona omstandighet. som kan ha betydelse for ut-
redning om brottet. Husrannsakan far foretas i hus. rum eller slutet forva-
ringsstalle. Hos annan 4an den som skaligen kan misstankas for brottet far
husrannsakan foretas endast om brottet forovats hos honom eller den
misstankte gripits dar eller eljest synnerlig anledning forekommer att fore-
mal. som ar underkastat beslag. skall antriffas eller annan utredning om
brottet vinnas genom rannsakningen. I 28 kap. 6 § RB framhlls att vid hus-
rannsakan olagenhet eller skada ej far fororsakas utover vad som ar ound-
gangligen nodvandigt. Enligt 28 kap. 7 § 2 st. skall den. hos vilken husrann-
sakan foretas, eller hans hemmavarande husfolk erhalla tillfalle att 6verva-
ka forrattningen. De skall ocksa fé tillfélle att tillkkalla vittne, dock utan att
undersokningen uppehdlles darigenom. Har ingen av angivna personer
varit narvarande vid forrattningen, skall den hos vilken rannsakan foreta-
gits underrittas om den vidtagna atgarden, si snart det kan ske utan men
for utredningen.

Beslag kan i princip vidtas oberoende av brottets svarhetsgrad. Fore-
mal och skriftliga handlingar far enligt 27 kap. | § RB tas i beslag bl. a. om
de skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller vara pa
grund av brott fisrverkade. Betrdffande handlingar giller dock vissa in-
skrankningar i beslagsritten med hansyn till en del fértroendesituationer
m. m. p4 samma satt som inskrankningar finns i frAga om vittnesplikten. |
27 kap. 11 § RB stadgas att, om den som drabbats av beslag inte sjdlv varit
narvarande, han skall utan drojsmal underrattas om beslaget och om hur
det forfarits med det beslagtagna. Enskilda handlingar, som antriffas vid
husrannsakan eller som tas i beslag. far enligt vad som framgar av 27 kap.
12 § och 28 kap. 8 § RB i allmdnhet inte nirmare undersdkas samt brev eller
annan sluten handling inte heller 6ppnas av annan an ratten. undersok-
ningsledaren eller dklagaren.

Forordnande om husrannsakan meddelas av undersokningsledaren.
&klagaren eller rdatten. Kan husrannsakan antas bliav stor omfattning eller
medfora synnerlig olagenhet for den, hos vilken &tgirden foretas, bor. om
ej fara ari drojsmal, atgidrden inte vidtasutan rittens forordnande. Bestam-
melsen harom finns i 28 kap. 4 § RB. Den som verkstéller husrannsakan far
lagga beslag pA foremal, som péatriffas darvid. Gors detta av annan an un-
dersokningsledaren eller klagaren och har denne ej beslutat beslaget,
skall anmélan skyndsamt goras hos honom, som har att omedelbart préva
om beslaget skall bestd. Har beslag verkstillts utan rattens férordnande,
kan den som drabbats av beslaget begiara rattens provning darav.

Over husrannsakan och beslag skall protokoll foras, vari indamalet med
atgarden och vad darvid forekommit skall anges samt beslagtaget foremal
noga beskrivas. Den hos vilken husrannsakan foretagits och den som drab-
bats av beslag har ritt att pA begiran ta bevis om den vidtagna atgiarden
med uppgift pa det brott misstanken avser.
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Som framgar av den lamnade redogorelsen for klagomalen i vad dessa
avser de vidtagna tvangsatgiarderna beslag och husrannsakan innefattar
dessa klagomal kritik i manga olika avseenden. Kritiken kan sammanfattas
sA att den framst gatt ut pa att ifrAgasatta dels om atgarderna varit lagligen
grundade dels om de i dvrigt varit berattigade.

Vad angér frigan om laga forutsattningar forelegat for de av Robert till-
gripna tvingsmedlen beslag och husrannsakan ger utredningen enligt min
meningklart vid handen att s varit fallet. Anledningatt diskutera Roberts
beslut om Atgarderna finns endast i vad avser husrannsakan pé tidskriften
Folket i Bild/Kulturfronts redaktion.

Kritiken i denna del har gatt ut pé att husrannsakan pa en tidningsredak-
tion ej bort vidtas utan rattens forordnande. Om det inte ar fara i drojsmal
bor ju sddant forordnande enligt 28 kap. 4 § RB inhamtas om det kan antas
att husrannsakan kommer att bli av stor omfattning eller medféra synnerlig
olagenhet for den, hos vilken atgiarden skall foretas. | motiven till stadgan-
det har som exempel pa fall, da rattens tillstdnd i regel torde bora inham-
tas, angivits att husrannsakan skall dga rum i storre affarslokaler, kontor
eller hotell eller att tgéarden eljest kan medféra vasentligt intrang for de
berérda. Enligt anteckning i forundersokningsprotokollet skulle husrann-
sakan pa tidskriftsredaktionen enligt direktiv av Robért begransas till att
omfatta Guillous tjansterum eller, om eget tjansterum inte disponerades,
hans skrivbord och de dvriga utrymmen intill dess narhet som disponera-
des av honom. Robért har som sin mening uttalat att tgéarden visserligen
var ovanlig, men inte av speciellt stor omfattning, och att den inte skulle
fororsaka speciell olagenhet. Grund for att begiara rattens tillstind sakna-
des enligt Robert.

Till en borjan vill jag namna att det sjélvfallet hade funnits sarskild an-
ledning for Robért att g via ritten, om han haft orsak att vara tveksam be-
traffande brottsmisstankens styrka eller behovet av husrannsakan. Med
den kannedom jag skaffat mig om davarande utredningslage kan jag da ge-
nast sdga att ndgon sddan orsak till tveksamhet knappast kan ha forelegat.
Det ar ockséa sjalvfallet att tidsfaktorn varit av betydelse for Robérts be-
slut; det var ett ganska stort antal atgarder som skulle vidtas i ett samman-
hang och en forsening p& en punkt kunde vara olycklig.

Att husrannsakan pa en tidningsredaktion ar en exceptionell &tgard be-
hover knappast papekas. Vid ingrepp pa en tidningsredaktion bor forsik-
tighet visas av flera skil, bl. a. att risk kan foreligga att den eller de som f6-
retar tgarden kan komma att ta befattning med material som ar anonymi-
tetsskyddat enligt tryckfrihetsforordningen. Som man ser av det foreva-
rande fallet kan det ocksé bli svart for de verkstéllande polisméannen att be-
gransa undersokningen pa det satt som avsetts. Vidare kan det vid beslag
inom redaktionslokaler mota hinder mot att genast silla bort sddant neu-
tralt material som ar av betydelse for det Il6pande arbetet pa redaktionen.
Narmare undersokning av handlingar fAr ju, som framgatt, inte goras av
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polismannen. Husrannsakan p4 Folket i Bild/Kulturfronts redaktion resul-
terade ju ocksd i att beslag lades pé tidskriftens hela bildarkiv. Att en tid-
ning dven under kort tid tvingas avvara ett dylikt arkiv, miste bedomas
som ett icke ovasentligt intrAng. Jag ar for min del bendgen inta den princi-
piella stindpunkten att rannsakan pA tidningsredaktion inte utan angelagna
tidsskal bor foretas utan rattens forordnande. Det fAr emellertid anses ha
forelegat tidsskal av tvingande natur och det kan darfér under inga forhél-
landen laggas Robert till last som tjanstefel att han fann sig oférhindrad att
besluta sjalv. Vad som forevarit foranleder darfor inte nigot ytterligare
uttalande fran min sida. | sammanhanget vill jag erinra om att sakkunniga
har tillkallats for att utreda frigan om skydd for meddelares anonymitet
vid beslag och husrannsakan.

Kritik har ocksd framforts mot att polisen utfort husrannsakan utan
skriftlig order. Forordnande om husrannsakan meddelas enligt 28 kap. 4 §
RB av bl. a. undersokningsledaren eller Aklagaren. Skriftlig form for dylikt
forordnande ar inte foreskriven. Aklagarens begéran att polisen skall verk-
stalla beslutad husrannsakan gors vidare i praktiken formlost. Nagon
skriftlig order om husrannsakan forekommer alltsi knappast. (Jfr JO:s am-
betsberattelse 1969 s. 87.) Jag finner ingen anledning till anmarkning i be-
rort hinseende.

| klagomélen har riktats kritik mot protokollforingen vid forrattningarna,
varvid framst pAtalats att den egendom, som polisen beslagtog och forde
bort, ej omedelbart fortecknades vid forrattningarna. Enligt rattegangsbal-
kens bestammelser skall protokoll 6ver beslag och husrannsakan foras. |
protokollet skall andamélet med atgarden och vad som forekommit vid
forrattningen anges. Vidare skall beslagtaget foremal noga beskrivas i pro-
tokollet. Hur detta i ovrigt skall foras regleras inte narmare i rattegingsbal-
ken. Av forarbetena till bestammelserna framgar att det inte ar nodvandigt
att protokoll 6ver atgarden fores sarskilt. Det ar tillf yllest att anteckningar
om beslutade och verkstillda atgarder sker i forundersokningsprotokollet.
Eftersom forundersokningsprotokollet, varmed avses den slutliga sam-
manstallningen och redovisningen av forundersokningsmaterialet, oftast
fardigstalles i ett sent skede av forundersokningen, kan vad som foreskri-
vits i rattegdngsbalken om protokoll 6ver beslag och husrannsakan inte an-
ses innebira ett absolut krav pA omedelbar dokumentation. Det far anses
s& gott som ogorligt att uppsatta protokoll omedelbart pa platsen vid for-
rattningar, dar omfattande material skall beslagtas. Detta skulle namligen,
som Robért pApekat, medfora l&nga och utdragna ingrepp till nackdel for
den som tvangsatgarden beror. Det vasentliga i foreskriften att protokoll
skall foras ar att ingreppen redovisas och beslagtagna foremal noga anges
s snart det kan ske, oavsett om det sker i sarskilt uppsatta protokoll eller
pa annat ndjaktigt satt. Darest redovisningen av vidtagna tvngsatgarder
inte omedelbart erhdller slutlig utformning ar det dock av storsta vikt att
noggranna memorialanteckningar fores.
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Av mig foretagen undersokning i denna del visar att protokoll 6ver de i
malet anvanda tvAngsmedlen beslag och husrannsakan har upprattats. Pro-
tokollsblanketterna ar si utformade att beslag och husrannsakan. som sker
vid ett och samma tillfalle, upptas i ett enda protokoll 6ver Atgéarderna, vil-
ket kan sdgas innebara att gjorda beslag med beskrivning av foremalen an-
tecknas i protokollet 6ver husrannsakan. Det framgar visserligen inte av
protokolisblanketterna nar protokollen uppsatts, men dvervagande skal ta-
lar for att upprattandet och fortecknandet av beslagtagna foremal skett s
snart det varit mojligt med hansyn till omfattningen av beslagen. Jag har
vid min granskning inte funnit belagg for att vidtagna tvangsatgarder inte
antecknats eller att foremal som beslagtagits inte upptagits i de protokoll
som inglr i forundersokningsmaterialet. Savitt jag kan finna saknas det
alltsd anledning till anmarkning mot protokolleringen.

Att det far anses godtagbart att vid beslag, som avser ett stort antal fore-
mal av skiftande slag, upprattandet av en detaljerad forteckning sker forst
vid senare tidpunkt, sedan egendomen forts till den verkstallande myndig-
hetens lokaler, har JO for ovrigt tidigare havdat (JO:s ambetsberattelse
1963, s. 111 ff). JO Bexelius har harvid uttalat att nar fﬁrléckningen sedan
upprattas, denna tgard bor anses vara en fortsattning pa den ursprungliga
forrattningen. Bexelius har ansett det tveksamt hur denna fortsatta forratt-
ning skall betecknas. men ansett det mest tillfredsstallande att betrakta
forrattningen som en fortsatt husrannsakan, varav foljer att reglerna i 28
kap. RB skall tillampas. Enligt min mening finns sjalvfallet utrymme for oli-
ka synsatt i denna friga. Jag utgarfran att den tas upp i samband med over-
synen av reglerna om beslag och husrannsakan.

Kritik har vidare riktats mot att polisen ej utfardat bevis till dem som
drabbats av beslag och husrannsakan. Greta Hofsten har bl. a. i sin anma-
lan patalat att foreningen Folket i Bild/Kulturfront ej fatt bevis om de be-
slag som agde rum pé tidskriftsredaktionen. Vidare har Marina Stagh péata-
lat att hon inte fatt bevis om den husrannsakan som foretogs hos henne.

Av bestammelser som forut Atergetts framgar att den som utsatts for
tvangsatgard i form av beslag eller husrannsakan kan begara bevis om 4t-
garden. SAdan begaran kan vid beslagframstallas av den som drabbats och
vid husrannsakan av den hos vilken atgarden foretas. I forsta hand ankom-
mer utfardandet av bevis pa den som verkstallt Atgarden.

Med utgingspunkt i bestammelserna vill jag till en borjan anméarka att
bevis enligt dessa endast behdver utfardas pa begaran. I vad méan uttryck-
lig begdaran om bevis gjorts av klagandena i har aktuella fall ar inte klarlagt.
Jag har inte funnit det meningsfullt att narmare soka utreda saken. Jag no-
jer mig med att konstatera foljande. En granskning av protokollsblanket-
terna visar att det i flertalet fall finns kryss i de rutor som avses for marke-
ring av att bevis utfirdats. P4 protokollet 6ver beslag och husrannsakan
vid forrattningen pa Folket i Bild/Kulturfronts redaktion har sérskilt an-
markts att "FIB/K™ erhéllit bevis jamlikt 27 kap. 13 § 2 st. och 28 kap. 9 § 2



156

st. RB. P4 protokollet overbeslag och husrannsakan i Guillousoch Marina
Staghs gemensamma bostad har ocksé bevis forkryssats. Utformningen av
dessa bevis har jag inte funnit anledning utreda. Enligt min mening torde
lagstiftaren avsett att beviset skall utgoras av en omedelbart pa forratt-
ningsplatsen utfardad, skriftlig bekréftelse rorande den &tgard som vidta-
gits. i forekommande fall med uppgift pA beslagtagna foreméal. En kopia av
det i efterhand uppsatta protokollet over &tgarden kan enligt min uppfatt-
ning inte anses utgora sidant bevis som stadgandet avser. Vid omfattande
beslag kan svarigheter visserligen uppkomma att utfarda bevis, vari be-
slagtagna foremal noga identifieras. I dylika fall far val da godtas att bevi-
set ges en mer summarisk utformning. Beviset bor Atminstone oversiktligt
kunna utvisa vad som beslagtagits pa forrattningsplatsen.

Jag utgér fran att de speciella tillampningssvarigheterna vid omfattande
beslag uppmarksammas i det pdgdende utredningsarbetet. Jag saknar dar-
for anledning att nu narmare uppehlla mig vid ifrigavarande sporsmal.
Jag far avslutningsvis endast erinra om att vid forrattningen ansvarigt befal
ar skyldigt tillse att bevis utfardas. om begaran darom framstalles.

| den forut gjorda redogorelsen for klagomalen har redovisats att Marina
Stagh uppgivit att hon annu efter sju dagar inte erhallit protokoll 6ver be-
slagen hos henne och Guillou samt att hon inte heller fatt kinnedom om
maojligheten att anfora besvar darover. Under utredningen har upplysts att
foreskrivna underrattelser om husrannsakan och beslag normalt brukar
ske genom att en kopia av det sarskilda protokollet dver den vidtagna 4t-
garden delges den berorde. Av protokolisblanketten framgar darvid hur
den berorde i handelse av missng je skall gora anmalan till ratten for att fa
beslag provat. Underriattelseskyldigheten omfattar 1 och for sig inte den
som varit narvarande vid atgarden. Nagon skyldighet for den som verk-
staller beslag att upplysa den berérde om mdjligheten att begara rattens
provning ar inte heller foreskriven. Enligt min mening ar det dock lampligt
att sddan upplysning lamnas liksom att protokoll 6ver atgarden alltid till-
stillesden fran vilken beslagsker. SA synesdet ocksé ga till i praktiken. P&
protokollsblanketterna for beslag och husrannsakan 1 mélet har kryssning
skett i de rutor som avser den foreskrivna underrattelseskyldigheten. Vid
sddant forhallande forefaller det sannolikt att underrattelseskyldigheten
ocksa fullgjorts i laga ordning. Robért har uppgivit att protokollen over 4t-
garderna Oversants si fort de uppsatts och expeditionema hunnit fardig-
stdllas. Nagon anledning att misstanka att onddig tidsutdrakt forekommit
synes e) foreligga.

Vad betraffar den framforda kritiken mot att egendom som inte kunde
anses ha ett skiligt samband med utredningen togs i beslag, har Robért i
och for sig vitsordat att s& kommit att ske. | den foregiende framstallning-
en har upptagits hur Robért sett p4 detta sporsmal. Man méste halla i min-
net att forundersokningen géllde ett s& ovanligt brott som spioneri och att
de vidtagna tvangsatgarderna var ovanligt omfattande. Som Robért fram-
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héllit har polisen stravat efter att gora beslagsforrattningarna s kortvariga
som mojligt for att minska det intrAing och obehag som sjalvfallet var for-
enat darmed. Enligt min mening &r det vid beslag av omfattande material
ofrAnkomligt att beslagen kan komma att omfatta aven foremal som i efter-
hand visar sig sakna varde for den fortsatta brottsutredningen. Det ar da
angeldget att provningen av gjorda beslag sker skyndsamt och att forst
faststallda beslag havs s snart det visar sig mojligt. Utredningen visar att
detta i stort sett har iakttagits. Betraffande beslaget p4 tidskriften Folket i
Bild/Kulturfronts fotoarkiv bor dock foljande sdgas. Att frAinhanda en tid-
ning ett bild- och fotoarkiv ar ett allvarligt ingrepp. Det kan kanske i och
for sig ifrigasattas om det var nodvandigt att beslagta hela fotomaterialet.
Den forut namnda regeln att verkstiallande polisman inte far granska en-
skilda handlingar torde bora tillampas aven i friga om fotografiskt o. dyl.
material. Om beslaget p& sddant material skulle begrénsas pa det satt som
havdats i klagomalen hade det alltsd fordrat att Robert sjélv instéllt sig pa
redaktionen och utfort en forsta genomgang dar. Jag saknar emellertid un-
derlag for att uttala mig om det fanns praktiska mojligheter att pa detta satt
komma till ett avgorande pé platsen angdende vad som kunde lamnas, d&
det helt saknade betydelse for brottsutredningen. Om det inte gick att géra
en grovgallring genast hade det emellertid varit onskvart att avskiljandet
gjorts snarast och om mgjligt i ett sammanhang. sedan materialet 6verforts
till polisens lokaler. Det drdjde nu till eftermiddagen den 25 oktober 1973,
innan merparten av det pd tidskriften beslagtagna fotomaterialet kunde
Aterlamnas. Jag har dock forstdelse for de svarigheter som forelegat med
hansyn till beskaffenheten av de brott utredningen géllde och till det stora
antal husrannsakningar som dgde rum den 22 oktober 1973 och som resul-
terade i att mangder av foremal beslagtogs. Vad som forevarit foranleder
darfor ejndgot klander fran min sida.

Vad galler klagomélen av Rosendahl om att brev skrivna av honom till
Guillou och Marina Stagh vid husrannsakan hos dem tagits i beslag fram-
gar av utredningen att breven snarast aterstaildes. Jag vidtar darfor ingen
&tgard i saken.

I anmélan av Rodriquez har vissa forhillanden som skulle ha intraffat i
samband med husrannsakan i bildbyrAn SAFTRA:s lokaler pAtalats. Ut-
redningen ger vid handen att inskrankningar géllde i réatten att erhélla till-
trade till bildbyrdn medan husrannsakan pagick dar. samt att forbud radde
att fotografera den pAgiende forrattningen. Mot detta kan anmarkning ej
goras. Betraffande vad som har tilldragit sig, sedan Rodriquez anlant till
bildbyrén. star uppgift mot uppgift. Jag har bedomt det som utsiktslost att
fa klarlagt vad som faktiskt hant. Jag nojer mig med att konstatera att na-
gon skada ej synes ha skett. Omhéandertagandet av filmrullen var givetvis
ett missgrepp. Saken far, som Robért framhallit, ses som ett olycksfall i ar-
betet. Mot bakgrund av att Rodriquez ej var beréattigad att uppehalla sig i
lokalen under pAglende forrattning finner jag att vad Rodriquez anfort ej
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bor foranleda ytterligare atgard fran min sida.

Sammanfattningsvis far jag betraffande de nu berérda husrannsakning-
arna och beslagen konstatera att atgarderna i allt vésentligt foretagits i
dverensstaimmelse med rattegdngsbalkens stadganden om dessa tvAngsme-
del. Vid omfattande beslag kan av naturliga skél eljest tillampade rutiner
inte alltid foljas. Det torde vara séllsynt att polisen har att samtidigt verk-
stalla s& omfattande tvAngsatgarder som i detta fall. Jag vill darfor sarskilt
framhélla att polisen forefaller att ha 16st de vanskliga tjansteuppgifterna
pa ett riktigt och lampligt satt.

5.4. Aklagarens dralsbedimning

Robeért beslot den 6 december 1973 om &tal mot Bratt, Guillou och Isac-
son. | stamningsansdkan som den 10 december 1973 ingavs till Stockholms
tingsratt yrkade &klagaren ansvar pa Isacson. savitt nu ar i fraga, for med-
hjalp till spioneri och spioneri samt pa envar av Bratt och Guillou for spio-
neri. Aklagarens atalsbedémning vackte pa vissa hall stark kritik, vilket
ocksA avspeglar sig i anmalningar till JO.

Isacson har i anmélan anfort att Robeért &sidosatt stadgandet i 19 kap.
14 § andra stycket brottsbalken, enligt vilket ansvar kan folja for den som
underlater att avslo ja spioneri. | anmalan anfor Isacson, att flera personer
pa Folket i Bild/Kulturfronts redaktion hade kannedom om reportagen om
IB innan dessa publicerades. Aven om dessa redaktionsmedlemmar inte in-
sig att spioneribrott var 4 farde, borde de ha insett detta och stallas till an-
svar enligt det namnda lagrummet.

5.4.1 JO:s bedomning

Som tidigare redovisats godtog domstolarna genom numera lagakraft-
vunna domar &klagarens brottsrubriceringar. 1 detta avseende foreligger
darfor ej utrymme for ndgon provning frAn min sida. Vad galler den av
Isacson vickta frigan om tillimpning av stadgandet i 19 kap. 14 § andra
stycket brottsbalken kan ifragasattas om detta sporsmél 6ver huvud Gver-
vagts av Robert. Jag har ej funnit anledning till ytterligare utredning pa
denna punkt. Nagon anmarkning kan i alla hindelser med hénsyn till om-
standigheterna inte riktas mot Robért i detta hianseende.

6. Underrittelsetjdnsten

6.1 IB och dess verksamhet

Den i debatten anvanda beteckningen 1B asyftar den funktion inom foér-
svaret som officiellt har benamningen forsvarsstabens sarskilda byra eller
alternativt den sarskilda verksamheten vid forsvarsstaben.

Som inledningsvis erinrats genomforde riksdagens forsvarsutskott un-
der hosten 1973 en ingdende granskning av Sveriges militara underrattel-
setjanst, vilken redovisades i betankandet FOU 1973:25.
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I betankandet lamnas vissa uppgifter till belysning av uppkomsten. be-
hovet och organisationen av den militara underrattelsetjansten i dess hel-
het. Utskottet gArdarpa in narmare pa den sarskilda verksamheten vid for-
svarsstaben. Utskottet redovisar darvid uppgifter om storleken av budget-
medel som anvisats for den sarskilda verksamheten budgetiren 1971/72,
1972/73 och 1973/74, om instruktioner for verksamheten, om hur redovis-
ningen av anslagna medel sker osv.

Jag finner inte pakallat att for mitt bedomande i saken ga ytterligare in pa
dessa ting eller komplettera de av utskottet lamnade uppgifterna utan hén-
visar till utskottets betankande.

Utskottet har ocksa ingatt pA granskning av en del pAstdenden som rik-
tats mot underréttelsetjansten. DA flera av dessa pAstdenden dven uppta-
gits i somliga av de till ombudsmannaexpeditionen inkomna anmalningar-
na. skall jag darfor har i korthet Aterge utskottets betankande i dessa delar.

Den forsta frigan galler huruvida underrattelsetjanstens inriktning stri-
der mot var alliansfria politik. Det hanvisas harvid inledningsvis till pa-
stiendena om att underrattelsetjansten ar ensidigt inriktad och si nara
knuten till underrittelseorganisationer i vissa lander att man kan tala om
ett militart samarbete.

Efter att ha berort inneborden av landets neutralitetspolitik anfor utskot-
tet:

Betraffande den militara underrattelsetjansten har utskottet inhamtat att
nigot avtalsbundet samarbete med underriattelseorganisationer i andra lan-
der inte forekommer. Daremot forekommer samarbete och kontakter fran
fall till fall med sAdana organisationer i ett stort antal lander. Om det blir
aktuellt att ta kontakt med underrattelseorganisationen i ett land — som
man tidigare inte har kontaktat pa detta satt — avgor forsvarsministernom
det far ske. efter samrdd med stats- och utrikesministrarma. Utskottet har
informerats om vilka kontakter som har medgetts i denna ordning. Bland
de lander som f. n. kommer i friga finns bade alliansfria nationer och stater
som ar medlemmar i skilda pakter. Utskottet har vidare fatt redogorelse
for varfor samarbete och kontakter med annat lands underrattelseorgani-
sation ager rum samt viss inblick i hur det kan te sig i praktiken.

Sveriges militarpolitiska lage karakteriseras av att vi tillsammans med
Finland befinner oss i granszonen mellan tva militara block. Underrattel-
setjansten liksom forsvarsplaneringen méaste beakta bl. a. var det finns mi-
litdra resurser som kan sattas in mot Sverige, vilka transportmedel som
str ull forfogande och vilka tidsforhallanden som kan bli aktuella vid
krigshandlingar som beror vart land.

BAde i frAga om foérvarning vid ’'temperaturhdjning’” i vart naromrade
och nar det galler teknikutvecklingen pa det militara och néarliggande falt
har vart land tillgAng till en mangd underriattelser genom 6ppna kéllor. |
viktiga avseenden finns det emellertid stora skillnader mellan vad olika na-
tioner later offentliggora eller meddela p& diplomatisk vag. Detta faktum
satter sjalvfallet sin pragel pA hur man fordelar insatserna av var intema-
tionellt sett foga resursstarka underrattelsetjanst.

Betrdffande teknikutvecklingen galler att underrattelser som ar vardeful-
la for vart land ibland kan inhamtas relativt l1angt fran Sverige.



160

En viss byteshandel i friga o munderrattelseraren naturlig del av under-
rattelseverksamheten varlden Over.

Utskottet uttalar avslutningsvis:

Utskottet anser mot denna bakgrund att landets underréttelsetjanst inte
bedrivs pé ett sitt som strider mot var deklarerade utrikespolitiska linje.

En annan fraga som utskottet tog upp till granskning avser pastdendena
att den hemliga underrittelsetjansten bedriver otillborlig verksamhet inom
landet.

Utskottet framhéller att i IB-affaren forts fram misstankar om att den
hemliga underrittelsetjansten har anvéants av regeringen i rent partipoli-
tiskt syfte och att underrattelsetjansten infiltrerat svenska organisationer
for att skaffa underréttelser for forsvarets och polisens rakning.

Utskottets utredningar och bedémande vad avser frigan orn forbindel-
serna mellan underrattelsetjansten och regeringen galler sporsmal som i
huvudsak ligger utanfor JO:s kompetens och skall darfor inte narmare be-
roras.

Vad angér infiltrering av svenska organisationer &syftas framst den
verksamhet som bedrivits i Goteborg av den tidigare omnamnde Gunnar
Ekberg. Betraffande Ekbergs verksamhet anfor utskotteti sitt bedomande:

Om Ekberg har inhamtats att han efter att till en borjan ha gjort tjanster
4t forsvarsstabens sarskilda byrd en tid framat arbetade At sivail sarskilda
byr&n som sdkerhetspolisen. Det ar genom allman &klagare utrett att Ek-
berg under 4ren 1969 och 1970 medverkade vid fotografering av medlems-
uppgifter m. m. som han kommit Gver genom att néstla sig in i olika organi-
sationer i Goteborg. Dessa &tgarder har inte svitt visats skett pa foranstal-
tande av eller efter medgivande av nigon Ekberg 6verordnad. Atgirderna
har inte heller, sdvitt utskottet kunnat finna, ingitt som led i ndgon syste-
matisk kartlaggning av medlemmarna i organisationerna och torde inte hel-
ler ha upprepats. Med undantag for namnda fotografering finns enligt for-
svarsutskottets bedomande ingen anledning till annat antagande an att Ek-
bergs rapportering fran politiska och andra organisationer — bl. a. den
svenska palestinarorelsen — har legat inom ramen for den av uppdragsgi-
varna utstakade verksamheten, sidan den beskrivits i divarande forsvars-
ministerns uttalanden i riksdagen.

Inte heller i 6vrigt harfor den tid granskningen huvudsakligen har avsett
enligt utskottets mening kommit fram nigonting som ger beldgg for eller
ens tyder pd att den sarskilda byrins verksamhet har utnyttjats i partipoli-
tiskt syfte.

Utskottet vill i detta sammanhang narmare behandla gran s-
dragninge n mellan 4 ena sidan den militara sakerhets- och underrit-
telsetjansten och 4 andra sidan den polisiara sakerhetstjansten. Sven An-
dersson hari den delen uppgivit bl. a. foljande: Den gallande uppgiftsfor-
delningen har tillampats fr. o. m. ar 1970 efter diskussioner och beslut ar
1969. Hela regeringen var engagerad i beslutet. Sven Andersson gav Stig
Synnergren och Birger Elmér klara direktiv om att polisen ensam skulle
svara for Atgarder som gillde rikets inre sakerhet. Vidare alades forsvars-
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stabens sdkerhetsavdelning att forstora de dubletter av personuppgifter
fran sakerhetspolisens register som hade forvarats dar efter genomforda
personalkontroller. I samband hirmed gjordes en omorganisation inom
forsvarsstabens sarskilda byrd. Anteckningar som hade gallt den tidigare
inrikes verksamheten forstordes.

Stig Synnergren har bl. a. uppgivit att det inte langre sker nigon Gver-
vakning av misstankta terrorister fran forsvarsstabens sida. Uppgiftsfor-
delningen gentemot polisen ar klar men ett visst samarbete méste dga rum,
eftersom hela basen for den sarskilda byrins verksamhet ligger i Sverige.

Carl Persson har bl. a. uppgivit: Gransdragningen ar 1969 var angelagen
och riktig. Den innebar att polisen svarar for sakerheten inom landet. Ett
samarbete maste finnas mellan polisen och forsvarsstabens organ for sa-
kerhets- och underrattelsetjanst. Polisen maste for sitt arbete kunna ta
emot uppgifter dar de star att fi. Vidare maste polisen sjalvstandigt bedo-
ma uppgifternas varde och besluta om atgarder med anledning av inkomna
uppgifter. Polisen arbetar inte genom att ge personer direktiv att gi in i or-
ganisationer for att rapportera darifran. I fallet Gunnar Ekberg befanns det
mycket angelaget att ta emot de upplysningar som forsvarsstabens sarskil-
da byra erbjod sig att formedla. Rikspolisstyrelsen betalade byran 1 800 kr.
per halvar for detta material, senare 6kat till 2400 kr. per halvar. Rappor-
teringen till polisen avbrots nar polisen inte langre bedomde materialet va-
ra lika intressant.

Birger Elmér har bl. a. uppgivit: Ar 1969 fick sarskilda byran order att
avveckla den inrikes verksamheten. [ samband darmed forstordes register-
anteckningar som hade samband med denna verksamhet. Det kan vara
svart att draga en skarp grans mellan polisiar spanings- och utrednings-
verksamhet, som sakerhetspolisen svarar fér, och militar underrattelse-
verksamhet, som handhas av forsvarsstabens sarskilda byra. Gransdrag-
ningen forutsatter samarbete mellan rikspolisstyrelsen och byrdn. Detta
samarbete har varit gott men bor kunna fordjupas ytterligare. Gunnar Ek-
berg anlitades av sarskilda byrAn for olika uppdrag. Han gick pa eget initia-
tiv in i organisationer och fann dar uppgifter som han erbjod byran infor-
mation om. Dessa vidarebefordrades till polisen, som aven stod for en del
av ersattningen till Ekberg.

Utskottet anser det vara klarlagt att det fr. 0. m. &r 1970 har skett en upp-
giftsfordelning mellan rikspolisstyrelsen och dverbefilhavaren som inne-
bar att forsvarsstabens sarskilda byrd inom landet endast bedriver verk-
samhet som har klart samband med den utétriktade underrittelseverk-
samheten. Fallet Gunnar Ekberg ari viss man ett undantag. Uppgifter frin
Ekberg som gallde rikets inre sakerhet formedlades emellertid till polisen.
Utskottet har beretts tillfalle att ta det av ett 60-tal exempel pa uppgifter
som formedlades pd detta sétt och dven fatt en redogorelse for uppgifter-
nas bedomda virde for polisen. Utskottet anser att det ar av allmént intres-
se att huvuddelen av detta material redovisas Oppet. Rikspolisstyrelsen
har pa utskottets begiran utarbetat en sammanfattning, i vilken tidsangi-
velser, namn m. m. av sekretesskal har utelamnats. Sammanfattningen bi-
fogas som bilaga 3.

Betraffande re gistren vid rikspolisstyrelsens och forsvarsstabens
sakerhetsavdelningar och vid férsvarsstabens sarskilda byra vill utskottet i
forsta hand hanvisa till den utredning som forra Aret gjordes av riksdagens
Jjustitieombudsman och redovisades genom beslut den 9 augusti 1972. Ut-
skottet har genom foretradare besdkt de tre berérda organisationsenhe-
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terna och darvid sarskilt noga studerat forhallandena vid forsvarsstabens
sakerhetsavdelning och sarskilda byri. Besoket vid forsvarsstabens saker-
hetsavdelning gav bekréftelse pa de iakttagelser och omddmen som redo-
visades av justitiecombudsmannen. Nagot asiktsregister forekommer inte.
Inte heller sarskilda byrans sokregister har it nigot avseende denna karak-
tar.

Jag far anledning att i fortsattningen Aterkomma till vad salunda &tergi-
vits ur betankandet.

6.2. IB:s verksamher inom landet. Ekbergs roll.
Forhallandet till sakerhetspolisen

Under avsnitt 4. har i korthet redovisats den av &klagare verkstillda ut-
redningen om pastdenden angdende olagligheter i IB:s verksamhet och
&klagarnas beslut i anledning hédrav. Jag har inte for egen del funnit pakal-
lat att lata verkstalla nigon ytterligare utredning rorande dessa forhallan-
den. I detta sammanhang skall dock redovisas vissa uppgifterjag inhamtat
om Ekbergs roll och IB:s forhéllande till sikerhetspolisen.

Byrachefen Franstedt ar den inom sakerhetspolisen som framst svarat
for kontakterna med IB och har harom uppgivit féljande:

Huvuddelen av sékerhetspolisens samverkan med krigsmakten sker via
forsvarsstabens siakerhetsavdelning. Denna samverkan &r spridd till
ménga intresse- och ansvarsomriden. Siakerhetspolisens malséttning nar
det galler utformningen av samarbetet med krigsmakten ar att detta s
langt som majligt skall kanaliseras till forsvarsstabens siakerhetsavdelning
dar en samlad 6verblick 6ver krigsmaktens problem bér finnas och for att
lattare kunna omsétta en gemensam policy och samtidigt ge 6msesidig in-
formation. Det kan for dvrigt erinras om att Wennerstromkommissionen pa
sin tid slog fast kravet p& god och effektiv samverkan mellan den polisidra
och militara sakerhetstjansten.

Skiljelin jerna mellan sakerhetspolisens verksamhetsomrade och den mi-
litara underrattelsetjanstens var lange oklara och diskuterades i manga ar.
For en del &r sedan — 1969 — triffades en 6verenskommelse mellan dver-
befalhavaren och rikspolischefen om en gransdragning mellan de bada or-
ganisationernas verksamhetsomré&den i huvudsak innebdrande att polisen
svarar for sakerheten inom landet. Rikspolischefen har — pa satt framgar
av forsvarsutskottets betankande — narmare redogjort harfor.

Vad giller Ekbergfallet tillgick si att sikerhetspolisen i mitten av ar 1968
— slledes fore den forut nimnda 6verenskommelsen — av IB erbjods att fa
del av material fran en for IB redan verksam agent. Hans namn uppgavs in-
te men vi fick vetaatt han under en mellanperiod skulle vara verksam i Go-
teborg for att sedan sattas in i helt andraarbetsuppgifter. Det uppgavs ock-
s& att Ekberg hade legitima kontakter i revolutions- och terroristkretsar.
Efter att ha tagit del av visst provmaterial som visade sig vara av varde
med hansyn till de direktiv vi da hade att arbeta efter beslot sakerhetspoli-
sen att av IB sé att siga abonnera pA materialfrandenna agent. Beloppet ut-
gjorde forst 1.800 kronor per halvar och sedan 2.400 kronor per halvar. Det
var fullt klart att dessa belopp endast var en blygsam andel av de kostnader
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IB hade totalt for denna agent. Ekberg har siledes aldrig — som det gjorts
gallande — varit avlonad av siakerhetspolisen och det redan av det skalet
att vi inte kande till hans namn. Att hans namn inte uppgavs for oss ar inte
nigot markligt. Organisationer av det slag det har géaller maste vara mycket
varsamma nar det galler uppgifter om deras agenter och andra uppgiftslam-
nare och avslojar i allmanhet inte namnen for varandra aven om de el jest
samarbetar.

Det material sakerhetspolisen fran denna I B-agent erholl bestod av ndgot
hundratal numrerade rapporter, dock med betydande luckor for sidant
som tydligen inte av [B bedomdes vara inom sakerhetspolisens intresseom-
ride. Vidare forekom stora mangder stencilerat material, propaganda etc.
Betraffande vardet kan sagas att vi fick uppgifter om olikalangt gAngna ter-
roristaktiviteter, om mer eller mindre avancerade sabotageplaner mot
hamnar och fartyg i Goteborg m. m. Nar det galler frAgan om materialets
varde for sakerhetspolisen miste man komma ihdg att bedomningen sked-
de mot bakgrunden av de direktiv som da gallde fér sakerhetspolisen och
de regler som da gillde for antecknande i siakerhetspolisens register. Det
bor ocksa framhillas att det i materialet aldrig nAgon gang forekom uppgif -
ter av s konkret natur att de skulle ha kunnat laggas till grund for ett atal.
Sa smaAningom blev Ekberg-materialet av olika skil av allt mindre intresse
for sakerhetspolisen. Rapporteringen upphorde i borjan av 1970.

Fran materialet gjordes en del registreringar i sakerhetspolisens register.
I den man dessa registreringar inte statt i 0verensstammelse med de regler
som nu galler for sakerhetspolisens register har de utrensats i samband
med den stora gallringen av registret i samband med ikrafttradandet av de
nya reglema. Grundmaterialet ar numera av foga eller intet varde for poli-
sen och kommer att gallras sedan samtliga utredningar rorande [B-aff'aren
avslutats.

Det bor namnas. att jag 1atit gora en genomgang av det hos sakerhetspo-
lisen forvarade Ekberg-materialet och funnit Frinstedts uppgifter och be-
domanden i allt vasentligt riktiga. Jag har ocksa tagit del av verifikationer
avseende de till [B utbetalade beloppen for Ekberg-materialet.

6.3. Uppgifter till utlindska underrdittelseorganisationer om svenska med-
borgare
I anmalan till JO har journalisten Goran Rosenberg uppgivit foljande:

I Dagens Nyheter for den 17 mars 1974 uttalade sig Isacsonom IB:s sam-
arbete med utlandska underrattelseorganisationer. Isacson uppgav darvid
att 1B varje dag fick forfrigningar fran utlandet. Uppgifter om utlanningar
lamnades alltid ut. Gallde det forfrAgningar om svenskar si lamnades i re-
gel bara ut uppgifter om utlandet kande till deras namn. Israel fick t.ex.
biografier over forfattaren Staffan Beckman och journalisten Goran Rosen-
berg. Ar Isacssons uppgifter riktiga — har Rosenberg vidare framhallit —
har alltsa personuppgifter om Rosenberg lamnats ut till frimmande makt.
Rosenberg har inte gjort sig skyldig till ngot brott vare sig harelleri Is-
rael. Nagra misstankar om brott har heller aldrig framforts. Frigan maste
darfor stallas om svensk myndighet haft ratt att lamna ut dessa uppgifiter.
Rosenberg hemstéllde att JO métte undersoka om personuppgifter rorande
svenska medborgare i hemlighet lamnats ut till fraimmande lands underrit-
telsetjanst.
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Isacson har for ombudsmannaexpeditionen meddelat:

I B hade som allman regel att inte lamna uppgifter om svenska medborga-
re om dessa inte var kdnda for den frimmande makten och denna hade
visst intresse for vederborande. Det var undantag att uppgifter utlamnades
om svenska medborgare. Det skedde endast sporadiskt. Nar det skedde
var det i regel uppgifter som himtades ur det material som Ekberg levere-
rade. Genom Ekbergs rapportering fick 1B uppgifter om svenskar som res-
te ned till mellandstern. t. ex. till palestinska utbildningslager och till Is-
rael. Uppgifter brukade lamnas ut. Eljest vardet som sagt sdllsyntattupp-
gifter om svenska medborgare lamnades ut.

Forre chefen for IB Birger ElImér har hartill forklarat:

Principiellt lamnade IB inte uppgifter om svenska medborgare till ut-
lindska tjanster. A andra sidan kan naturligen ha intréffat att IB tillhanda-
gatt med identifikationsuppgifter och liknande rérande svenska medborga-
re i samband med operationer som berort svenska sdkerhetsintressen. S&
torde ha varit fallet da det giller Rosenberg.

6.4. IB:s register

| ndgra anmilningar har begirts att JO undersdker huruvida IB fort
Tasiktsregister™".

Isacson har séval till pressen som vid samtal med utredningspersonal
frAn ombudsmannaexpeditionen lamnat uppgifter om IB:s register. Isacson
har salunda uppgivit att i IB:s davarande lokaler fanns ett kortregister upp-
tagande cirka 20000 namn. P& korten fanns uppgifter om vederbdrande
persons namn. fodelsear, adress och dylika upplysningar som man kunde
f& via mantalsregistret. I den mé&n en akt var upplagd for personen i fraga
fanns ocksa uppgift om aktens diarienummer. Utdver detta stora register
fanns ett s. k. flexo-register upptagande omkring 3—4000 namn. Detta re-
gister hade samband med 6vervakningen av utlandska ambassader och de-
ras personal m. m.

Elmér har om registren uppgivit féljande:

Registret var ett operativt register i kortsystem dar korten upptog namn,
adress osv men ej nagra sakuppgifter. | 6vrigt kan hanvisas till den av for-
svarsutskottet gjorda undersdkningen av registret.

En friga som uppkommit i detta sammanhang galler huruvida IB hafttill-
gang till uppgifter i rikspolisstyrelsens register.
Frénstedt har for rikspolisstyrelsens del uppgivit féljande:

| och med tillkomsten av 1969 ars personalkontrollkungdrelse har IB inte
kunnat f& uppgifter fran rikspolisstyrelsens register i annan ordning &n som
stadgas i kungorelsen. Framstallningar om sidan personalkontroll har
skett genom forsvarsstaben, som enligt kungorelsen far foretaga personal-
kontroll.




165

6.5. Samarbetet med Svante Wingvist
Isacson har i anmadlan till JO uppgivit:

| manadsskiftet januari/februari 1974 utkom frin trycket en bok IB — i
vems intresse’” forfattad av Svante Winqvist i Goteborg. Winqvist arbetade
i flera &r 4t 1B. Han var inte fast anstélld utan arbetade utifrin rent ideella
motiv. Wingvist registrerade helt privat manniskor, vilka hyste politiska
4sikter som han inte sjalv delade, ndgot som han hade full frihet till. Emel-
lertid fick Wingvist ocksa del av den rapportering som inkom fran Ekberg,
med vilken Winqvist var bekant. Av varje rapport som Ekberg tillstillde 1B
fick Wingvist en kopia. Winqvist forvarade dessa kopior i ett speciellt kas-
saskdp som IB stallt till hans forfogande. Han upprattade aven ett speciellt
register p4 alla de i Ekbergs rapporter forekommande personerna. Isac-
son Onskade f4 utrett om en svensk myndighet, i detta fall forsvarsstaben,
har réatt att till utomstiende personer lamna hemligstamplade uppgifter om
andra manniskor pi ovan angivet satt och om myndigheten har ratt att i ef-
terhand utnyttja detta register.

Elmér har forklarat:

Det har ar en kénslig friga. Med den organisatoriska uppbyggnad I B ha-
de var det n6dvandigt att i betydande utstrackning anlita frivilliga medh jal-
pare. Alternativet hade varit att bygga upp en egen mangdubbelt storre ap-
parat. Anlitar man som skett frivilliga medhjalpare méste dessa emellertid
forses med erforderliga uppgifter for att kunna utféra sina uppdrag. Samar-
betet med Winqvist méste ses mot denna bakgrund.

6.6. JO:s bedomning

I de anmalningar som inkommit hit rorande IB och dess verksamhet be-
handlas ett flertal frigor. Salunda har upptagits frigor om IB:s kontakter
med fraimmande underrattelseorganisationer. om 1B:s verksamhet utom
landets granser. om |B:s effektivitet. om utbildningen av IB:s personal
m. m. Av dessa sporsmal tigger en del utanfér JO:s konstitutionella kom-
petens och andra ar av den natur att jag saknar faktiska mdjligheter eller
saklig kompetens att bedoma dem. En del frigor t. ex. vad galler kontakter
med utlindska organisationer har varit foremal for granskning inom
konstitutions- och forsvarsutskotten.

Av de fragor jag funnit mig kunna och béra taga upp — IB:s inrikesverk-
samhet sarskilt vad galler Gunnar Ekberg, utlimnande av uppgifter om
svenska medborgare, IB:s register och forbindelserna med S. Wingvist —
har ndgra avhandlats i forsvarsutskottets betankande och jag har ej funnit
anledning att annat an i mindre man komplettera s&lunda redan foreliggan-
de redovisning i dessa hanseenden.

Déajag nu gératttagaupp till bedomning IB:s verksamhet i dessa begran-
sade delar vill jag borja med nagra allmanna reflexioner.

Polisen — @ven sikerhetspolisen — bedriver sin verksamhet inom ett
ramverk av normer nedlagda i lagar och andra forfattningar. Polisen kan
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darutover falla tillbaka p& oskrivna regler som fyller ut det lagfasta norm-
systemet, regler som ofta provats av domstolar och tillsynsorgan som JO
och JK. I detta normsystem finns noga angivna de forutsattningar under
vilka polisen far ingripa mot personer och egendom. Regler ang. spanings-
och 6vervakningsmetoder ingér ocksa i detta normsystem. Aven for siker-
hetspolisens del ar det darfor mojligt for t. ex. JO att — trots att sakerhets-
polisens verksamhet i huvudsak ar hemlig — enligt sedvanliga rattsliga
principer prova rattsenligheten av dess handlande.

ForJO ar laget i mycket annorlunda nér det géller en organisation av det
slag IB representerar. Som forsvarsutskottet redovisat i sitt betankande
fastlagger regeringen i samband med anslagstilldelningen allménna riktlin-
jer for den verksamhet som skall bedrivas av forsvarsstabens sarskilda by-
ra. Riktlinjerna giller verksamhetens inriktning och huvudsakliga uppgif-
ter. Det ankommer sedan p& Overbefdlhavaren sdsom ansvarig for verk-
samheten att lamna ytterligare instruktioner for verksamheten, vilka i hu-
vudsak behandlar fragor om uppgifter, organisation och ledningsforhallan-
den.

Foreskrifter och instruktioner av detta slag ger emellertid foga ledning
d& det géller att avgora vilka metoder som far anvandas for att fullgora de
uppgifter som aligger verksamheten. Naturligtvis kan havdas att medarbe-
tarna i organisationen inte far anvanda metoder som innefattar handlingar
som ar kriminaliserade i allmédn lag. Att sedan inom denna mycket vida
ram gé vidare och forsoka att narmare precisera vad som bor vara tillatet
och vad som ej kan accepteras moter betydande svarigheter. Det ligger i
sakens natur att en underréttelseorganisation méste {2 anvanda sig av me-
toder som inte kan forekomma inom den ordinarie statsverksamheten eller
Overensstammer med allmént godtagen umgiangesetik enskilda medborga-
re emellan. A andra sidan framstar det som naturligt att gora skillnad mel-
lan verksamhet som av organisationen utévas utom landets granser och
mot utlindska medborgare inom landet samt verksamhet riktad mot svens-
ka medborgare inom landets granser. Nar det galler organisationens s att
saga yttre verksamhet ar denna naturligen i forsta hand bestamd av dels
dess savil geografiskt som pa annat sitt begransade uppgifter och dels
dess begransade resurser. Darav foljer ocksi en begransning i valet av de
metoder som kan komma till anvidndning. En annan begransande faktor ar
de risker av olika slag som organisationens medarbetare 16per vid utforan-
det av sina uppdrag. En ytterligare omstindighet som bor omnamnas i det-
ta sammanhang ar att den svenska underrattelseorganisationen i sin verk-
samhet och inte minst da det galler forbindelserna med frimmande landers
motsvarande organisationer miste anpassa sig till de oskrivna lagar och
regler som géller pa detta internationella falt.

Betraffande den inre verksamheten. varmed siledes 4syftas verksamhet
inom landet riktad mot personer bosatta har i landet. ar det agnat att vacka
oro att sddan verksamhet forekommit fran IB:s sida. Detracker med att er-
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inra om handelser utomlands. som visar vilken fara for den enskildes ratts-
sdkerhet det kan innebdra niar en underréttelseorganisation ger sig in pa
falt som tillkommer polismakten. Nagot ens tillnarmelsevis jamforligt har
naturligtvis inte intrdffat har och riskerna att si skall ske maste bedomas
som minst sagt smi. Jag ar medveten om — nagot som ju ocksa framgar av
forsvarsutskottets betankande — att det kan vara svért eller kanske omd)-
ligt att draga en alldeles strikt grans mellan polisens och underrittelseorga-
nisationens verksamhetsfilt. Det ar dock angeldget att fa s& fasta granser
som det ar praktiskt mgjligt att &stadkomma. Ett forsok till sAdan grans-
dragning gjordes enligt vad som blivit upplyst &r 1969 och torde ocksa haft
effekt. Fragan ar nu foremal for underrattelseutredningens uppméarksam-
het och jag har darfor inte anledning att langre uppehélla mig vid detta
spOrsmal.

Jag har i avsnitt 4 i korthet redovisat den utredning som &klagarmyndig-
heten verkstillt rorande pastdendena om olagligheter i [B:s verksamhet
och darvid uttalat att jag e) funnit annat dn att utredningen verkstallts med
den grundlighet som saken pikallat och omstandigheterna medgivit. Av
vad som framkommit vid denna utredning skall jag har uppehélla mig en-
dast vid tv4 fall. Det giller Ekbergs verksamhet i G6teborg och intranget i
en bostad tillhorig en kvinnlig statslos medborgare kallad E. | bada fallen
ror det sig om arbetsmetoder som ar dgnade att vacka betankligheter.

| Ekbergs fall har val inte Adagalagts att hani sin berorda verksamhet be-
gAtt nagra straftbelagda handlingar. En infiltration — for det ar ju dock
trots allt vad det har ror sig om — i politiska och andra sammanslutningar,
som inte ar olagliga. framstar alltid som en krankning av den foreningsfri-
het som ar tillforsiakrad svenska medborgare.

Vad galler intrdnget i E:s bostad har &klagaren. som det synes riktigt.
beddmt detta som hemfridsbrott. ehuru numera preskriberat. Man kan go-
ra den reflexionen att det ror sig om en atgard som sdkerhetspolisen inte
skulle ha kunnat foretaga utan att 6verskrida sina rattsliga befogenheter.

IB har i bada fallen &beropat skal for sitt agerande. Betraffande Ekbergs
verksamhet har det salunda hdavdats att det inte varit friga om nigon syste-
matisk kartlaggning av medlemmarna i de berorda organisationerna och
deras politiska asikter utan att verksamheten miste ses mot bakgrund av
den standigt pAgiende Gvervakningen av internationella terroristrorelser.
Forsvarsutskottet har i sitt betankande uttalat att det enligt utskottets be-
domande inte finns anledning till annat antagande an att Ekbergs rapporte-
ring har legat inom ramen for 1 B:s verksamhet ochjag har inte anledning att
komma till ett annat bedomande. Utskottet har emellertid vid sitt bedo-
mande gjort undantag for Ekbergs medverkan vid fotografering av med-
lemsforteckningar och liknande. Fran IB:s sida har forklarats att dessa at-
garder inte skett pA foranstaltande av eller efter medgivande fran nigon
Ekberg overordnad. Jag vill inte betvivla detta men kan 4 andra sidan inte
underlata att papeka faran ur rattssiakerhetssynpunkt av att alltfor sjdlv-
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stiandiga agenter far arbeta utan tillracklig styrning frAn underrittelseorga-
nisationens sida. Fragan torde tillhéra de problem som ar foremal for un-
derrittelseutredningens provning och jag finner ej anledning till vidare at-
gard d& saken torde ha varit en engingsforeteelse.

Vad galler intrnget i E:s bostad har under &klagarens utredning fran
IB:s sida gjorts gillande att &tgiarden vidtagits for att skydda en annan per-
sons sakerhet. Uttalandet synes vara att tolka s& att man menat att det
foreldg en intressekollision, mdhanda en nddsituation, som motiverade att
det mindre intresset, E:s hemfrid, fick vika for ett storre, den andra perso-
nens sdkerhet. Den foreliggande utredningen medger inte ett allsidigt be-
domande av saken och det synes mycket litet sannolikt att fortsatt utred-
ning fran min sida skulle numera kunna bringa klarhet harutinnan. Jag ut-
gar ifran att underrittelseorganisationen far regler som framledes ger led-
ning for bemistrandet av liknande situationer inom réttsordningens ram.

Avslutningsvis vill jag i detta avsnitt tillagga att nAgon anmarkning inte
kanriktas mot sakerhetspolisen for det intresse den visade Ekbergmateria-
let med tanke pa de direktiv som vid den tidpunkten géllde for sakerhets-
polisens verksamhet.

Jag overgéar nu till 6vrigaav mig upptagna fragor rorande IB:s verksam-
het.

Vad giller pAstdendena om att 1B till den israeliska underrittelset jansten
utlamnat uppgifter angéende bl. a. journalisten Géran Rosenberg star vél i
viss man uppgift mot uppgift. Jag anser mig emellertid inte ha anledning att
betvivla vad Elmér uppgivit om karaktaren av de utlamnade upplysningar-
na och saken torde darmed ha varit av jamforelsevis oskyldig natur. Sa-
kens principiella sida ar emellertid — inte minst sett ur réttssakerhetssyn-
punkt — betydelsefull och det synes mig angeldget att underrittelseorgani-
sationen aven i detta hanseende far regler till ledning for sitt handlande.

| fraga om | B:s register har forsvarsutskottet i sitt tidigare omnamnda be-
tankande meddelat, att foretradare for utskottet studerat forhallandena vid
den sérskilda byran, alltsa 1B, och funnit att nigot asiktsregister inte fore-
kommit. De av EImér till mig lamnade uppgifterna rérande 1B:s register be-
kraftar uppgifterna i betankandet och jag har inte anledning till annat bedo-
mande an forsvarsutskottets. Med anledning av det ofta horda talet om att
det rader forbud mot s. k. asiktsregistrering vill jag erinra om att de regler
som finns i detta hanseende — intagna i personalkontrollkungorelsen —
formellt giller endast sédkerhetspolisens register.

Jag gar slutligen Over till fragan om 1B:s forbindelser med Svante Win-
qvist. Av vadjag inhamtatharom framgar, att Winqvist, som varen av IB:s
frivilliga medarbetare, av 1B forsetts med uppgifter vilkaav Wingvist uppta-
gits i ett av honom fort privat register. Winqvist har naturligen i och for sig
varit lagligen oforhindrad att fora register av den natur det har synes vara
fraga om. Nagon utredning om innehéllet i Winqvists register kan darforin-
te ske. Inte minst ur rattssakerhetssynpunkt ar det emellertid dgnat att
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vacka mycket stora betankligheter att I B pa satt tydligen agt rum 6verlam-
nat uppgifter som IB inhamtat i sin verksamhet till en privatperson, varige-
nom 1B forlorat kontroll och radighet 6ver uppgifterna. Eimér har ocksa
medgivit att frigan ar kanslig. Det synes knappast meningsfullt att soka
forska vidare i vad som forevarit. Jag anser mig ha anledning att antaga att
frigan vad galler underrittelseorganisationens handlande i framtiden i det-
ta hanseende ar foremal for underrattelseutredningens uppmarksamhet.
Jag vidtager darfor ej ytterligare Atgarder i saken.
Arendet angiende IB-affiren ar dirmed avslutat.

Atal mot lojtnant for missbruk av formanskap

I en skrift, som kom in till JO den | augusti 1974, anforde Rolf Holm-
berg,som fullgjorde varnpliktstjanstgoring vid Livregementets grenad jarer
(I13), i huvudsak foljande. Den 30 juli 1974 hade pansarvarnskompaniet vid
I 3, vilket kompani Holmberg tillhorde, 6vning med pansarvarnspjas pa
forbandets korthallsbana i Orebro under befal av I6jinanten Olavi Halttu-
nen. Efter tvA timmars 6vning utan rast frigade Holmberg om de varnplik-
tiga fick ta en rokpaus bakom skjutvallen. Halttunen frigade vem som ha-
de yttrat sig, varpa Holmberg svarade att det var han. Holmberg beordra-
des da av Halttunen att gora tio armhavningar. Efter att Holmberg atlytt
ordern tillfogade Halttunen, att om detta varit i Danmark hade Holmberg
varit tvungen att saga: ''"Tack’'. Nar Holmberg darefter undrade om det
var nigot mer beordrades han att gora ytterligare armhavningar, vilket
Holmberg atlydde. Bestraffningen utdelades infor trupp, vilket Holmberg
upplevde som férnedrande. Han hemstallde om besked fran JO om Halttu-
nens forfarande stod i 6verensstammelse med reglementet. — Holmberg
aberopade vissa varnpliktiga som vittnen.

Efter remiss inkom sekundchefen for 1 3, 6versten Ake Hultin, med ut-
redning och yttrande. Darvid bifogades en av Halttunen upprattad skriftlig
redogorelse av foljande innehall.

Pa eftermiddagen tisdagen den 30 juli 1974 ledde jag en 6vning omfattan-
de skottstéllning samt insk jutning av pansarvarnspjas. Under det 6vnings-
moment dar insk jutningsforfarandet 6vades pa korthallsbanan deltog om-
kring 20 befalselever fordelade vid fem pansarvarnspjaser uppstallda pa en
bredd av 20 meter. Ovningen var den forsta med skarp ammunition som
genomfordes med detta vapen.

Under Ovningen observerade jag att nigra av befalseleverna ej agnade
uppméarksamhet 4t de instruktioner och order som jag gav, varfor jag av-
brot 6vningen och uppmanade dem att sluta prata. Senare lade jag marke
till att en av befilseleverna, Holmberg, fortsatte att vara ouppméarksam
och ocksi stora de omgivande kamraterna genom att dra uppmarksamhe-
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ten till sig. Jag anség att risk forelag att de instruktioner och order jag gav
e) uppfattades av alla och att darfor ocksa sakerheten under skjutningen
var i fara. Jag avbrot darfor an en ging 6vningen med en uppmaning att ag-
na all uppmirksamhet &t 6vningen.

Déjag senare stod vid en av pjaserna for att kontrollera att befalselever-
na vid den inte hade nigra problem, horde jag bakom ryggen en rost som
jag igenkdnde som tillhdrande befalselev Holmberg. Pratet var for 6vning-
en helt ovidkommande och bl. a. uppfattade jag honom siaga: *’Nu kan vi
val roka?"* Jag vande mig om och gick mot den plats varifran jag hort ros-
ten och frigade: "Vem var det som yttrade sig?’ Befalselev Holmberg
kom fram och svarade: '"Det var jag.”

Jag bedomde att ytterligare tillsdgelser inte skulle vara tillrackligt for att
formAa befalselev Holmberg att sluta stéra évningen med pafdolhande fara
for sakerheten pa skjutplatsen. Jag overvagde darfor att sinda hem honom
till kompaniet och anmala honom fér kompanichefen. Men da detta skulle
ha inneburit att han ej tillgodogjort sig en viktig detalj for den fortsatta va-
penutbildningen beslot jag att beordra honom att gora tio armhévningar.
Syftet var, d4 uppmaningar inte forslog, att gora nagot drastiskt for att fa
honom att forsté allvaret i att hans ouppmarksamhet inte kunde tolereras.
Befalselev Holmberg lade sig ner och gjorde sex armhavningar, varefter
han sade: '*Varé nit mer?'’ Jag svarade: ''Ja, fyra armhévningar till.”” D4
han gjort dessa yttrade jag: "’'Om det vant i Danmark, hade man ocksa fatt
tacka.”” Direfter slutfordes dvningen i god ordning.

Jag kunde inte forutse att befalselev Holmberg skulle uppfatta atgéarden,
inte som en handgriplig uppmaning att skdrpa uppmérksamheten, utan
som en tillrattavisning. Jag ar och var fullt medveten om att tillrattavis-
ningsratt tillkommer lagst kompanichef.

Nagot senare framforde kompaniassistenten som ocksé deltog i 6vning-
en och pé nira hall &sett det intréffade att den vidtagna atgéarden ej var till-
laten. Efter 6vningen uppsokte jag darfor kompanichefen och lamnade
muntligen en redogorelse om det intriaffade.

Hultin anférde foljande.

Under utredningen kunde konstateras att sakforhallandena sdsom de be-
skrivits av Holmberg i stort bekriftas av Halttunen. Aven de av Holmberg
aberopade vittnena har lamnat i huvudsak samstammiga redogorelser for
det intraffade. Endast i ett avseende skil jer sig beskrivningen av handelse-
forloppet 4t i namnvard grad. Halttunen anger att Holmberg, d& han erhdll
order att utfora tio armhavningar endast utforde sex vilket foranledde att
Holmberg fick utfora ytterligare fyra. Holmberg vidhaller att han utférde
beordrat antal 1:a gingen (10 st) och att han darefter beordrades utfora yt-
terligare fyra. Av vittnena ar Wennstrom och Claesson ej sakra p& hur
manga armhavningar Holmberg genomforde forsta gingen. Andersson an-
ser att det var tio men séger sig inte ha rdaknat dem och Olsson anger att
Holmberg forst gjorde tio armhavningar och darefter ytterligare fyra pa
sdrskild order.

Holmberg anger att han ként sig illa berord av att behdva utf6ra armhav-
ningarna infor sina kamrater.

Sé&val Holmberg som vittnet Wennstrom (kompaniassistent vid pvkomp)
angav att forhallandet mellan Halttunen och avdelningen hade varit
“'spant’’ den forsta tiden sedan Halttunen Overtagit befalet. Halttunen,
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som ar reservofficer, paborjade frivillig tjanstgoring vid regementet 1974-
07-15. Holmbérg och Wennstrom uppgav vidare att detta forhallande efter
hand forbattrats och Wennstrom ansig detta bero pa den respekt Halttunen
forskaftat sig genom sin yrkeskunnighet och sitt, bortsett frin den aktuella
handelsen, korrekta upptradande.

Jag anser att Halttunen Overtratt sina befogenheter i och med att Holm-
berg beordrats utfora armhavningar med det syfte och i det sammanhang
som foreligger. Jag vill dock erinra om det ansvar som &vilar en 6vningsle-
dare vid skjutning med skarp ammunition och kravet att all personal som
deltar i 6vningen kan meddelas géllande siakerhetsbestimmelser. Svarig-
heten for Halttunen att pakalla erforderlig uppmérksamhet hérvidlag torde
vara den grundldaggande orsaken till handelseforloppet.

Holmberg bereddes tillfalle att avge pAminnelser men lat sig inte avhora.

Genom skrivelse den 27 januari 1975 underrattades Halttunen, som da
tjanstgjorde vid Svenska FN-bataljonen Cypern, om att han var skéligen
misstankt for missbruk av formanskap. Samtidigt bereddes han tillfille att
inkomma hit med uppgift om den ytterligare utredning han kunde finna er-
forderlig avensom det yttrande han kunde finna anledning till.

I en skrivelse, som komin hitden Il mars 1975, forklarade sig Halttunen
erkdnna vad som lagts honom till last. Han forklarade aven att han inte
aberopade nagon vittnesbevisning. Som forsvar for sitt handlande angav
han att 6vningen hade varit av sddan art att samtliga méste iaktta skarpt
uppmarksamhet.

I anslutning till en redogorelse for vad i arendet s&lunda forekommit an-
forde staliforetradande JO Wigelius i en den 8 april 1975 dagtecknad, till
linsaklagaren i Orebro lin 6verlamnad Atalsinstruktion foljande.

Utredningen ger vid handen att Halttunen beordrat Holmberg att utféra
Atminstone tio armhavningar som pafdljd for att denne inte iakttagit anbe-
falld tystnad under ifrdgavarande 6vning. Halttunen har vid tillfallet inte
varit berattigad att bestraffa eller tillrattavisa Holmberg. Alaggandet for
Holmberg att utfora armhavningarma méaste darfor anses ha skett otillborli-
gen. Halttunen har saledes gjort sig skyldig till missbruk av formanskap.
Aven om girningen med hinsyn till omstandigheterna far anses vara av
tamligen ringa natur, finner jag att Halttunen inte bor undgé ansvar darfor.
Straff for missbruk av formanskap far e) &laggas i disciplinmal.

P4 grund av det anforda beslutar jag att Atal mot Halttunen skall vackas
vid Orebro tingsrattenligt 21 kap. 5 § brottsbalken fér missbruk av férman-
skap, bestaende i att Halttunen den 30 juli 1974 i Orebro under tjanstgoring
vid Livregementets grenadjdrer i egenskap av dvningsledare vid sk jutov-
ning otillborligen &lagt varnpliktige Rolf Holmberg att utfora tio armhav-
ningar for att Holmberg inte iakttagit tystnad under 6vningen.

Stallf oretradande JO uppdrog at lansaklagaren att foranstalta om att tal
vicktes och utfordes i enlighet med Atalsinstruktionen.
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Tf. distriktsdklagaren K. G. Ringeby yrkade vid tingsratten ansvar &
Halttunen i enlighet med atalsinstruktionen.

Tingsrdtten meddelade dom i malet den 2 september 1975 och domde
darvid Halttunen jamlikt 21 kap 5 § | st brottsbalken for missbruk av for-
manskap till tio dagsbéter & fem kronor.

| domskalen anforde tingsratten att det genom Halttunens erkannande
och dvriga omstandigheter var styrkt att Halttunen gjort sig skyldig till Ata-
lade garningen.

Domen har vunnit laga kraft.

Drojsmal med hénsk jutande av militart mal till klagaren

Tisdagen den 8 april 1975 pa eftermiddagen holls 6vning med tio varn-
pliktiga ur 6:¢ kompaniet vid Svea ingenjorregemente (Ing |) under befal
av stallforetradande kompanichefen, kaptenen Erik Bylund. Ovningen av-
sig grupps forflyttningssatt och genomfordes med oladdade vapen. Under
ovningen avlossade en av de vampliktiga, har kallad M., ett skott (kam-
marammunition) med sin automatkarbin. Skottet traffade marken nigon
eller nigra meter frAn Bylund. Denne avbrot 6vningen och marscherade
med truppen tillbaka till kompaniet. Handelsen rapporterades till kompa-
nichefen, majoren Jan Johansson, som beslot att anmala saken till rege-
mentschefen. Anmailan hade f6ljande lydelse.

Kn Bylund 6vade grp former med delar ur 3. plut pA em den 8 april.
Plotsligt hordes en knall och ett nedslag observerades ca 1,5 m vid sidan av
kn Bylund. Det visade sig vara vpl M. som, enligt egen redogorelse, avios-
sat ett skott av "'misstag’’. Kn Bylund visiterade omedelbart vpl M:s vapen
(AK 4) och framvaskor pa stridsselen, varvid han fann ett I6st skott i ena
framvaskan. Kn Bylund hade inte delat ut nigon am, inte gett order om att
vapnen skulle vara osakrade eller att eld fick 6ppnas.

Fore kn Bylunds grupperingsévning hade vpl M:s avd haft sk jutning med
kammaram pé eldexbanan under befal av plutch, It Jakobsson. Lt Jakobs-
son sager sig ha utfort visitation efter sk jutning utan anmarkning.

Kn Bylund och It Jakobsson orienterade mig om ovanstidende handelse
och jag finner handelsen s allvarlig attjag harmed ber att f4 vidarebeford-
ra rapporten till Regch.

Anmalan avgick frAn 6:e kompaniet med den interna postgingen pa for-
middagen den 9 april 1975. Den inkom till regementets rattsvardsdetalj pa
formiddagen den 11 april 1975 och foredrogs for regementschefen, 6vers-
ten Kare Svanfeldt, midndagen den 14 april 1975. (Svanfeldt hade semester
den 11 april 1975.) Med anledning av innehéllet i anmalan beslutade Svan-
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feldt om militarforhor. Forhor med M. hélls den 17 april 1975 av den vid
regementet forordnade forhorsledaren, chefen for grundutbildningsba-
taljonen, oversteld jtnanten Henry Larsson. Vid forhoret uppgav M. att
han hade blivit arg p4 Bylund, varfor han tagit fram en kammarpatron, satt
in den i vapnet och avfyrat detta for att skramma Bylund, men att han inte
hade riktat vapnet mot Bylund. Larsson vidarebefordrade omedelbart upp-
gifterna till Svanfeldt. Denne beslot efter kontakt med militarklagaren att
fortsdtta militarforhoret.

Vid en sammankomst mandagen den 21 april 1975 med bl. a. Svanfeldt,
Bylundoch M. narvarande forklarade Bylund atthan ansig misstanke fore-
ligga om ett mot honom riktat mordforsok och att han onskade fa saken
provad i domstol. Med anledning harav hanskot Svanfeldt malet till dkla-
gare. Efter att ha underréttats om misstanke om framkallande av fara for
annan, anholls M. samma dag av distriktsdklagaren Jan Kalte. Senare
delgavs M. ocks& misstanke om hot mot krigsman. Han frigavs den 23 april
1975.

| dom den 24 juni 1975 domde Sodertalje tingsratt M. for framkallande
av fara for annan och hot mot krigsman tll fangelse tre manader. Mélet
bragtes efter fullfoljd under Svea hovritts provning.

| en skrivelse, som kom in till JO den 22 april 1975, anforde varnpliktige
Lars Hedstrom, som var kompaniassistent vid 6:¢ kompaniet, klagomal
mot handlaggningen vid regementet av anmalan mot M. Hedstrom ansig
bl. a. att anmélan hade behandlats alltfor lAngsamt med hansyn till att M.
kunde tdankas ha borjat skjuta d&ven mot andra personer och till att 6vriga
varnpliktiga kdnde stark oro dver M:s nédrvaro vid kompaniet. Hedstrém
menade att det hade varit rimligt att M. frantagits sitt vapen efter ett forsta
forhor som borde ha hallits omedelbart och att hanskjutande till &klagare
borde ha gjorts betydligt tidigare an vad som nu hade skett. Det var enligt
Hedstrom anmarkningsvart att regementsledningen den 21 april 1975 allt-
jamt forsokte bagatellisera handelsen.

Hedstroms skrivelse remitterades till dverbefalhavaren fér utredning
och yttrande. Denne 6verlamnade remissen till chefen for armén for hand-
laggning. Den verkstallda utredningen omfattade en skriftlig redogorelse
av Svanfeldt samt forhér med bl. a. Bylund, Johansson, Larsson och kapte-
nen Borje Wallgren, som tjanstgjorde som cheffor rattsvardsdetaljen. Ytt-
randen avgavs, forutom av chefen for armén, av militarbefalhavaren for
Ostra militiromradet.

Hedstrom inkom med paminnelser.

Forundersokningsprotokollet och tingsrattens dom i malet mot M. infor-
skaffades.

I beslut den 29 september 1975 anforde stillforetradande JO Wigelius
foljande.
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Av tillganglig utredning framgar att det inte forran den 17 april 1975 statt
klart for vederborande befattningshavare att M. avsiktligt avlossat ifraga-
varande skott for att skramma ovningsledaren. M:s uppgifter till Bylund
omedelbart efter avlossandet av skottet synes narmast ha gatt ut pé att det-
ta gitt av pa grund av ett misstag fran M:s sida. Jag finner mig bora utgl
fran detta forhallande vid bedomningen av malets handlaggning under ti-
den fram till den 17 april 1975.

Enligt uppgift under utredningen av expeditionsforestandaren vid Ing |
stabsavdelning, fanjunkaren Eriksson, fanns vid forbandet inrattad en in-
tern postgang, som fungerade p4 i huvudsak foljande satt. Post, som pé ett
kompani hade lagts i utgdende fack en morgon, nddde normalt mottagaren
under eftermiddagen samma dag. Forseningar var inte ovanliga. Eriksson
sorterade och fordelade posten till bl. a. regementschefen. Han hade dar-
vid uppdraget att nar det géllde klara *'rattsmal’’ sdnda dessa till chefen for
allmanna detaljen. Detta tillgick sé& att Eriksson lade siddan handling i nytt
budkuvert, adresserat till chefen for allmanna detaljen. och placerade den i
Iadan for utglende post. Eriksson ség till att denna lada var tdmd vid ar-
betsdagens slut. | det aktuella fallet kunde Johanssons anmélan ha natt
chefen for rattsvardsdetaljen tidigast den 10 april pa eftermiddagen.

Enligt kap. 20 mom 9 tjanstereglementet for forsvarsmakten (TjRF)
skall vid behandlingen av riattsiarenden — utan att gillande bestimmelser
Asidosatts — skyndsamhet iakttas av all personal som har att ta befattning
med sddana drenden. | 6verbefilhavarens anvisningar rorande den militara
rattsvarden (Anv Rittsvard), mom 6, uttalas att brott (misstanke om brott)
ofordrojligen skall anmélas och att anmélan snarast skall vidarebefordras
till bestraffningsberittigad befattningshavare om arendet kraver handlégg-
ning av denne. Aven i 6vrigt finns ett antal bestimmelser som anger att mi-
litara brottmal skall behandlas skyndsamt (se t. ex. 22 § forsta stycket och
24 § forsta stycket militara rattegingslagen (MRL) samt Kungl. Maj:ts cir-
kuldr den 11 maj 1951 till domstolarna, klagarna och polismyndigheterna
om vikten av att sarskild skyndsamhet iakttages vid behandlingen och av-
gorandet av militira brottmal). Grunden for kravet p& skyndsamhet ar att
det ansetts vara av synnerlig vikt for bl. a. uppratthllande av disciplinen
inom forsvarsmakten att militira brottmal avgors skyndsamt. Denna syn-
punkt haradven legat till grund for bestaimmelsen i 53 § MRL om att beslut
om disciplinstraff skall verkstallas utan hinder av att beslutet ej vunnit laga
kraft, om inte annorledes forordnats.

Mot denna bakgrund kan det enligt min mening inte rimligen godtas att
en anmalan frdn en kompanichef anglende ifrigasatt brottslighet inkom-
mer till regementschefen forst tva dagar efter anmalans avsandande. Om
den interna postgangen inte fungerar béttre méste det krdavas att anmal-
ningar om brott 6verbringas genom sarskilt bud. En brottsanmailan, som
avsiands fran kompani pA4 morgonen bor, om inte sarskilda forhallanden
lagger hinder i vdagen, kunna foredras for bestraffningsberattigad chef re-
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dan samma dag for dennes stallningstagande angéende det fortsatta forfa-
randet. En 6versyn av rutinerna vid Ing | hérvidlag synes siledes vara pa-
kallad.

Wallgren har uppgivit att han under regementschefens kortare ledighe-
ter. i enlighet med normal praxis vid forbandet, avvaktar dennes aterintra-
de i tjanst for handlaggning av rattsmal och att han i forevarande fall inte
fann rapportens innehAll s4 alarmerande att det forelag skl att frnga den-
na praxis. Johanssons anmailan lades darfor till 6vriga mél att féredras for
regementschefen den 14 april 1975. Det kan mé&hénda anses godtagbart att
handlaggningen av vissa mél av enklare beskaffenhet uppsk juts ndgon dag
av hansyn till det dvriga arbetets behoriga fortgang. Det synes mig emeller-
tid inte tillfredsstallande att rattsvardsbefilet pa egen hand avgor vilka mal
som skall anses brddskande och som omedelbart bor foredras for tjanstgo-
rande chef. | vart fall en enklare foredragning av brottsanmalan bor alltid
ske si snart omstandigheterna medger, s att den bestraffningsberattigade
chefen kan ta stallning till den vidare handlaggningen.

Efter foredragningen av anmalan fran Johansson den 14 april 1975 beslu-
tade Svanfeldt att militarforhor skulle hallas. Angiende sina 6vervaganden
i detta sammanhang uppgav Svanfeldt i sin redogorelse foljande. Johans-
son hade avslutningsvis anfort att han blivit orienterad om handelsen och
funnit den s& allvarlig att han velat vidarebefordra rapporten till rege-
mentschefen. Detta hade Svanfeldt ansett tyda pé att Johansson overvagt
att handlagga malet som ett tillrattavisningsarende, men att han funnit han-
delsen s& allvarlig att han trots allt ville vidarebefordra rapporten. Svan-
feldt hade inte ansett att nigonting i anmélan hade tytt pé att inte drendet
skulle kunna handlaggas som disciplinmal. Han hade darfor férordnat om
militarforhor.

122 § MRL anges i vilka fall bestraffningsberattigad befattningshavare,
som pé grund av anmalan eller eljest erhéllit kinnedom om brott som ar av
beskaffenhet att frAga om ansvar darfor skall handlaggas som militart mal,
skall hanskjuta maélet till 4klagare. Bland de forhéllanden som darvid
namns ar att straff for brottet inte ma alaggas i disciplinmal, att det finns
skél antaga att straffet ej kommer att stanna vid disciplinstraff eller boter
eller att det kan forutses att ndjaktig utredning om brottet ej skulle kunna
astadkommas genom den bestraffningsberattigades forsorg.

Avfattningen av 22 § MRL kan i forstone synas ge vid handen att det for
hansk jutande till 4klagare erfordras att det ar klarlagt att brott foreligger.
Detta kan emellertid inte vara avsett. Den bestraffningsberittigade chefen
har ju normalt endast en tamligen kortfattad anmalan fran underordnad
chef som underlag for den bedomning som méaste goras. Om anmalan otve-
tydigt ger vid handen att det beskrivna forfarandet inte utgor brott kan na-
turligtvis mélet skrivas av omedelbart. | fall. d& det av anmalan framgar att
brott av inte alltfor ringa beskaffenhet kan misstankas ha begétts. har che-
fen att avgora, om saken enligt reglernai 22 § MRL skall lamnas till 4klaga-
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ren. De bedomningar som harvidlag kan erfordras ar inte av det slaget att
det ar s latt att uppstilla nigra generella hjilpregler harfor. A ena sidan
méste det beaktas att resurserna pi ett forband ar avpassade s att bara
mal av enklare beskaffenhet skall kunna utredas och avgoras utan att civila
myndigheter anlitas. A andra sidan bor inte aklagare och domstolar tas i
ansprak for fall som kan avgoras i disciplinar vag. Jag vill har endast fram-
halla att det i tveksamma fall ar tillridligt att den bestraffningsberattigade
chefen inhamtar auditérens mening i saken.

Svanfeldt synes vid sin bedomning av innehéllet i Johanssons anmélan
ha tagit fasta pa den uppgift som M. lamnat om att skottet avlossats av
misstag och darfor ansett att brottet var av sddan beskaffenhet att det kun-
de beivras i disciplinmal. Jag finner inte skal att rikta ndgon kritik mot
Svanfeldt harfor. Daremot anser jag att Svanfeldt med hansyn till 6vriga
forhallanden som redovisades i anmalan, namligen att M. haft ammunition
i sitt vapen, trots att order darom inte givits och trots att visitation efter
sk jutning foretagits i anslutning till den tidigare 6vningen, samt att kompa-
nichefen ansett hindelsen vara av allvarlig art. bort tillse att utredningséat-
garder vidtogs omedelbart si att ett klarlaggande skulle kunna uppnis sé
snart som mojligt.

Jag anser siledes att alltfor 1ang tid forflutit innan militarforhoret inled-
des. Som arméchefen uttalat i sitt yttrande 6verensstaimmer det drojsmal
som uppstéatt inte med foreskriften i Anv Rattsvard, mom 7, att militarfor-
hor skall hallas utan dréjsmal. 1 darendet har uppgift lamnats om att inkom-
na anmilningar. som foranlett beslut om militarforhor, har sparats s att
forhor hallits en gang i veckan. Svanfeldt har bestritt att si varit fallet. Jag
finner inte skal att foreta ndgon narmare undersokning av forhallandet utan
stannar vid konstaterandet att ett sddant uppsamlande inte ar forenligt med
gallande foreskrifter om iakttagande av skyndsamhet vid handlaggningen
av militara brottmal.

Sedan forhorsledaren den 17 april 1975 till Svanfeldt anmalt M:s uppgift
vid forhoret om att skottet avlossats i avsikt att skramma Bylund, besluta-
de Svanfeldt att malet alltjamt skulle handlaggas som disciplinmal och att
ytterligare utredning skulle ske den 21 april 1975. Angdende grunden hér-
for har Svanfeldt i sitt i arendet avgivna yttrande anfort foljande. Efter att
ha fatt del av M:s uppgifter vid forhoret ringde Svanfeldt militardklagaren
och meddelade att han avsAg att hiansk juta malet. Aklagaren uttalade emel-
lertid som sin mening att det inte fanns nagon anledning for Svanfeldt att
hanskjuta malet. Eftersom M. skjutit skottet i avsikt att skramma, s& mas-
te risken rimligtvis ha varit mindre an om han skjutit av vdda. Om skram-
skottet riktats pd ett sAdant sitt, att det inte funnits risk for att ndgon skulle
komma till skada, borde maélet alitjamt kunna handlaggas som disciplin-
mal. Om skottet daremot riktats si vardslost att t. ex. en rikoschett kunde
ha traffat ndgon person. s borde mélet héansk jutas. Svanfeldt fann detta
&klagarens resonemang logiskt och beordrade forhorsledaren att snarast
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mojligt samla den personal, som méste vara narvarande pa platsen, for att
utreda om risk for skada forelegat. Denna sammankomst kunde av olika
skal inte aga rum forran p& morgonen mandagen den 21 april 1975.

Chefen for armén anforde i sitt yttrande att de order och atgiarder som
regementschefen enligt utredningen vidtagit efter militarforhoret syntes
riktiga med hénsyn till de uppgifter och upplysningar som efter hand hade
tillf6rts maélet.

Innanjag gér in pA bedomningen av Svanfeldts Atgarder i detta skede av
malet, vill jag framhélla att ansvaret for dessa helt ligger hos Svanfeldt.
Det forhéllandet att han radgjort med militaraklagaren gor darvidlag i prin-
cip ingen skillnad. Jag har inte funnit skal att inhamta yttrande fran &klaga-
ren. eftersom hans vid telefonsamtalet med Svanfeldt redovisade &sikt nar-
mast synes vara att betrakta som ett diskussionsinlagg och knappast kunna
foranleda pastdende om fel i tjansten.

Den av M. vid militarférhoret lamnade uppgiften att han uppsétligen lad-
dat sitt vapen med en patron och avlossat skottet for att skramma Bylund
innebar att méilet tog en helt ny viandning. M:s uppgift kravde en fornyad
provning av hur férfarandet straffrattsligt skulle kunna bedomas. Jag kan
medge att det resonemang som lag bakom Svanfeldts beslut att fortsitta
handldaggningen kan verka bestickande. Emellertid finner jag 6vervagande
skal tala for att Svanfeldt bort hanskjuta malet till 3klagare den 17 april
1975. Denna min uppfattning grundar sig framst pé att den fortsatta utred-
ningen, vilket Svanfeldt ocksi insag, fraimst méste inriktas pé att skaffa un-
derlag for en provning av faromomentet. Det kunde darvid bli frédga om be-
svarliga undersokningar av ett slag som den militdra rattsvardsorganisa-
tionen inte ar anpassad for. Malet borde siledes enligt min mening ha
hanskjutits pa grund av att det kunde forutses att nojaktig utredning inte
skulle kunna &stadkommas genom den bestraffningsberittigades forsorg.

Jag kan inte har ga in pé frigan om rubriceringen av den garning. som M.
gjort sig skyldig till, denna friga har dnnu inte slutbehandlats av domsto-
larna. Emellertid méste det enligt min mening anses vara tamligen uppen-
bart att det funnits skél anta att straffet inte skulle komma att stanna vid
disciplinstraff eller boter. Hansk jutande borde siledes ha skett dven pa
denna grund.

Ifrdgavarande mal har som framgar av det foregdende vid olika tillféllen
stallt Svanfeldt infor tamligen svara bedomningar av juridisk natur. Mot
bakgrund harav framstar det som forvanande att han, enligt vad som kan
utldsas av hans redogorelse, inte haft ndgon kontakt med sin auditor angi-
ende handlaggningen av malet. Auditor har ju till uppgift att bitrida be-
straffningsberattigad befattningshavare vid handlaggningen av disciplin-
mal. Det méste anses lampligt att auditdrens mening inhamtas i mél av mer
ovanlig beskaffenhet, dar svarare juridiska avvagningsfragor kan uppkom-
ma.

Vad i ovrigt forekommit i drendet foranleder inte nigot uttalande fran
min sida.

12 Riksdagen 1975176.2 suml, Nr2
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Utdelningen av tidningen Varnplikts-Nytt till varnpliktiga

| en skrivelse som kom in till JO den 23 september 1974, klagade varn-
pliktiga Lennart L66w och K. O. Wennstrom pa de begransningar i réatten
att sprida tryckt skrift som fanns vid Livregementets grenadjarer (1 3). De
anforde i huvudsak foljande. De varnpliktiga vid I 3 fick sprida tidningen
Det Nya Eldroret endast genom utlaggning i lektionssalar och dagrum.
Denna inskrankning i spridningsratten var inte av generell natur, gallande
for alla tidningar. Tidningen Vamplikts-Nytt, som bekostas av statsmedel
och administreras av forsvarsstabens personalvardsbyri, lades ut direkt
pd logementen. Man kan ifrigasatta om inskrankningen av spridningsmoj-
ligheterna for viss skrift overensstammer med tryckfrihetsforordningens
anda och mening. Enligt en dom av hogsta domstolen (Nytt Juridiskt Arkiv
1973 avd. | s. 29 ff) har regementschef ratt att hindra spridning av tryckt
skrift “’endast i fall nar ordningen med nodvandighet kraver det’’. Hinder
far inte laggas pa grund av skriftens innehall. I Nisser och Sandstrém "'Yit-
randefrihet i tryck och andra massmedier’’ anfores bl.a.: ’Daremot kan
spridningen vara begriansad genom ordningsbestammelser, t. ex. om torg-
handel. Darvid har det betydelse hur bestimmelserna ar utformade. Ett
generellt forbud mot forsaljning pa en viss plats lar ofta bora godtas. Ett
forbud strider daremot klart emot TF, om det bara galler vissa skrifter.”

Yttrande inhamtades fran sekundchefen, 6verste Ake Hultin.

Klagandena avgav paAminnelser.

Genom generalorder nr 241 den 28 juni 1974 utfardade Kungl. Maj:t be-
stammelser angdende forsok med motesverksamhet m. m. vid militara for-
band (TKG 921:740173). I bestammelserna, som skulle tillampas pa forsok
fr.o. m. den | september 1974, foreskrives foljande betraffande skrifter.

Inom kasernomréadet far tidningar, flygblad, stenciler och andra skrifter
som inte galler tjansten laggas ut endast pa sarskilda platser inom kompa-
nilokal eller motsvarande lokal. SAdana platser anvisas av kompanichef
(motsvarande). For att annan an tryckt skrift skall fa laggas ut skall framga
vilken person inom forbandet som ger ut eller pa annat satt svarar for skrif-
ten.

Overbefilhavaren utfardade den 26 augusti 1974 tillampningsforeskrifter
till Kungl. Maj:ts forenamnda bestammelser (TKG 921: 740220). I fore-
skrifterna angavs bl. a. foljande.

Med ’’skrifter som inte galler tjansten'’ avses alla skrifter som inte ar
tjanstemeddelanden, (reglementen, instruktioner, order, rapporter, Ov-
ningsbestaimmelser och utbildningsanvisningar m. m.).

Forbandschef samordnar — lampligen efter horande av férbandsnamnd
— antalet och typen av platser ("' Tidskriftshylia™ eller *’Bord™’) dar skrifter
far laggas ut och forvaras, foretradesvis i gemensamt dagrum (korridor). 1
anslutning till plats for utlagda skrifter bor finnas lasplatser. Kompanichef
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utser befattningshavare — lampligen en varnpliktig ~ att se till ordningen
vad avser utlaggning och forvaring av skrifter.

I skrivelse till sekundchefen den 18 september 1974 anhéll Loéw och
Wennstrom om tillstind att fritt f4 sprida Det Nya Eldroret inom regemen-
tet. Betrdffande ratten att sprida tidningen anforde de i huvudsak detsam-
ma som i klagoskrivelsen till JO.

Med anledning harav tillskrev sekundchefen Overbefalhavaren, som i
svar den 18 oktober 1974 meddelade bl. a. foljande. Generalordemn nr 241
avsig inte, enligt uppgift fran forsvarsdepartementet, att reglera ratten till
prenumeration av tidningar. Det finns sjélvfallet inget hinder for en varn-
pliktig att prenumerera pi vilken tidning han vill. En sddan tidning tillstélls
honom med den vanliga posten och forvaras av honom. Han har givetvis att
folja utfardade ordningsforeskrifter betraffande tidningens och tidskriftens
forvaring. Tidningen Varnplikts-Nytt ar att betrakta som en av myndighe-
terna for de varnpliktiga kollektivt prenumererad tidning. Den far alltsa de-
las ut och forvaras i likhet med ovriga av enskilda vampliktiga prenumere-
rade tidningar.

Vid arendets avgorande anforde JO Thyresson féljande.

I 1 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen stadgas bl. a. att det
e) ar tillatet for myndighet eller annat allmant organ att pa grund av skrifts
innehall, genom Atgard som inte dger stod i tryckfrihetsforordningen, hind-
ra skriftens spridning bland allmanheten. Spridningsréatten ar emellertid
inte obegransad. Vid tillkomsten av tryckfrihetsféorordningen och i ratts-
praxis har det namligen ansetts att inskrakningar i spridningsratten maste
goras av hansyn till den allmidnna ordningen (se t. ex. den av klagandena
aberopade domen av hogsta domstolen, NJA 1973 s. 29).

Kungl. Maj:ts bestimmelse att inom kasemnomrade tidningar far laggas
ut endast pA sarskilda platser ar uppenbarligen betingad av ordningsskal.
Bestammelsen avser inte prenumererade tidningar.

Nagot undantag har i bestimmelserna om utliggande av tidningar inte
gjorts for Varnplikts-Nytt. Jag har svart att forsta att tidningen skulle kun-
na anses vara kollektivt prenumererad av myndigheterna for de varnplikti-
ga. Att den bekostas av statsmedel for att gratis utdelas till de varnpliktiga
kan enligt min mening inte girma medfora att kollektiv prenumeration skul-
le kunna anses foreligga.

Enligt min mening finns det ingen anledning att Vamplikts-Nytt i friga
om utldggandet av den pa forbanden skall behandlas p4 annat sitt an andra
tidningar.

Med detta uttalande ar drendet av mig avslutat.
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Omhindertagande och forstorande av skrift utdelad inom milltart
forband

| en skrivelse, som kom in till JO den 19 september 1974, klagade varn-
pliktiga R. Nystrom, A. Hanberger, L.-E. Nylander och L. Lind p4 att ca
600 exemplar av tidningen Kokarlen, nr 2 for 1974, som den 22 april 1974
delats ut pA Livgrenadjarregementet, omhandertagits av dagofficeren och
sedan brants upp. Klagandena ansig att Atminstone foljande fel begatts.
Inget beslut hade fattats om att tidningen skulle tas i beslag. Aklagarmyn-
digheten hade ocksa konstaterat att tidningens innehdll inte var olagligt.
De omhandertagna tidningsexemplaren hade inte lamnats tillbaka utan
brants upp.

Efter remiss inkom regementschefen med upplysningar och yttrande.

Klagandena bereddes tillflle att avge pAminnelser men lat sig inte avho-
ra.

Av utredningen framgick foljande.

P& kvillen den 15 april 1974, som var annandag pésk, verkstallde dagof-
ficeren. 16jtnanten Tommy Ohlin, en rutinkontroll av kompanilokalerna; de
flesta varnpliktiga var lediga till féljande morgon. Ohlin upptiackte att ifra-
gavarande tidning lagts ut pA sangar och bord i alla:-logement. Vem eller
vilka som gjort det visste han inte. Eftersom det enligt regementsinstruk-
tionen var forbjudet att utdela tidningar inom kasermomradet utan rege-
mentschefens medgivande och siddant medgivande inte inhamtats samlade
Ohlin, med hjalp av tva varnpliktiga ur kasernvakten, ihop tidningarna, ca
600 st. En del av de omhandertagna tidningarna hade legat under sangar
och pa logementsskdp. Ett par varmpliktiga hade fAtt lamna ifran sig tid-
ningen. PA morgonen anmilde Ohlin sina Atgarder till dagmajoren, majoren
C. J. Hamilton. Denne gav order om att tidningama skulle g4 till soporna.
De lades i en sopsack och avsandes for branning. Ett tiotal exemplar be-
holls dock. Tva exemplar sandes till hogre myndighet och ett exemplar
overlamnades till auditéren. Ohlin hade den 16 april 1974 anmilt det intraf-
fade till regementschefen. Denne fann inte skal vidta ngra sarskilda ytter-
ligare Atgarder i saken. Klagandena hade till regementschefen anmalt att
Ohlin forfarit felaktigt genom att ta tidningar ur handen pa varnpliktiga.
Ohlin hade medgivit att han gjort det i ett par fall och att han salunda gatt
val bryskt till vaga. Klagandena hade kant till forbudet att dela ut tidningar
utan regementschefens tillstind men hade ansett sig inte kunna ratta sig
darefter.

JO Thyresson anforde vid arendets avgorande féljande.

Om vid avdelning av forsvarsmakten antraffas tryckt skrift eller skrift,
som mangfaldigats pd annat satt an genom tryckpress, och spridningen in-
nefattar uppenbart sddan enligt lag straftbar uppvigling att krigsman dan-
genom kan foérledas Asidosatta sin tjansteplikt, far skriften, om den ar
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tryckt, tas i forvar i avbidan pa forordnande om beslag (10 kap. 11 § tryck-
frihetsforordningen) och, om den inte ar tryckt, tas i beslag (lagen den 22
april 1949 angiende beslag & vissa skrifter).

Ifragavarande exemplar av Kokarlen har inte tagits i forvar eller beslag
pa grund av sitt innehdll. Innehallet i tidningen har dver huvud taget inte
provats. Fragan ar da om tidningen kunde omhéndertas p& annan grund an
den nyss angivna.

Regementschefen har sdsom ansvarig for ordningen inom forlaggnings-
omrédet agt bestamma att skrifter inte fick utdelas inom kasernomradet
utan regementschefens medgivande (jfr MO:s ambetsberattelse 1950 s. 276
ff och JO:s ambetsberattelse 1975 s. 169 ff). Det m4 vidare framhéllas att
Kungl. Maj:t den 28 juni 1974 utfardat bestammelseri vilka bl. a. foreskri-
ves att tidningar som inte galler yjansten far laggas ut endast pa sarskilda
platser inom kompanilokal eller motsvarande lokal; for att annan @n tryckt
skrift skall fa laggas ut skall framgé vilken person som ger ut eller p& annat
satt svarar for skriften (TKG 921: 740173 och 740220).

Endr Kokarlen hade lagts ut i strid mot den tidigare nimnda bestammel-
sen i regementsinstruktionen kan det inte riktas ndgon anmirkning mot
Ohlin for att han omhéndertog de tidningar som han sg vara utlagda. Dar-
emot hade Ohlin inte ritt att ta tidningen fran varnpliktiga som redan fatt
den i sin besittning. Att han gjort det bor dock under forevarande omstan-
digheter inte medfora ansvarspafoljd for honom.

Det finns inga bestammelser om hur det skall forfaras med skrifter som
omhandertagits darfor att de utlagts i strid med gallande ordningsforeskrif-
ter. Eftersom omhindertagandet hir egentligen hade karaktir av stid-
ningsatgard kan det tyckas ligga narmast till hands att anse att skrifterna
utan vidare kunde forstoras. Det kan emellertid enligt min mening ifraga-
sattas om det inte, for att undvika onddig irritation bland de vampliktiga,
hade varit lampligare att ge utgivaren av tidningen tillfille att inom viss tid
avhamta de omhandertagna tidningsexemplaren. Att sa inte skett kan gi-
vetvis dock inte foranleda ansvar, eftersom det uppenbarligen i forevaran-
de fall inte funnits nagot lagligt hinder mot att forstora tidningsexemplaren.

Forbud mot opinionsyttring pad militart forband angdende beslut vid
varnpliktsriksdag

1 en skrift, som kom in till JO den 8 maj 1973, anférde Bengt Wiraeus och
Isak Abramowicz, vilka fullgjort sin varnpliktstjanstgoring vid Alvsborgs
regemente (1 15), i huvudsak foljande. Ett av besluten vid 1973 &rs varn-
pliktskonferens var att utryckningsbidraget skulle hdjas till 1 000 kr. Enligt
den aktionsplan konferensen 4lade ombuden att folja i arbetsmarknadsfra-
gan, vilken innefattade bl. a. kravet p4 hgjningen av utryckningsbidraget,
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bestamdes att man i samband med informationen om vampliktsriksdagen
pa forbanden skulle lasa upp dess uttalande i denna friga samt att ombu-
den skulle uppmana de varnpliktiga att anta uttalandet som sitt. Nar ombu-
den pa 115 efter flera pastotningar tva dagar fore aldersklassens utryck-
ning gavs tillfdlle att lamna information, forbjods ombuden med hot om
sanktioner av regementschefen att Jasa upp uttalandet, detta trots att rege-
mentschefen kande till att chefen for forsvarsstabens personalvirdsbyra
inte hade nagot att erinra mot en upplasning av uttalandet och att upplas-
ning skett pd andra forband. Klagandena stéllde frigan om en forbands-
chef hade ratt att foreta inskrankningar i order givna av 6verbefalhavaren.
Vidare frigade klagandena vems asikt de varnpliktiga skulle f6lja nar for-
bandschefen och chefen for forsvarsstabens personalvirdsbyrd hade olika
Asikter i samma sak. — Den 23 mars 1973 beslot regementsnamnden vid
1 15 att ombuden vid varnpliktsriksdagen skriftligen skulle fa sammanstalla
konferensens beslut och att denna sammanstallning skulle medfolja proto-
kollet fradn forbandsnamndens sammantriade. Eftersom regementschefen
kravde att fi godkdanna sammanstallningen innan den fick séandas ut, hann
man inte med utsiandningen fore de varnpliktigas utryckning. Klagandena
ifrigasatte om det kunde anses Overensstimma med bestimmelserna for
varnpliktsriksdagen att regementschefen forhandsgranskade en rapport
frn den av forbandets ombud och, for det fall forfarandet kunde anses rik-
tigt, om en forbandschef kunde avgora vilken information som de varnplik-
tiga skulle fa tillgdng till frAn varnpliktskonferensen och helt hindra att
skriftlig information lJamnades de varnpliktiga om konferensens beslut och
forlopp.

I remiss till 6verbefalhavaren anholl JO Thyresson att 6verbefalhavaren
mitte inhamta yttrande frn chefen for I 15, 6versten Gunnar Lundquist,
och inkomma med detta yttrande jamte eget yttrande i saken.

Lundquist anforde i sitt yttrande till 6verbefélhavaren foljande.

1. Allmdnna synpunkter

1973 &rs varnpliktsriksdag dgde rum den 28 februari—den 2 mars. Infor-
mation om vad som forevarit vid varnpliktsriksdagen lamnades regements-
namndens ledamoter av regementets riksdagsombud vid namndsamman-
tride den 23 mars och regementets Ovriga varnpliktiga av samma ombud
kompanivis, en timma per kompani, under tiden den 26—den 28 mars.

Det hade i och for sig varit lampligare att informera om varnpliktsriksda-
gen i narmare anslutning till denna an vad som nu blev fallet. Detta lat sig
dock inte gora, dels dA ombuden behovde tid for att férbereda informatio-
nen och dels d4 den omfattande och intensiva dvningsverksamheten, till
stor del utanfor forlaggningsorten, under de sista veckorna av aldersklas-
sens grundutbildning forsvirade ett ordnat genomfoérande av informatio-
nen. Nackdelarna av drojsmélet syns dock ha varit sm4, d4 vampliktsriks-
dagen agnats avsevart utrymme i press, radio och TV. I bestaimmelserna
for genomforande av information efter varnpliktsriksdagen (TKO 72047)
anges for ovrigt inte nigon tidrymd inom vilken informationen skulle vara
lamnad.
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2. Vidrnplikisriksdagens uttalande i arbetsmarknadsfragan

Efter regementsnamndens sammantriade den 23 mars lit jag genom per-
sonalvardschefen, major C-F Holmqvist, meddela regementets ombud vid
varnpliktsriksdagen, att varnpliktsriksdagens "'beslut’ att de varnpliktiga
vid regementet skulle uppmanas att anta uttalandet i arbetsmarknadsfra-
gan som sitt inte finge verkstallas. Det ar sdledes inte riktigt, att jag forbju-
dit ombuden att ldsa upp uttalandet som sadant.

Att s ar forhdllandet vitsordas sdvdl av min stéllforetradare, overste-
16jtnant Widberg, som var ndrvarande di jag gav direktiv till personal-
vardschefen i drendet, som av personalvirdschefen sjdlv. Att ombuden
likafullt uppfattat begransningen sdsom avseende ett férbud dven mot att i
ovrigt informera de viarnpliktiga om vampliktsriksdagens uttalande i ar-
betsmarknadsfrigan syns ha berott pa att Holmqvist uttryckt sig oklart, da
han delgivit de varnpliktiga mitt beslut; dven detta vitsordas av Holmquvist.

Maojligen borde jag ha kontrollerat att mina direktiv uppfattades och ut-
fordes av ombuden pa ritt satt. Det pressade arbetsldget under utryck-
ningsveckan medgav dock inte en sddan kontroll.

Mitt beslut att inte medge ombuden att uppmana de varnpliktiga vid I 15
att anta varnpliktsriksdagens uttalande i arbetsmarknadsfridgan som sitt
grundar sig pa att en sddan atgérd inte kan anses utgora i TKO 72047 angi-
ven '‘information om vampliktsriksdagen’’ och siledes inte av Overbefal-
havaren alagd mig att genomfora. Det syns ocksd kunna ifrigasattas, om
en demonstrativ opinionsyttring av detta slag stir i Overensstimmelse med
bestimmelsemna i tjanstereglementet for krigsmakten (TjRK) 6: 26 och 27
angiende klagan. Ett stallningstagande i sistnimnda avseende fran justitie-
ombudsmannens sida framstdr som angelaget och betydelsefullt, inte
minst med héansyn till bedomningen av likartade situationer vid kommande
varnpliktsriksdagar.

Vid tidpunkten for ombudens kommunikation med chefen for forsvars-
stabens personalvdrdsbyra via den av virnpliktsriksdagen utsedda arbets-
gruppen befann jag mig under tjansteforrattning utom regementets forlagg-
ningsort. Tjansteforrattande regementschefen, dverstelojtnant Widberg,
lat hdarvid genom personalvirdskonsulent Mars ta kontakt med forsvars-
stabens personalvardsbyra och erholl da av forste byrasekreteraren Roos
darstddes beskedet, att min stindpunkt i frigan om ombudens uppmaning
till I 15:s varnpliktiga att anta uttalandet inte stod i strid mot de av dverbe-
falhavaren utfardade bestimmelserna for information om vampliktsriksda-
gen. Widberg hade darfor inte rimlig anledning att andra mitt beslut eller
kontakta mig i frigan under min bortovaro.

Hot om sanktioner mot ombuden, dédrest de trotsade forbudet att upp-
mana de varnpliktiga att som sitt anta uttalandet i arbetsmarknadsfragan,
har inte uttalats vare sig av mig eller — sdvitt kunnat utronas — av nigot
annat befal vid I 15.

Pastdendet att ombuden forst efter flera pAstotningar gavs tillfalle att in-
formera saknar fog. Information om varnpliktsriksdagen kunde p grund
av storre 6vningar och darav betingade svarigheter att samla de varnplikti-
gainte genomféras i nara anslutning till dess avhallande utan var avsiktligt
inplanerad till senare delen av mars. *'Pastotningar’’ har inte gjorts vare
sig till mig, personalvirdschefen eller veterligen ndgon annan befattnings-
havare vid regementet.
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3. Férbandsnimndens protokoll

Regementets ombud vid vampliktsriksdagen bereddes redan den 3 mars
1973 — forsta arbetsdagen efter vampliktsriksdagen — tillfalle att pa tjans-
tetid sammanstalla sitt material och forbereda information till 6vriga vam-
pliktiga. Vid forbandsnamndens sammantrade fredagen den 23 mars lam-
nade ombuden — som ovan anforts — en forsta information om vad som f6-
revarit vid vampliktsriksdagen. Namnden enades darvid om att informa-
tionen skulle sammanstéllas av ombuden och bilaggas sammantradespro-
tokollet. Ombuden fristalldes av mig mindagen den 26 mars fran Gvrig
tjanst for att ges ytterligare mojligheter att sammanstélla och bearbeta in-
formationsmaterialet.

Trots att materialet silunda redan fanns sammanstillt och ombuden
kande till att de varnpliktiga skulle rycka ut den 29 mars, kom det inte mig
tillhanda forran pd formiddagen den 28 mars, dvs. dagen fore aldersklas-
sens utryckning, dartill utan att ha passerat sekreteraren i regementsnamn-
den, protokollférare vid dess sammantriaden (personalvardskonsulent
Mars). (Jag befann mig den 27 mars hela dagen pa tjansteforrattning ¢ Va-
nersborg.)

Som ordférande i regementsnamnden &l4g det mig att genomlasa och
granska inte bara sjalva protokollet utan ocksé bilagorna till detsamma, in-
nan jagjamte av namnden utsedda justeringsman kunde justera handlingar-
na. Under det att jag pA formiddagen den 28 mars holl pa att lasa proto-
kollsbilagan angdende varnpliktsriksdagen, ndddes jag av meddelandet att
de varnpliktiga ledamdéterna i namnden uttalat 6nskemal att bilagan skulle
utgd, eftersom den inte skulle komma kompanierna tillhanda och kunna
delges de varnpliktiga forran under senare delen av den 28 mars eller under
den 29 mars, dvs. utryckningsdagen. P4 grund hdarav och pdgrund av att de
utryckande varnpliktiga redan hade fatt information muntligen och genom
massmedia om varnpliktsriksdagen, accepterade jag forslaget och lat bila-
gan utgd ur protokollet.

4. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att nagon inskrankning fran min si-
da av informationen om vampliktsriksdagen inte agt rum. Detta galler sa-
val ombudens muntliga information till 6vriga varnpliktiga vid regementet
som den skriftliga redogorelse for vampliktsriksdagen, vilkken var avsedd
att bifogas protokollet frAn regementsnamndens sammantrade.

Genom ett missforstind mellan personalvardschefen och ombuden kom
ett mindre avsnitt av informationen, rorande uttalandet i arbetsmarknads-
frdgan, dock inte till stAnd. Vidare fann jag inte skal att verkstalla vam-
pliktsriksdagens *beslut’” att de varnpliktiga av ombuden skulle uppmanas
anta uttalandet som sitt, di det dels inte var att anse sdsom ingdende i den
anbefallda informationen (vilket har bekraftats av forsvarsstabens perso-
nalvardsbyrd), dels det ar tveksamt om en demonstrativ opinionsyttring av
detta slag stir i Overensstammelse med bestammelserna i TjRK.

Min genomlisning av bilagan till regementsnamndsprotokollet var en ru-
tinitgard av det slag som normalt ankommer pa en ordférande innan han
justerar ett sammantradesprotokoll och sdledes inte ndgon form av gransk-
ning i syfte att inskrdanka informationen om vampliktsriksdagen. Nagon
andring i manuskriptet gjordes for Gvrigt inte. Att bilagan uteslits fran det
utsidnda protokollet berodde pa de varnpliktiga ledamdéterna i regements-
namnden sjalva framfort onskemal harom.
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Ombudens pastienden att de forst efter flera pastotningar fatt tillfzlle att
lamna information om véarnpliktsriksdagen ar grundlosa. Samma ar f6rhél-
landet med uppgiften att de skulle ha hotats med sanktioner.

Vid Lundquists yttrande fanns fogade bl. a. redogorelser frn dverste-
16jtnanten K jell Widberg och personalvardskonsulenten Per Mars.
Overbefilhavaren anforde foljande i sitt yttrande.

Genom generalorder givna bestammelser och av forsvarsstabens perso-
nalvardsbyré enligt order av 6verbefilhavaren utfirdade tillampningsfore-
skrifter for 1973 ars varnpliktsriksdag ar intagna i Tjanstemeddelanden for
krigsmakten, TKO 72047. I 20 § behandlas informationen efter vamplikts-
riksdagen. Nagon begransning i denna information med hansyn till infor-
mationens innehall och syfte har inte alagts ombuden vare sig i generalor-
derns bestammelser eller i dverbefalhavarens tillampningsforeskrifter. De
sistnamnda anger endast att information lamnas om varnpliktsriksdagens
forlopp och beslut. Detta innebir i det aktuella fallet att 2ven uttalandet i
arbetsmarknadsfragan bort kunna fa lasas upp. Vid de allra flesta forban-
den har dven en total information lamnats av de varnpliktiga ombuden. Vid
forfragan till personalvardsbyran fran vissa forbands sida om den ritta
tolkningen av denna paragraf har ocksé, som uppgivits av Wiraeus och Ab-
ramowicz, framhéllits att ndgra inskrankningar inte angivits for informa-
tion och att silunda intet hindrade att uttalandet lastes upp. [ dessa sam-
manhang diskuterades icke frdgan om ett verkstillande av vampliktsriks-
dagens uppmaning att de varnpliktiga skulle anta uttalandet i arbetsmark-
nadsfragan som sitt.

Som framgéar av chefens for I 15 yttrande har hanicke forbjudit ombuden
att lasa upp uttalandet i arbetsmarknadsfrdgan. Vad han har forbjudit —
och som chefen for personalvardsbyrén icke uttalat sig om — ar att de
varnpliktiga vid I IS genom nigon demonstrativ opinionsyttring skulle f&
anta uttalandet som sitt. Chefen for 115 har sdlunda i sin tolkning av till-
lampningsforeskrifterna skilt p& uppldasandet av véarnpliktsriksdagens utta-
lande och sjdlva verkstillandet av uppmaningen i detsamma.

I bestammelser och tillampningsforeskrifter for varnpliktsriksdagen ar
icke utsagt att efter dennas avslutande ett kollektivt, av alla varnpliktiga
omfattat beslut skall kunna fa fattas p& forbanden for att ge eftertryck at
varnpliktsriksdagens beslut. Overbefilhavaren anser att ett sidant forfa-
rande vore felaktigt och i vissa fall skulle kunna f4 oacceptabla foljdverk-
ningar.

Som sammanfattning far dverbefilhavaren framfora att han stoder che-
fens for I 15 tolkning av de aktuella bestammelsema. Chefen for 1 15 har
dock ejkontrollerat att hans direktiv uppfattats riktigt av den som hade att
vidarebefordra dem till de varnpliktiga ombuden.

Lundquist inkom dérefter med ytterligare en skrivelse, vari han bl. a.
uppgav att personalvardschefen vid regementet inte hade missuppfattat
Lundquists direktiv — det hade personalvardschefen sjélv vitsordat under
utredningen i drendet — utan att missuppfattningen uppstatt d& direktiven
delgavs de vampliktiga ombuden.

Wiraeusavgav pAminnelser, vari han bl. a. uppgav att direktiven fréan re-
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gementschefen till de varnpliktiga ombuden var att de ej tillats att lasa upp
uttalandet i arbetsmarknadsfrdgan. medan de daremot tillats informera om
de krav som antagits pa arbetsmarknadsomradet, samt att rapporten fran
varnpliktsriksdagen var en fran protokollet vid ifrAgavarande forbands-
namndssammantrade fristiende handling, som inte var avsedd att justeras
av ordféranden vid sammantradet.

Vid arendets avgorande anforde JO Thyresson féljande.

I de genom generalorder utfirdade bestammelserna for anordnandet av
1973 ars konferens for varnpliktiga (varnpliktsriksdag), TKO 72047, stad-
gades i 20 § att forbandsombud efter varmpliktsriksdagen skulle lamna in-
formation harom till de varnpliktiga vid sitt forband pa tjanstetid. Tillamp-
ningsforeskrifterna dartill, vilka utfirdades av forsvarsstabens personal-
vardsbyra, innehdll bl. a. att det vid informationsmote skulle lamnas infor-
mation om véarnpliktsriksdagens forlopp och beslut och att for informa-
tionsmote berdknades omkring en timme.

Av utredningen framgar att chefen for [ 15, 6versten Lundquist, inte ut-
fardat forbud for de varnpliktiga ombuden fran regementet vid vamplikts-
riksdagen att vid informationsmoten pa regementet lasa upp vamplikts-
riksdagens uttalande i den s. k. arbetsmarknadsfragan, narmare bestamt
kravet pa hojning av utryckningsbidraget. Daremot har Lundquist beord-
rat personalvardschefen vid regementet atf meddela ombuden att varn-
pliktsriksdagens beslut att de varnpliktiga vid regementet skulle uppmanas
att antaga sagda uttalande som sitt inte fick verkstallas. Att ombuden fatt
uppfattningen att uttalandet inte ens fick uppldasas kan, enligt vad som
framkommit under utredningen, inte bero p& annat dn att personalvards-
chefen uttryckt sig i ndgot avseende oklart, nar han framférde meddelan-
det fran regementschefen till ombuden. Vari oklarheten nirmare bestod
ger utredningen inte besked om och ytterligare utredning skulle sannolikt
inte heller kunna ge svar p4 fragan. Tilliacklig grund saknas saledes for ett
sakert bedomande av huruvida personalvardschefen vid framférandet av
meddelandet gjort sig skyldig till fel eller forsummelse av beskaffenhet att
bora medfora ansvar. Jag far daifor inskranka mig till att framhalla att vad
som forevarit utgor en pAminnelse om vikten av att ge vampliktiga klara
besked.

Lundaquists direktiv till personalvardschefen om vad denne skulle med-
dela ombuden har, sévitt utredningen ger vid handen, inte missuppfattats
av honom. Att Lundgquist inte kontrollerade att meddelandet framforts s&
att det inte kunde valla missforstadnd kan, bl. a. pa grund av vad Lundquist
uppgivit om sin pressade arbetssituation vid tillféllet, inte foranleda nidgon
kritik mot honom.

Vad hérefter angar Lundquists forbud mot att de varnpliktiga vid rege-
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mentet skulle fA understallas frigan om de ville antaga varnpliktsriksda-
gens uttalande angdende utryckningsbidraget som sitt ar att marka att var-
ken i de grundlaggande bestammelserna om varnpliktsriksdagen eller i till-
lampningsforeskrifterna till dessa, sdvitt har ar av intresse, talas om annat
an information till de vampliktiga vid forbanden om vad som forekommit
vid vampliktsriksdagen. Det ar vidare att beakta att informationen enligt
bestammelserna skulle ske pa tjanstetid. Ingenting sags om att de varnplik-
tiga i samband med informationen skulle fa uttryckligen ta stallning till sag-
da uttalande, som uppenbarligen avser en politisk fraga.

Enligt 6 kap. 11§ stycket tjanstereglementet for krigsmakten ar det for-
bjudet att under tjansteutdovning avhandla politiska tvistefragor. Nar det,
som i forevarande fall, genom en generalorder tillAites en sAdan samman-
komst av varnpliktiga, som faktiskt inkréktar pA den reguljara tjansteutov-
ningen, ar det sjalvklart att i generalordern fAr goras begransningar i vad
som far forekomma vid sammankomsten, t. ex. att liksom vid tjansteutov-
ning politiska fragor inte fir avhandlas. Genom att det i forevarande gene-
ralorder talas endast om information av vad som forevarit vid varnplikts-
riksdagen far en sddan begransning anses ha gjorts.

Av det anforda framgar att Lundquist, nar han beslot att forbud skulle
meddelas mot en manifestation av de varnpliktiga i fridgan om utrycknings-
bidraget. handlat helt i 6verensstammelse med da gallande foreskrifter.

Av handlingama i drendet framgér att de varnpliktiga ledaméterna i for-
bandsnamnden inte avsett att den skriftliga rapporten fran varmpliktsriks-
dagen skulle ingd i protokollet frAn namndsammantradet eller fogas till
protokollet sisom bilaga utan menat att rapporten endast skulle utdelas i
samband med distributionen av protokollet. Lundquists yttrande ger vid
handen att han haft den uppfattningen att rapporten skulle fogas till proto-
kollet som bilaga och darfor justeras av honom i egenskap av ordférande
vid sammantradet. Lundquist kan inte harigenom anses ha gjort sig skyldig
till fel i tjansten. Ej heller har, sdvitt utredningen visar, forekommit nigot
som skulle kunna laggas Lundquist till last i friga om férseningen av rap-
portens distribution.

Vad i 6vrigt forevarit foranleder inte nigot uttalande eller nigon atgard
fran min sida.
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II1. Virdomradet

Kriminalvard

Disciplinar atgiard mot t.f. styresman for fingvardsanstalt for att
denne genom drojsmal med insiandande av dom till kriminalvardssty-
relsen fororsakat att intagen‘frigivits tre dagar for sent

F., som varit intagen i faingvardsanstalten Ulriksfors, anforde i en icke
undertecknad skrivelse, som inkom till JO den S oktober 1973. att han efter
att ha avtjanat en manads fangelsestraff skulle ha frigivits den 26 augusti
1973 men frigavs forst den 29 augusti 1973.

Yttrande inhamtades fran t.f. styresmannen for anstalten, t.f. anstalts-
direktoren Ivar Frisk, som uppgav bl. a. foljande:

Den 7 augusti 1973 inforpassades F. till fvanst Ulriksfors for att avtjana
fangelse 1| minad—7 dagar for undanhillande och rymning. Dom den
1973-08-02 av Ostersunds tingsratt.

Behandlingen av drendet planerades enligt den forutsattningen att F.
skulle friges efter en mdnad — 7 dagar for avriaknad haktningstid. Enligt
denna berikning skulle allts& F. friges den 1973-09-01. Dylik preliminar be-
rakning ar nodviandig for behandlingen av drendet aven om det normalt in-
te ankommer pé anstalten att utrikna strafftid.

Den 1973-08-29 inkom telef onmeddelande fran kriminalvardsstyrelsens
verkstillighetssektion om att F. redan suttit ver tiden och att vi omedel-
bart skulle frige honom. Enligt ny lagstiftning, som tradde i kraft 1973-04-
01 har kriminalvardsstyrelsen skyldighet att avriakna anh&llningstid. Den
tid (5 dagar) som F. satt i forvarsarrest pA regementet skulle jamstallas
med sadan tid.

Pé grund av flera omstandigheter, bl. a. semestrar, sjukdom och arbets-
anhopning sandes domen for strafftidsresolution in senare an vanligt. men
dock i god tid enligt berdknad frigivning 1973-09-01.

Omedelbart efter samtalet med verkstallighetssektionen kalladejag in F.
till min expedition och forklarade att han skulle ha frigivits tidigare. Jag
forklarade ocksd varfor och hur felet uppstatt. Samtidigt meddelade jag
honom hans ritt att krdva erséttning for den tid han suttit for lange. Nagra
sddana krav sade han sig icke ha. F. verkade helt forsté situationen och var
inte pa ndgot sitt avogt instdlld. Samtalet skedde i1 lugn och avspand at-
mosfar. Vid samtalet var berérda handlaggare narvarande.

Av i drendet inforskaffade verkstallighetshandlingar framgick bl. a. att
F. domts den 2 augusti 1973 till fangelse en minad, att F. varit intagen i
forvarsarrest sedan den 26 juli 1973, att i domen forordnats att straffet till
en tid av sju dagar skulle anses verkstallt i anstalt och att F. skulle i for-
varsarrest avbida att domen vann laga kraft, att F. avgav nojdforklaring
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den 6 augusti 1973 samt att F. den 7 augusti 1973 inforpassades till fang-
vardsanstalten Ulriksfors.

| beslut den 30 november 1973 anforde JO Wennergren foljande.

Med hansyn till den oklarhet som maste anses radda betraffande hur 16 §
behandlingslagens regler om berakning av strafftid skall tolkas. kan det in-
te laggas Frisk till last som fel eller forsummelse att han inte jamstallt tid
for hallande i forvarsarrest efter domen med tid for hallande i hikte. (Aren-
det foranledde i denna del en framstallning till Konungen; se JO 1974 s.
197.)

Enligt kriminalvardsstyrelsens rundskrivelse nr 107/1964 skall styres-
man omedelbart efter den domdes intagande i fAngvardsanstalt insanda do-
men till kriminalvardsstyrelsen, detta for att styrelsen enligt foreskrifterna
i 17 § behandlingslagen skall kunna faststélla de tidpunkter, som ar av be-
tydelse for den intagnes frigivning.

Domen betriffande F. insdndes till kriminalvardsstyrelsen, enligt vad
Frisk uppgivit, 'senare an vanligt men dock i god tid fore beraknad frigiv-
ning’’. Domsbeviset betriffande F. torde ha inkommit till fAngvardsanstal-
ten Ulriksfors samtidigt som F. den 7 augusti 1973 intogs dar. Ett exemplar
av domen har pa anstalten inkomststamplats den 9 augusti 1973 och ett
dagen darpa. Det senare exemplaret av domen har darefter hos kriminal-
vardsstyrelsen inkomststamplats den 29 augusti 1973 varefter strafftidsre-
solution utfardats samma dag, angivande att hela straffet, efter ytterligare
avrakning for tiden 2.8—7.8, verkstallts den 26 augusti 1973. Med reserva-
tion for den tidrymd, under vilken domen kan ha varit under befordran av
postverket, har Frisk siledes drojt med insandandetav domen betraffande
F. frAn den 9 till den 28 augusti 1973. Drojsmélet har fatt till foljd att F. fri-
givits forst den 29 augusti 1973 i stillet for den 26 augusti 1973.

Jag finner att Frisk, genom att han inte omedelbart d4d domen betraffan-
de F. inkom till anstalten, utan forst avsevard tid darefter, sant in domen
till kriminalvardsstyrelsen, av forsummelse &sidosatt vad som enligt utfar-
dad foreskrift alegat honom.

Enligt 2 § instruktionen for riksdagens ombudsman ager jag, nar nigon
som.star under min tillsyn under sin jansteutovning brutit mot lag eller an-
nan forfattning eller pa annat satt &sidosatt nagot tjanstedliggande och gar-
ningen kan beivras genom disciplinart forfarande, gora anmilan till den
som har disciplinar bestraffningsratt. I detta fall har kriminalvardsstyrel-
sen sddan bestraffningsratt. Jag beslutar darfor med bifogande av hand-
lingarna i darendet gora anmalan till kriminalvardsstyrelsen angaende nyss-
namnda forhallande for handlaggning och provning i disciplinart forfaran-
de.
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I beslut den 8 februari 1974 yttrade kriminalvardsstyrelsen:

Frisks underlatenhet att omedelbart insdanda domen betraffande F. till
styrelsen for strafftidsberakning ar enligt styrelsens mening av sé allvarlig
art — framfor allt med hansyn till att F. till foljd av namnda underléatenhet
frigivits tre dagar for sent — att strangare pafoljd an varning ar pakallad.

Styrelsen domde med stod av 19§ statstjanstemannalagen Frisk for
tyanstefel att vidkannas loneavdrag femton dagar.

Frisk besvarade sig dver beslutet.

Kammarrdtten i Stockholm beslot i dom den 21 februari 1975 att ej gora
andring i kriminalvardsstyrelsens beslut (en ledamot var skiljaktig och an-
sdg inte strangare pafoljd an varning pakallad).

Frisk 6verklagade domen. Regeringsrdtten beslotden 17 april 1975 attej
meddela provningstillstand.

Verkstillighet av frihetsstraff

1. Tillimpningen av 10 § sista stycket strafftidsberdkningslagen

Den 1 juli 1974 tradde lagen (1974: 202) om berékning av strafftid m. m.
(strafftidsberakningslagen) i kraft. Darigenom kom i vissa hanseenden nya
bestammelser att galla angéende forfarandet vid befordran till verkstallig-
het av dom innefattande frihetsstraff. Rikspolisstyrelsen lamnade i infor-
mation den 2 juli 1974, utarbetad i samrdd med kriminalvérdsstyrelsen, vis-
sa uppgifter om hur polisen skall forfara i samband med en begéran av kri-
minalvardsstyrelsen om forpassning till anstalt av en domd. I den ifrégava-
rande informationen angavs bl. a. foljande.

Enligt 10 § i lagen om berakning av strafftid m. m., skall kriminalvdrds-
styrelsen utfarda forelaggande att instilla sig pA kriminalvardsanstalt for
den som inte ar haktad eller intagen pa sddan anstalt, nar domen far verk-
stallas. Sddant forelaggande har hittills utfardats av polisstyrelse.

Forelaggandet kommer att tillstillas adressaten genom rekommenderat
brev med mottagningsbevis. Utloses inte forsandelsen eller instéller sig
adressaten inte pa anstalten kommer verkstallighetshandlingarna att san-
das till vederborande polisstyrelse med begaran om forpassning (kriminal-
vardsstyrelsen gor i princip inte mer an ett forsok till delgivning — rekom-
menderat brev med mottagningsbevis).

Kriminalvardsstyrelsens begaran om forpassning ar inte ovillkorlig. En-
ligt 10 § sista stycket lagen om berakning av strafftid m. m., far polisstyrel-
se namligen forelagga den domde att instélla sig vid kriminalvardsanstalt i
stallet for att forpassa honom dit under forutsattning att detta bedoms kun-
na ske utan fara for att den domde avviker. I sin begdran om forpassning
anger kriminalvardsstyrelsen orsaken hartill. Denna bor kunna vara till
viss ledning for polisstyrelsens bedomning huruvida nytt forelaggande
skall utfardas eller om forpassning skall ske direkt.
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| skrivelse till JO begarde en person, har kallad P., utredning mot bak-
grund av att han hade hamtats i sin bostad och transporterats till anstalt for
att undergd straff utan att forst ha erhéllit nigot forelaggande om att instal-
lasig. Av remissyttrande i arendet av kriminalvardsstyrelsen framgick att
rekommenderad forsandelse med mottagningsbevis innehdllande forelag-
gande for P. att instilla sig pd anstalt ej utlosts eller avhamtats pa posten
av P. inom foreskriven tid, varfor styrelsen hos polismyndighet begarde
forpassning av P. Av remissyttrande fran vederborande polisstyrelse fram-
gick att nagot nytt forelaggande inte utfardades for P. utan att han genast
forpassades till anstalt sedan han patraffats i sin bostad.

JO Wennergren anforde vid arendets avgorande, med syftning pa be-
stammelseni 10 § strafftidsberakningslagen, bl. a. foljande.

Som framgér av lagen ar ingalunda kriminalvardsstyrelsens begaran hos
polisstyrelse om forpassning for verkstallighet av frihetsstraff ovillkorlig,
utan polisstyrelsen ager under forutsattning att detta bedoms kunna ske
utan risk for avvikande i stillet forelagga den domde att instélla sig. La-
gens forarbeten ger inte nigon saker vagledning for bestammelsens narma-
re tolkning. Genom sin utformning kan den ge intryck av att vara en un-
dantagsbestammelse avsedd att kunna tillgripas for att undvika en alltfor
stelbent tillampning. Det bor i sammanhanget observeras att enligt sin or-
dalydelse forutsatter overlamnandet till polisstyrelsen for forpassning —
bortsett frAn avvikandesituationen — att den domde ej efterkommit ett
forelaggande och siledes att han delgivits detta.

Redan av den anledningen att rekommenderad forsandeise med forelag-
gande om installelse pa anstalt ej utkvitterats begar séledes kriminalvards-
styrelsen hos vederborande polismyndighet forpassning av den domde.
Styrelsen har med andra ord jamstallt underlatenhet att utkvittera forelag-
gande med underlatenhet att efterkomma foreliggande om installelse (fr
10 § anstéllningsskyddslagen). Jag stiller mig for min del nagot tveksam till
dentolkning som styrelsen gjort. Den synes miginte vara helt forenlig med
ordalydelsen av 10 § andra stycket strafftidsberakningslagen. I propositio-
nen (1974: 20) med forslag till bl. a. den ifrAgavarande lagen anfors emeller-
tid i samband med redogorelsen for innehlllet i den departementsprome-
moria som lag till grund for lagforslaget (s. 75), att om den domde efter
forelaggande inte installer sig pa utsatt tid eller "*om det redan fran bor jan
kan befaras att den domde inte kommer att ratta sig efter ett forelaggande.,
skall kriminalvardsstyrelsen hos polismyndighet kunna begara férpassning
till anstalten’’. Foredragande departementschefen anslot sig till promemo-
rieforslaget i denna del (s. 76). Med utgangspunkt hari saknas inte helt fog
for nppfattningen, att man pi grund av en utebliven utkvittering av ett
forelaggande kan sagas befara risk for att forelaggande icke efterkoms och
darfor skall hos polismyndighet begara forpassning. Resonemanget fore-
faller dock inte helt 6vertygande. Emellertid finns onekligen praktiska skal
som talar for att styrelsen redan p4 detta stadium skall dverlamna arendet
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till vederborande polisstyrelse. Om man fréan polisens sida noga observerar
och tar hansyn till varfor kriminalvardsstyrelsen begart forpassning och ut-
nyttjar mojligheten att utfarda nytt férelaggande i stéllet for att automatiskt
verkstilla forpassning, bor systemet kunna fungera tillfredsstéllande.
Rikspolisstyrelsen har i sin ovan atergivna information om vad som galler
pa omrédet ocksa antytt detta for polisstyrelserna.

Enligt min mening bor mojligheten att gd vagen via ett nytt forelaggande
med de fordelar det innebar for sdvial den domde som for statsverket ut-
nyttjas sdvida inte omstandigheterna i det sarskilda fallet talar mot att en
sidan atgard ar tillfyllest. I och for sig kan visserligen redan den omstéan-
digheten att den domde erhallit avi om rekommenderad férsdandelse inne-
hallande forelaggandet men inte utkvitterat denna sagas tala mot att ett
nytt forelaggande skall vara verkningsfullt. Att utgl frin att nytt forelag-
gande i de fallen inte skulle kunna komma ifriga synes mig dock vara att g
for l1Angt. Det kan exempelvis tankas forhalla sig si, att ndgon avi aldrig
natt den démde. A andra sidan behover inte nodvindigtvis nytt férelaggan-
de forst utfardas i samtliga fall di forsandelsen e} blivit utkvitterad. exem-
pelvis d& med hansyn till polismyndighetens kinnedom om den domde och
hans tidigare visade obenzgenhet att efterkomma foérelagganden.

I P:s fall stod mgjligheten att utfarda nytt forelaggande 6ppen. Som ovan
angivits ar det emellertid ingen skyldighet for polisen att g4 den vagen aven
om det med hansyn till den ordning kriminalvardsstyrelsen tillampar vid
overlimnande for forpassning manga ginger bor vara befogat. Aven om
jag sdledes inte finner handlaggningen hos polisstyrelsen av férpassnings-
arendet vara felaktig hade det enligt min mening varit lampligt att ett fore-
laggande hade utfardats for P. i samband med att han patraffades. Jag note-
rar med tillfredsstéllelse att polisstyrelsen numera regelmassigt utfardar
nytt forelaggande om instéllelse i de fall d4 orsaken till kriminalvardssty-
relsens begdran om forpassning ar att den domde ar okidnd av posten eller
ej utkvitterat forelaggandet. s&dvida ej den domde pé grund av andra om-
standigheter bor forpassas genast.

2. Tolkningen av avvikandebegreppet i 13 § straffiidsberdkningslagen

Enligt 13 § strafftidsberakningslagen galler att med verkstallighet av
fangelse skall anstd om den domde, innan verkstalligheten borjat, visar att
han ingivit ansokan om nd av visst slag. om han inte ar héktad eller inta-
gen i kriminalvardsanstalt samt nad ej tidigare sokts i malet. Detta galler
dock ejom det finns skalig anledning antaga att den domde avviker.

Friga om tolkningen av detta avvikandebegrepp uppkom i ett drende. |
remissyttrande uppgav kriminalvardsstyrelsen att den tolkade uttrycket
avvika'’ i 13 § strafftidsberdkningslagen s, att darunder kan inbegripas
att den domde ‘'héller sig undan’’. Vid arendets avgorande ansdg sig JO
Wennergren inte kunna rikta ndgon kritik mot styrelsens ifrAgavarande
tolkning av avvikandebegreppet (jfr prop. 1974: 20 s. 75-76).
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Fraga om beviljande av frigivningspermission for intagen i kriminal-
vardsanstalt

W. domdes den 1l december 1973 av Svea hovratt for haleri. som var
grovt. i tva fall till fingelse ett &r och avsittning fran bl. a. sin tjanst som di-
striktsdklagare. Fangelsestraffet skulle till en tid av en dag anses verkstallt
i anstalt. Hogsta domstolen fann genom beslut den 29 maj 1974 ej skal att
meddela provningstillstdnd, varféor domen stod fast. En ansokan av W. om
nad lamnades den 22 november 1974 utan bifall av Kungl. Maj:t. W. ansok-
te darefter pA nytt om ndd och Aberopade darvid den svéra situation och
den skada som skulle bli foljden for hans barns del om han nodgades avtja-
na straffet. Frin justitiedepartementet inhamtades yttrande av statens so-
cialvirdskonsulent i Stockholm. vilken efter utredning tillstyrkte att W.
med hansyn till barnens sarskilda forhallanden befriades fran Adomt straff
och i stallet erholl villkorlig dom. Regeringen bif6ll i beslut den 6 mars 1975
W:s framstallning pa det sétt. att tiden for fangelsestraffet av nAd bestam-
des till tre manader. W. instéllde sigden 10 mars 1975 pa kriminalvardsan-
stalten Asptuna for underglende av straffet. Infor det forestdende straffav-
tjanandet hade han redan d4 i en den 13 januari 1975 dagtecknad framstall-
ning till 6vervakningsnamnden for Stockholms sddra fororter hemstallt om
medgivande att fA vistas utanfor anstalten jamlikt 34 § lagen (1974: 203) om
kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) alternativt om frigivningsper-
mission enligt 33 § samma lag. Som skél &beropade han bl. a. att han erhal-
lit och paborjat arbete som bitradande jurist vid en advokatbyrd samt att
hans barn var i stort behov av hans stod. Vid sammantrade infor 6vervak-
ningsnamnden den 13 mars 1975 inskrankte W. sin framstéllning till att avse
blott frigivningspermission. Vid sammantradet yttrade sig socialvardskon-
sulenten i anslutning till sitt till departementet avgivna yttrande. Overvak-
ningsnamnden (byradirektoren Arne Friberg. kontorsforestindaren Karl

Eric Larsson och forste inspektoren Stig Gustafsson) fattade foljande be-
slut.

Med hansyn till vad som framkommit om W:s forhallanden finner 6ver-
vakningsnamnden s&dana synnerliga skl foreligga att W. kan beviljas fri-
givningspermission.

W. beviljas darfor med stod av 33 § andra stycket lagen om kriminalvard
i anstalt frigivningspermission frin och med den 13 mars 1975 till och med
den dag som faststalls for hans frigivning fran anstalt.

W. forelaggs att under den tid frigivningspermissionen Ioper halla den
kontakt med anstaltsdirektoren som denne foreskriver.

Overvakningsnimndens ordférande, f.d. bitridande hiradshovdingen
Karl W. Modigh var skiljaktig frin beslutet och anforde: ''Enar i drendet ej
framkommit omstandigheter, som lagligen kan utgora grund for frigiv-
ningspermission, finner jag sAdan permission ej kunna beviljas.”

13 Riksdagen 1975/76. 2 sami. Nr2
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I skrivelse begiarde tillsynspersonal vid anstalten undersokning av JO
angdende lagligheten av det av 6vervakningsnamnden fattade beslutet om
frigivningspermission for W.

Efter remiss inkom dvervakningsnamnden med foljande yttrande.

Klagoskriften innehaller inte ndgon narmare motivering varfor beslutet
inte skulle vara lagligt. Formodligen formenas att beslutet skulle sta i strid
med 33 § forsta stycket lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt.

Enligt namnda lagrum skulle intagen kunna beviljas frigivningspermis-
sion till forberedande av frigivning. | det foreliggande fallet var permission
i mycket hog grad motiverad av den narmast katastrofartade situation som
eljest skulle uppkomma for W:s barn. Det ar uppenbart att forhallandena
for barnen. darest W. maste tillbringa de tre manaderna pé anstalten, kunde
antagas bli s& besvirliga att situationen for W. personligen torde bli synner-
ligen pressande och siledes forsvara for honom att atergé till ett normalt
liv efter frigivningen.

P& grund harav fann namnden forsta stycket i 33 § lagen om kriminal-
vard i anstalt vara tillampbart i arendet.

Att saddana synnerliga skal som avses i andra stycket i 33 § ndmnda lag
forelag far anses uppenbart.

| en harefter inkommen skrivelse anforde lokalavdelningarna i Malmo
av riksforbundet for kriminalvidrdens humanisering (KRUM) och riksfor-
bundet for hjilp &t lakemedelsmissbrukare (RFHL) bl. a. foljande. For-
bunden var i princip tacksamma for en generds tillampning av bestammel-
serma om frigivningspermission men reagerade mot att 6vervakningsnamn-
den genom sitt beslut brutit mot principen om likhet inf"dr‘ lagen. De skal
overvakningsnamnden aberopat géllde en hel mangd intagna i hela landet
tillhérande andra socialgrupper an W. men for dessas del tillampades inte
bestammelserna lika generost som i W:s fall.

JO Wennergren anforde vid drendets avgorande foljande.

Betraktat enbart med den allménna laglydnaden for 6gonen framstar det
som oegentligt att en dom &, forutom avsattning, fangelse ett ar lett till ett
frihetsberdvande for W. om sammanlagtblott tre dagar. De omstandigheter
som framkommit rérande W:s familjs forhallanden vager dock fran indivi-
dualpreventiv och mansklig synpunkt onekligen mycket tungt och betrak-
tat ur den synvinkeln framstér det hela i en annan dager. Det var ocksd den
individualpreventiva och ménskliga sidan som blev beaktad nAdevagen.

Den fraga som i forsta hand vackts i arendet ar emellertid om dvervak-
ningsnamndens beslut hade tackning i lag och praxis angéende frigivnings-
permission. | 33 § kriminalvardslagen stadgas foljande.

Till forberedande av frigivning eller 6verforande till vard utom anstalt
kan intagen som undergéar fangelse eller domts till ungdomsfangelse eller
internering beviljas permission under viss langre tid (frigivningspermis-
sion).
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Den som undergér fingelse pa sidan tid att villkorlig frigivning icke kan
komma i fraga far beviljas frigivningspermission endast om synnerliga skal
foreligger. Annan som undergér fangelse och den som domts till interne-
ring fér ej beviljas frigivningspermission fore den dag da villkorlig frigiv-
ning eller 6verforande till vard utom anstalt tidigast kan ske.

For frigivningspermission far stallas de villkor som kan anses erforderli-
ga betraffande vistelseort, anmalningsskyldighet eller annat.

Kriminalvardslagen tradde i kraft den ! juli 1974. Dessforinnan géllde
bestammelserna i lagen (1964: 541) om behandling i fAngvérdsanstalt (be-
handlingslagen). Enligt 50 § den lagen géllde, att om det provades erforder-
ligt for ordnande av de forhallanden, i vilka den intagne kom att forsittas
vid frigivningen, kunde han f4 tillstAnd att efter den dag d& tvé tredjedelar
av strafftiden, dock minst fyra manader, gitt till anda ldmna anstalten f6r
en tid av hogst 14 dagar. Det ifrAgavarande institutet brukade benamnas
langtidspermission. Fore behandlingslagens tid fanns inte nAgon motsva-
rande mojlighet att ge andra én till ungdomsfangelse ddmda permission for
angivet andaméal. Genom kriminalvardslagen dandrades behandlingslagens
begransningar betriffande savil den tidsrymd under vilken permission av
angiven beskaffenhet kunde beviljas som den tidigaste tidpunkt under
verkstalligheten fran vilken sAdan permission kunde beviljas.

Vad giller den senare delen har siledes nu Oppnats en mojlighet att ge
frigivningspermission inte bara d& den intagnes strafftid ar sddan, att vill-
korlig frigivning kan komma i friga, utan dven fordet s. k. korttidskliente-
let. | den departementspromemoria (Ds Ju 1973:9) som lg till grund for
propositionen med forslaget till bl. a. kriminalvirdslagen anfordes — i
Overensstaimmelse med vad kommittén for anstaltsbehandling inom krimi-
nalvarden (KAIK) anfort i sitt betinkande SOU 1971:74 — att permission
for frigivningsforberedelser i undantagsfall borde kunna komma ifraga for
dven detta klientel. Foredragande departementschefen anslot sig i proposi-
tionen (prop. 1974:20 s. 95-96) till departementspromemorians forslag i
denna del.

Som nyss namnts infordes mojligheten att ge intagen som avtjianade
fangelsestraff s. k. l1Angtidspermission genom behandlingslagen den | ja-

nuari 1965. I propositionen (1964: 76) med lagforslaget upptogs bl. a. fol-
jande (s. 42).

Eftervardsuiredningen har i sitt betankande Kriminalvard i frihet (SOU
1961: 16) forordat en viss utvidgning av gallande permissionsregler. Utred-
ningen har harutinnan anfort att fakultativ villkorlig frigivning ganska ofta
forskjuts eller helt hindras av svarigheten att I6sa den intagnes bostadsfraga
och av problemet att skaffa honom lampligt arbete. Intagen som uppnétt
eller narmar sig tidpunkten for erhallande av fakultativ villkorlig frigivning
borde. for att bli i tillfalle att ordna sina bostads- och arbetsforhallanden,
kunna medges permission under langre tid an som nu dr mojligt.

Foredragande departementschefen uttalade bl. a. foljande (s. 43—44).
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Vid provning av frdga om fakultativ villkorlig frigivning skall beaktas
bl a. de forhdllanden i vilka den intagne skulle komma att forsattas efter
frigivningen. Det torde icke sé sidllan forekomma att intagen — trots att han
forhallit sig val under anstaltstiden — icke kan erhalla fakultativ villkorlig
frigivning. emedan han saknar ordnade bostads- eller arbetsforhallanden.

Gallande permissionsbestimmelser — — — torde medge att intagen un-
der kortare tid erhller permission dven for att soka arbete. Det torde dock
ofta vara svart for den intagne att under en korttidspermission ordna sina
forhallanden i frihet. Erfarenheten visar att intagen. aven om han lyckas
skaffa arbete. ofta g&r miste om detta av den anledningen att han ej ome-
delbart kan tilltrada anstallningen. Behovet av en smidigare dverging fran
anstaltsvard till vard i frihet for intagna av nu ifrdgavarande kategori torde
darfor ej kunna tillgodoses inom ramen for bestimmelserna om korttids-
permission. Ej heller tillgodoses detta behov genom reglerna om s. k. fri-
géngsarbete. vilka ju forutsatter att arbetsfrdgan redan ar ordnad, eller ge-
nom en — i och for sig tinkbar — utvidgning av namnda regler. | stéllet tor-
de en ordning, i nigon mén liknande den som i praxis utbildats for ung-
domsfiangelseklientelet — s. k. principutskrivningsbeslut med darpa foljan-
de langtidspermission — erbjuda en lamplig l6sning av nu ifrégavarande
sporsmél. Utredningens forslag om en utvidgning av permissionsinstitutet
torde darfor i princip bora foljas.

| departementspromemorian som lag till grund for forslaget till kriminal-
vardslag foreslogs langtidspermission under benamningen frigivningsper-
mission kunna bevil jas som ett led i forberedelse for villkorlig frigivning el-
ler 6vergéng till vard utom anstalt (promemorian s. 191). | promemorian
uttalades ocks4, att i 6verensstimmelse med KAIK:s forslag borde vidare
i undantagsfall permission for frigivningsforberedelser kunna bevil jas aven
for den som undergéar fangelse pé& s kort tid att villkorlig frigivning inte
kan komma i fraga. | specialmotiveringen till forslaget till 33 § kriminal-
vardslagen uttalade foredragande departementschefen bl.a. foljande
(prop. 1974:20 s. 146).

Frigivningspermission utgor ett led i forberedelserna for den intagnes
frigivning eller 6vergéng till vard utom anstalt. Genom sidan permission
bereds den intagne majlighet att sjalv medverka aktivt i detta forberedel-
searbete. Narmast giller det har frigor om arbetsanskaffning eller andra
praktiska angeldagenheter vars ordnande ingdr bland forutsattningama for
beviljande av villkorlig frigivning eller 6vergang till vard utom anstalt. Ef-
tersom frigivningspermission normalt bor kunna dverga direkt i vard i fri-
het bor i princip sddan permission inte bevil jas forran det kan bedomas att
uvriga forutsattningar for overgang till frivard foreligger, dvs. sidana for-
utsattningar som inte direkt hinger samman med de angelagenheter som
frigivningspermissionen syftar till att ordna.

Enligt forevarande paragraf kravs synnerliga skal for att korttidsintagen
skall kunna beviljas frigivningspermission. Sddana skal kan foreligga om
situationen exempelvis ar den att den intagne genom s&dan permission kan
fa en arbetsanstallning, undervisning, utbildning e. d. som ar alldeles sar-
skilt lampad f6r honom och som han skulle g& miste om i fall permissionen
inte bevil jades.
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Institutet frigivningspermission skall kunna anvandas for att gora dver-
gangen fran vistelsen i anstalt till vistelse under ordnade forhallanden utom
anstalt smidig. Som framgér av de atergivna uttalandena torde det inte ha
varit lagstiftarens avsikt att andamalet med frigivningspermission namn-
vart skulle skilja sig frAn andamalet med langtidspermission. En viss upp-
mjukning av bestammelsen kan dock sdagas ha skett genom att det i be-
handlingslagen upptagna dndamaélet "‘ordnande av de forhéllanden, i vilka
den intagne kommer att forsattas vid frigivningen'" i kriminalvardslagen
ersatts av det nigot mindre specificerade andamaélet *'till forberedande av
frigivning"’ osv. Foredragande departementschefen har dock i sitt uttalan-
de i propositionen gatt s& langt — betraffande de korttidsdomda — att han
som forberedande av frigivning aven riaknat exempelvis att den intagne fo-
re frigivningsdagen pabor jar en sysselsattning sarskilt lampad for honom
och som han inte skulle kunna f& om han var tvungen att vanta till frigiv-
ningsdagen. Ett visst utrymme kan mot bakgrund harav anses finnas for
den uppfattningen. att inte blott atgédrder av i egentlig mening forberedande
karaktar far laggas till grund for beslut om beviljande av frigivningspermis-
sion. Att frigivningspermission for korttidsdomdas del skall fungera som
ett surrogat for villkorlig frigivning kan fordenskull inte antas vara mening-
en med uttalandet. Dettatordei stallet boraldasas sa att undantagsvis ocksé
frigivningsforberedelser i mera vidstrackt betydelse kan utgora synnerliga
skal for frigivningspermission. Frigivningspermissionen ar vidare kon-
struerad pa det sattet, att de forberedelser som den syftar till att underlatta
eller &stadkomma forutsattningar for skall hanfora sig till den intagnes eg-
na forhallanden.

Frigivningspermission skall siledes typiskt sett syfta till att den intagne
under permission far tillfalle att utom anstalten vidta atgarder till forbere-
dande av den forestdende frigivningen. D& den tidsmassigt fixerade per-
missionen lider mot sitt slut bor 6vervakningsnamnden, om den har att av-
gora frigivningsfragan, prova om tiden bor forlangas eller om den domde
skall erhalla villkorlig frigivning eller terga till anstalten (jfr KAIK s. 156).
KAIK foreslog i sitt betankande, att det ifrdgavarande permissionsinstitu-
tet for fangelsedomda och internerade skulle kunna anvandas som ett led i
Ateranpassningen i stort for den intagne (s. 156). Denna senare del av for-
slaget kom emellertid att i departementspromemortan och senare i krimi-
nalvirdslagen upptas i en sarskild bestammelse, namligen 34 § kriminal-
vardslagen, enligt vilken det finns mojlighet att ge intagen tillstAnd att vis-
tas utanfor anstalten om han dar kan bli foremal for sarskilda atgarder ag-
nade att underlatta hans anpassning i samhallet.

For de internerades del har jag i ett tidigare har handlagt arende (dnr
3227/74) berort den nu aktuella fragestéllningen. Interneringsnamnden re-
dovisade i det arendet som sin praxis, att den betrdffande de internerade
inte beviljade frigivningspermission enbart som ett led i arbetet med att an-
skaffa bostad och sysselsattning at den intagne, dvs. de rena fallen av fri-
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givningsforberedelser. utan aven i de fall dar dessa fragor redan var Iosta
men dar en osédkerhet foreldg huruvida vad som planlagts skulle komma att
foljas och fragan om Overgéng till vard utom anstalt var beroende av att s&
skedde. Jag uttalade i det arendet att en viss presumtion gor sig gallande
for att frigivningspermission ej skall foregé ett dverforande till vard utom
anstalt om de angeldagenheter som en frigivningspermission syftar till att
ordna redan ar ordnade d4 sddant overforande eller frigivningspermission
kan medges. Jag ansdg dock att gallande lag méste ge rum for de beaktans-
varda skdl som interneringsnamnden anfort for sin instdllning. Interne-
ringsnamndens silunda av mig gillade instéllning var emellertid inskrankt
till det angivna andamélet med frigivningspermissioner och avsag blott in-
terneringsklientelet med den sarskilda problematik som gor sig géllande
betraffande detta. Darmed ar inte omedelbart uteslutet att det ndgon géng
skulle kunna dga viss motsvarande tillampning betraffande fangelsedom-
da.

W:s arbetssituation var vid tiden ifrdga ordnad och s dven hans bostads-
situation. 4t vara att W. sokte en storre bostad. Laget skulle inte komma
att forandras om frigivningspermission uteblev. De skal som 14g bakom
permissionsbeslutet hanforde sig i forsta hand titll W:s barn och séledes en-
dast indirekt till W:s egen situation. Atgirder som kan understodja eller
Astadkomma stabila famil jeforhéllanden ar dock onekligen i hog grad agna-
de att verka i positiv riktning for en intagens teranpassning i stort i sam-
hillet. | W:s fall 1dg det vidare till s& att en stabilisering av forhallandena ge-
nom att lata W. fA vistas utom anstalt med stor sannolikhet skulle vara ag-
nad att bryta en mycket ogynnsam utvecklingstendens for i synnerhet hans
aldsta barn och skulle pa sikt darigenom troligen varaagnad att gynna inte
bara barnen utan ocksa samhillet. Anforda synpunkter ar i och for sig syn-
nerligen beaktansvarda. Man méste emellertid fraga sig om det inom ra-
men for gallande lagstiftning finns utrymme for att lata synpunkter av ifra-
gavarande beskaffenhet bli utslagsgivande i arende om frigivningspermis-
sion. Jag kan inte finna annat dn att frdgan méste besvaras nekande.

Det torde knappast vara vanligt att en s& omfattande utredning rorande
en intagens famil jeférhallanden som var tillganglig vid provningen av W:s
frigivningspermissionsarende forekommer vid provningen av andra aren-
den rorande motsvarande sak. Det forefaller inte helt uteslutet att lika
tungt vagande omstandigheter skulle kunna komma i dagen vid en motsva-
rande utredning i andra drenden. Eftersom emellertid dylika omstandighe-
ter enligt vad jag ovan kommit fram till inte ar av beskaffenhet att kunna
laggas till grund for beslut om frigivningspermission saknar jag anledning
att narmare g4 in pé denna fraga.

Med utgangspunkt i vad som framkommit om grunderna for frigivnings-
permissionen for W. kan jag séledes inte finna annat an att 6vervaknings-
namndens majoritet genom sitt beslut gatt utanfor de ramar inom vilka det
finns forutsattningar for att bevilja sAdan permission, namligen de ramar
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som tecknas av syftet att forbereda en intagens frigivning. Bevil jandet av
frigivningspermission utgjorde darfor enligt min mening ett tjanstefel. men
jag anser mig med hansyn till de bevekelsegrunder naimnden haft for sitt
handlande kunna lata bero vid en erinran.

Beledsagning vid permission fran kriminalvardsanstalt

Enligt 32 § lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt kan for att under-
latta anpassningen i samhaillet intagen beviljas tillstdnd att lamna anstalten
for viss kort tid (korttidspermission) om ej avsevird fara for missbruk fore-
ligger. Korttidspermission far ocksa ges om annan sarskild anledning fore-
ligger dartill. For korttidspermission far stéllas de villkor som kan anses
erforderliga betriffande vistelseort. anmalningsskyldighet eller annat. Ar
noggrann tillsyn behovlig. kan féreskrivas att den intagne under permissio-
nen skall vara stilld under bevakning.

Kriminalvardsstyrelsen har i sitt cirkular nr 1/1974 (vardcirkularet) givit
ytterligare foreskrifter i anslutning till nyssndmnda forfattning. Enligt
114 § vardcirkularet skall. innan foreskrift meddelas att den intagne under
permission skall vara stilld under bevakning (bevakad permission). noga
Overvagas om ej indamélet med permissionen kan tillgodoses p& annat
satt. Ar bevakning ej erforderlig kan som villkor f6r permission stallas att
den intagne under denna eller del darav &tfoljs av tjansteman inom krimi-
nalvardsverket (beledsagad permission).

1 ett till JO anmailt fall framkom bl.a. féljande. En intagen i en sluten lo-
kalanstalt hade beviljats en beledsagad permission. Med hansyn till den
hoga frekvensen av beledsagade permissioner forslog inte kriminalvar-
dens tjansteman for att tacka behovet av beledsagare och anstaltens sty-
resman hade darfor liksom i manga tidigare fall valt att anf6rtro uppgiften
&t den intagnes egen Overvakare. I det aktuella fallet hade 6vervakaren un-
der den intagnes permission skilts frAn denne med dverenskommelse att
traffas senare under dagen. Den intagne holl dock inte avtalet och Aterkom
inte heller till anstalten vid permissionstidens utgang.

1 remissyttrande anforde anstaltens styresman bl. a. att han, trots att i
begreppet beledsagning enligt hans mening ganska sjalvklart lag att beled-
sagaren uppehaller sig i rumslig narhet till den beledsagade, ville tillskriva
det gjorda misstaget bristande instruktion till beledsagaren fran anstalts-
ledningens sida. Styresmannen hade darfor latit utfarda en skriven instruk-
tion att 6verlamna till varje beledsagare, vilkens vana och insikter i dessa
sammanhang kunde vara begransade.
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Vid drendets avgorande konstaterade JO Wennergren att. eftersom den
person som skulle &tfolja den intagne inte var tjansteman inom kriminal-
varden. fraga formellt inte var om beledsagad permission i vardcirkularets
mening utan snarare ett villkor for permissionen, som i sak dock innebar
detsamma. Han uttalade vidare féljande.

Det maste for anstaltens styresman ha framstatt som klart att, da nagon
som inte ar fast knuten till kriminalvarden eller eljest kan antas ha sarskilt
god kdannedom om foreskrifter och arbetsforhallanden inom vardomradet
utnyttjas for uppdrag som “'beledsagare’’. denne behdver instruktion for
fullgérande av uppdraget. Styresmannen har medgivit att det brustit i in-
struktionen till ’beledsagaren’’. Enidr anstalten numerai motsvarande fall
tillstaller “"beledsagaren' en skriftlig instruktion med erforderliga anvis-
ningar later jag bero vid den rattelse som skett.

Enskilt samtal med anstaltslakare for intagen i kriminalvardsanstalt

En intagen i en kriminalvardsanstalt framforde klagomal Over att intagna
vid besok pa anstalten hos anstaltslakaren hade nekats att f4 tala i enrum
med denne. Eftersom enligt klaganden endast lakaren var alagd tystnads-
plikt skulle integritetsskyddet vid ndarvaro av annan person komma att asi-
dosattas.

JO Wennergren anforde vid arendets avgorande foljande.

Enligt 8 § allmdnna takarinstruktionen (1963: 341) far lakare ej yppa vad
honom i denna hans egenskap blivit i fortroende meddelat, ej heller i
otrangt mal uppenbara vad han sjilv funnit angdende sjukdom eller dess
uppkomst. Enligt 8 § reglementet (1957:656) for sjukskoterskor galler en
motsvarande tystnadsplikt for legitimerade sjukskoterskor. Det kan har
namnas, att regeringen nyligen i proposition till riksdagen (1975: 8) lamnat
forslag till bl. a. lag med vissa bestammelser for personal inom halso- och
sjukvarden, i vilken aven tystnadsplikten regleras. Saledes anges i lagfor-
slaget att den som utdvar eller har utovat verksamhet inom bl. a. sjuk- och
halsovard, for vilken galler foreskrifter som regeringen enligt lagforslaget
bemyndigas meddela, ej far yppa nigot som har meddelats honom i for-
troende i verksamheten eller obehorigen uppenbara vad han dari erfarit om
enskilds halsotillstind eller personliga forhdllanden i 6vrigt. Det ar emel-
lertid att marka, att i saval den nu géllande som i den foreslagna tystnads-
pliktsbestimmelsen intagits en regel av innehéll, att vad salunda stadgats
inte medfor nadgon inskrankning i den skyldighet att meddela uppgift som
kan f6lja av annan forfattning.
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For samtlig kriminalvrdspersonal galler enligt 35S & instruktionen
(1974: 555) for kriminalvardsverket. att tjansteman ej far obehorigen yppa
vad han erfarit i tjansten om enskilds personliga forhallanden.

Eftersom samtliga kriminalvardstjyansteman slledes dven de ar under-
kagtade en tystnadsplikt. ar eventuella betankligheter mot att lata saddan
tyansteman narvara vid samtal mellan intagen och lakare naturligtvis mind-
re framtradande an vad som eljest hade varit fallet. Det ar emellertid att
marka att ndgon sarskild. kvalificerad tystnadsplikt motsvarande den som
lakare och legitimerad sjukskoterska har rérande ndgot som meddelats i
fortroende inte finns for kriminal ‘Ardstjansteman i allmanhet. Intagen som
besoker lakare kan sakerligen ndgon gang ha goda skal for att vilja att det
som han Onskar samtala med lakaren om skall stanna mellan honom och la-
karen. Det behover inte heller nodvandigtvis rora sig om ndgot som kraver
behandling under anstaltsvistelsen och intresset av att annan personal
omedelbart genom narvaro vid samtalet kan fa upplysningar darom saknas
i sa fall. Om sédkerhetsskal inte lagger hinder i vagen och lakaren inte mot-
satter sig enskilt besok bor darfor sddant fA komma till stind. En intagen
bor inte formenas den mojlighet till fortroendekonsultation som eljest star
till buds inom lakarvarden (jfr JO:s ambetsberattelse 1974 s. 155). Nagon
skyldighet for anstaltslakare att motta enskilt besok av en intagen finns
emellertid inte foreskriven utan saken skall i vanlig ordning provas av ldka-
ren enligt eget bedomande och pa eget wnsvar.

Fortroenderdd och dess verksamhet

| kriminalvardsstyrelsens rundskrivelse om samradsorgan och fortroen-
der@d vid fangvardsanstaltema (numera kriminalvardsanstalterna).
BV:18—71, sags inledningsvis bl. a. att enligt allmanna principer for for-
enings- och forsamlingsfrihet inget hinder finns for de intagna att bland sig
bilda fortroenderad, ehuru inskrankningar i mojligheten att utéva fortroen-
derAdsverksamheten kan goras for att uppratthlla ordning och sidkerhet
pa anstalterna. Vidare framgar att fortroenderadet skall ges mo jlighet att
utova medinflytande pa behandlingsarbetet. Om fortroenderad sags ocksa
att lika viktigt som det ar att anstaltsledningen och personalen stdder och
uppmuntrar val fungerande fortroenderad lika angelaget ar det att ledning-
eningriper mot fortroenderad, som bryter mot meddelade foreskrifter. Det
ankommer pa styresmannen att tillse att fortroender&dens verksamhet inte
bedrivs pa ett sddant satt att ordning och sdkerhet pa anstalten aventyras
eller behandlingsarbetet eljest menligt stors.

| ett arende dar en intagen. som var sekreterare i de intagnas i anstalten
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fortroenderad. framférde klagomal i vissa hanseenden mot bl a. anstalts-
ledningen. uttalade JO Wennergren foljande rorande fortroenderadsverk-
samheten och fortroenderadens funktionérer.
Fortroenderadsverksamheten pa anstalterna utgor allmént sett ett myc-
ket vardefullt inslag dar och det finns allt skal att ta till vara de initiativ och
forslag som kan komma fran ett fortroenderdd eller ndgon av dess funktio-
narer. Samtidigt som det s&lunda ar angeldget att fortroenderadens verk-
samhet framjas och dess funktiondrer ges tillfalle att framfora sina syn-
punkter. kan emellertid av ordnings- och sédkerhetsskil fortroenderaden ej
lamnas utan tillsyn och om dessa ej foljer givna spelregler maste atgarder
vidtas foratt dterfora vederborande till ordningen. Fortroender&den arbetar
salunda under andra och sndvare betingelser an t. ex. en fackforening. Ut-
rymme finns enligt spelreglerna t. ex. inte for strejker eller andra stridsat-
garder. En fortroenderddsfunktionar atnjuter heller inte nagra sarskilda
privilegier for sin personliga del utan ar liksom Ovriga intagna skyldig un-
derkasta sig de foreskrifter som meddelats till framjande av ordningen och
sakerheten pa anstalten och av behandlingsarbetets behoriga gang.

Visitation av intagnas i kriminalvardsanstalt bostadsrum

Sedan de intagnas fortroenderad vid en kriminalvirdsanstalt framfort
klagomal dver att de intagna inte fatt vara personligen narvarande vid en
visitation av deras bostadsrum anforde JO Wennergrenibeslutbl. a. foljan-
de.

Enligt 131 § forsta stycket kriminalvardsstyrelsens cirkular nr 1/1974,
vardcirkularet, skall vid visitering av personliga tillhorigheter jamte den vi-
siterande annan tjansteman vara narvarande, om ej med hansyn till nod-
vandigheten av skyndsamhet eller eljest vittne méaste avvaras. Den som,
forutom vittnet, omnamns i stadgandet ar saledes den tjansteman som f6-
retar visitationen och inte den intagne vars tillhorigheter blir foremal for
visitation. Nagon foreskrift som ror intagens narvaro vid dylik visitation
har inte upptagits i det nu géllande vardcirkuldret. | ett tidigare vardcirku-
lar (34 § cirkuldr 2/1968) foreskrevs att den intagne skulle om mdjligt ges
tillfalle att narvara. Denna foreskrift utgick emellertid och fragan lamnades
oreglerad i senare vardcirkuldar. Darigenom har naturligtvis inte uteslutits
att en intagen tillAts narvara vid en visitation. Om en visitation utan men
kan genomforas i den intagnes narvaro ar det enligt min mening naturligt
att han bereds tillfalle att narvara nar det i Gvrigt later sig gora. Nagon ritt
hartill kan han emellertid som foreskrifterna ar avfattade inte gora géllande
utan det ankommer p den visiterande att gora en lamplighetsbedomning.
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Visitation av besokande till intagen i kriminalvirdsanstalt samt for-
farandet i samband darmed

Hustrun till en intagen i kriminalvardsanstalten Hall framforde klagomal
i flera hanseenden angdende en foretagen visitation av besokande till intag-
nai anstalten. Vid arendets avgorande anférde JO Wennergren bl. a. foljan-
de.

Enligt 29 & tredje stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kri-
minalvardslagen) kan som villkor for besok till intagen i kriminalvardsan-
stalt av sdkerhetsskal foreskrivas att den besdkande underkastar sig
kroppsvisitation eller medger undersokning av vaska, kasse eller annat dy-
likt som han vill medfora vid besoket. | 100 § kriminalvardsstyrelsens cir-
kular nr 1/1974. vardcirkularet, har foreskrivits att kroppsvisitation enligt
nyssnamnda lagrum endast far ske vid anstalt eller avdelning av anstalt
som kriminalvardsstyrelsen beslutat samt att vid undersdkningen bor fore-
tradesvis metalldetektor anvandas. 1 Ovrigt hanvisas till foreskrifterna i
131 § vardcirkuldret angéende kroppsvisitation av intagen. 1 den bestam-
melsen anges bl. a. att vittnen enligt huvudregeln skall narvara vid visita-
tionen samt att undersokning e j far verkstallas eller bevittnas av annan an
lakare, sjukskoterska eller tjansteman av samma kon som den visiterade.

En visitation av en besdkande far saledes ske endast om det ar pékallat
av direkta sakerhetsskal och en forutsattning for att en visitation skall fa
genomforas ar att besokanden gar med p& den. | forarbetena till kriminal-
vardslagen har foredragande departementschefen uttalat att kroppsvisita-
tion i storsta mojliga utstrackning i nu avsedda fall bor inskranka sig till en
undersokning med hjalp av elektrisk metalldetektor eller liknande teknisk
anordning (prop. 1974:20 s. 144).

Den ifrAgavarande visitationen har enligt vad som upplysts i drendet
kommit till stdnd efter direktiv av kriminalvardsstyrelsen. Redan vid min
inspektion av styrelsens bevakningsenhet den 6 mars 1975 erfor jag att
man med hansyn till den narkotikainforsel som forekom pé anstalten sar-
skilt under den senaste tiden dvervagde att infora en dylik visitationsord-
ning. Det direkta andamalet med visitationen var siledes att stavja narkoti-
kainforseln till anstalten. Den forsta friga som da reser sig ar om befarad
narkotikasmuggling ar en sddan sakerhetsrisk som enligt 29 § tredje styc-
ket kriminalvardslagen skall vara en forutsattning for att visitation skall fa
genomforas. Kriminalvardsstyrelsen har synbarligen i forevarande fall och
styrelsen har senare dven uttryckligen i ett p& begaran lamnat besked den
27 juni 1975 till anstaltens styresman (dnr VVR 1840-75) funnit s vara for-
hallandet. Jag kan ansluta mig till kriminalvardsstyrelsens bedomning pa
denna punkt.

Mo jligheten att visitera besokande ar avsedd att tillgripas endast i rena
undantagsfall. 1 forsta hand skall vid visitationen tekniska hjalpmedel an-
vandas. Jag finner mig inte kunna goragallande att dtgarden inte skulle ha
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varit befogad i klagandens fall. Ett anvandande av tekniska hjilpmedel tor-
de vidare med hansyn till den foretagna visitationens syfte ha varit otjan-
ligt.

Som forutsattning for att visitation av besokande skall f4 genomforas
galler ocksa som forut sagts att den besokande gétt med pa denna. Varje
enskild besokande maste séledes uttryckligen underrittas om visitationen
och om sin mdjlighet att ej behdva underkasta sig denna genom att avsta
fran besoket.

Efter en redogorelse for det aktuella bevislaget och med ett konstateran-
de av att det inte med sakerhet kunde uteslutas att viss information lam-
nats men att den av ndgon anledning ej uppfattats av klaganden uttalade JO
Wennergren fortsattningsvis bl. a. féljande.

Hur det an forhéller sig harmed finns det anledning att fér framtiden fo6-
rebyggarisken for utebliven eller ej uppfattad information genom effektiva
garantier for att varje besokande fore en visitation far en fullstandig och
laufattlig information om saken. Som jag uttalade vid min inspektion av
Hallanstalten den 16 juli 1975 kan det vara lampligt att forutom muntlig in-
formation i dessa fall aven lamna den besokande en skriftlig sddan. Jag vill
med detta understryka vikten av att erforderlig information lamnas och
verkligen ocksa nar fram.

Avslutningsvis vill jag med anledning av den féretagna visitationen upp-
repa att visitationer av angiven beskaffenhet skall forekomma endast i rena
undantagsfall. Som huvudregel for visitation av besokande maste trots allt
galla att blott den. mot vilken misstanke om insmuggling av otillatet fore-
mél av beskaffenhet att innebara sakerhetsrisk foreligger. skall bli foremal
for visitation. Sarskilda omstandigheter kan dock ndgon gang gora det mo-
tiverat att utvidga visitationen till aven andra personer. exempelvis efter-
som insmuggling av narkotika kan ske medelist eljest utanfor narkotika-
sammanhang stdende personer. eventuellt d& utsatta for patryckningar.

| samband med den ovannamnda inspektionen av kriminalvardsanstal-
ten Hall uppkom i anslutning till diskussion om det atergivna darendet fraga
om hur man lampligen skall forfara med foremél som patraffats vid besoks-
visitation. JO Wennergren lat darvid till inspektionsprotokollet anteckna
foljande.

Nagra sarskilda foreskrifter rorande handhavandet av egendom som p&-
traffats vid visitation av besokande fanns inte. Nagon ratt for befattnings-
havare vid anstalten. utover vad som anges i 27 kap. rattegdngsbalken om
beslag vid misstanke om brott och regeln i 63 § tagen (1974: 203) om krimi-
nalvard i anstalt betriff ande patraftade berusningsmedel m. m.. att omhan-
derta egendom forelag darfor inte. Det fortjanade dock tillaggas. att den
som med laga ratt griper ndgon ocks4 ager forordna om beslag (27 kap. 4 §
rattegdngsbalken) och att envar far gripa den som pétraffas & bar garning
eller flyende fot efter att begatt brott vara fingelse kan folja (24 kap. 7 § 2
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st. rattegangsbalken). P4 grund av innehéllet i 62 § lagen om kriminalvard i
anstalt erhélls utstrackta mojligheter till beslag enligt 27 kap. rattegéngs-
balken.

Vid sidan av beslagsreglerna faller att som villkor for besoket kan fore-
skrivas att besokanden lamnar ifrin sig viss egendom under detta. Efter
besoket skall egendomen dé enligt huvudregeln aterstallas till besokanden.
Om det emellertid finns ett positivt stod for att egendom som tillfalligt om-
handertagits tillhor icke besokanden utan den intagne ligger saken annor-
lunda till. (Se JO:s ambetsberattelse 1972 s. 182.) Ror det sig om exempel-
vis alkoholhaltiga drycker far med stod av 63 § lagen om kriminalvard i an-
stalt egendomen omhindertas. Ar egendom som tillhor den intagne eljest
otilldten for honom att inneha men ar innehavet ej straffbart. exempelvis
om det ar en vanlig kniv, torde denna fa inlaggas i forrddet bland den intag-
nes pvriga tillhorigheter.

Om inte ndgot av det ovan sagdaar tillampligt men innehavet av egendo-
men and& kan antas vara brottsligt bor polisen kontaktas. Att s& ocksé
maste ske vid beslag enligt 27 kap. 4 § rattegéngsbalken framgér av sista
stycket i detta stadgande.

Da anstaltens styresman framholl att det kan vara svéart att avgora vad
som ar narkotika och vad som ar medicin menade JO Wennergren att man
oftast kan omhéanderta t. ex. medicin under besoket for att sedan aterlamna
den. Han tillade.

Det synes finnas ett visst behov av protokoll betrdatfande de omhander-
taganden som gjorts i de fall dar foremélen inte Aterlamnats. Ett sddant
protokoll. som kunde forarbetas i form av en stencil. borde undertecknas
av den visiterade som bevis for att denne tagit del av protokollet och till fo-
rebyggar. le av att det ifrigasatts frdn vem ett visst omhandertagande
gjorts.

Overvukningsnamnds besok pa kriminalvardsanstalt inom dess verk-
samhetsomrade

Vid en av stallforetradande JO Sverne foretagen inspektion av en krimi-
nalvardsanstalt framkom att den 6vervakningsnamnd, inom vars verksam-
hetsomréde anstalten lag, inte hade sammantraden p4 anstalten eftersom
namnden inte funnit det rimligt att hela namnden med sekreterare jamte
eventuellt aven representanter for skyddskonsulenten reste till anstalten
for att tala med en eller tva intagna i frigivningsarenden. Istillet transpor-
terades de intagna som dnskade sammantraffa med namnden till namndens
kansliort. Ersattaren for ordféranden akte dock ut till anstalten och sam-
mantriaffade med intagna och sig pé anstalten, ndgot som dock vid inspek-
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tionstillfillet inte skett pi en tid. Med anledning hérav lit stallforetradande
JO Sverne till inspektionsprotokollet anteckna féljande.

1 4 § instruktionen (1964: 628) for 6vervakningsnamnderna foreskrivs,
att overvakningsnamnd genom besOk pd anstalt som hor till namndens
verksamhetsomrade skall skaffa sig kinnedom om forhdllandena i anstal-
ten. Darvid skall tillfalle beredas intagna till samtal med namnden eller le-
damot av denna. | den genom justitiedepartementets forsorg utgivna syste-
matiska redogorelsen for oOvervakningsnamndermma (Romander—Berg-
strom, Overvakningsnimnderna. organisation och arbetsuppgifter. 3 u
1968) utsdgs bl. a.. att namnden lampligen minst en gang varje ar bor gora
en allmin rundvandring i anstalten och att darvid sarskilt de hygieniska
forhallandena bor uppmirksammas (s. 16). I annat sammanhang utségs
vidare bl. a., att drenden rorande intagna i anstalt i regel skall handliggas i
anstalten (s. 18). Aven om det av bl. a. kostnadsskil kan vara motiverat att
sammantraden inte varje gdng dger rum pa anstalten. da ett s ringa antal
drenden handlaggs som det synbarligen &r friga om pa denna anstalt, och
att besok i stallet gors av ersattaren for ordforanden i namnden. torde det
emellertid med tanke pa vad sdlunda anforts kunna begéras. att namnden i
allt fall ndgra ganger arligen forligger sammantraden till anstalten och
lampligen i samband med ndgot sddant sammantride foretar en sddan
rundvandring som nyss namnts. De mdjligheter som finns for ordférande i
overvakningsnamnd att handldgga drenden p& namndens véagnar enligt 37
kap. 4 § 2 st. brottsbalken torde inte ge denne mojlighet att i samtliga nu
avsedda fall ensam handligga alla de arbetsuppgifter som ifrAgakommer i
samband med anstaltsbesok.

I remissyttrande meddelade Overvakningsndmnden att den fortsatt-
ningsvis damnade forligga ndgra sammantréaden arligen till anstalten och i
samband darmed verkstilla inspektion av denna.

Vid drendets avgorande uttalade stéllforetridande JO Sverne att han
fann det anmarkningsvirt att namnden inte hade brukat sammantriada pd
anstalten eller foreta ndgon rundvandring pA densamma, men lit, framst
med hénsyn till att ersattaren for ordforanden i namnden brukat beséka an-
stalten. bero vid lamnad utfastelse frAn Overvakningsnamnden om att
framdeles besoka anstalten.

Skyddskonsulents skyldighet att vidta dtgiarder for att fi overvakare,
vars lamplighet for att inneha overvakaruppdrag maste ifragasattas,
entledigad

I ett av JO Wennergren handlagt arende uppkom, med hansyn till i det
arendet redovisade omstiandigheter, friga om inte Atgiarder hade bort vid-
tagas tidigare dn vad som blev fallet for att skilja en viss 6vervakare fran
overvakningsuppdrag. I remisspromemoria till vederborande skyddskon-
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sulent anfordes, efter en redogorelse for vissa aktuella omstandigheter,
foljande.

1 3 § kungorelsen (1964: 632) med vissa bestammelser om vard i frihet av
den som domts till p&foljd for brott (frivArdskungorelsen) anges att till
overvakare forordnas skyddskonsulent, skyddsassistent eller annan lamp-
lig person. | 21 § samma kungorelse foreskrivs bl. a. att dvervakaren skall
samarbeta med skyddskonsulenten och hdllahonom underrattad om allt av
vikt rérande dvervakningen. Overvakningsnamnd 4ger enligt 7 § kungorel-
sen entlediga Overvakaren och forordna annan i hans stélle. Det aligger en-
ligt 32 § kungorelsen skyddskonsulent somi anledning av anmélan av over-
vakaren eller el jest finner att friga som ror overvakningen bor upptagas av
odvervakningsnamnd att anmaila detta till namnden.

Vid arendets avgorande instamde JO Wennergren i skyddskonsulentens i
avgivet remissyttrande gjorda beklagande av att ifrdgavarande person
inte tidigare blev entledigad frin Overvakningsuppdraget men fann med
hansyn till vad som upplysts i yttrandet inte anledning att foreta nagon
vidare atgard i arendet.

Skyddskensulents ritt till uppgifter av sjukvardspersonal

En till skyddstillsyn domd person som stod under dvervakning, har kal-
lad G.. anmalde i skrivelse till JO forste skotaren S. vid en psykiatrisk kli-
nik vid ett sjukhus for brott mot tystnadsplikt bestadende i att S. med anled-
ning av en forfrdgan lamnat upplysningar till en assistent vid skyddskonsu-
lentexpedition om att G. aterintagits p& kliniken for abstinensbesvar efter
narkotikabruk. JO Wennergren anforde vid darendets avgorande foljande.

Enligt 3 § lagen (1975: 100) med vissa bestammelser for personal inom
halso- och sjukvard m. fl. galler numera att den som utdvar eller har utovat
verksamhet inom halso- och sjukvérd ej far yppa nigot som har meddelats
honom i fortroende i verksamheten eller obehdrigen uppenbara vad han
dari har erfarit om enskilds halsotillstand eller personliga forhallanden i
ovrigt.

Vid tiden for den i anmalan péatalade handelsen gillde bestammelser i
35 § sjukvardslagen (1962:242). vari stadgades att den som var anstalld i
sjukvardande verksamhet ej fick obehorigen yppa nigot om patients sjuk-
dom eller personliga forhallanden i 6vrigt. om vilka han i denna egenskap
erhéllit kunskap. For bedomning av fragan om S. genom att lamna ut ifra-
gavarande uppgifter gjort sig skyldig till brott mot tystnadsplikt ar saledes
avgorande om uppgifterna lamnats obehérigen.

Mot bakgrund av vad i drendet blivit upplyst kan jag inte finna att S.
obehorigen yppat nagot om G:s sjukdom eller personliga forhallanden.



Socialvard

Framstallning till regeringen om andring av 14 § barnavardslagen
(1960: 97)

| skrivelse till regeringen den 10 juli 1975 anforde JO Wennergren.

[ forvaltningslagen (1971:290) finns dels allmdnna bestammelser (4—13
§§) och dels sarskilda bestammelser (14—20 §§). Enligt 1 § forsta stycket
galler lagen handlaggning av arende hos forvaltningsmyndighet. 12 § 2 un-
dantas dock fran lagens tillampning drende hos kommunal myndighet. om
arendet avgors genom beslut som dverklagas genom kommunalbesvir el-
ler besvar hos kommunal besvarsnamnd. 1 3 § foreskrivs att de sarskilda
bestammelserna skall gilla endast i den man friga ar om utévning av befo-
genhet att for enskild bestimma om forman. rattighet. skyldighet. disci-
plinp&foljd. avskedande eller annat jamforbart férhallande. s. k. myndig-
hetsutdvning.

Betréaffande forvaltningslagens tillampning stadgas vidare — i | § andra
stycket — att. om i lag eller i forfattning som beslutats av regeringen eller
riksdagen meddelats bestimmelse som avviker frn forvaltningslagen. den
bestammelsen skall galla. SAdan sarbestammelse tar alltsd 6ver forvalt-
ningslagens motsvarande bestammelse, vare sig denna hor till de allmanna
eller de sarskilda bestaimmelserna. Denna lagtekniska 16sning nddvéandig-
gjorde vid forvaltningslagens tillkomst en genomgang och dversyn av olika
specialforfattningar for att f4 en andamaélsenlig samordning till stdnd. Av
intresse ar har attse pa hur de tre sociallagarna — socialhjalpslagen, nyk-
terhetsvardslagen och barnavardslagen — behandlades. I 4 § socialh)alps-
lagen infordes en foreskrift att utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen 4 och
5 §§ namnda lag skall dga tillampning i samtliga arenden hos socialnamnd.
En motsvarande foreskrift infordes i 5 § nykterhetsvardslagen och 8 & bar-
navérdslagen. I barnavardslagen tillades emellertid i 3 kap. Forfarandet i
arenden hos barnavirdsnamnd den ytterligare foreskriften i dess 14 § att
utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen 6. 8—10. 14, 15. 17, 19 och 20 ¥}
namnda lag skall aga tillampning i samtliga darenden hos barnavardsnamnd
och att bestammelsernai 17 § forvaltningslagen skall 4ga motsvarande till-
lampning pa barnavardsnamnds bestut under arendets handlaggning.

1 motiven till den sistnamnda foreskriften (prop. 1971: 30 s. 622) anforde
departementschefen att de ddvarande bestammelsernai 3 kap. barnavards-
lagen om forfarandet i drenden hos barnavardsnamnd i stor utstrackning
agde tillampning vare sig barnavardsnamnds beslut kunde 6verklagas ge-
nom forvaltningsbesvar enligt barnavardslagen eller genom kommunalbe-
svar enligt kommunallagarna. Enligt 2 § 2 forslaget till forvaltningslag skul-
le forvaltningslagen daremot inte géllai drende hos kommunal myndighet,
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om drendet avgjordes genom beslut som dverklagas genom kommunalbe-
svidr. Denna begransning syntes inte bora fa foranleda att rattsskyddet pé
barnavirdsomradet avsevirt inskrianktes. For att forebygga att detta blev
fallet men dnda i mojligaste man skapa en samordning mellan barnavards-
lagens och forvaltningslagens regler foreslog departementschefen att i ett
nytt stycke i 14 § barnavardslagen skulle foreskrivas att utan hinder av 2 §
2 forvaltningslagen bestammelserna i sistnimnda lag om ombud och bitra-
de, végledning av part, tolk, remiss, partsinsyn, kommunikation, besluts-
motivering och rittelse av forbiseendefel skulle daga tillampning i samtliga
darenden hos barnavardsnamnd.

Departementschefen konstaterade vidare efter genomgéng av ovriga
samordningsandringar att begransningen ealigt 2 § 2 férvaltningslagen i la-
gens tillampningsomrade séledes skulle i friga om bamavardsnamnd om-
fatta bara lagens besvarsbestammelser (I 1 —13 §§) och bestaimmelser om
parts ratt att lamna muntliga uppgifter (16 §) och om underrittelse om be-
slut m. m. (18 §).

I min bok Handlédggning (femte uppl. s. 118) harjaguttalat att. i betrak-
tande av var i barnavardslagen hanvisningen till férvaltningslagen place-
rats och till andaméilet darmed, 6vervidgande skdl syns tala for att den inte
anses tillamplig annat @n i rena barnavérdsarenden och inte i direkta sjdlv-
styrelsedrenden, t. ex. personalarenden. Samma uppfattning har uttalats i
den av justitiedepartementet utgivna skriften Myndigheten och manniskan
(s. 39). Jag har tillfogat att en annan tolkning skulle leda till att barnavérds-
namnd i frAga om sina sjilvstyrelsedrenden skulle inta en annan stillning
an Ovriga sociala namnder, vilket skulle komplicera situationen nar social
centralndmnd inrattas. Jag har ocks& ansett mig bora tilligga att bestam-
melsen i 14 § fjarde stycket barnavardslagen skall ldasas s4 att 14, 15. 17, 19
och 20 §§ forvaltningslagen skall tillimpas i samtliga arenden. dér paragra-
ferna giller enligt vad ddarom sdgs i 3 § forvaltningslagen, dvs. endast i s-
dana drenden som utgér myndighetsutdvningsdrenden.

Regeringsratten har nu meddelat tvA domar som bygger p& andra tolk-
ningar. Den forsta meddelades den 24 februari 1975 p& besvar av Gun-Mari
Lindblad 6ver lansstyrelsens i Stockholms ldn beslut ang&ende klander av
social centralnamnds yttrande till tingsratt i umgangesrattsmal. Fraga var
om kommunalbesvir eftersom saddant yttrande inte kan 6verklagas genom
forvaltningsbesvar enligt barnavéardslagen. Regeringsritten fann att jam-
likt 14 § fjarde stycket barnavardslagen jamford med | § lagen om social
centralndmnd sociala centralnimnden haft att i drendet iaktta foreskrifter-
nai IS § forvaltningslagen och dirmed ocksé i 19 § barnavardslagen. Endr
sociala centralnamnden underlatit att erinra Gun-Man Lindblad om rétten
att begara muntlig forhandling och namndens beslut siledes inte kunde an-
ses ha tillkommit i laga ordning, upphédvde regeringsratten sociala central-
namndens beslut. Domen innebér att de i 14 § fjarde stycket namnda pa-
ragraferna fran forvaltningslagens sirskilda bestimmelser skall tillampas
14 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr2



210

utan hansyn till foreskriften i 3 § forvaltningslagen och sélunda inte bara i
barnavérdsnamnds myndighetsutdvningsarenden.

Den andra domen av regeringsratten meddelades den 24 april 1975 pa
besvar av Margareta Bystrom over lansstyrelsens i Stockholms lan beslut
anglende klander av barnavirdsnamnds beslut i arende angéende av en-
skilda kommunmedlemmar ifrgasatt andring av en i statforslaget for ar
1974 redovisad omdisponering inom barnstugeverksamheten. Med anled-
ning av kommunmedlemmarnas framstallning hade namnden frin bamstu-
geavdelningen inhamtat en redovisning i promemorieform av behovssitua-
tionen inom det aktuella omréadet och fran barnavérdsdirektdoren mottagit
ett tjansteutldtande i saken. Namnden beslot att inte gora ndgon andring i
statforslaget. utan att forst ha latit de kommunmedlemmar som tillskrivit
namnden ta del av promemorian och tjansteutldtandet. Regeringsrittens
dom 16d sélunda:

Klandrade beslutet har foranletts av den framstallning Margareta By-
strom gjorde hos barnavardsnamnden den 4 april 1973. Vid sadant forhal-
lande hade Margareta Bystrom jamlikt 15 § forvaltningslagen och 14 § fjar-
de stycket barnavardslagen skolat beredas tillfalle yttra sig 6ver barnstu-
geavdelningens promemoria den 9 maj 1973 innan adrendet avgjordes av
namnden. Enar sd icke skett kan namndens beslut icke anses ha tillkommit
i laga ordning. Regeringsratten upphaver darfor, med andring av lanssty-
relsens beslut, barnavardsnamndens klandrade beslut.

Den senare domen innebar att hanvisningen i 14 § fjarde stycket barna-
vardslagen till dar uppraknade bestammelser i forvaltningslagen skall an-
ses tillémplig inte bara i rena barnavardsarenden utan i barnavardsnamnds
arenden Over huvud taget.

Regeringsrattens domar vacker frigan om den form for samordning av
barnavardslagens och forvaltningslagens bestaimmelser som valts i 14 §
fjarde stycket barnavardslagen med regeringsrattens tolkning ar den basta
och mest andamélsenliga. Sarskilt marks de komplikationer som kan upp-
std hos kommuner med social centralnamnd, eftersom ndgon motsvarighet
till 14 § Harde stycket bamavérdslagen inte finns i socialhjélps- och nykter-
hetsvardslagarna elter i 6vriga vardlagar inom s&dan ndmnds verksamhets-
omréde.

Med anledning av vad silunda antecknats beredde jag Svenska kom-
munforbundet tillfille att yttra sig. Forbundets juridiska avdelning (Rolf
Romson och Gunnar Thollander) svarade sé&lunda.

Svenska kommunforbundet kan i huvudsak ansluta sig till den tolkning
av samordningsbestammelserna mellan barnavardslagen och forvaltnings-
lagen, som JO givit uttryck for. Av forarbetena till forvaltningslagen fram-
gér sélunda att avsikten med de nya bestammelserna i barnavardslagen var
att rattsskyddet pa barnavardsomrédet inte skulle inskrankas. Det ratts-
skydd. som den enskilde redan tidigare atn jot p& grund av barnavérdslagens
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utforliga reglering av forfarandet i arenden hos barnavardsnamnd. borde
salunda besta dven efter genomforandet av forvaltningslagen. Oavsett om
barnavardsnamnds beslut kunde dverklagas genom forvaltningsbesvir en-
ligt barnavérdslagen eller genom kommunalbesvir enligt kommunallagar-
na skulle bestammelserna i 3 kap. barnavardslagen 4ga tillampning.

Genom de bada regeringsrattsavgoranden. som JO nu aberopar. har
emellertid rattslaget fordandrats. Den forst meddelade domen. som giller
ett av social centralndmnd avgivet yttrande till domstol i frdga om um-
gdngesratt med barn. far anses innebdra att barnavardsnamnd har att iaktta
de i 14 § fjarde stycket barnavardslagen angivna sarskilda bestammelserna
i forvaltningslagen dven i frAga om andra drenden an barnavardsniamnds
myndighetsutovningsarenden. Denna dom kan dock icke anses innebara
nagon direkt forandring av réttslaget i forhallande till tidigare. eftersom
den som drendet rorde kunde beredas tillfille att yttra sig och pakalla for-
hor infor ndimnden pa grund av uttryckliga bestimmelser harom i 19 § bar-
navardslagen. Den andra domen gar jamforelsevis langre och innebar att
forvaltningslagen skulle vara tillamplig inte bara i rena barnavardsarenden
utan dven vid barnavardsndamnds handldggning av drenden Over huvud ta-
get.

Den tolkning. som de bada regeringsrdattsdomarna och da framst den se-
nare meddelade domen ger uttryck for. foranleder komplikationer. Om de i
14 § fjarde stycket barnavardslagen Aberopade paragraferna i forvaltnings-
lagen skulle vara tillampliga i samtliga barnavardsarenden skulle folyden bli
att forvaltningslagens bestammelser skulle gédlla bara vid barnavards-
namnds och social centralndmnds handldggning av dessa drendegrupper
men ddaremot ej dd annat kommunalt organ. t.ex. socialnamnd, nykter-
hetsnamnd eller fakultativt organ beslutar i sddant drende. Olika forfaran-
deregler skulle bl tillimpliga beroende pa vilket kommunalt organ som
handliagger drendet. En sddan ordning skulle vara stridande mot grundtan-
ken i forvaltningslagen att samma bestammelser skall galla vid handlédgg-
ning av ett och samma irende. Aven ur rattssikerhetssynpunkt framstar
det sdsom stotande att olika forfaranderegler skall kunna tillampas vid be-
handlingen av samma slag av drenden. En s&dan tillampning av forfaran-
dereglerna dre) heller 4gnad att stdarka den enskildes rattssdkerhet i forhal-
landet till de kommunala myndigheterna.

Vidare far de bada regenngsrittsdomarna sedda tillsammans anses inne-
bdra att forvaltningslagens sarskilda bestammelser skulle bli tillampliga i
samtliga drenden som barnavardsnamnd handlagger och sdlunda dven i
sjalvstyrelsedarenden. Sasom tidigare framhéllits far emellertid hanvisning-
eni 14 § fjarde stycket barnavardslagen till forvaltningslagen trots sin all-
mannautformning enligt var mening endast anses avse sddana drenden hos
barnavardsnamnd, som eljest &syftas i 3 kap. barnavardslagen. En utvidg-
ning av gruppen drenden till att omfatta dven sjalvstyrelsearenden kan e)
anses motiverad med hédnsyn till den enskildes rittssiakerhet och skulle
dessutom innebira en avvikelse frAn vad som eljest galler vid behandling-
en av sddana drenden inom Ovriga namnder och styrelser dar rattsmedlet
dar kommunalbesvir. Foljden skulle s&lunda bli att forvaltningslagens sar-
skilda bestdmmelser skulle bli tillaimpliga vid barnavardsnamnds och so-
cial centralndmnds handldggning av personaldrenden, drenden anglende
barnstugeverksamhet, uppsokande verksamhet o.dyl., men diremot e) i
sadana fall d& annat kommunalt organ handlagger saddant drende. En saddan
ordning skulle slutligen dven innebidra en betydande administrativ merbe-
lastning, som i manga fall skulle framsta sdsom helt omotiverad.
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Sammanfattningsvis ar vi slunda av den uppfattningen att den tolkning
som de av JO &beropade domarna av Regeringsritten ger anledning till, ur
kommunal synpunkt icke ar andamaélsenlig. Hanvisningen i 14 § barna-
vardslagen till forvaltningslagen bor icke tolkas generellt utan endast avse
barmavardsnamnds handlaggning av rena barnavardsarenden. En lagand-
ring bor darfor genomforas i den riktningen att forvalitningslagen blir till-
lamplig vid barnavirdsnamnds handlaggning av sAdana barnavardsaren-
den endast i samma omfattning som fore forvaltningslagens ikrafttradande.

Under hanvisning till det ovan anférda och med stod av den befogenhet
som enligt 2 § tredje stycket lag (1967:928) med instruktion for riksdagens
ombudsman tillkommer mig att gora framstallning om forfattningsandring
far jag harmed vacka friga om dndring av 14 § barnavardslagen.

* *
*

Framstéllningen har lett till att regeringen framlagt prop. 1975/76: 69

med fOrslag till lag om @ndring i barnavardslagen (1960:97).

Biologisk foralders foretradesritt till virdnaden om barn

B. F. fodde den 28 mars 1974 utom aktenskap tva flickor, Sara och Em-
ma. Hon avled den 26 april 1974. L. M. erkande sig den 25 april 1974 vara
far till barnen. Dessa omhéandertogs for samhallsvard enligt 31 § forsta
stycket barnavérdslagen och vistades fran den 21 maj 1974 p& spadbarns-
hem. B. F. och L. M. hade aldrig sammanbott och en brytning mellan dem
agde rum fore barnens fodelse. L. M. ar sedan den 18 maj 1974 gift med
M. M.

B. F. efterlamnade ocksa dottern Susanne, fodd 1965, for vilkenhonefter
aktenskapsskillnad var ensam vardnadshavare. Till vArdnadshavare for
Susanne hade efter moderns franfille forordnats hennes morfar. Fran in-
gingen av hostterminen 1974 bodde Susanne hos B. F.:s syster 1. S. i Vax-
holm. Denna bor sedan tre &r samman med S.J. och har en tiodrig son.
Mattias.

Arende rorande vardnaden om Sara och Emma anhingiggjordes den 16
maj 1974 vid Handens tingsratt genom en anmalan fran Tyreso kommun. |
sin anmalan framholl kommunen att det s&vitt upplysts icke forelag skal
emot att tillerkanna L. M. vArdnaden om bamen. L. M. begérde i ansdkan
som ingavs den 17 maj 1974 att f& vArdnaden om barnen. | ansokan den 29
maj 1974 ansokte |. S. om rétt for sin del att fa utéva vardnaden sdsom sar-
skiit forordnad formyndare.

Med anledning av ansokningarna inhamtade ritten frAn barnavArds-
namnden i Stockholm yttrande enligt foljande. ""Huruvida det ar forenligt
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med bamens bista att virdnaden om dem anfortros fadern L. M. eller om
vardnaden bor utdvas av sarskilt forordnad formyndare. Harvid bor barna-
vardsnimnden — efter samrad med barnavardsnamnden i Vaxholms kom-
mun — jamval yttra sig over 1. S.:s och S.J.:s lamplighet som vardnadsha-
vare.”

I skrivelse till JO hemstillde Jorn Svensson att JO skulle granska
Stockholms bamavardsnamnds handlaggning av vArdnadsdrendet. Enligt
Svensson hade barnavardsnamnden i yttrandet till tingsratten ingétt i en
lamplighetsjamforelse mellan fadern och mostern. Man hade ansett fadem
i och for sig vara lamplig som virdnadshavare men menade att det var med
barmens basta mer forenligt att virdnaden anfortroddes barnens moster.
Enligt Svenssons uppfattning strider det mot gallande lag att namnden in-
gar pa en gradering av lamplighet mellan efterlevande foralder och tredje
person. Svensson bilade och hanvisade till ett utdrag ur riksdagens snabb-
protokoll den 23 januari 1975, varav framgar att han stéllt en friga till fore-
dragande statsradet i familjeréttsfragor *om det strider mot géllande lag att
en efterlevande fader till utomaktenskapligt barn som fram till moderns
d6d sammanlevt med henne och som i och for sig ar lamplig som vardnads-
havare. kan fa sin foretradesratt ifrAgasatt genom att en tredje person be-
gar att f& vArdnaden™'. Statsrddets svar var att "‘det i fall d& fadem eller
modern till ett barn ensam har virdnaden om bamet och vardnadshavaren
dor. kan det barai rena undantagsfall komma ifraga att nAgon annan dn den
efterlevande fordldern far hand om vardnaden. Detta giller vare sig barnet
ar fott inom eller utom aktenskap'*. Efter detta svar anférde Jorn Svens-
son vidare: ""Men nu forekommer det tydligen i praxis en annan tolkning,
enligt vadjag har inhdmtat. Lagen sdger, att myndigheterna ar skyldiga att
overfora vrdnaden p4 efterlevande foralder, om den inte med hdnsyn till
barnets bastafinnes bora anfortros At formyndare. Detta tolkas sé att vem
som helst som dr lampligare an fordldern kan begédra och f& vardnaden med
brytande av foralderns rattsliga foretrade. Man laser alltsd inte lagtextens
huvudsats, utan endast dess bisats. Folyden blir att man i praktiken avskaf-
far fordldraféretradet. Detta ar en helt godtycklig och oacceptabel tolk-
ning. En sAdan gradering skall inte goras. Ar foraldern olamplig. skall han
avforas ur diskussionen. Ar hani och for sig limplig. skall varje annan per-
son avforas ur diskussionen.’” Statsradet lat i en kommentar forst att det-
ta skulle vara ""en alldeles riktig tolkning av foraldrabalken™.

Efter remiss overlimnade och &beropade Stockholms sociala central-
namnd, socialdelegerade, som remissvar en av socialinspektoren Gerhard
Bungerfeldt upprittad promemoria jamte bilagor. I promemorian uppgavs
bl. a. foljande.

Uppdraget att verkstilla utredning i vardnadsfrigan 6verlamnades av
byrén for adoptioner och vardnadsarenden som arvodesuppdrag till social-
inspektoren Ulla Troéng. som den 14 september 1974 avlamnade sin utred-
ning med slutsatserna art mostern I. S. och hennes fiastman S. J. i Vaxholm
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finge bedomas ha forutsattningar att ta ansvar for tvillingarna “‘om behov
av utomstdende person som formyndare och vardnadshavare skulle anses
foreligga™* samt atr det vore “‘tveksamt om L. M. pa lang sikt har personli-
men arr han hade “praktiska mojligheter att med stéd av sin hustru ta an-
svar for barnen’’. Utredaren rekommenderade namnden att i yttrande till
ratten forklara ""att det inte ar uppenbart stridande mot barnens basta att
vardnaden anfortros &t fadern™".

Efter utredningens avlaimnande inkom till nimnden i oktober 1974 ett
langre brev frn barnens moster K. S. i Stockholm. Brevet innchoéll en del
uppgifter som foranledde viss kompletteranide utredning. vitken utférdes
av socialinspektoren Kerstin Brandmann vid byran for adoptioner och
vardnadsiarenden. Kompletteringen. som bl a. medférde nya kontakter
med fadern och mostern. var fardig den 7 november 1974. Kerstin Brand-
mann ansag det fir sin del “"tveksamt. om fadern har forutsattningar att pa
langre sikt ge barnen en trygg och stimulerande uppvaxtmiljo’". Enligt de
uppgifter hon inhamtat kunde tvillingarna bli sarskilt vardkravande. de var
for tidigt fodda och den ena. som under sensommaren vardats pa barnsjuk-
hus. hade nyligen genomgatt en operation. Uppgifter hade fran flera héll
lamnats att L. M.:s hustru skulle vara gravid — vilket emellertid tillbakavi-
sades av L. M. = och Kerstin Brandmann ansag att **for den handelse tvil-
lingarnas skotsel skulle komma att sammanfalla med varden av egna barn.
kan uppgiften bli dem 6vermaktig'". Hon foreslog darfor att virdnaden om
tviltingarna skulle anfortros I. S.. som under tiden tagit hand om deras nio-
ariga halvsyster Susanne och som bedomdes “"ha goda personliga och
praktiska forutsattningar att varda barnen val’". Infoér barnavardsnamn-
dens varddelegerades sammantriade den 26 november 1974 lade underteck-
nad — iegenskap av foredragande — tillsammans med Kerstin Brandmann
fram ett forslag till yttrande. dar osékerhet uttalades rorande faderns forut-
sattningar som vardnadshavare. medan mosterns forutsittningar harfor
betecknades som mycket goda. och dar slutsatsen var att vdrdnaden om
tvillingarna med hansyn till deras basta borde anfortros mostern sdsom
sarskilt forordnad formyndare. BAde L. M. och L. S. — samt hennes fast-
man S. J. — foretradde infor vArddelegerade vid sammantradet och fick si-
na synpunkter nedtecknade 1 en PM till protokollet. Infor varddelegerade
uppgav L. M. att hans hustru var gravid med beriknad nedkomst i
mars-april 1975. Varddelegerade beslot p& grundval av det samlade utred-
ningsmaterialet enhalligt avge yttrande till tingsratten i enlighet med det av
undertecknad framlagda forslaget.

| sitt yttrande gav barnavardsnamnden svar pa de fragor tingsritten
stallt och tog i enlighet med detta uppdrag stallning till faderns respektive
mosterns forutsattningar som vardnadshavare for tvillingarna samt fragan
huruvida vardnaden med hansyn till barmens basta borde utovas av sarskilt
forordnad formyndare. Namnden utgick vid sin provning fran 6 kap. 12 § 2
st. foraldrabalken.

Eftersom det faktiska laget i drendet ar dels att barnens foraldrar aldrig
sammanlevt och dels att barnavardsnamnden i sitt yttrande till ratten utta-
lat osakerhet rorande faderns forutsattningar som vardnadshavare for bar-
nen. saknas anledning att stalla det av statsradet i familjerattsfragor givna
interpellationssvaret i motsats till namndens lagtolkning i drendet.

Som framgér av den redogorelse for handlaggningen av det aktuella
arendet som har lamnats hade bamavardsnamnden i sitt yttrande inte be-
domt fadern varai och for sig lamplig som vardnadshavare for barmen utan
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tvartom uttalat viss osdkerhet i det avseendet. Vad som ''ar barnets bas-
ta’" ar inte definierat i lagtexten utan blir en bedomningsfraga fran fall till
fall. For barnavardsmyndigheterna blir den fragan givetvis det vasentliga
nar domstol i ett enskilt fall begér yttrande hur vardnaden lampligen skall
anordnas. | detta sammanhang betraktas de lokala barnavardsmyndighe-
terna av domstolarna som sakkunniga i fragor som ror barnets basta. Nar
domstol begar yttrande fran barnavardsmyndighet i vardnadsfragor abero-
pas ocksa ofta 40 kap. | § rattegangsbalken som behandlar inhamtande av
sakkunnigyttrande. Yttranden i vardnadsfragor bor alltsé framst ta sikte pa
vad som dr bast for det barn det géller. inom de ramar som vardnadskapit-
let i foraldrabalken anger. Stockholms barnavardsnamnds yttrande avsig
att ge uttryck for namndens uppfattning om vad som under dessa mycket
speciella omstandigheter pa lang sikt borde vara bast fér barnen, i full
Overensstammelse med lagtexten och med de 6vervaganden som gjorts un-
der forarbetena i 12 § foraldrabalken i dessa nuvarande lydelse.

I sitt slutliga beslut i vArdnadsarendet den 25 februari 1975 uttalade Han-
dens tingsratt foljande.

Av utredningen i méalet framgéar ej att L. M. — om hans nuvarande lev-
nadsforhallanden tas i beaktande — allmént sett skulle vara olamplig som
vardnadshavare. Tingsratten bygger denna slutsats p& sin bedomning av
forhoret med L. M. infor tingsratten. Med sitt forflutna och inberaknat att
oklarhet alitjamt méaste anses vidlada frigan om grundad anledning funnits
till uppgifterna under utredningen och inforratten om att L. M. dnnu under
varen 1974 skulle ha sysslat med narkotikalangning framstar L. M. som
varken samre eller battre an andra som — utan att saken stallts pa sin spets
— handhar vardnaden om barn.

L. M. har gjort gillande att tingsratten vid denna beddmning av hans
person skall utan vidare pa hans ansokan tillerkinna honom vardnaden.
Enligt tingsrattens mening ar vad svensk riatt innehaller p& denna punkt ej
uttommande angivet darmed. Saval lagens ordalydelse (6 kap. 12 § 2 st.
foraldrabalken) som forarbetena till géllande lag (se SOU 1972: 41 s. 206 ff
och 240) staller i sammanhanget barmets basta i forgrunden.

Av vad som framkommit under utredningen finner tingsratten barnens
bastakrava att I. S. far vardnaden om dem. Harvid beaktar tingsratten att,
sdsom ocksa barnavardsnamnden funnit, I. S. har mycket goda personliga
och praktiska forutsattningar att tillgodose barnens behov. Ocksé& den av
bamavardsnamnden framhallna omstandigheten att barnen blir infogade i
ett vil sammansvetsat slaktsammanhang blir enligt tingsrattens mening av
betydelse. Moderns sldakt har under bamens forsta levnadsar oférminskat
agnatdem intresse och omsorger. Att L. M. upphort dirmed — om an bara
till en tid — ter sig svarforstaeligt om inte saken far forklaras av att hans
engagemang i barnen inte ar jamforbart med det som moderns slakt har.

Pa grund av det anforda finner tingsratten L. M.:s ansdkan bora ogillas
och L. S.:s ansokan bora bifallas.

Svensson anférde i pAminnelser bl. a. foljande.

Det ar fullstandigt irrelevant for fragan om foraldraforetradet, huruvida
forildrarna sammanbott eller ej. Efterlevande foralder har i handelse av
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vArdnadshavarens dod samma foretrade oavsett tidigare samlevnadsform
mellan foraldrar och oavsett om de 6ver huvud sammanlevat. | samtliga
fall kan foretradet brytas endast om foraldern ifrdga ar i lagens mening
olamplig att handha vardnaden. Olamplighet foreligger enligt utskottsutla-
tandet och propositionen aven i det fall d den efterlevande foraldern inte
onskar ta hand om barnet — foraldern behover alltsé inte allmant vara n-
gon dalig manniska: olampligheten som vardare kan besta i annat.

JO Wennergren anforde vid arendets avgorande.

Enligt géllande ratt kan foraldrar ha gemensam vérdnad om sina barn en-
dast om de ar gifta med varandra. Reglerna om foraldrarnas gemensamma
vardnad om bamn i aktenskap bygger pa forutsattningen att de lever tillsam-
mans. Upploses familjegemenskapen skall enligt 6 kap. 7 § foraldrabalken
ratten forordna vem av foraldrarna som skall ha virdnaden om bamen el-
ler om inte alla barmen bor st under den enes vardnad. hur de skall forde-
las mellan foraldrarna. Redan den omstandigheten att fordaldrarna lever at-
skilda p4 grund av sOndring kan utlésa sddant férordnande men harfor
kravs ansokan av endera. Domer ratten till Aktenskapsskillnad skall den
sjadlvmant forordna om barnen. Nar virdnaden om barn i aktenskap till-
kommer forédldrarna gemensamt och den ene dor. blir den efterlevande en-
sam vardnadshavare direkt pa grund av lag (6 kap. 8 § forialdrabalken). Har
vardnaden vid upplosning av aktenskapet eller i fol jd av sarlevnad tillagts
den ene och dor denne. kravs rittens forordnande for den andre att utéva
vArdnaden. SAdant forordnande skall ges. sivida inte virdnaden med han-
syn till barnets basta finnes bora anfortros &t sarskilt forordnad formynda-
re (6 kap. 9 § foraldrabalken).

For barn utom dktenskap galler enligt 6 kap. 12 § foraldrabalken att det
stAr under moderns vardnad. Ar forildrarna ense om att fadern i stillet
skall ha vardnaden. skall han p& anmalan forordnas av ratten att dverta
vardnaden. om det ej &r uppenbart stridande mot barnets basta. D6r den
av foraldrarna som har virdnaden om barnet utom aktenskap skall ritten
forordna den andre att utova vardnaden, sdvida vardnaden inte med han-
syn till barnets basta finnes bora anfortros at sarskilt forordnad formynda-
re. 12 § erholl i denna del sin nuvarande lydelse genom lag som tradde i
kraft den | januari 1974. Dessforinnan gallde att om modem dog vardna-
den skulle overflyttas 'p& fadern eller sarskilt forordnad formyndare*’.
Fadern hade dA allts4 inte ndgon som helst foretradesritt att bli vArdnads-
havare.

Famil jelagssakkunniga uttalade i sitt betankande Familj och dktenskap |
(SOU 1972: 41 s. 240) i specialmotivering till lagen om andring i foraldra-
balken: "Har exempelvis modern virdnaden om ett barn utom dktenskap
och avlider hon, star alltsi fadern narmast till att dverta vArdnaden. Ar han
inte villig att 6verta denna, torde det inte vara forenligt med barnets basta
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att anfortro honom vérdnaden. | sadant fall far vardnaden o6verflyttas till
en sarskilt forordnad férmyndare.™

| proposition (1973:32 s. 129) med forslag till andring av bl.a. 12 § for-
dldrabalken anforde departementschefen bl.a.: **Det ar rimligt att fadern
till ett barn utom dktenskap uttryckligen ges foretrade till att 6verta vard-
naden om modern dor. i likhet med vad som giller betriaffande barn i dk-
tenskap enligt 6 kap. 9 § foraldrabalken.™

Stadgandet i 6 kap. 9 § fordldrabalken upptogs oforandrat frin motsva-
rande stadgande i lagen om barn i dktenskap. Lagberedningen (NJA I
1921 s. 255) uttalade betraffande det senare stadgandet. Det torde i fall d&
vardnaden tillerkédnts den ene av fordldrarnai anledning av att de lever at-
skilda pa grund av sondring eller i samband med aktenskapsskillnad mellan
dem ofta intraffa. att barnet star fraimmande for den andre av foraldrarna
och att omstandigheterna aven i Ovrigt ar sddana att. om virdnadshavaren
blir olamplig att utova vardnaden eller avlider. virdnaden hellre bor an-
fortros ndgon annan. exempelvis ndgon anhorig till den forre vardnadsha-
varen. dn den andre av fordldrarna. Denne bor darfor enligt beredningens
mening i omformalda fall ej vara sjalvskriven att 6vertaga vardnaden. om
han ock pa grund av det naturliga bandet mellan honom och barnet skall ha
ett visst foretrade dartill: domstolen bor dga att traffa ett avgorande har-
utinnan med hansyn framst till barnets basta.

Det har vid upprepade tillfallen rests krav pa att dven ogifta eller fran-
skilda forildrar skall f& mojlighet att gemensamt utéva vardnaden om sina
barn. | forstahand har man darvid uppehallit sig vid de sammanboende for-
dldrarnas situation (jfr exempelvis Familjelagssakkunnigas betankande s.
206 ff).

| PM med forslag till andrade faderskaps- och vardnadsregler m. m. (Ds
Ju 1975: 17) ar utgdngspunkten nar det géller vardnadsreglerna att giftafor-
dldrar liksom nu skall ha gemensam vardnad om sina barn. En nyhet ar att
den gemensamma vardnaden inte nédvandigtvis skall behdva upplosas vid
en skilsmassa. Ocksa forédldrar som inte ar eller har varit giftamed varand-
ra skall enligt promemorian kunna fa gemensam vardnad om sina barn. Det
skall darvid i princip vara utan betydelse om de bor tillsammans eller inte.
Skulle det visa sig att en ordning med gemensam vardnad inte fungerar.
har vardera foraldern ratt att g till domstol och begéra att den gemensam-
ma vardnaden upploses. Domstolen skall d4 bestaimma vem som skall vara
virdnadshavare. P4 denna punkt behalls nuvarande principer. Vagledande
blir allts&4 vad som &r skiligt med hansyn till barnets basta. Liksom hittills
skall enligt forslaget i promemorian gilla att nar barn star under vardnad
av bagge fordldrarna och en av dem dor. vardnaden skall tillkomma den
andre medan ndrbarnsomstarundervardnad endastavdeneneav foréldrar-
na och denne dor, den andre skall fGrordnas att utova vardnaden, savida ej
denna med hénsyn till barnets basta finnes bora anfortros at sarskilt for-
ordnad formyndare (6 kap. 10§ forslag till lag om dndring i féraldrabalken).
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Som framgér av ovanstiende géller nu for sdval barn i dktenskap som
barn utom dktenskap att om foralder som ensam utdvar vardnaden avlider
den andre fordaldem skall forordnas att utdova vardnaden. sdvida ej denna
med hansyn till barnets basta finnes bora anfortros &t sarskilt forordnad
formyndare. Nagon andring 1 dessa bestammelser har inte foreslagits. For
Svenssons uppfattning. att den efterlevande foralderns foretrade att for-
ordnas till vardnadshavare inte kan brytas utan att denne forklarats vara
olamplig att handha vardnaden finns inte stod i forarbetena till gallande
lag. Vad som sagts ar att den efterlevande foraldern pa grund av det natur-
liga bandet mellan honom och barnet skall ha ett visst foretrade att overta
vardnaden men att domstolen bor dga att traffa ett avgorande med hansyn
framst till barnets basta. Stockholms barnavardsnamnds beslut att foresla
tingsratten att tillerkanna I. S. virdnaden om flickorna Sara och Emma
fastan deras far L. M. ej befunnits olamplig som vardnadshavare kan alltsi
inte anses strida mot gallande lag och dess forarbeten.

Foraldrars virdnadsansvar, barns s jilvbestammanderatt och barna-
vardsnamnds skyldigheter

Av handlingar i socialvardsakt framgick bl. a. foljande. Makarna H:s
dotter Lena, fodd den 7 juli 1958, omhédndertogs den 3 september 1973 en-
ligt 31 § andra stycket barnavardslagen och placerades som fosterbarn i en-
skilt hem. Orsaken till placeringen var familjeproblem. Den 4 juli 1974 be-
garde foraldrarna att samhallsvarden skulle upphora. Enligt journalanteck-
ning den 8 juli 1974 var Lena "'mycket upprord och nere dver att hon méaste
atervanda hem till foraldrama och uppgav att hon inte kande sig tillrackligt
i psykisk balans for att klara av detta’’. For att underlédtta Lenas aterkomst
avtalades med foraldrarna att de skulle ’halia sig borta fran hemmet en
tid”’, dvs. bo hos goda vanner. Lena var da villig att forséka bo hemma.
Den 13 juli flyttade féraldrarna hem. Lena fick intrycket att fadern inte
langre s&g hennes vistelse i hemmet som ett forsok utan som en definitiv
hemflyttning. Hon rymde hemifrdn den 15 juli och begav sig till Britta
Hansson, Nyboda gard. Darifran hiamtades Lena under dramatiska om-
standigheter av foéraldrarna och fordes pa inrddan av socialassistenten
Charlotte Linton till Danderyds sjukhus, psyk. akutmottagningen. Lena
blev inlagd pa sjukhuset och fick kontakt med doktor Tervalampi pa barn-
psykiatriska avdelningen. Enligt doktor Tervalampi hyste Lena stor oro
for att fadern skulle hiamta henne pé sjukhuset. For att forhindra att Lena
hamtades av fordldrarma mot sin vilja, nAgot som enligt doktor Tervalampi
skulle vara psykiskt skadligt for henne, kontaktade Tervalampi socialin-
spektoren Ernst Kdarrman, som i sin tur kontaktade sociala centralnamn-
dens ordforande Lars Starkerud och meddelade att Lenas foréldrar ’avsag
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att mot flickans vilja hamta henne fran sjukhuset pifdljande dag’". Starke-
rud beslot den 16 juli 1974 med stod av 6 § lagen om social centrainamnd
och t1 § barnavardslagen omhanderta Lena for utredning enligt 30 § barma-
virdslagen. enar det i arendet foreldg sannolika skal for att ingripande
med stod av 25 § barnavardslagen var pakallat™. | samband med ordféran-
debeslutet placerades Lena hos Britta Hansson. Nyboda gérd.

Sociala centralnamnden beslutade vid sammantriade den 24 juli “*att fast-
stalla ordforandens beslut betraffande omhandertagande av Lena for ut-
redning enligt 30 § barnavirdslagen. da det i drendet foreligger sannolika
skal. att ingripande med stod av bestammelsernai 25 § a barnavardslagen
ar pakallat med hansyn till att det foreligger risker for flickans sjalsliga hal-
sa om ingripande ej sker'". Tre ledamoter reserverade sig mot beslutet.
Vid sammantriadet beslutades att Lena skulle placeras i enskilt hem hos
makarna Arne och Britta Hansson. Nyboda gird. Makarna H. och Lena
gav sitt samtycke till att beslutet verkstdlldes. | sarskild motivering till
samtycket angav makarna H. att de lamnade sitt godkdannande efter stor
tvekan. Efter foretagen utredning fann socialassistenten Charlotte Linton
ej indikationer for ett ingripande enligt 25 § a barnavrdslagen foreligga.
Hon foreslog sociala centralnamnden att omhanderta Lena for samhalls-
vard enligt 31 § bamavardslagen med placering hos makarna Arne och Brit-
ta Hansson. Nyboda gérd. samt att ersattning skulle utgd till makarna
Hansson med | 000 kronor per manad.

Vid sociala centralnamndens sammantrade den 12 augusti 1974 yrkade
makarna H. omhandertagande enligt 31 § andra stycket barnavardslagen
men motsatte sig en definitiv placering hos makarna Hansson. Sociala
centralnamnden fann ej sannolika skal for ett ingripande med stéd av 25 § a
barnavérdslagen utan beslutade "att omhanderta Lena med stod av 31 §
andra stycket barnavérdslagen under forutsattning att erforderligt samtyc-
ke lamnades. att i avvaktan pi ytterligare utredning angéende placering i
enskilt hem. placera Lena hos makarna Hansson samt att ersatta makarna
Hansson med | (KK} kronor per ménad™". Beslutet skulle ofordrojligen del-
ges Lena och hennes vardnadshavare med anmodan att skiifiligen forklara
huruvida de samtyckte till att det verkstalldes.

Vid sammantrade den 29 augusti 1974 konstaterade sociala centralndmn-
den enligt anteckning i protokollet § 1008, att namnden vid sammantrade
den 12 augusti 1974 “‘beslutade att Lena skulle f4 vara placerad i enskilt
hem hos makarna Hansson i avvaktan pé ytterligare utredning i arendet’".
Vidare antecknades i protokollet ** Vid den foretagna utredningen har det
framkommit att makarna H. ar positiva till ett omhandertagande jml 31 §
2 st barnavardslagen. Daremot motsatter de sig en placering hos makarna
Hansson. De kan mojligen acceptera en tidsbegransad placering under en
utredningstid. Av den nu vidtagna utredningen framgar dven att Lena
kommer att 6verklaga sociala centralnamndens beslut att ej omhandertaga
henne med stdd av bestammelserna i 25 § a och 29 § barnavardslagen. Le-
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na kan dock tanka sig lamna samtycke till omhandertagande jml 31 § 2 st
barnavardslagen under forutsattning att hon far stanna hos makarna Hans-
son. Det faktiska laget 4r daremot sAdant att nigot omhandertagande for
samhallsvard ej kunnat komma till stind. Makama Hansson erhéller séle-
des f. n. ingen ersattning for Lena. Lenas fordldrar motsatter sig ocksa
att sociala centralnamnden skall utge erséattning for flickans vistelse hos
makarna Hansson. Efter overlaggning beslutar sociala centralnamnden,
att uppdra till socialférvaltningen att uppta forhandlingar med makama
Hansson rorande ersittning for Lenas vistelse hos dem. Arendet skall dar-
efter redovisas till sociala utskottet for stallningstagande.™

Efter ytterligare utredning behandlade sociala centralnimnden arendet
vid sammantrdade den 26 september 1974, varvid makarna H., som begért
foretrade infor namnden, begarde svar pa bl. a. frAgan '*Vem har for narva-
randet det formella ansvaret for Lena, juridiskt och ekonomiskt?"
Namnden konstaterade '"att den ej finner anledning besvara ovannamnda
fragestallningar”. — Lena beviljades vid sammantradet med st6d av be-
stammelserna i 13 § socialhjalpslagen kompletterande bidrag till uppehille
med 355 kronor per minad.

| skrivelse, som kom in den i | november 1974, samt vid personligt be-
sok pa JO-expeditionen den 28 november 1974, anforde makarna H. klago-
mal mot arendets handlaggning. Sarskilt ansig de grunden ofullstandig for
Starkeruds beslut den 16 juli 1974 att omhanderta Lena for utredning samt
ifrAgasatte om namnden handlat ratt nar den inte besvarade frigorna som
stélldes av dem vid sammantradet den 26 september 1974. Vidare ansag de
att det var olampligt att placera Lena hos makarna Arne och Britta Hans-
son pa4 Nyboda gird mot bakgrund av vad som intraffat och da enligt deras
uppfattning Britta Hansson i forevarande fall medvetet arbetat p4 att skilja
bam och foraldrar &t i stallet for att skapa goda relationer dem emellan.
Klagomal riktades d@ven mot befattningshavare vid Danderyds sjukhus. (I
den delen har klagomalen med stod av 9 § instruktionen for riksdagens om-
budsmén overlamnats till socialstyrelsen for handlaggning.)

Yttrande inhdamtades fran sociala centralnamnden i Vaxholm i anslut-
ning till en inom ombudsmannaexpeditionen upprattad promemoria.

I remissvaret uttalade sociala centralnamnden.

Sociala centralnamndens beslut av den 12 augusti 1974 innebar att Lena
omhandertogs med stod av bestimmelserna i 31§ 2st. bamavardslagen
under forutsattning av att erforderligt samtycke lamnades.

Enligt vad som framgar av barnavardsutredningen av den 9 augusti 1974
var Lenas foraldrar medvetna om att dottern var i behov av hjélp och stod.
De var dven inforstdidda med att de ej kunde tvinga Lena till nigot mot
hennes vilja. De ifrigasatte dock om Nybodagéard var ett lampligt stélle for
Lena att vistas pa utan Onskade att en placering i annat enskilt hem skulle
diskuteras.

I ndmndens omnamnda beslut ingér ocksé en att-sats om att ytterligare
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utredning skulle vidtas angdende Lenas placering i enskilt hem. | avvaktan
pd namnda utredning och en ev. omplacering ansdg nimnden att Lena
skulle. i enlighet med hennes egen Onskan, kvarbli hos makarna Hansson
vid Nyboda gard.

Under den fortsatta utredningen framkom det att makarna H. var positi-
va tilt ett s. k. frivilligt omhandertagande. De vagrade emellertid godtaga
en placering hos makarna Hansson. De skulle mgjligen kunna accepteraen
tidsbestamd placering under en utredningstid.

Lena & sin sida anforde att hon endast kunde tanka sig att lamna samtyc-
ke till ett frivilligt omhandertagande om hon fick kvarbli hos makarna
Hansson. | och med ndamnda stéllningstagande kunde ej ndgon atgard med
stod av barnavardslagens bestammelser ifrAigakomma.

Arendet utvecklades si att Lena i enlighet med sina egna 6nskemal
kvarblev p4 Nyboda gird. Lena borjade aven praktisera vid ett daghem
beldaget i Stockholm. Lenas inkomst var lag s att den ej forslog till hennes
kostnader for bostad och uppehille. Sociala centralnimnden beslot vid
sammantrade den 20 september 1974 att med stdd av 13 § socialhjdlpslagen
lamna kompletterande bidrag till uppehallet. Namndens beslut av den 29
augusti 1974 avsig uppdrag till socialférvaltningen att utreda Lenas behov
av ekonomiskt stdd dvenledes i enlighet med socialhjilpslagens bestam-
melser. Beklagligtvis kom protokollspunkten frdn namnda sammantrade
attfa en olycklig formulering. Namndens beslut avsag silunda ej placering
av Lena vid Nyboda gard. Daremot ansdg namnden att den med hansyn till
Lenasutsatta lage hade skyldighet att ekonomiskt bidra till hennes forsorj-
ning. | och med att nigot beslut om samhéllsvard ej tillkom var bestam-
manderatten Over flickan foraldramas. Det forefoll dock ej namnden rim-
ligt att foraldrarna, med hansyn till Lenas alder och mognad. mot hennes
vilja skulle ta henne darifran.

Namnden har vid sin handlaggning funnit att Lena ar mogen och sjalv-
standig och att stor hansyn maéste tas till hennes klart uttalade 6nskemal.
Fortfarande kvarstar dock forhoppningar om att vi i samverkan med Barn-
och ungdomspsykiatriska kliniken vid Danderyds sjukhus skall kunna
medverka till att 16sa konflikten mellan Lena och foraldrarna. Namnden
kan val forstd att situationen varit pafrestande och irriterande for forald-
rama. Det ar dock ej ovanligt att barn i tonéren, efter att en tid varit avvi-
sande. spontant kan atervdnda till foraldrarna.

Sociala centralnamnden vill betraffande det lampliga i att placera Lena
hos makama Hansson p& Nyboda gard anféra féljande.

Nyboda gard ar ett behandlingshem vilket ar godkant av Socialstyrel-
sen. Britta Hansson, vilken ar socionom, har en grundlig erfarenhet av ung-
domar med relationsproblem. Namnden, vilken har god kainnedom om ma-
karmna Hanssons insatser vid behandlingshemmet, bedomde det vara posi-
tivt for Lena att vistas dar.

Vidare forholl det sig s att Lena pé eget initiativ begav sig fran sitt eget
hem till Nyboda gard. I barnavardsutredning av den 22 juli 1974 uppger
Lena att hon sedan ett ar tillbaka kdnt Britta Hansson. Lena har hos ma-
karna Hansson upplevt gemenskap och trygghet och sager sig ha fin kon-
takt med Britta Hansson och ovrig personal i kollektivet. Lena framhaller i
utredningen att hon dnskar kvarbh p& Nyboda hos makarma Hansson.

Iintyg av den 16 juli 1974 anfor dr Tervalampi vid PBU, Danderyds sjuk-
hus, att man under utredningen bor prova mojligheten av att Lena i fort-
sattningen far vistas hos Britta Hansson, som stallt sig positiv till detta.



222

I intyg av den 22 juli 1974 anfor dr Tervalampi att han senare besokt Le-
na och Britta Hansson vid tva tillfallen och funnit att Lena trivs utomor-
dentligt val dar. "Jag anser det sjalvklart att hennes 6nskan att vilja fort-
sdtta bo dar respekteras™'.

Vidare kan ndamnas att dr Reichard vid Danderyds sjukhus i uttalande
vilket ingér i den omndmnda barnavérdsutredningen stétt dr Tervalampis
Atgarder innefattande placeringen hos Britta Hansson. Lenas placering vid
Nyboda gérd tillkom i samband med ordférandebeslutet. Placeringen re-
kommenderades och stoddes som tidigare ndmnts med ldkarintyg av dr
Tervalampi, Danderyds sjukhus. Namnden fann det ocksA orealistiskt att
omplacera Lena mot hennes vilja.

Sociala centralndmnden har s&lunda med stod av sin kinnedom om ma-
karna Hansson och ovan relaterade uttalanden funnit den vidtagna place-
ringen vara val motiverad. Namnden har vid sitt stillningstagande tagit
hansyn till Lenas alder. utveckling och egenskaper i 6vrigt.

Makarna H. inkom med pAminnelser.

JO Wennergren anforde vid arendets avgorande.

Inledningsvis kan erinras om att enligt 6 kap. 2 § foraldrabalken det alig-
ger foraldrarna att sorja for barnets person och att ge det sorgfallig upp-
fostran. Enligt 6 kap. 3 § foraldrabalken skall foraldrarna utéva den upp-
sikt Over barnet som ar erforderlig med hansyn till barnets Alder och 6vriga
omstandigheter. Av vrdnadsplikten och vardnadsratten foljer i princip att
vardnadshavaren bestammer 6ver barnets vistelseort och personliga for-
héllanden. I enlighet harmed kan enligt 21 kap. 6 § foraldrabalken den som
har vArdnaden. nar barnet vistas hos annan, pakalla lansrattens atgard for
att barnet skall dverflyttas till honom. Samtidigt skall emellertid beaktas
att hansyn alit efter barnets alder, mognad och omstéandigheterna i 6vrigt
skall tas till barnets egen vilja och dnskemal. Det framgér indirekt redan av
6 kap. 3 § foraldrabalken. Barnets sjalvbestaimmanderitt blir visserligen
under omyndighetstiden legalt sett aldrig fullstaindig. men den skall alltid i
tillborlig man beaktas. Naturligen 6kar méittet av sjalvbestammanderatt ju
narmare myndighetsdldern bamet kommer. Som bekant intrader myndig-
het numera vid 18 &rs Alder. Vad nu sagts om barns bestimmanderitt illu-
streras bl. a. av att lansratten i m&l om 6verflyttning till vArdnadshavaren
av barn. som vistas hos annan. inte far besluta om saddan overflyttning mot
barnets vilja om det fyllt 15 &r utan att lansratten finner det nédvandigt av
hansyn till barnets basta.

Ser man saken ur barnavardsorganens synvinkel marks att barnavérds-
namnden (sociala centralnamnden) skall lamna den som har virdnaden om
barnet stdd och hjdlp vid utévandet av virdnaden. Uppgiften erbjuder pa-
tagliga problem i fall dar motsattningar uppkommer mellan virdnadshava-
ren och barnet och barnet natt sddan alder och mognad att dess vilja skall
beaktas. Barnavardsnamnden har ju d4 4 ena sidan att bist4 vArdnadshava-
ren och 4 andra sidan att se till barnets ratt och basta. Det kan inte undvi-



223

kas att barnavardsnimnden i sddana fall ibland kan komma att handla pa
ett satt som av vArdnadshavaren uppfattas som att barnavardsdimnden tar
parti for barnet och sviker vArdnadshavaren eller av barnet som att barna-
vArdsndamnden tar parti for vArdnadshavaren och inte tiliborligen beaktar
barnets vilja och dnskemal.

P4 sitt framgar av 2S5 § a barnavardslagen har barnavirdsnamnd — var-
med i sammanhanget dven forstis social centralnamnd — att vidta &tgédrder
enligt 26—29 §§ namnda lag om n&gon som e} fyllt 18 &r misshandlas i hem-
metellereljestdar behandlas pa sddant satt, att hans kroppsliga eller sjilsli-
ga hélsa utsatts for fara. eller om hans utveckling dventyras pa grund av
foraldrarnas eller annan fostrares olamplighet som fostrare eller bristande
formaga att fostra honom. Bland de ingripanden som darvid kan komma
ifriga ndmns i de angivna bestimmelserna (26—29 §§) som exempel hjilp-
Atgarder. foreskrifter rorande den underfriges levnadsforhallanden, dver-
vakning eller om sidrskilda skl foreligger omhandertagande for samhalls-
vard. Emellertid kan férh&llandena i en given situation vara sddana att bar-
net miste tagas om hand redan innan nimnden kan slutligt avgora fragan.
For siddant andamail stadgas i 30 § barnavérdslagen att namnden far om-
hdnderta den underarige for utredning. Som forutsattning for sddant tillfal-
ligt omhandertagande. som for Ovrigt ej far bestd langre an hogst fyra vec-
kor, giller dels att sannolika skal for ett ingripande med stod av 25 § barna-
vardslagen foreligger. dels ock att omhandertagandet anses nodvéndigt pa
grund av forefintliga risker for den underériges hidlsa och utveckling. Be-
doms forhallandena s& alarmerande att ej ens detta provisoriska stallnings-
tagande frAn namndens sida kan avvaktas, ager namndens ordforande att
omhénderta barnet. Som forutsattning harfor galler dock att barnavards-
namndens provning inte kan avvaktas utan fara eller allvarlig olagenhet. |
sidant fall skall frigan understillas nimndens prévning utan drdjsmal och
senast inom tio dagar fran ordférandens beslut.

Jag vill framhélla att det inte ankommer p& JO att 6verprova myndighets
bedomningar och diarpé grundade beslut eller &tgarder. Med hdansyn hartill
och d& sivél Lena som makarna H. samtyckte till att sociala centralnamn-
dens beslut att omhédnderta Lena for utredning verkstilldes, finner jag inte
skal att sjdlv prova sociala centralnamndens beslut dirom. | friga om ord-
forandens tidigare atgiard den 16 juli 1974, att, utan att invdnta namndens
stdllningstagande, omhédnderta Lena for utredning. far denna ses mot bak-
grund av att Lena foregdende dag begett sig hemifrén till Nyboda gard och
vdgrade att Atervidnda till hemmet. dar hon efter en fosterhemsvistelse pa
omkring tio manader bott endast en knapp vecka, att fademn agerat kraftigt
for att fA Lena att limna Nyboda gird och att Lena befarade och oroade
sig for att fadern skulle hamta henne fran sjukhuset mot hennes vilja. Un-
der angivna forh&llanden och da det for Lena enligt uttalande av liakare
skulle vara psykiskt skadligt att bli hamtad av fadern mot sin vilja kan jag
inte gora annan bedomning an att ordféranden handlade i 6verensstammel-
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se med intentionerna i nyssnamnda bestimmelser nar han omhandertog
Lena och inledde utredning.

Vad hirefter ror fragan om Lenas placering under utredningstiden ar att
mirka att det i 41 § barnavardslagen bl. a. stadgas: '*Ar den omhindertag-
ne icke elev vid ungdomsvardsskola. ankommer det pA barnavardsnamn-
den att sjiilv eller genom den 4t vilken namnden anfértrott virdnaden 6va
uppsikt 6ver honom samt att. i den man behandlingen sa kraver, bestamma
rorande hans person och personliga forhallanden.'’ Foréaldrarna har séle-
des da inte langre nigon ratt att bestamma dver behandlingen av sitt barn.
En annan sak dr att namnden. nér det later sig gora, tar dem med vid plane-
ringen for barnet och beaktar deras synpunkter. Var Lena skulle placeras
var alltsa en bedomningsfraga. Man stod infor en svar bedomning vid vil-
ken olika skal och omstandigheter maste vagas in och hansyn tas. Lena var
vid omhandertagandet 16 &r gammal. Stor hansyn maste darfor tas till hen-
nes mening om var hon ville vistas. S& som forhillandena gestaltade sig
kan enligt min mening placeringen av Lena under utredningstiden hos ma-
karna Arne och Britta Hansson inte laggas nigon till last som fel.

Vad slutligen géller den ndmndens vagran att besvara fragor som makar-
na H. pitalat, hade mot bakgrund av bl. a. den olyckliga protokollsformu-
lering varom talas i remissvaret ett klargorande besked enligt min mening
lampligen bort ges. &tminstone p4 makarna H:s friga om 'vem som hade
det formella ansvaret for Lena. juridiskt och ekonomiskt?’. Att si icke
skedde kan emellertid inte laggas nigon till last sAsom fel eller forsummel-
se.

Fortackt socialhjalp

Sociala centralnzmnden i Alvdalen beslot den 19 april 1971 under § 380
att uppdra till ordféranden att soka forma en viss kvinna A. att ta emot so-
cialhjélp till uppehélle m.m. endr hennes ekonomiska situation syntes
vara en stor bidragande orsak till hennes akuta situation’’. — Kvinnan var
vid tillfallet sjukskriven pa grund av djup depression. Hon hade en negativ
instdllning till socialférvaltningen och hade vid flera tidigare tilifallen kate-
goriskt vagrat att ta emot erbjuden socialh jalp. — DAvarande ordforandeni
namnden Lennart Sodersten kvitterade dagen darp4 ut 2 700 kr. for hennes
rakning, varav 200 kr. angavs vara obligatorisk socialhjilp enligt 12 § so-
cialhjalpslagen och 2500 kr. s. k. frivillig socialhjalp enligt 13 § social-
hjalpslagen. Sodersten kontaktade i sin tur en person utan anknytning till
socialforvaltningen. Holger Ehmer, som dverlamnade pengama till kvin-
nan. Hon fick darvid den uppfattningen att den obligatoriska hjalpen om
200 kr. var en direkt giva frAn Ehrner och att den frivilliga hjalpen om
2500 kr. utgjorde ett lan fran en viss nybildad politisk organisationi Alvda-
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len. Hon hade dérefter vid ett tillfalle under hosten 1971 &terbetalat 800 kr.
till Ehrner och under varen 1972 ytterligare 400 kr. Hon var darvid och
fram till dess hennes ekonomiska situation utreddes i anledning av ett an-
nat drende 1973 i den tron att de 2 500 kr. utgjorde ett l1an och hade for av-
sikt att betala tillbaka hela summan till Ehrner. — Den 8 oktober 1973 be-
slot emellertid sociala centralndmnden att efterge aterbetalning av hela be-
loppet 2500 kr. Genom ordfdrandebeslut hade da redan till A. &terbetalats
de 1200 kr. som hon genom Ehrner dessférinnan hade betalat tillbaka.

[ skrivelse, som kom in den 26 augusti 1974, anholl Bengt Grangvist, som
da vikarierade som socialassistent vid socialfoérvaltningen i Alvdalen, att
JO skulle ta upp den handlaggning som forevarit i detta drende till bedom-
ning. Han anfoérde att en helhetsbedomning och ett utldtande fran JO av
ifrdgavarande drende torde vara av stort viarde for socialvardstjanste-
mannens och de sociala namndernas handlaggning av liknande drenden. A.

hade kontaktats och likasa uttryckt dnskemal om att fa drendet provat av
JO.

Till skrivelsen var fogad bl.a. en den 31 augusti 1973 av divarande so-
cialassistenten vid socialférvaltningen i Alvdalen Ove Nordengren upprit-
tad promemoria, vari utforligt redogors for de nirmare omstandigheterna
vid overlamnandet av de ifrdgavarande medlen till kvinnan och vissa egen-
domligheter i samband med de ovan namnda aterbetalningarna till Ehrner.
I promemorian anfordes vidare féljande.

Oberoende av bakomliggande sociala motiv synes formema for social-
hjalpens dverbringande till A. vara synnerligen dunkla och anmarknings-
virda, sarskilt med tanke p4 de konsekvenser forfaringssittet leder till, ba-
de for hjalptagaren och kommunen i ersattningsfrigan. Sociala motiv far
sjalvfallet ej leda till att socialhjdlpslagens regler sittes ur spel.

Kommunforbundets jurist har kontaktats i arendet och har framhallit att
det dr ytterst tveksamt om socialhjdlp som utgar till enskild kan rattsligt
betraktas som socialhjadlp. om hjalptagaren e j har kinnedom om f6rhallan-
det. De medel som aterbetalas kan darfor ej rubriceras som aterbetald so-
cialhjilp. Det forfaringssatt som anvénts i fallet A. stoter darfor pa flera
socialrattsliga och bokforingsmissiga problem.

Justitieombudsmannen har i samband med utladtande i ett socialh jalps-
arende (Socialforfattningar nr 7/73 s. 145) anfort foljande: "’ Betrdffande fri-
villig socialhjdlp miste emellertid gélla att den i princip blott kan utgad. om
den ar begard av den hjalpsdkande. Socialhjalp. som utgar enligt 13 § so-
cialhjalpslagen far forutséttas icke kunna pétvingas nidgon som ej ansokt
diarom™.

Ovannamnda uttalanden av juridiska experter pavisar siledes klart att
det forfaringssatt som kom till anvandning vid socialhjalpens utgivande till
A. var olampligt.

Avsaknaden av en ekonomisk utredning i samband med hjélpens bevil-
jande gor att det i efterhand stoter pa svarigheter att bedoma hjéalpens obli-
gatoriska eller frivilliga karaktar. Sannolikt borde storre delen av det utgiv-
na beloppet ha rubricerats som obligatorisk hjilp med hansyn till A:s dava-
rande ekonomiska férhallanden.

1S Riksdogen 1975176. 2 saml. Nr2
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Socialhjalpens Overlamnande via en fran socialmyndigheten fristdende
person ar synnerligen diskutabelt dven ur sekretessynpunkt sarskilt med
tanke pé att det har gallde ett mycket kansligt socialt drende.

Vadorna av forfaringssattet kan vidare belysas genom fohjande: Kom-
munen kan jamlikt 37 § Shjl medge eftergift av en hjdlptagares erséttnings-
skyldighet. Om kommunen daremot finner att Aterbetalning skall ske skall
i forsta hand en frivillig 6verenskommelse soka nas med den enskilde. I det
fall hydlptagaren végrar fullgora sin ersattningsskyldighet har kommunen
att inom tre ar fran hjalpens utgivande fora talan till Lansstyrelsen om fast-
stdllelse av ersattningsanspraket. Lansstyrelsen avdomer darvid drendet
med hansyn till hjalptagarens dagsaktuella betalningsformaga. Enl. 39 §
Shjl skall ansprak pa ersattning e) bifallas om hjélptagaren genom aterbe-
talningen kan komma att sakna medel for sig eller de sina. eller eljest syn-
nerliga skél tala mot bifall till ersattningsanspraket. Faststéller Lansstyrel-
sen daremot kommunens krav 16per tio4rig preskriptionstid enligt allman-
na bestammelser.

Justiticombudsmannen har i flera sammanhang pétalat vikten av att
hjélptagaren ej vilseledes om sina rattigheter i samband med erhallandet av
socialhjdlp och vid aterbetalning av dylik hjilp, samt att kommunen ej for-
far pa ett sddant sitt att den sociala och ekonomaska provningen av ersatt-
ningsanspriket som utsédges i 39 § Shjl forbigas.

Folyderna av det forfaringssatt som tillampats i samband med hjilpens
utgivande till A. har uppenbarligen lett till att hon vilseletts bdde om hjal-
pens art och ritten till social och ekonomisk provning av ersittningsan-
spriket. A. har saledes gjort inbetalningar till Holger Ehmer i tron att hon
gjorde amorteringar pé ett privat 1an. En provning av hennes aterbetal-
ningsforméga skulle formodligen lett till att kommunen beviljat henne ef-
tergift eller vid krav att Lansstyrelsen befriat henne fran ersattningsskyl-
dighet.

Vidare var till Granquvists skrivelse fogad en den 17 september 1973 da-
terad skrivelse fran socialvardskonsulenten i lanet Olov G. Andersson i
anledning av en begéran fran sociala centralnimnden om ett utldtande fran
denne om handlaggningen av drendet. | denna anfordes bl. a. foljande.

Som socialassistent Nordengren klargjort och pa de grunder han fram-
haller ar det formellt inte mg)ligt att utge socialhjalp till en person utan
dennes vetskap. Utom vad Nordengren framfoér som underlag for denna
slutsats erinras om socialhjilpslagens regler om utredning innan social-
hjalp utges, socialhjdlpslagen 16 §, och forvaltningslagens regler om del-
givning och bestyrkande av utredningsmaterialet.

Socialvardskonsulenten vill dock, i skenbar motsats till det citat av Jus-
titicombudsmannens uttalande, som gjorts i utredningen, pdminna om att
det ddoch dai det praktiska socialarbetet dyker upp situationer, nar denna
formella regel far och méste fa st tillbaka for behovet av att praktiskt 16sa
en annars omdjlig situation. Det forekommer exempelvis d& och d4, atten
sjuk person svalter men vagrar taga emot hjalp, lata tala vid sig eller ens
Oppna sin dorr for besokande socialarbetare. Det forekommer dven att en
stolt och rigid person lider ndd och later sina barn svélta hellre an att emot-
taga socialhjélp till livets uppehdlle. Det miste vara riktigt, att i sidana si-
tuationer upptrada praktiskt och utan dverdriven bundenhet vid formalite-
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ter. Man miste utge socialhjalp direkt till vederborande elleri varsta fall pa
omvagar.

Det torde daremot vara helt olampligt att 1ata hjalpen g via ett politiskt
parti och dess ordforande i dennes egenskap av representant for partiet.

Vad sedan angér sittet hur socialhjilp i dessa undantagsarenden medde-
las, kan det vara lampligt att ge den via anhorig, dvervakare eller annan
person med anknytning till de hjalpbehdvande. Det har aven i min praktik
forekommit att socialtjansteman kopt ut matvaror, redovisat detta till
kommunen med butikens kvitto samt placerat matkassama p4 den hjalpbe-
hovandes forstugutrapp.

Vad angér Aterkraven av den utgivna hjalpen ska fdljande observeras.

Som Nordengren klargor foreligger icke &terkravsratt av medel utgivna i
form av obligatorisk socialhjalp. Daremot foreligger ratt att efter en social
provning av betalningsformagan och med iakttagande av preskriptionsreg-
lerna pa satt som Nordengren klargor aterkrava socialhjalp utgiven enligt
13 § socialhjalpslagen. Dock kan sddan &terkravsritt icke havdas — utom
nar friga ar om forskottering av sociala forininer sdsom exempelvis folk-
pension — med mindre an att socialhjalpstagaren vid hjalpens utgivande
bevisligen erhallit delgivning om hjédlpens art och att aterkrav skulle eller
kunde komma att ske.

Det ar inte mojligt att med ledning av handlingarna avgora huruvida fra-
ga verkligen ar om s. k. frivillig socialhjélp. Inte heller ar det mojligt att vid
telefonsamtal med socialbyran fa fram uppgifter som klargor forhallandet.
Enligt uppgift saknas erforderlig utredning fran hjalptillfallet. Man kan sa-
ledes inte utesluta att den hjalp som utgivits ar att hanfora till obligatorisk
socialhjalp och siledes icke behidftad med Aterbetalningsskyldighet. Det
har siledes icke funnits stod i gallande lag for att, som har skett, lata A. le-
va i den tron att hon var skyldig 4terbetala de pengar hon erhéll. Hennes
anstrangda situation méste dven ha patagligt forsamrats harav. Felaktighe-
ten ar sA mycket mer anméarkningsvard mot bakgrunden av A:s svara so-
ciala situation och da hon icke hade skyldighet att &terbetala medlen samt
dven om sé varit fallet hade Aterbetalningsskyldigheten varit avhéangig av
en social provning av aterbetalningsformagan. Hennes Aterbetalningsfor-
maga kan helt icke utlasas av handlingarma som sénts till mig. Dock fore-
faller det som om A&terbetalningsforméga i socialhjalpslagens mening icke
forelegat.

Sociala centralnamnden beslot den 8 oktober 1973 efter den av Norden-
gren verkstéllda utredningen och socialvardskonsulentens utlatande att
dverlamna arendet till polisutredning. Sedan forhor i anledning déarav hél-
lits med bl. a. Sodersten, Ehrner och A., beslot lansiklagaren i Koppar-
bergs lan G. Delleryd den S april 1974 att avsluta forundersokningen. | be-
slutet, som likaledes bifogats Grangvists skrivelse till JO, yttrade lansakla-
garen foljande.

Sasom statens socialvardskonsulent anfort i sitt yttrande i drendet den
17 september 1973 uppkommer i det praktiska socialarbetet situationer,
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nar den formella regeln om att den person till vilken socialhjalp utges skall
underrattas harom far sti tillbaka for behovet av att praktiskt 16sa en an-
nars om0 jlig situation. Av utredningen framgéar att Sodersten befunnit sig i
en sddan situation. Oavsett lampligheten av det séatt pA vilket han 16st den-
na situation finnerjag utbetalningen till A. via Holger Ehmer icke innefatta
tjanstefel frAn Soderstens sida.

P4 grund av vad ovan anforts foranleder arendet ingen min vidare at-
gard.

| anledning av Grangqvists skrivelse till JO infordrades yttrande fran so-
ciala centralnimnden efter horande av Sidersten, som dA inte langre var
aktivt verksam i kommunens tjanst.

Fran socialforvaltningen inkom déarefter dels en till sociala centralnamn-
den stalld skrivelse frAn Sodersten, dels ett utdrag ur namndens protokoll
den 4 november 1974, § 334, och ett av ordforanden, Elsa Grund, pA namn-
dens vagnar avgivet yttrande.

I skrivelsen fran Sodersten férklarade denne, att han i polisutredningen
redan upplyst om allt han kunde upplysa om, och hanvisade darfor endast
till denna.

Enligt protokollsutdraget ansdg namnden sig tidigare ha diskuterat detta
arende tillrackligt och hade inget att tillagga utan uppdrog 4t ordforanden
att med stod av de handlingar som fanns utf'ora begért yttrande. | detta an-
fordes foljande.

Niamnden har i oktober 1973, efter egen utredning, 6verlamnat drendet
avseende utbetalningsforfarandet i socialhjalpsdelen till polismyndigheten
for vidare utredning och stillningstagande, huruvida forfaringssattet var
forenligt med gallande lagstiftning inom det straffrattsliga omradet.

Lansaklagarmyndigheten har sedermerai beslut den 5/4 1974 icke kun-
nat finna att nigot tjanstefel begAtts i arendet.

Med hansyn till det slut i darendet, vartill Lansiklagarmyndigheten kom,
far namnden for sin del anse sakfrigan nogsamt provad och jamvail darendet
for ovrigt som avslutat.

Emellertid torde det vara angeldget, sdsom i anmalan till Justitieom-
budsmannen angivits. att utifrdn foreliggande material erhlla en bedom-
ning Over socialhjalpsarendets handlaggning i och for vagledning vid likar-
tade komplexa enskilda livssituationer, som de sociala namnderna dagli-
gen konfronteras med.

JO Wennergren ldnade ocksd in och togdel av den av lansdklagaren fore-
tagna utredningen och anforde harefter vid drendets avgorande.

Inledningsvis vill jag bara papeka att det i Nordengrens promemoria ci-
terade och sedan i Anderssons utlditande omnamnda JO-uttalandet inte ar
ett sAdant utan ett sarskilt yttrande av regeringsrddet Petrén i en dom av
regeringsratten den 21 februari 1973.

Att darendet handlagts olampligt och felaktigt i olika hanseenden och var-
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for s maste anses vara fallet framgéar klart av den ovan redovisade utred-
ningen. Min bedomning sammanfaller darvidlag i allt vasentligt med den
som kommer till uttryck i Nordengrens och Anderssons skrivelser. Som
Andersson likaledes papekat kan det emellertid uppstd ““omdjliga’’ situa-
tioner, dar man tvingas vara mindre formalistisk och laga efter lagligheten
for att en hjalpbehdvande inte skall bli utan den hjalp han eller hon ound-
gangligen ar i behov av. Klart stdr dock att ingen med hansyn till gillande
aterbetalningsregler far patvingas eller pA omvagar forses med socialhjalp
enligt 13 § socialhjalpslagen. 1 princip torde detsamma vara att iaktta be-
traffande socialhjalp enligt 12 § socialhjalpslagen, dven om den ej ar Ater-
betalningspliktig. Socialhjalp ar ju en medborgerlig rattighet, inte nigot
medborgaren Alagts ta emot. Aven om principen sAlunda star klar, anser
jag i likhet med Andersson att den ej far tillampas till sin yttersta konse-
kvens. Nar manskliga hansyn gor det nddvandigt. bor det sociala soka fin-
na praktiska losningar som mdjliggor dverbringande till den socialhjalpsne-
gative av socialhjdlp som han oundgangligen behover for att klara sig. Ett
saddant handlande méste anses forsvarligt enligt nddrattens allmanna regler
(24 kap. 4 § brottsbalken).

Lansdklagaren har redan provat frdgan om handlaggningen av detta
arende varit av beskaffenhet att for Sodersten bora medfora ansvar for
tjanstefel och funnit sa ej vara fallet. Med hansyn sarskilt till att det av ut-
redningen inte framgar annat dan att Sodersten handlat i basta valmening
och att situationen varit av sddant ovan angett slag att en formellt riktig
handlaggning synes ha varit i det narmaste omad jlig att genomfora gorjag i
denna fradga samma bedomning som lansaklagaren.

D4 detta arendes handlaggning som ovan framgar redan fore anmaélan hit
blivit grundligt utredd. och socialforvaltningen i Alvdalen numera synes
val medveten om vad som i ett fall som detta bor iakttas och pé eget initia-
tiv synes ha gjort vad pa den ankommit for att ratta till och undanrdja de
negativa konsekvenserna av den tidigare handlaggningen. finner jag inte
skal till vidare atgard eller uttalande fran min sida.

Omhéndertagande av rusdrycker pa dlderdomshem
och virdanstalter

I skrivelser fréan ett flertal personer begardes uttalanden fran JO huruvi-
da och i vilken utstrackning personal vid inackorderingshem foOr gaster
med alkoholproblem och liknande institutioner Zger ta om hand rusdryc-
ker, som de inneboende medfort till anstalten, visitera deras klader, vas-
kor, rum etc.

Med anledning hiarav begardes i remiss den 2 augusti 1973 yttrande fran
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socialstyrelsen. | remissvaret, som kom in den 8 januari 1975, anférde so-
cialstyrelsen foljande.

Sedan socialstyrelsen i remiss 1973-08-02 anmodats avge yttrande i rub-
ricerade frAga, far styrelsen efter horande av samtliga lansnykterhets-
namnder och med Aterstallande av remissakten anfora foljande.

Styrelsen har funnit det andamélsenligt att i sin framstallning uppdela de
kommunala vardinstitutionerna i nykterhetsvardsinstitutioner, Alderdoms-
hem och dvriga socialvardsinstitutioner och att behandla varje grupp for

sig.

Nyk terhetsvardsinstitutioner

Till nykterhetsvardsinstitutionerna hanfor socialstyrelsen enskilda vard-
anstalter. varav en del drivs av kommunal nykterhetsnamnd eller social
centralnamnd. och inackorderingshem for alkoholmissbrukare varav det
stora flertalet drivs av kommunal nykterhetsnamnd eller social central-
namnd. Utmirkande for nykterhetsvardsinstitutionerma ar att samtliga
vardtagares vistelse dar ar orsakad av alkoholmissbruk och att den vard
och behandling som ges pé institutionerna bland annat syftar till att bota
skadorna av alkoholmissbruket och forebygga fortsatt missbruk. Vardta-
garna soker sig frivilligt till enskild vardanstalt eller inackorderingshem,
och méste av behandlingsskal kunna tillforsakras en alkoholfri miljo. Fasta
ordningsregler ar darf6r motiverade pé nykterhetsvardsinstitutionerna.

De flesta nykterhetsvardsinstitutioner har ocksé oftast skrivna, i en del
fall oskrivna. bestimmelser enligt vilka inforande, forvaring och fortaring
av berusningsmedel ar forbjudna. Overtridelse av bestimmelserna leder i
en del fall ovillkorligt till utskrivning av vardtagaren medan man i andra
fall soker komma till ratta med svarigheterna med mjukare metoder. Vard-
tagaren stills ibland infor valet att forstora inford alkohol eller lamna insti-
tutionen och ta alkoholen med sig. De skriftliga bestimmelserna ger ofta
institutionens forestandare ratt omhanderta alkohol som patraffas inom in-
stitutionen, ibland ocks4 att forstora sddan vara. Undersokning av vardta-
gamnas rum forekommer men i regel endast med vardtagarens medgivande
och oftai hans narvaro. Regelritt kroppsbesiktning tycks inte forekomma
annat an undantagsvis.

De anstillda vid nykterhetsvardsinstitutionerna tycks dverlag kdnna sig
osdkra om sina befogenheter att hindra bruk av alkohol inom institutionen
och efterfragar riktlinjer fran socialstyrelsen. Inom styrelsen forberedes
ocksé sidana riktlinjer.

Enligt socialstyrelsens mening bor vid sdval enskilda vardanstalter som
inackorderingshem f6r alkoholmissbrukare finnas skriftliga ordningsregler
som bland annat forbjuder inforande, forvaring och anvandande av alkohol
och andra berusningsmedel vid institutionen. Varje vardtagare bor fére av-
resan till vederborande institution underrattas om de regler som galler for
institutionen ifraga och senast vid ankomsten till institutionen underteckna
ett skriftligt medgivande for forestAndaren att omhanderta och forstora (el-
ler Atersalja till Systembolaget da friga ar om obrutna flaskor innehallande
alkohol) berusningsmedel som kan patraffas hos honom under hans vistel-
se vid institutionen. Han bor ocks4 skriftligen bekrafta att han ar medveten
om att dvertriadelse mot ordningsreglerna kan medfora utskrivning.

Det har ifrgasatts att ett skriftligt medgivande av nu angiven art verkli-
gen skyddar en forestdndare som omhandertar alkohol m. m. mot rattsliga
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foljder for den handelse agaren-vArdtagaren anméler honom till 4tal. Det
har havdats att, aven om ingingen vid vardanstalten eller inackorderings-
hemmet formellt sett ar frivillig, vArdtagaren befinner sig i en tvngssitua-
tion d& han undertecknar medgivandet. | allmdanhet saknar han ett godtag-
bart alternativ till institutionsplaceringen.

For egen del anser socialstyrelsen att ett skriftligt medgivande av nu an-
tydd art ger erforderligt rattsligt skydd &t forestdndaren. Styrelsen vill pa-
peka att samma forfarande tillampas vid arbetsmarknadsstyrelsens arbets-
platser for specialanvisade (AMS cirkular P:22). Att, som nu sker vid flera
institutioner, lata vArdtagaren valja melian forstoring av den omhandertag-
na varan och utskrivning och, om han viljer det senare, lAta honom g& med
sitt alkoholinnehav ar enligt socialstyrelsens mening ytterst otillfredsstal-
lande.

Efterlevnaden av ordningsreglerma méste kunna kontrolleras. Det kan
darfor, enligt socialstyrelsens mening, godtas att nAgon av personalen som
hastigast kanner pa en inpasserande vardtagares klader for att utrona om
han medfor en flaska alkohol i fickan eller gor en snabb granskning av hans
vaska eller kasse. Regelratt kroppsvisitation far dock inte forekomma. Be-
sokare till vArdtagare, daremot, bor ej utsattas for andra kontrollatgarder
an avvisning i fall d4 inférande av berusningsmedel kan misstankas liksom,
naturligtvis. d besokaren ar berusad.

Kontroll av vardtagares bostadsrum inom institutionen bor inte fa ske
utan vardtagarens medgivande. Foretas kontrollen. bor vardtagaren, dar
sa ar mojligt, narvara.

Enligt socialstyrelsens mening bor det ankomma pé institutionens fore-
stAndare att omhanderta och forstora (forsalja) berusningsmedlen. En for-
teckning 6ver omhandertagen egendom méste foras. Forstorande bor ske i
narvaro av forestdndare och nigon annan av institutionens befattningsha-
vare samt, om mojligt, av varans dgare. De bada befattningshavarna samt
dagaren. om han ar narvarande, bor med ett signum i forteckningen bekrafta
att egendomen forstorts.

Ett alternativ till ordningsregler av nu antydd art vore att genom ett till-
lagg till 63 § nykterhetsvardslagen (NvL) ge forestadndare vid enskild vard-
anstalt och inackorderingshem for alkoholmissbrukare samma lagliga be-
fogenhet att omhanderta inom institutionen patraffade berusningsmedel
som forestindare for allman vardanstalt for narvarande har. Ehuru samma
effekt i stort sett kan uppnas med ordningsregler skulle lagregler klargora
den omhandertagande personalens befogenhet i nu aktuella hianseende.
Lagregler skulle ocksa eliminera den valsituation som en del virdtagare
for narvarande stalls infor. namligen att folja ordningsreglerna eller lamna
institutionen tillsammans med sitt innehav av berusningsmedel.

Aven om sAlunda vissa fordelar skulle ernis genom lagstadgad befogen-
het for forestdndare att omhanderta berusningsmedel, stéller socialstyrel-
sen sig tveksam till onskvardheten av sAdana lagbestammelser. Det ar, en-
ligt styrelsens mening, inte lampligt att i ett lage di tvAngsmedlen finner
allt mindre anvandning inféra nya lagstadgade tvAngsmedel inom ett vard-
omrAide dit vArdtagarna soker sig frivilligt, It vara att de ofta befinner sig i
ett tvngslage. Dartill kommer att, till skilinad fran vad som ar fallet betraf-
fande de alimanna vardanstalternas forestAndare, nigon i forfattning regle-
rad provning av kompetensen hos forestindare for enskilda vardanstalter
respektive inackorderingshem inte forekommer. Vad giller inackorde-
ringshemmen kan ocksa definitionssvarigheter uppsta, svarigheter som
man dock med nu gallande statsbidragsbestammelser skulle kunna undgi
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genom att lata en eventuell lagbestimmelse endast gilla statsbidragsberat-
tigat inackorderingshem.

Socialstyrelsen vill till slut framhAlla att den i 63 § NvL stadgade befo-
genheten for polisman att omhanderta alkoholhaltiga drycker kan utnyttjas
endast sporadiskt vid nu ifrigavarande nykterhetsvardsinstitutioner. be-
roende pA att endast en ringa del av dessa institutioners vardtagare ar un-
derkastade foreskrift enligt NvL om avhallsamhet fran bruk av alkoholhal-
tiga drycker.

Ehuru remissen endast avser primarkommunala vardinstitutioner. vill
socialstyrelsen anféra att vad ovan sagts om inforande av ordningsregler
ocksd bor gilla enskilda vArdhem, kategori V (missbrukare av beroende-
framkallande medel). Lagstadgad befogenhet for forestAndare vid enskilt
vArdhem att omhanderta berusningsmedel bor dock. enligt socialstyrel-
sens mening, inte ifrdigakomma.

Alderdomshem for normalklientelet

Alderdomshemmen ir i princip avsedda for ett livsvarigt boende, dock
med viss mojlighet till forflyttning av gast som stor Ovriga gasters trevnad.
Gasterna soker sig till Alderdomshemmen pa grund av behov som samman-
hanger med Aldrandet. Hemmen har under senare Ar andrat karaktar. Fran
att ha varit vardinstitutioner har de alltmer Gvergatt till att bli en med séar-
skilda serviceinsatser kompletterad boendeform som garanterar individen
storsta mojliga frihet och personliga integritet. Det ligger darfor i sakens
natur att betrdaffande gasternas innehav och bruk av alkohol bor galta sam-
ma rattigheter och skyldigheter som for 6vriga samhéllsmedborgare. D4
emellertid boende i kollektiv kraver ett storre hiansynstagande till de med-
boende dn vad som krévs i andra boendeformer kan ibland vissa regler be-
hovas utover dem som galler for boende i vanliga hyreshus. Ordningsreg-
ler bor emellertid. enligt socialstyrelsens mening. inte forelaggas gasterna.
[ den man sarskilda regler anses behovliga for den allmanna trevnadens
skull, bor de ha diskuterats bland gasterna och antagits av dem eller av
representanter for dem, t. ex. av hemmets fortroenderad.

I den man alkoholmissbruk forekommer bland ett &lderdomshems gas-
ter, bor hemmets personal i forsta hand forsoka komma till ratta med miss-
bruket genom samtal. eventuellt genom 6verenskommelse med vederbo-
rande gast om frivilligt 6verlamnande av alkohol till hemmets forestinda-
re. Skulle personalen ej kunna bemistra missbruksproblem, bor hanvén-
delse ske till den kommunala nykterhetsnamnden (sociala centralnamn-
den). Vistelse p& dlderdomshem frantar namligen inte denna namnd ansva-
ret for eventuella nykterhetsvirdande Atgarder. Som en sista utvag kan en
gdst som upptrader storande, bland annat pa grund av alkoholmissbruk,
erbjudas vard enligt 21 § socialhjalpslagen.

Av den genomgang av forhallandena pa olika primarkommunala vard-
institutioner, som socialstyrelsen foretagit i anledning av remissen, fram-
gar att Alderdomshemmen for vad som kan kallas normalklientelet i de fles-
ta fall utan storre svarighet kommer till rdatta med de enstaka fall av alko-
holmissbruk som intréffar.

Alderdomshem for sirskilda kategorier

I nigra f& kommuner. framfor allt sidana som ar eller har varit lands-
tingsfria, finns Alderdomshem for sarskilda kategorier av géster. i nigot fall
personer med psykiska storningar (Annetorpsgirden i Malmo). i de flesta
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fall alkoholskadade personer som genom sitt levnadssatt stor trevnaden
for ovriga gaster. Till den senare gruppen hor Ricksta Alderdomshem i
Stockholm och Firjestadshemmet i Karlistad. vidare Fjallbohemmet i Go-
teborg. Segevangshemmet i Malmo och Fredriksborgshemmet i Helsing-
borg. Hemmen fyller i stort samma uppgift som de s. k. 21 §-hemmen. dvs.
de oftast sméarre landstingshem som inrattats med stod av 21 § socialhjalps-
lagen for Alderdomshemmens s. k. storande vardtagare. Detta forhallande
medfor att de dlderdomshem som nu ar ifrdga mera bestamt an 6vriga al-
derdomshem utgdr slutstationer for gasterna.

Récksta dlderdomshem tillkom sdsom en av flera ersattningsinstitu-
tioner for Hogalids vardhem och fick darfor fran borjan ta hand om ett
stort antal alkoholmissbrukare. Farjestadshemmet var tidigare ett alder-
domshem for vad socialstyrelsen har kallar normalklientel. D4 kommunen
vid arsskiftet 1969/70 kunde 6ppna ett nybyggt lderdomshem flyttades de
s. k. normalt &ldrade gasterna Gver till det nya hemmet medan en grupp
mentalt dementa samt en grupp alkoholskadade dldre méan behdolls kvar pa
Farjestadshemmet. Sedan dess har pa Firjestadshemmet placerats ytterli-
gare ett antal gravt alkoholskadade, huvudsakligen dldre man. Overflytt-
ning av storande gaster fran annat dlderdomshem i kommunen till Farje-
stadshemmet har ocksa forekommit.

P& saval Racksta dlderdomshem som Farjestadshemmet har forekommit
ett synnerligen besviarande alkoholmissbruk som varit svart att bryta. P4
Récksta dlderdomshem har ett resultatlost forsok gjorts att infora forbud
mot fortaring av alkohol inom hemmet. Sedermera har man provat att
komma till ratta med problemen genom personalférstarkning och forflytt-
ning av en del gaster till annan vardinstitution. P4 Farjestadshemmet njer
man sig med att frnta starkt berusade gaster den sprit som de infor pa
hemmet och att dterlamna den (i den mén gasten inte medger forstoring) da
gasten ater blivit nykter. I Stockholm finns, som framgér av det nyss an-
forda, en viss omplaceringsmdjlighet medan Varmlands lans landsting €j
inrattat ndgon vardinstitution for s. k. storande vardtagare.

Alderdomshem som forbehalls sarskilda gistkategorier méste anordnas
med hansynstagande till den speciella kategori som gisterna represente-
rar. Ar huvudparten av gisterna grava alkoholmissbrukare bor personalen
vara dimensionerad och utbildad med hdnsyn hértill. Lika stor omsorg
som vid alderdomshem for normalklientel méste agnas at gisternas all-
manna trivsel. Viktig ar frdgan om gasternas sysselsattning, bAde med na-
got for dem meningsfullt arbete och med sddana fritidsaktiviteter som kan
vinnaderas intresse. | den man sddana atgarder av gédster och personal inte
anses tillrackliga kan det bli n6dvandigt att uppstalla regler om forbud mot
inforande, innehav och fortaring av alkohol samt om omhandertagande
och forstorande av saddan alkohol som eventuellt patriffas inom hemmet,
m. a. 0. regler av samma art som enligt socialstyrelsens asikt bor gilla vid
primarkommunala nykterhetsvérdsinstitutioner. Liksom vid alderdoms-
hemmen for normalklientel bor dessa regler, innan de antas, ha diskuterats
och godtagits av gasterna.

Ett exempel pa dlderdomshem for sarskild kategori, dar regler om for-
bud mot inforande och fortiring av alkohol rader, ar det nyss omnamnda
Fjallbohemmet. Huvudparten av hemmets gister ar alkoholmissbrukare.
Undantag fran forbudet mot alkoholfortaring giller i en inom &lderdoms-
hemmets omrade befintlig 'pub’’, dar gasterna far konsumera hogst tva
flaskor 61 p& formiddagen och hogst lika manga pé eftermiddagen. Den al-
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kohol som (utan egentlig visitering) patraffas hos en gast eller tilifallig be-
sokare tas om hand av personalen, i regel av en vakt vid infarten till omra-
det. Alkoholen aterlamnas nar agaren pa nytt lamnar omradet. Om en gast
upptrader berusad inom omridet omhandertas eventuell alkohol som Ater-
lamnas nar gasten blivit nykter och lamnar omridet. | enstaka undantags-
fall tillkallas polis. Vid svara problem i samband med alkoholmissbruk so-
ker personalen hjalp hos sociala centralnamnden. Nagon ging ordnas till-
fallig plats p t. ex. ett natthiarbarge. Med dessa rutiner har ordningen pa
Fjallbohemmet kunnat héllas relativt god trots ett massivt inslag av gravt
alkoholskadade och utslagna bland gasterna.

P4 Segevingshemmet finns inget alkoholf6rbud men inga namnvirda
svérigheter forekommer vad galler uppratthillande av ordningen. De
boendes alder (minimidldern &r for narvarande 74 &r) kan dérvid spela en
roll men aven de anordningar som vidtagits for gasternas alimanna trivsel.
Vid Fredriksborgshemmet géller formelit ett alkoholf 6rbud som emellertid
inte kan uppratthillas. De svarigheter som uppstatt forsoker man komma
till ratta med genom atgarder i varje enskilt fall.

Socialstyrelsen vill i detta sammanhang anfoéra att vidde flesta avdeom-
kring tio hem som anordnats av landsting for :*tt med stod av 21 § social-
hjalpslagen bereda vard it Alderdomshemmens s. k. storande vardtagare
galler ordningsregler av det slag som enligt socialstyrelsens 4sikt i vissa fall
kan behova inforas vid Alderdomshem som huvudsakligen mottar alkohol-
skadade. Av den utredning socialstyrelsen foretagit i arendet framgir att
gasterna i stort respekterar reglerma och att en tilifredsstallande ordning ra-
der vid hemmen, ehuru givetvis en viss tolerans miste visas de gaster som
vid enstaka tillfdllen 6vertrader bestammelserna. Exempel finns dock p4
hem utan ordningsregler dar ordningen uppratthélles val med hjalp av for-
delning av gasternas fickpengar per vecka i stallet for per manad och med
sarskild omtanke om deras trivsel, bland annat genom att erbjuda hemtrev-
liga lokaler och tillfélle till en meningsfull sysselsattning 4t dem. Avskrift
av forestdndarens redogorelse for ett sidant hem bifogas.

Ovriga socialvdrdsinstitutioner

Till gruppen ovriga socialvardsinstitutioner hanfor socialstyrelsen samt-
liga av primarkommun drivna institutioner for vuxna som inte ar att be-
trakta som nykterhetsvardsinstitution eller &lderdomshem. Som exempel
vill socialstyrelsen namna ungkarishotell och nattharbargen. Manga av
gasterna pi dessa institutioner har uttalade alkoholproblem. Till skillnad
frin nykterhetsvardsinstitutionerna bedrivs det p4 dessa Ovriga social-
vardsinstitutioner inte ett aktivt nykterhetsvirdande rehabiliteringsarbete
med syfte att inom en begriansad tidsperiod rehabilitera. Till skillnad fran
Alderdomshemmen ar de Ovriga socialvardsinstitutionerna inte avsedda for
ett livslAngt omhandertagande av gésterna.

Vid de socialvardsinstitutioner dar personer med pAtagliga alkoholprob-
lem placeras kan sarskilda ordningsregler vara pikallade. SAdana regler
kan exempelvis avse forbud att infora, inneha eller fortara alkohol p4 insti-
tutionen. DA gasten liksom p& de har ovan omnamnda nykterhetsvardsin-
stitutionerna frivilligt underkastar sig vard p4 institutionen, ar gasten ock-
sA skyldig att underkasta sig de regler som giller diar. Overtridelse av ord-
ningsreglerna bor kunna medfora att gasten skrivs ut. Den kommunala so-
cialnamndens (sociala centralnamndens) skyldighet att bereda samtliga
kommunmedlemmar erforderlig vird som inte ges dem p4 annat satt med-
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for emellertid att kraven pa institutionernas gaster inte kan sattas alltfor
hogt och att namnden ibland kan tvingas att hos gasterna accepteraen livs-
foring som inte bor tolereras pa vare sig nykterhetsvardsinstitutioner eller
alderdomshem for normalklientel.

JO Wennergren anforde vid arendets avgorande.

Vissa bestammelser om omhandertagande av rusdrycker aterfinns i 63 §
lagen (1954:579) om nykterhetsvard (andrad 1968: 67 och 1969: 35). Dar
stadgas savitt nu arifraga foljande.

Patraffas alkoholhaltiga drycker hos den som ar underkastad foreskrift
enligt denna lag om avhélisamhet fran bruk av sddana drycker. ma dessa
av polisman omhiandertagas.

Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som péatraffas hos
eller ankomma till den som ar intagen pd allman vardanstalt for alkohol-
missbrukare m& omhandertagas av forestAndaren for anstalten. Forestéan-
daren ma dven omhandertaga alkoholhaltiga drycker eller andra berus-
ningsmedel. som utan att kdnd agare dartill finns pAtraffas inom anstalten.

1 Henrik Klackenbergs kommentar till lagen om nykterhetsvard (4:e
uppl. s. 318~319) anfors harom bl. a. foljande. Befogenheten enligt forsta
punkten att omhandertaga alkoholdrycker fran sddan alkoholmissbrukare,
som ar underkastad lydnadsforeskrift enligt nykterhetsvardslagen om full-
standig avhéllsamhet, &r tillagd polisman med tanke pé den fysiska maktut-
o6vning, som kan vara erforderlig. Initiativet utgar daremot sjalvfallet i re-
gel frAn vederborande overvakare, ledamot av nykterhetsnamnd eller
tjansteman hos namnden. Endast de kanner ju vanligen till om dylik lyd-
nadsforeskrift meddelats for missbrukaren. Sa kan ha skett vid beslut om
villkorligt anstand (36 §), vid beviljande av permission (51 §) eller vid ut-
skrivning fran vardanstalt (54 §), men ej vid beslut om férebyggande dver-
vakning (17 §). Sistnamnda beslut medfor endast en i lagen &lagd skyldig-
het att *’fora ett nyktert liv'’, vilket formellticke innebar forbud att anvan-
da alkoholdrycker. Omhandertagandet av dryckerna kan ske aven annor-
stades an & allman plats och utan att vederborande ar alkoholpaverkad,
men situationen bor vara saddan att den tyder pa att dryckerna ar avsedda
for missbrukarens egen omedelbara konsumtion. Befogenheten enligt and-
ra punkten tilkommer anstaltsforestidndare, nar alkoholdrycker patraffas
hos den som ar intagen pa allman vardanstalt eller ankommer till sidan
person. "‘Intagen’ pé anstalt torde omfatta inte endast den som befinner
sig pd anstalten i fysisk mening utan aven den som jamlikt 49 § nykterhets-
vardslagen fatt forsokspermission eller tillfallig permission. Forestdndaren
lar alltsd aga lagga beslag p& alkoholdrycker, som kommer i forsandelser
till alla pa anstalten inskrivna personer, oavsett om de Atnjuter permission
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eller ej. Vistas den permitterade 4 annan ort, ligger det dock narmare till
hands att anlita polishandrackning enligt férsta punkten. forutsatt att lyd-
nadsforeskrift om total avhallsamhet meddelats f6r den permitterade.

Mo jligheten att med stod av nykterhetsvardslagen omhanderta rusdryc-
ker frAn alkoholmissbrukare begransas sdlunda till att avse sddana perso-
ner som ir underkastade foreskrift om avhallsamhet frin bruk av sddana
drycker. varvid ingripande far ske av polisman. Vidare far forestindaren
vid allman vardanstalt for alkoholmissbrukare omhanderta alkohol som
patraffas hos eller ankommer till den som ar intagen pi anstalten. Vad
Klackenberg harvidlag anfort kan jag ansluta mig till. Tillaggas kan vidare
att med intagen dven far avses den som frivilligt ingAtt p4 allman vardan-
stalt for alkoholmissbrukare. Vad som avses med allman vardanstalt fram-
gar av 40 § nykterhetsvardslagen.

Nykterhetsvardslagen ger siledes inga befogenheter till forestAndare el-
ler annan personal vid 6vriga vardanstalter (enskilda vardanstalter) eller
inackorderingshem for alkoholmissbrukare och olika eftervardsinstitu-
tioner att omhanderta rusdrycker. SAvitt framgar av socialstyrelsens ytt-
rande har man har i viss utstrackning sokt stod for sddana atgarder genom
att utfarda ordningsforeskrifter for anstalten eller genom att vardtagaren
anmodas lamna sarskilt medgivande om rétt for personalen att omhanderta
rusdrycker.

Obestridligen torde det inte sallan uppkomma ett faktiskt behov att om-
handerta rusdrycker frn alkoholmissbrukare som vistas pA anstalter av
olika slag, som tillhor socialvirden. Detta torde framfor allt vara fallet d&
missbrukaren genom sin konsumtion utgdr en omedelbar fara for sig sjalv
eller omgivningen eller el jest grovt stor andra inneboende. Som framgar av
den tidigare lamnade redogorelsen ar mojligheterna till sAdana ingripanden
med stdd av nykterhetsvardslagen mycket begriansade. Fraga uppkommer
d& huruvida och i vilken utstrackning de kommunala socialvArdsmyndig-
heterna med stod av ordningsforeskrifter fér vederborande institution,
t.ex. ett inackorderingshem for alkoholmissbrukare, kan omhanderta
rusdrycker, som innehas av en inneboende. | sammanhanget kan forst
namnas att i propositionen (1955: 171) med forslag till lag om socialhjalp
departementschefen uttalade (s. 140), rorande sddana alderdomshem for
svarskotta virdtagare som avses i 21 § lagen, att den omstandigheten att de
kommunala socialvirdsanstalterna var helt 6ppna anstalter, pa vilka vard-
tagarna vistades av fri vilja, enligt hans mening ocks4 innebar att vardta-
garna underkastade sig de regler som var nodviandiga for trevnaden pa
hemmet och att den som brot mot dessa regler utsatte sig for risken att ej
langre fA vistas pA hemmet. Mo jligheten att for dylika institutioner utfarda
ordningsregler har daven behandlats av JO Alfred Bexelius (JO 1969 s. 261
ff). 1 arendet, som i forsta hand gallde den vid vArdhemmet Hogalid i
Stockholm tillampade praxisen att i ldst rum isolera berusade vardtagare,
uttalade JO Bexelius sdvitt nu arifriga (s. 271) att det pa en anstalt av ifra-



237

gavarande typ sjalvfallet var oundgangligt med ordningsregler och sdsom
understrukits av departementschefen méaste vrdtagarna underkasta sig de
regler. som var nodvandiga for trevnaden p4 hemmet. JO Bexelius anférde
vidare att som exempel p4 sddana regler kunde namnas det vid Hogalid
meddelade forbudet mot medforande och innehav av rusdrycker samt att
ndgon invandning ej kunde resas mot att detta forbuds efterlevnad kontrol-
lerades i samband med inpasseringen pA hemmet. Socialstyrelsen har ock-
sd i sitt yttrande som sin mening uttalat att vid saval primarkommunala en-
skilda vardanstalter som inackorderingshem for alkoholmissbrukare bor
finnas skriftliga ordningsregler som bland annat forbjuder inférande. for-
varing och anvdndande av alkohol och andra berusningsmedel vid institu-
tionen samt att efterlevnaden av ordningsreglerna méiste kunna kontrolle-
ras. Jag kan i och for sig ansluta mig till vad JO Bexelius och socialstyrel-
sen silunda uttalat och forordat. Samtidigt bor dock framhéllas att en sa-
dan ordning forutsatter en lojalitet frin vArdtagarnas sida som det inte all-
tid ar realistiskt att rakna med. Erfarenheterna frin den korta tid d4 ord-
ningen provades pA RAcksta Alderdomshem, som dock ar ett hem enligt
21 § socialhjalpslagen, visar att ordningen dar inte innebar nigon anda-
mélsenlig I16sning av problemet. Svagheten i ordningen ligger framfor allt
dari att inga tvAngsmedel kan tillampas for ordningens uppratthatlande. En
vardtagare kan inte mot sin vilja frntas berusningsmedel annat dan i en
nodsituation och inte mot sin vilja underkastas kontroll av bostadsrum,
viska. kasse e. d. Kroppsvisitation ar otankbar aven om vardtagaren skul-
le samtycka (jfr 2 kap. 3 § regeringsformen). Vidare star annan sanktion
mot Overtradelse av ordningsreglerna inte till buds an utskrivning och av-
visning fran hemmet, vilket ar en sanktion som med tanke pA klientelets ut-
satta belagenhet av vardskal framstdr som inhuman och oftast oaccepta-
bel. Terapeutiska insatser synes darfor vara de enda godtagbara medlen
nar det galler att uppritthdlla den efterstrivade ordningen. SAdana ar
emellertid mycket resurskravande och det kan betvivlas att det later sig
gora att mobilisera tilirackligt med resurser for att komma till ratta med
verkligt svara situationer.

Socialstyrelsen har ocksa diskuterat mojligheten att som villkor for in-
skrivning pd ett hem krava att vardtagaren undertecknar ett skriftligt med-
givande for forestindaren att omhanderta och forstéra berusningsmedel
som vardtagaren i strid mot ordningsreglerna soker infora, forvarar eller
anvander pA hemmet. Friga skulle alltsi vara om att avtalsvagen inféra en
motsvarighet till deni 63 § andra stycket nykterhetsvirdslagen lagstadgade
ordningen. Jag staller mig mycket tveksam till det tillborliga i att en sddan
ordning tiliskapas annorledes an genom lagstiftning. Vad som framfor alit
talar haremot ar att som socialstyrelsen sjalv framhallit virdtagaren i prak-
tiken befinner sig i en tvAngssituation d4 hans medgivande begars. Ofta har
han i realiteten intet val d4 han inte kan f4& mat och husrum nigon annan-
stans an pd hemmet ifriga. Det synes stotande att han nddgas avsta fran



238

sin personliga bestdammanderatt och mot sin vilja lamna medgivandet for
att komma i tnjutande av nigot som kan sdgas vara hans sociala rattighet.
Enligt min mening kan beaktansvidrda skal anforas for att man har stér in-
for sddana foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmdnna.
som géller ligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden och som enligt 8 kap. 3 § rege-
ringsformen skall meddelas genom lag. Socialstyrelsen har ocksé varit in-
ne pa huruvida foreskrift i lag bor vdljas i stallet for *’frivilligt’” medgivan-
de men funnit det ej lampligt att i ett lige da tvAngsmedlen finner allt mind-
re anvandning infora nya lagstadgade tvAngsmedel inom ett virdomrade
dit vardtagarna soker sig frivilligt. Mot detta resonemang kan invdndas att
tvanget inte blir mindre kdnnbart darfor att det utévas under tackmantein
av en frivillighet som ér illusorisk. Ett dppet redovisat tvAng ir i sAdana fall
alltid att foredra. Det maskerade tvanget kan latt ge upphov till misstankar
om godtycke och sjalvradighet och det kan dessutom starkt ifrAgasittas
om det ar forenligt med det alimdnnas vardansvar att avvisa en virdbeho-
vande p& den grunden att han vagrar underteckna ett medgivande om att
honom tillhoriga berusningsmedel f&r omhandertas och forstoras. Jag vill
tilldgga att nar det géller privat drivna enskilda vrdhem saken kommer i
ett annat lage. Har instammer jag i socialstyrelsens mening att lagstadgad
befogenhet for forestdndare att omhéanderta och forstora berusningsmedel
inte bor ifrigakomma.

Vad jag nu anfért har hanfort sig framst till forhallandena p& primdarkom-
munala nykterhetsvardsinstitutioner. I princip gor sig resonemanget dock
ocksé gillande pA Alderdomshem for sdrskilda kategorier. Det synes mig
ocksA naturligt att anligga samma betraktelsesitt pa dvriga socialvardsin-
stitutioner med motsvarande problem, t. ex. ungkarlshotell och natthar-
bargen. Jag forutsdtter dock givetvis att de befogenheter det ar friga om
skall anviandas med stor urskillning och inte tillgripas annat an d4 starka
sakliga skal talar for det. Helt annorlunda staller det sig betraffande alder-
domshem med normalklientel. Jag kan hidr instimma i vad socialstyrelsen
anfort om med vilka medel alkoholmissbruk bor stivjas p& sddana hem i
den man problem undantagsvis uppkommer.

Som med all tydlighet framgatt str man infor ett problemkomplex som
det erbjuder betydande svérigheter att komma till rdtta med. SAvil praktis-
ka som principiella avvagningar méste goras som bor st i samklang med
de allmanna malsattningarna for socialvarden. Jag anser darfor att fragor-
na bor bedémas inom den vidare ram som socialutredningen har for sitt ar-
bete och ger darfor utredningen del av mitt beslut.
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Beslut om forlangning respektive upphiorande av overvakning enligt
nykterhetsvardslagen

Vid avgorandet av ett vid inspektion av socialforvaltningen i Vax jo upp-
taget arende anforde JO Wennergren foljande.

1 15 § nykterhetsvardslagen anges under vilka forutsattningar nykter-
hetsnamnd — varmed i detta sammanhang dven forstds social central-
namnd — kan stilla ndgon under dvervakning enligt denna lag. Dar ségs
emellertid inget om hur lange dvervakningen far fortgd. Harom har i stallet
intagits enregeli 16 § nykterhetsvardslagen, som stadgar att 6vervakning
fAr fortgd under hogst ett &r fran beslutet dairom dock att, dar sarskilda for-
hallanden pakallar langre dvervakningstid. dvervakningen far fortga under
hogst tva ar.

Inneborden av dessa stadganden maste anses vara att en ettarsovervak-
ning som beslutats enligt 15 § nykterhetsvardslagen inte kan fortga under
langre tid an ett 4r, om inte ett sarskilt beslut om forlangning fattats inom
ett &r fran det tidigare beslutet. Har inte ett sAdant beslut om forlangning
fattats upphor sdledes 6vervakningen automatiskt enligt lagen efter ett ar
och ett beslut om dess upphorande darefter torde darfér endast ha betydel-
se fran registrerings- och allmanna ordningssynpunkter. Det kan d4 inte
heller vara lagligen mojligt att med tillampning av 16 § nykterhetsvardsla-
gen forlanga den ursprungliga 6vervakningstiden. For att det skall kunna
bli friga om en verklig omprovning av Overvakningen och inte bara ett
konstaterande av att den upphort med entledigande av 6vervakaren som
foljd. maste sdledes omprovningen ske innan ettarsfristen utlopt.

| drende 3.4.1. har som skal till att beslutet om forlangning inte fattades
innan ettarsgransen overskridits angivits tidsatgang for delgivning och be-
redning av drendet. Fastin beslutet enligt min mening maste betraktas som
olagligt och, som namnden sjdlv anfort, nytt beslut enligt 15 § nykterhets-
vardslagen i stallet bort fattas, anser jag med hansyn till omstandigheterna
likval inte att vad som forekommit i detta drende ar av beskaffenhet att
kunna laggas n&gon till last som ansvarsgrundande tjanstefel. Jag vill barai
anledning av vad som anforts av namnden framhélla foljande. Enligt 15 §
forsta stycket 4) forvaltningslagen fAr myndighet avgora arende utan kom-
munikation av utredningen med part om drendets avgorande inte kan upp-
skjutas. Enligt min mening borde denna undantagsregel kunna tillampas i
ett arende som detta, om man finner att nimnden annars inte kommer att
kunna fatta beslut inom ettrsgransen. En annan sak ar att malet maste va-
ra att dessa omprovningar aktualiseras i sd god tid att s&vidl nddvandig ut-
redning som kommunikation med vederborande hinner ske innan namnden
fattar sitt beslut.

I drende 3.4.2. fattade namnden sitt beslut om 6vervakningens uppho-
rande och 6vervakarens entledigande nara fyra manader efter det 6vervak-
ningen enligt lag skulle ha upphort. Nagon faktisk 6vervakning hade dock
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enligt namndens yttrande inte pagatt efter namnda tidpunkt. Vederboran-
de synes darfor inte ha lidit ndgon rattsforlust. Orsaken till att beslutet fat-
tades s sent har angivits vara sjukdom hos handlaggande assistent och 6v-
rigpersonal. Jag finner med hansyn till omstandigheterna inte skal att vida-
re uppehalla mig sarskilt vid detta enskilda drende.

I drende 3.4.4. fattades namndens beslut om dvervakningens upphoéran-
de mer an sju minader efter det den enligt lag skulle ha upphort. Orsakerna
till denna forsening anges i nimndens yttrande vara framst forbiseende av
handlaggande assistent jamte det forhallandet att 6vervakningsfrdgan pd
grund av den 6vervakades upprepade institutionsvistelser kom i skymun-
dan. En sidan tidsutdrakt ar naturligtvis inte godtagbar. Omstandigheter-
na i detta drende synes dock ha varit sddana att vederbodrande sjalv 6nska-
de ha kontakt med Gvervakaren, och férutsattningar for hjalpatgard enligt
14 § nykterhetsvardslagen i form av frivillig forbindelse med namnden eller
av namndenutsedd person synes darfor ha forelegat. Detta bestyrks ocksa
av det faktum att namnden i samband med att den beslot om 6vervakning-
ens upphorande och dvervakarens entledigande vidtogjust sddan hjalpat-
gard med forre 6vervakaren som kontaktman. Overvakarens funktion un-
der den tid som géatt efter ettdrsgransen kan val darfor i praktiken ocksa
narmast antas ha varit just den en kontaktman enligt 14 § nykterhetsvards-
lagen har. Jag finner med hansyn till omstandigheterna inte anledning att
uppehalla mig sarskilt ytterligare vid detta enskilda arende.

Sammanfattningsvis visar vad som forevant i dessa drenden att det —
trots de i lagen angivna tidsgranserna — i ett enskilt arende mycket vl kan
uppkomma viss osakerhet huruvida nigon ar foremél for 6vervakning eller
ej om inte ett sarskilt beslut om dvervakningens upphorande fattas fore
overvakningstidens utgdng. Med hansyn framfor allt till att en 6vervakning
enligt nykterhetsvardslagen méaste betraktas som en mycket ingripande at-
gard for den enskilde ar detta ett mycket otillfredsstédllande forhallande.
Osiakerheten kan ocksa tankas medfora missforstdnd och komplikationer i
olika avseenden for dvervakaren och andra berorda personer, myndighe-
ter och institutioner. Jag vill darfor avslutningsvis for namnden framhalla
det angeldgna i att omprovning av 6vervakningar sker inom ettarsgransen
bade i de fall 6vervakningen forutses skola forlangas och i de fall den avses
skola upphora. Savitt kan utlasas av yttrandet frAn namnden synes darvid
framst bora tillses att man far en rutin for bevakning av de drenden dar
tidsfrister maste iakttas. som fungerar oberoende av om den aktuelle hand-
laggaren i ett sAdant drende rakar bli sjuk eller av annan anledning inte
sjalv uppmarksammar fragan och som aktualiserar dessa arenden i sa god
tid att de verkligen ar klara for beslut innan tidsfristen utloper.
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Sjukvdard m. m.

Framstallning till regeringen om lagandring till mojliggorande av
brevcensur vid rattspsykiatrisk undersokning

I skrivelse till regeringen den 25 mars 1975 anférde JO Wennergren.

I 13 § lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV)
stadgas att den som ar intagen p4 sjukhus med stod av lagen far hindras att
lamna sjukhuset och i 6vrigt underkastas det tvAng som dr nodvandigt med
hansyn till andamalet med varden eller for att skydda honom sjalv eller
omgivningen.

Det tvaAng som kan utdvas enligt 13 § LSPV innefattar emellertid inte
brevcensur utani 15 § LSPV har intagits sarskilda bestammelser om 6ver-
lakares ratt att ta del av och kvarhélla brev eller andra handlingar som an-
kommer till patient eller som patient 6nskar avsanda. SAdan brevcensur
far tillampas endast om sarskilda skil foreligger och nar det géller handling
som patient 6nskar avsanda fordras darutdver att handlingen kan foranle-
da betydande olagenhet for honom eller annan person for att 6verlakaren
skall fa besluta att handlingen skall kvarhéllas.

Intagning for sluten psykiatrisk vard enligt LSPV kan ske antingen enligt
8 och 9 §§ LSPV efter ansokan med vardintyg eller enligt 12 § LSPV sedan
domstol genom lagakraftvunnen dom 6verlamnat vederborande till sddan
vard. For att en for brott misstankt av domstol efter fallande dom som pa-
foljd skall kunna overlamnas till sluten psykiatrisk vard kravs i regel att
han undergltt rattspsykiatrisk undersokning. Han ar under den tid under-
sokningen pagér antingen héktad eller pa frifot. Den som ar pa fri fot kan
dock under vissa forutsattningar som framgar av det féljande tvangsvis
kvarhillas pa rattspsykiatrisk klinik.

Hiaktad somskall undergé rattspsykiatrisk undersokning kan vara place-
rad pa riatspsykiatrisk klinik. i hikte eller pA kriminalvardsanstalt. Ar han
1 oundgangligt behov av psykiatrisk vard, som ej kan beredas pé rattspsy-
kiatrisk klinik eller p& kriminalvArdsanstalts psykiatriska avdelning. méaste
han dock intas pé sjukhus med tillampning av ansokningsforfarandet enligt
8 och 9 §§ LSPV.

Lagen (1958:213) om behandlingen av hdktade och anhlina m. fl. (hdk-
teslagen) ar tillamplig dven pa haktad som ar intagen pa rattspsykiatrisk
klinik eller pa sjukavdelning inom kriminalvardsanstalt. I 8 § lagen stadgas
att haktad ej far avsdnda eller mottaga brev eller annan forsandelse elier
mottaga besok med mindre det provas kunna ske utan att @ventyra ordning
och sédkerhet eller medfora fara for att bevis undanrdjs eller utredning om

brott eljest forsvaras. Tillstdnd lamnas av forestandaren for den forva-
16 Riksdagen 1975(76. 2 sami. Nr 2
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ringslokal dar den haktade ar intagen. Harjamte kravs enligt Il § kungorel-
sen (1958: 214) anglende tillampningen av hikteslagen (hakteskungorel-
sen) tillstdnd av forundersokningsledaren eller &klagaren. Brev som i dessa
fall kvarhAlls far inte utan den intagnes medgivande 6ppnas (12 § haktes-
kungorelsen). Om man undantar hiaktade som beretts vard enligt LSPV
finns inga bestaimmelser som medger brevcensur mot psykiskt sjuk hiaktad
av vardskal.

De som ar pa fri fot och undergar rattspsykiatrisk undersokning kan en-
ligt 9 § forsta stycket lagen om rattspsykiatrisk undersokning i vissa fall
hallas kvar pé rattspsykiatrisk klinik. 1 9 § andra stycket samma lag stad-
gas att den som ar intagen pA rattspsykiatrisk klinik med stod av forsta
stycket far hindras att lamna kliniken och i ovrigt underkastas det tvang
som ar nddvandigt med hansyn till andaméalet med intagningen eller for att
skydda honom sjalv eller omgivningen. Av forarbetena (prop. 1966: 60 s.
17) framgar att man inte funnit skal att, i frAga om ratten att avsanda och
mottaga brev, behandla tvAngsintagen p& annat satt an den som frivilligt
vistas pA klinik for undersokning.

1 JO:s verksamhet har frigan om brevcensur vid rattspsykiatrisk klinik
aktualiserats vid ett par tilifdlen. I ett drende (dar 1478/74) angdende kvar-
hallande av brev fran haktad framkom i korthet féljande. Den hiktade,
som var intagen pé rattspsykiatrisk klinik, hade lamnat generellt medgi-
vande till brevgranskning. Ett fran honom till pressen stélit brev hade stop-
pats da dess avsandande av psykiatriska skdl bedomts som olampligt. Ve-
derborande overlakare, tf. professor Holmstedt, uppgav i sitt remissvar hit
bl. a. att det redan fran borjan av den hédktades vistelse pa kliniken statt
klart att han var mycket allvarligt psykiskt stord och med storsta sakerhet
borde sarbedomas rattspsykiatriskt. Fallet tedde sig unikt och 6verldakaren
ansag att risken var stor att vederborandes halsa pé langre sikt allvarligt
skulle aventyras om massmedia fortsatte torgfora hans sjukliga, helt obe-
styrkta forestaliningar. Att bryta den sjukligt inspirerade uppmarksamhe-
ten tedde sig oavvisligt ur medicinsk, avensom ur humanitar synpunkt.
Holmstedt forklarade att en helt unik situation med konkurrens mellan for-
mellt lagstadgande och medicinsk-humanitara aspekter innebar att han be-
slot att temporart kvarhalla dylika brev. Stillféretradande JO Tor Sverne
gjorde i sitt beslut féljande uttalande.

Enligt svensk ratt finns ocksa vissa mgjligheter att i en nddsituation fo-
retaga atgarder, som eljest ej ar tillAtna. Enligt 24 kap. 4 § brottsbalken ar
man namligen fri frAn ansvar om man i en nodsituation for att avvirja fara
for liv eller halsa, radda vardefull egendom eller av annan sddan orsak be-
gar en eljest ej tilliten handling, om denna med hénsyn till farans beskaf-
fenhet, den skada som &samkas annan och omstandigheterna i ovrigt més-
te anses forsvariig. En avvagning méste alltsd i dylika fall ske mellan, & ena
sidan, vikten av attingrepp i enskildas rattigheter ej sker utan lagstod och,
4 andra sidan, intresset av att bl. a. skyddaenskilda personer mot att drab-
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bas av allvarlig skada. I férevarande fall var allts& friga om att védga intres-
set av att uppratthilla yttrandefriheten och ratten att fritt korrespondera
mot intresset av att skydda P. fran ett befarat forsamrat psykiskt tillstand.

Vid den avviagning av de olika intressena, som salunda skall ske. bor en-
ligt vad som uttalats i forarbetena till brottsbalken den skada som hotar,
om ingripande e sker. vara viasentligt allvarligare an den som kan berak-
nas folja av handlingen (se Beckman m. fl., Kommentar till Brottsbalken II,
3 u., s. 635). Vad giller en situation som den aktuella kan sagas, att vad
som Asidosatts genom ett kvarhallande av ett brev ar savil ett alimant in-
tresse — ratten till fria kommunikationer — somett enskilt sAdant — avsan-
dandet av ett visst brev. Vidare méste ocksa beaktas att TF:s bestammel-
ser om frihet att lamna uppgifter till pressen ej trads for nar. Den skada
som skulle kunna félja om kvarhdllande av brevet ej skett gilide en per-
sons mentala hilsa. Att vdaga de olika typer av skada som har star mot var-
andra ar med hansyn till deras artskilda beskaffenhet synnerligen svart.
Jag finner emellertid f6r min del — med hansyn till vad Holmstedt upplyst
om P:s mentala tillstdnd vid tillfallet for ingripandet — att risken for hans
halsa fAr anses ha vagt s tungt, att ett kvarhallande av det ifrAgavarande
brevet miste anses ha varit forsvarligt. Detta forhallande har ocksi bekraf-
tats av resultatet av den foretagna rattspsykiatriska undersokningen, enligt
vilken P. befanns vara i oundgingligt behov av sluten psykiatrisk vard.
Aven om en analog tillimpning ej var mojlig i det aktuella fallet ligger det
néra till hands att gora en jamforelse med 1S § LSPV, vilken bestaimmelse
anses galla utan hinder av stadgandet i | kap. | § TF (se JO 1969 s. 304).

Sett mot bakgrund av vad silunda anforts anser jag mig ej ha skal att in-
gripa mot Holmstedt for att denne i den aktuella situationen kvarholl P:s
brev.

Det ar helt klart att det ovan relaterade fallet var sarpraglat och att en
nddsituation endast i undantagsfall kan Aberopas for att kvarhalla brev.
Vid min inspektion av rattspsykiatriska kliniken p4 Langholmen den 30 ja-
nuari 1975 togs frAgan om brevcensur dnyo upp till diskussion. Darvid
uppgavs att det inte si sdllan forekommer att en psykiskt sjuk intagen vill
avsanda brev som under inflytande av hans sjukdom fatt sAdant innehall
att det kan komma att medfora betydande olagenhet for honom nar hans
tilistAnd forbattras.

Det synes oegentligt att personer, som uppenbarligen ar psykiskt sjuka
och senare skall 6verlamnas till sjukhus for vard enligt LSPV, darfér att de
befinns varai oundgangligt behov av sluten psykiatrisk vard, underden tid
de som haktade eller tvAngsintagna vistas pA rattspsykiatrisk klinik inte
nar vardskal overtygande talar for det kan hindras frin att avsanda brev
som kan villa dem betydande olagenheter och obehag. Frin humanitar
synpunkt sdvil som med tanke p4 andamalet med varden synes olyckligt
att det ej ar sorjt for att i1 den intagnes intresse brev han vill avsanda kan
kvarhéllas. Jag forutsatter di att en kvarhaliningsratt méaste strangt be-
gransas till situationer di ett ingrepp i den intagnes kommunikation med
yttervariden framstr som helt nédvandigt med hansyn till hans psykiska
tillstdnd (fr JO 1974 s. 339). Enligt min mening talar beaktansvarda skal
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for att lagandring Overvags i nu angivna syfte. Med den utformning lagstift-
ningen p& omrédet nu har synes andring i sé fall bora ske saval i lagen om
rattspsykiatrisk undersokning i brottméal som i hakteslagen.

Under dberopande av det anforda far jag med stod av den befogenhet
som tillkommer mig enligt instruktionen for riksdagens ombudsman hem-
stélla att regeringen Overvager atgard for andring i lagen om rattspsykia-
trisk undersokning i brottmél och i hakteslagen.

Framstallning till regeringen angdende andring i abortlagen

1 skrivelse till regeringen den 14 november 1975 anférde JO Wennergren
foljande.

I den till den | januari 1975 géllande lagen (1938: 318) om avbrytande av
havandeskap fanns sarskilda bestammelser for fall dar havande kvinna led
av rubbad sjalsverksamhet. I | § lagen stadgades att havandeskap fick av-
brytas bl. a. nar kvinnan hdavdats under forhallande varom férméles i bl. a.
6 kap. 2 § brottsbalken samt nar med skél kunde antagas att kvinnan eller
det viantade bamets fader genom arvsanlag kom att pa avkomlingen over-
fora sinnessjukdom eller sinnesslohet eller ock svérartad sjukdom eller
svartlyte avannat slag. I forstnamnda fall kravdesenligt 2 § att brottet &ta-
lats eller angivits till atal. Undantag gjordes dock for det fall att kvinnan
var sinness juk eller sinnesslo. Vidare marks att enligt 3 § havandeskap fick
avbrytas utan kvinnans begaran, om hon pa grund av rubbad sjalsverksam-
het saknade forméga att lamna giltigt samtycke till tgarden.

Sedan den | januari 1975 regleras avbrytande av havandeskap genom
abortlagen (1974: 595). Denna lag bygger p4 principen att kvinnan sjalv in-
om vida granser avgor om abort skall komma till stdnd och den innehéller
inga sarbestammelser for det fall att kvinnan har rubbad sjalsverksamhet.

Genom forfrigan fran ldakare till riksdagens ombudsmannaexpedition
och genom en artikel av forste sekreteraren i Landstingsforbundet Jan
Sahlin i Lékartidningen nr 8 1975 har fragor vackts om mdjligheten till
abortingrepp pé icke réattskapabla kvinnor.

Den forfragan som gjordes av lakare berorde en utvecklingsstord kvinna
med lagintelligenskvot. Kvinnan, som inte riskerar att pA barmet dverfora
psykisk sjukdom, tycker om barn och vill ha barn. Enligt uppgift skulle
hon till en kurator ha lamnat medgivande till abort men hon har inte senare
bekraftat detta medgivande. Det ifrigasattes om lakare i sddant fall kan
grunda ett abortingrepp p& samtycke fr&n kvinnans férmyndare.

I Sahlins artikel har diskuterats hur det bor forfaras d& kvinnan begart
abort men tvekan uppkommer huruvida hon har réttskapabilitet i detta av-
seende och darmed om hennes begéran ar att anse som en giltig viljeforkla-
ring. | sidant fall torde lakare — sdsom Sahlin p&pekat — ha att samréda
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med kolleger, bl. a. psykiater, och om det icke heller darefter kan anses
klart att en giltig viljeforklaring foreligger hansk juta fragan till socialstyrel-
sen. Sahlin behandlar ocksé det fall att kvinnans bristande rattskapabilitet
tar sig uttryck i att hon saknar forméga att framstalla en begaran om abort
eller kanske till och med i att hon inte kan uppfatta sin graviditet. Eftersom
kvinnans begdran om abort utgor grundforutsattningen for ett abortin-
grepp, torde abort icke vara mojlig i sddana fall. Sahlin pApekar att den nya
lagen, som varit avsedd som en liberalisering, harigenom uppstalit ett hin-
der for abort som ej forelegat enligt den gamla lagen.
1965 ars abortkommitté anforde i sitt betankande (SOU 1971: 58 s. 113):

Aven den nuvarande abortlagen medger att kvinnor underkastas opera-
tion utan att det ar nédvandigt for deras egen halsas skull, och utan att de
har begirt att bli opererade. Enligt gillande lag (1 § 4 p.) ar abort salunda
tillten for att hindra spridning av vissa arvbetingade sjukdomar. Utan att
kvinnan har begart att bli opererad far operation utféras, om hon ''p
grund av rubbad sjalsverksamhet saknar forméga att lamna giltigt samtyc-
ke till Atgarden' (3 §).

Med nuvarande vidrderingar ter sig tanken att nagon skulle behdva un-
derga operation for ett annat andamil @an omsorgen om den egna hilsan
ganska frimmande. Att en operation skulle avskdara mgjligheterna att fa
barn, torde de flesta manniskor numera finna vara dgnat att 6ka kravet pa
att operationen verkligen ar nodvandig av hansyn till halsan, sdframt det
inte ar patienten sjilv som begar att f4 operationen utford. Att en kvinna
skulle behova g igenom abortoperation utan att hon har begiart det och
utan att hennes egen halsa dr i fara, ar med nutida betraktelsesatt inte tillta-
lande. Den i 3 § abortlagen inskrivna mojligheten tillimpas inte heller.
Over huvud taget har frigan om abortoperation p4 grund av risk for arvbe-
tingad sjukdom, s. k. eugeniska skal, i praktiken en relativt begransad
rackvidd. Av de abortoperationer som utfordes 1964 foretogs 14 eller
0,3 % av hansyn till sAdana och liknande risker, 1965 inalles 6, dvs. 0,1 %
och 1966 9, vilka dven det &ret utgjorde 0,1 % av samtliga operationer.

| propositionen (1974: 70 s. 79) med forslag till abortlag anforde departe-
mentschefen:

Enligt 3 § 1938 ars lag kanabort foretas utan att kvinnan sjalv har begart
det, om kvinnan pé grund av rubbad sjalsverksamhet saknar formaga att
lamna giltigt samtycke till atgirden. Kommittén konstaterar att bestam-
melsen inte tillampas langre och foreslar att den avskaffas. Jag delar kom-
mitténs uppfattning att det frAn humanitar synpunkt numera inte kan god-
tas att abort far utforas utan kvinnans samtycke. Jag foreslar darfor att det
som forutsattning for abort i lagen anges att kvinnan har begart atgarden.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att vederbérande ldkare vid bedom-
ning av fragan om giltigt samtycke foreligger alltid har mgjlighet att vid be-
hov komplettera sin egen medicinska bedomning med utlidtande fran nigon
specialist, t. ex. en psykiater. Frigan i vilken utstrackning en abort som ar
nodviandig av hansyn till kvinnans liv eller halsa fAr foretas utan uttryckligt
eller presumerat samtycke av kvinnan far I6sas efter samma principer som
galler for operativa ingrepp i allmanhet.
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Socialstyrelsen har utfardat cirkular (MF 1974: 100) med anvisningar till
abortlagen. Dessa anvisningar har andrats genom cirkular (MF 1975:55)
ochlyderivadnuarav intresse:

En grundlaggande princip i abortlagstiftningen ar att abort icke far utfo-
ras utan kvinnans samtycke. Darfor stadgas i abortlagen som ett villkor for
abort att kvinnan begart atgarden. Denna princip aktualiserar emellertid
frigan, i vilka lagen de abortsokande ager respektive saknar formaga att
med laga verkan begdra abort — eller annorlunda uttryckt géller det har
fragan om kvinnans rattskapabilitet i en abortsituation. Icke rattskapabel i
forevarande sammanhang ar enligt socialstyrelsens uppfattning den som
pa grund av psykisk sjukdom eller abnormitet eller annan rubbning av
sjalsverksamheten saknar rattslig handlingsforméaga betraffande frigan om
hon skall undergé abort. Detankommer pé vederborande lakare att avgora
huruvida kvinnans psykiska tillstdnd ar sddant att hennes begdran om
abort kan tillmatas giltighet. Det avgorande ar darvid huruvida hon harin-
sikt om abortingreppets innebord och konsekvenser. Harav foljer att aven
kvinnor som lider av rubbad sjalsverksamhet och som pa denna grund i
méanga avseenden anses sakna rattslig handlingsformaga inte for den skull
behover frankannas formégan att ta stallning till frigan om abort. I propo-
sitionen 1974: 70 med forslag till abortlag erinrade departementschefen om
att vederborande lakare vid bedomning av frdgan om giltigt samtycke fore-
lag alltid hade mojlighet att vid behov komplettera sin egen medicinska be-
démning med utlatande fran ndgon specialist, t. ex. en psykiater. Om tvek-
samhet betraffande kvinnans rattskapabilitet i det enskilda fallet icke kun-
nat undanrdjas genom en eventuell kontakt i arendet med nagon specialist,
skall vederbdérandes begaran om abort med bifogande av i drendet verk-
stalld utredning och med angivande av skalen for lakarens vagran av denne
omedelbart 6verlamnas till socialstyrelsen for handlaggning. DA det géller
abortfall efter utgdngen av 18:e havandeskapsveckan ar det alltid social-
styrelsen som skall avgora frigan om abort skall tilldtas (om forfarandet i
dessa fall, se sid. 15). I anslutning till vad ovan anforts bor har understry-
kas, att bedomningen av frdgan om kvinnan kan med laga verkan begara
abort salunda primart icke ar knuten till sporsmalet om hon ar myndigeller
icke. A ena sidan kan en kvinna som ar myndig lida av sjalslig sjukdom,
som medfor att hon saknar rattskapabilitet betraffande fragan om abort. A
andra sidan kan givetvis den som omyndigforklarats exempelvis pa grund
av oformiga att skota sina ekonomiska angelagenheter dga formaga att ta
stallning i denna friga. Detsamma géller kvinna som annu icke uppnitt
myndig alder; hon miste namligen principiellt anses ha sddan grad av ratts-
lig handlingsforméga, att hon sjalv kan bestamma i abortfraga som galler
henne.

Med anledning av de uppkomna frigorna upprattades vid riksdagens
ombudsmannaexpedition en promemoria lydande:

Mot bakgrund av Sahlins uttalanden bér socialstyrelsens yttrande in-
hamtas. Darvid bor sarskilt tas upp dels vilka kriterier som enligt styrel-
sens mening bor vara bestammande for bedomningen att en kvinna ''sak-
nar rattslig handlingsforméga betraffande frdgan om hon skall undergl
abort’’ (jffr habilitetsbedomningen i friga om samtycke enligt 34 § omsorgs-
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lagen), dels ock frdgan om mo jligheten och formkraven (samtycke av vard-
nadshavare, formyndare eller god man) med avseende p4 abort pé& kvinna
som bedoms varken kunna *‘samtycka’’ eller vagra 'samtycka’’ nar abort
ej ar nodvandig med hansyn till kvinnans liv eller hdlsa men av andra skal
synes motiverad. Av sarskilt intresse ar att f belyst hur man bor g4 till va-
ga nar kvinnan forklarar sig 6nska f& foda barnet men stallféretradaren be-
gar abort.

Socialstyrelsen anforde i sitt yttrande:

Genom en skrivelse den 14 april 1975 till kuratorer och vissa lakare inom
omsorgerna for vissa utvecklingsstorda har socialstyrelsen inhamtat ytter-
ligare synpunkter pa de i arendet aktuella sporsmaélen.

Den nya abortlagen kannetecknas av en liberalare installning till fragan
om abort. Det kanske mest karakteristiska for den nya lagen och som mar-
kant skiljer den fran tidigare lagstiftning p& omréadet, ar den nu lagfdasta
principen att det ar kvinnan sjalv som — inom de granser lagen dragit upp
— har att bestamma om hon vill ha abort eller ej. Det ar s&lunda kvinnan
sjalv som skall begara respektive — i de fall dar lagen kraver det — ansoka
om abort. | den nya abortlagen finns ingen motsvarighet till bestammelsen
i3 811938 ars lag, enligt vilken havandeskapet fick avbrytas utan att kvin-
nan sjalv begart det, om hon pé grund av rubbad sjdlsverksamhet saknade
formaga att lamna giltigt samtycke till tgarden. Enligt den nya lagen kan
emellertid abort i ett fall f4 foretas utan att kvinnan lamnat sitt samtycke
till atgarden, namligen om havandeskapet p4 grund av sjukdom eller
kroppsfel hos kvinnan medfor allvarlig fara for hennes liv eller hdlsa och
Atgarden icke utan vida for henne kan ansta (6 § andra stycket). Ordalagen
anger att regeln endast skall tillampas i nddsituationer. Att detta ar avsik-
ten med bestammelsen framgar av departementschefens uttalande i speci-
almotiveringen till 6 § abortlagen (proposition 1974: 70, sid. 83). Frigan om
nodfall foreligger i det enskilda fallet far enligt departementschefen avgo-
ras av vederborande lakare enligt vanliga normer for lakares handlande,
dvs. enligt vetenskap och beprovad erfarenhet.

Bakgrunden till den ovan angivna huvudprincipen i den nya abortlagen
att det ar kvinnan sjalv som skall bestamma om hon skall foda sitt barn el-
ler f& graviditeten avbruten anges bl. a. i abortkommitténs betankande.
Kommittén framholl att det med nuvarande betraktelseséatt inte kunde an-
ses vara tilltalande att en kvinna skall behdva genomga abortoperation
utan att hon begart det och utan att hennes hilsa vore i fara. Harutover pa-
pekade kommittén att den ovannamnda bestammelsen i 1938 ars lag inte
langre tillampades och darfor borde utg4, I proposition 1974: 70 (sid. 79)
forklarade departementschefen, att han delade abortkommitténs uppfatt-
ning, att det fran humanitar synpunkt numera inte kunde godtas att abort
far utforas utan kvinnans samtycke. I lagen borde darfér — som ju ocksa
skett — som en forutsattning for abort anges att kvinnan begart atgarden. |
detta sammanhang erinrade departementschefen om att vederborande la-
kare vid bedomningen av frigan om giltigt samtycke foreligger alltid har
mojlighet att vid behov komplettera sin egen medicinska bedomning med
utladtande fran nagon specialist, t. ex. en psykiater.

Aven socialutskottet uttalade sig for att utgngspunkten for den nya
abortlagstiftningen borde vara kvinnans principiella bestammanderatt (so-
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cialutskottets betankande 1974: 21 sid. 26).

Av vad nu anforts framgéar att fradgan om vilka forutsattningar som skall
vara for handen, for att en kvinna skall anses dga respektive sakna férméga
att med laga verkan begira abort, ar av central betydelse for abortlagens
tillampning. Bl. a. med hansyn till att ngra sddana forutsattningar inte ut-
tryckligen angivits i lagtexten, ansag socialstyrelsen det angeldget atti sina
ovannamnda anvisningar narmare diskutera detta sporsmal. Styrelsen ut-
gick darvid fran dels allmadnna rattsgrundsatser om forutsattningarna for
rattslig handlingsformiga och dels de uttalanden som i forarbetena till
abortlagen gjorts med anknytning till denna fraga. Endast om kvinnan ar
psykiskt sjuk eller lider av annan sjalslig storning skulle det enligt social-
styrelsens uppfattning kunna tankas, att hon i en abortsituation vore att
betrakta sdsom rattsligt sett icke kapabel att sjalv bestamma i abortfragan.
Darfor blir en mer inglende provning av kvinnans rattsliga handlingsfor-
méga i abortarenden aktuell endast i ett relativt ringa antal fall.

Till forekommande av eventuell oklarhet p& denna punkt vill socialsty-
relsen framhalla, att omyndighet i och for sig icke kan betraktas som dis-
kvalifikationsgrund i forevarande sammanhang. Kvinna, som icke uppnatt
myndig alder, méste enligt styrelsens mening principiellt anses ha en sa-
dan grad av rattslig handlingsformaga, att hon sjalv kan bestamma i abort-
fraga, som direkt angar henne. Detsamma galler enligt styrelsens uppfatt-
ning ifrdga om den som ar omyndigférklarad pa grund av omstandighet,
som icke kan anses inverka begransande pa hennes forméga att forsta sin
belagenhet och fatta adekvata beslut i en abortsituation, t. ex. om omyn-
dighetsforklaringen beror p& kvinnans oforméga att skéta sina ekonomiska
angelagenheter.

Socialstyrelsen har i sina anvisningar forklarat att icke rattskapabel ar
den som pa grund av psykisk sjukdom, abnormitet eller annan rubbning av
sjalsverksamheten saknar rattslig handlingsforméga betraffande frigan om
hon skall underg abort. Detta uttalande skall icke tolkas s att varje kvin-
na, som har en psykisk storning av sddan art, darmed skulle vara betagen
mo jligheten att fa abort. I sina anvisningar, som p& denna punkt fortydli-
gats (MF 1975: 55), har socialstyrelsen betonat, att det avgorande har ar
huruvida kvinnan har insikt om abortingreppets innebord och konsekven-
ser. Det bor samtidigtunderstrykas, att bedomningen av fragan om en psy-
kiskt insufficient kvinna ar att anse som rattskapabel i en abortsituation el-
ler ej ar ett medicinskt och icke ett i forsta hand juridiskt problem. Det an-
kommer darfor i det enskilda fallet pa vederborande lakare att bedoma om
kvinnans psykiska titlstdind ar sddant, att hennes begaran om abort kan till-
matas giltighet, varvid det avgorande sdlunda ar om kvinnan kan anses
forstd vad ett abortingrepp egentligen innebar och vilka foljder ingreppet
kan fa for henne. Att genom anvisningar narmare bestamma vilka medi-
cinska kriterier som skall foreligga for att tillerkanna respektive frAinkanna
en kvinna rattslig handlingsformiga i abortsituationen later sig icke gora.
Styrelsen har i sina anvisningar hanvisat till mé jligheten for lakaren att vid
behov komplettera sin bedomning med utldtande frdn ndgon specialist
(t.ex. en psykiater) och att — om tveksamhet anda kvarstdr om hennes
rattsliga handlingsforméga i forevarande avseende — omedelbart 6verlam-
na arendet till socialstyrelsen for handlaggning.

I den till justiticombudsmannens missivskrivelse i detta arende fogade
promemorian har med tanke pa de psykiskt utvecklingsstordas situation i
forevarande hanseende hanvisats till habilitetsbedomningen i friga om
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samtycke enligt 34 § lagen den |5 december 1967 (SFS 1967: 940) angiende
omsorger om vissa utvecklingsstorda. I specialmotiveringen till dessa be-
stammelser (inford i proposition 1967: 142) heter det: "’For att inskrivning i
vardhem eller specialsjukhus skall kunna grundas p4 myndig utvecklings-
stords eget samtycke, fordras att den utvecklingsstorde forstar vad saken
galler och kan anses vara i stind att ge ett giltigt samtycke.”’ Enligt samma
lagrum galler att den utvecklingsstordes eget samtycke méiste inhamtas,
om denne fyllt IS &r och nitt en sddan mognad att hans vilja bor beaktas. |
s& mAtto rider silunda god Gverensstammelse mellan dessa regler och in-
neborden av abortlagen med avseende pé forutsattningarna for att rattslig
handlingsformAaga i tveksamma fall skall anses varafor handen. A andra si-
dan stannar bestaimmelserna i 34 § omsorgslagen inte harvid, eftersom det i
paragrafen intagits ett stadgande om att samtycke till atgarden skall inham-
tas av den utvecklingsstordes vArdnadshavare eller formyndare for den
handelse den utvecklingsstorde bedoms sjalv icke kunna lamna giltigt sam-
tycke. Harutover anger ordalagen i 34 § andra stycket omsorgslagen att
psykiskt utvecklingsstord, som ar omhandertagen for samhallsvard, kan,
om denne anses behova vard i vArdhem eller specialsjukhus, beredas si-
dan vard utan att nigot samtycke inhamtas.

Nagra sarskilda regler betraffande bedomningen av psykiskt utveck-
lingsstorda kvinnor i forevarande hanseende har icke intagits i abortlagen.
Inte heller har det i socialstyrelsens ifrAgavarande anvisningar inforts nig-
ra rekommendationer, som tar sikte enbart p4 dessa kvinnor. De principer
for bedomningen av den réttsliga handlingsforméagan hos kvinnor i abortsi-
tuation. som beskrivits har ovan, ar alltsa att tillimpa dven da frga ar om
psykiskt utvecklingsstorda. Den bakomliggande tanken ar den, att de psy-
kiskt utvecklingsstorda skall sa lAngt det ar mojligt behandlas som alla and-
ra manniskor. Man méste ocksa ha klart for sig att graden av utvecklings-
storning varierar fran fall till fall, alltifran latta och mattliga till svira och
djupa storningar. Manga av de utvecklingsstorda har en sddanmognad, att
de kan och bor f4 bestamma Over sig sjalva i samma utstrackning som icke
utvecklingsstorda; andra har ej forutsattningar harfor. Liksom alltid d4 n4-
gons rattsliga handlingsformaga satts i friga i abortsammanhang, méiste la-
karen i dessa fall sAlunda i den samlade bedomningen av den enskilda pati-
entens sarskilda forutsattningar harvidlag slutligen stanna infor den ut-
slagsgivande frigan, om kvinnan kan anses forst4 inneborden av abortin-
greppet och foljderna av detta. Ar lakaren tveksam och kvarstar hans tvek-
samhet dven efter det att ndgon specialist konsulterats i fallet, skall aren-
det dverlamnas till socialstyrelsen for provning.

Det ar viktigt att fastsla att en utvecklingsstord kvinnas rattsliga hand-
lingsformaga i friga om abort icke ar bunden till nAgon begdvningsniva
utan bestams av den sociala funktionsformagan och formigan att forsta
vad som menas med abort och effekten darav. Denna formiga torde i regel
kunna okas genom undervisning och radgivning. Sadan bor ingd i den all-
manna och forebyggande sexualrddgivningen.

Visar det sig att den utvecklingsstorda kvinnan forstar inneborden av ett
abortingrepp och dess foljder for henne, ar hon sdlunda att betrakta som
rattskapabel i abortsituationen och hennes dnskan i friga om abort — i vil-
ken riktning den dn gr — maste villfaras, forutsatt att hennes 6nskan arett
uttryck for hennes verkliga vilja. Sjalvfallet maste det fordras, att kvinnan
kan avge en klar viljeyttring betraffande sin dnskan om abort eller ej. Det
kan understundom vara befogat att ldta kvinnan med nigra lampliga tidsin-
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tervall upprepa sin viljeyttring. Foreligger inte ndgon sadan viljeyttring
kan inte goras gallande. att kvinnan begart abort eller samtyckt till atgar-
den. Nagot abortarende i enlighet med lagens fordringar foreligger inte i
sadant fall.

Ar den utvecklingsstérda kvinnan att anse som icke rattskapabel i en
abortsituation faller abortfrigan. Nagon majlighet att i ett sddant lage ~
liksom d& nigon begaran om eller samtycke till abort icke foreligger fran
kvinnans sida — genom stallféretradare begira eller ansoka om Atgarden
finns inte enligt abortlagen. Det avgorande harvidlag ar att — sdsom ovan
anmarkts — 3 § 1938 ars lag om avbrytande av havandeskap saknar mot-
svarighet i géllande abortlag. Abort, dar giltig begéaran eller samtycke av
kvinnan saknas, eller abort mot kvinnans uttalade vilja, skulle innebira ett
tvAng som givetvis inte kan aga rum utan uttryckligt stadgande i lagen. Be-
garan av stallforetradare kan salunda inte ersatta kvinnans egen begdran
om abort.

Det kan i detta sammanhang papekas, att lagstiftamnas installning till fra-
gan om vilka kontakter, som i ett abortiarende bor tas med andra an den
gravida kvinnan, praglas av principiell 5ppenhet. A ena sidan skall enligt
departementschefens uttalande i proposition 1974: 70 (sid. 80, specialmoti-
veringen till 2 § abortlagen) det forhallandet att den nya lagen bygger p4 att
kvinnans stallningstagande skall ha avgérande betydelse i abortarendet in-
te tolkas s4, att det ansvar som foljer med graviditeten skall baras av kvin-
nan ensam. Det dr uppenbart att det vantade bamets fader liksom hennes
foraldrar och andra narstdende manga ginger kan lamna kvinnan varde-
fullt bistdnd och st6d. Socialstyrelsen har i sina anvisningar betonat, att
det som ett normalt led i varje abortarende bor inga att man med kvinnan
tar upp fragan om fadern till det vantade barnet och, att nar kvinnan ar
omyndig, hennes foraldrar (vArdnadshavare, formyndare) bor kontaktas i
arendet. A andra sidan ter det sig lika naturligt att kvinnans 6nskan respek-
teras om hon inte vill att ndgon sddan kontakt skall tas. Dessa principer
bor ocksa kunna tillampas, nar det galler psykiskt utvecklingsstorda kvin-
nor i abortsituation. Deras behov av stod och hjalp fran anhoriga och andra
narstdende kan i de flesta fallen sdkerligen bedomas som stérre, an da det
galler andra kvinnor. Sddan kontakt varom har ar frga bor likval icke hel-
ler i dessa fall tas utan kvinnans samtycke.

Fragan om "“hur man bor g till vdaga nar kvinnan forklarar sig onska fa
foda barnet men staliforetradaren begar abort’”’ kan i och for sig sagas re-
dan vara lost genom abortlagens bestammelser. For att emellertid belysa
denna friga, kan styrelsen har ta upp den situationen att den utvecklings-
storda kvinnan icke uttryckt nigon vilja vare sig att begara abort eller att
behélla det vantade barnet samtidigt som exempelvis kvinnans vardnads-
havare uttalat 6nskemal om att Havandeskapet skall avbrytas. Varken i det
fallet att kvinnan bedoms aga rattslig handlingsforméga eller d& tveksam-
het kan rdda pa denna punkt, kan det anses strida mot abortlagens bestam-
melser att ta upp fragan om abort med henne. Hon bor kunna meddelas sa-
dan abortrddgivning, som i motsvarande situation kommer andra
abortsokande till del. Givetvis méaste det satt pa vilket informationen ges
anpassas till den utvecklingsstérdes mogenhetsgrad. Naturligen kraver si-
tuationen stor varsamhet och uppmarksamhet av den som lamnar informa-
tionen, bl. a. for att undvika att kvinnan blir utsatt for en icke avsedd pa-
verkan. Kravet pa radgivningens objektivitet maste enligt socialstyrelsens
uppfattning uppratthallas dven i dessa fall. Visar det sig efter radgivningen
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att kvinnan Onskar behélla barnet, kan i enlighet med vad ovan sagts ha-
vandeskapet icke avbrytas. Vill hon 4 andra sidan ha abort, far ingreppet
foretas. dock endast under fOrutsattning att hon forstar ingreppets inne-
boérd och konsekvenser. Nagon mdjlighet for kvinnans stallforetradare att
pa annat sitt an med hennes samtycke delta i samtalen med lakare och ku-
rator finns sdlunda inte.

I vad man en person — myndigeller omyndig — kan med rittslig giltighet
avge en viljeforklaring i arende angdende personliga angelagenheter ar att
bedéma med utgingspunkt i inneborden — med avseende & saval rattsfak-
tum som rattsfoljder — av den rattshandling som viljeforklaringen hanfor
sig till. Lagradet uttalade i sitt yttrande 6ver forslaget till omsorgslag (prop.
1967: 142 s. 220) att lagradet ans&g att, om en utvecklingsstord, som nétt IS
ars alder och har sidan forstdindsmognad och omdomesforméga att han ar i
stand till en rimlig beddomning av ett samtyckes innebdrd och verkan, ut-
tryckligen motsatter sig intagning pa vardhem eller specialsjukhus, den fria
intagningsformen inte far grundas endast p& samtycke av virdnadshavare
eller formyndare. Vad lagrédet salunda uttalat kan ses som uttryck for den
allmédnna synen i svensk ratt pa barns och andras rattsliga handlingsformé-
gai personliga angeldgenheter, dar denna inte blivit sarskilt reglerad. Till-
lampat p& samtycke till abort innebéar det att en kvinna, oaktat hon lider av
psykisk sjukdom eller abnormitet eller annan rubbning av sjdlsverksamhe-
ten, kan ge ett giltigt samtycke till abort, om hon kan anses ha s&dan for-
stindsmognad och omdomesforméga att hon ar i stand till en rimlig bedom-
ning av just detta samtyckes innebdrd och verkan. Vad socialstyrelsen ut-
talat i MF 1975:55 betridffande kvinnas formaga att med laga verkan begira
eller samtycka till abort dverensstammer i allt vasentligt harmed. Med an-
ledning av att styrelsen i sitt remissyttrande till mig understrukit att be-
domningen av frdgan om en psykiskt insufficient kvinna &r att anse som
rattskapabel i en abortsituation eller ¢j ar ett medicinskt och icke i forsta
hand ett juridiskt problem, anser jag mig dock for egen del bora betona att
frigan visserligen skall bedomas p& medicinska, psykiatriska och psykolo-
giska grunder men att bedomningen méiste goras med utgAngspunkt i ratts-
liga kriterier. Vad lakare och psykologer skall bedoma ar alltsa om en kvin-
na, som begar eller samtycker till abort, kan anses ha sddan forstAndsmog-
nad och omdomesformaga att hon ar i stand till en rimlig bedomning av sin
viljeforklarings innebord och verkan. Finnes hon vid en objektiv, samlad
vardering av hennes forstands- och omdomesforméga ur stand att gora en
sddan bedomning, kan begiran eller samtycke fraAnhenne ej tillmatas ratts-
lig giltighet. Det bor sarskilt framhéllas att lagen inte ger rum for en libera-
lare vardering pa grundval av 6verviaganden av om samtycket kan anses
Overensstaimma med kvinnans basta. Det méste kunna begdras att stéll-
ningstagandet till kvinnans rattsliga handlingsforméga med avseende p&
samtycke till abort sker strikt enligt rattsligt relevanta grunder. I likhet
med socialstyrelsen vill ocksé jag framhélla att frigan om sidan kvinna
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som det har géller &r myndig eller omyndig ar réttsligt irrelevant. (Jfr betr.
juridiska kriterier JO 1974 s. 24.)

Som socialstyrelsen uttalat i sitt remissyttrande blir foljden av gillande
regler i abortlagen att, om en kvinna ar att anse som icke rattskapabel i en
abortsituation, abortfrigan faller. Vare sig kvinnan sager sig onska abort
eller ej, gar det d& inte att genomfora ndgon abort utom i rena nodsituatio-
ner, utan havandeskapet miste ha sin gdng och bammet fodas. Abortlagens
forarbeten innehdller ingen ndarmare diskussion om konsekvenserna for
psykiskt sjuka och utvecklingssstorda kvinnor och for samhallet av att né-
gon motsvarighet till 3 § i den dldre lagen ej bibehallits. Man har i forarbe-
tena endast hanvisat till att ifrAgavarande regel inte tillampats. Emellertid
kan antas att regeln kan ha haft en indirekt effekt som inte avspeglar sig i
statistiken. Mot bakgrund av regeln fanns inte anledning att stilla si stora
krav pa provningen av ett samtyckes giltighet som blir fallet enligt abortla-
gen.

Humanitara skal har i forarbetena anforts for att abort ej skall kunna
komma till stdnd utan kvinnans samtycke. Emellertid kan det téankas fall
dar det skulle framstd som hogst inhumant att inte 1ata kvinnan f3 abort
fastan hon saknar forstidnds- och omdomesféormaga till en rimlig bedom-
ning av ett samtyckes innebord och foljder. Gallande ordning kan sdgas
diskriminera de kvinnor som inte kan ge ett giltigt samtycke till abort. Har-
till kommer att det inte heller frAn barnets synpunkt framstdr som humant
att lata det fodas, nar modern inte kan ge giltigt samtycke till abort och det
med skdl kan antas att barnet kommer att lida av samma sjukdom eller ut-
vecklingsstorning som modem.

Det kan salunda konstateras att det, dven i sddana extrema fall som da
kvinnan p4 grund av grav psykisk insufficiens inte formar fatta saken, inte
annat an i nodsituationer enligt gallande lag 4r mojligt med abort. Inte ens
om kvinnan havdats under sidana omstandigheter som avses i 6 kap. 1 och
2 §§ brottsbalken, saknar formaga att inse att hon ar gravid och vad detta
innebdr, kan antas pa barnet komma att 6verfora psykisk eller fysisk sjuk-
dom samt méste frAntas barmet nar det fotts, kan abort komma till stand.
Kvinnans liv eller hidlsa behover ju inte pA ndgot sétt dventyras genom gra-
viditeten.

Det borédven beaktas att mojligheten till sterilisering utan samtycke allt-
Jamt kvarstar for de kvinnor det har géller. Risk foreligger darfor att sterili-
sering utfors i storre utstrackning dn tidigare just darfor att mojligheten till
abort blivit utesluten for dem.

Det kan visserligen antas att det ar forhallandevis fa kvinnor som saknar
formaga att ge ett giltigt samtycke till abort. Enligt min mening ar det emel-
lertid tillrackligt med att ett eller nigra sddana fall uppkommer &rligen fér
att avsaknaden av en reglering i abortlagen av sddana fall skall te sig oac-
ceptabel.

En samlad bedomning ger enligt min mening vid handen att en dndring i
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abortlagen bor ske sé att mgjlighet ges till abort utan begaran eller samtyc-
ke av kvinna. som pa grund av psykisk sjukdom eller utvecklingsstorning
saknar tillricklig bedomningstormaga i saken och dirmed rittslig hand-
lingsformaga betraffande frigan om hon skall undergé abortingrepp eller
ej. d& omstandigheterna ar sddana att abort pa objektiva och humanitara
grunder framstar som nodvandig. Fragan om abort i sddana fall bor lampli-
gen avgoras av socialstyrelsen.

Under Aberopande av det anforda fir jag med stod av den befogenhet
som tillkommer mig enligt instruktionen for riksdagens ombudsmén hem-
stalla. att regeringen ville 6vervaga Atgard for sAdan dndring i abortlagen
som av mig har forordats.

Disciplinforfarande mot dverliakare for asidosattande av skyldigheter
enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall

| en av socialstyrelsen upprattad rapport angdende inspektion vid Lang-
bro sjukhus den 18 juni 1970 och den 2 april 1971 anférdes sammanfatt-
ningsvis foljande.

Vid inspektionen framkom att vid sjukhuset bedrivs vid tva vardavdel-
ningar en vard- och behandlingsverksamhet med starka inslag av sidana
mil joterapeutiska behandlingsformer som enligt utlandska forebilder be-
namns '‘terapeutiskt samhalle’'. Vid den ena av dessa (M 16) forekommer
enbart frivillig vard enligt SjvL, och denna ari pnincip avsedd for vard av
narkotikamissbrukare. Vid den andra avdelningen (M 3) férekommer vard
savil enligt SvjL som LSPV. Patienterna dar som regel yngre och flera av
dem ar s. k. namndfall. Verksamheten bygger pi ett 0kat engagemang av
hela personalen i det terapeutiska arbetet och pA att patienterna far ett okat
medinflytande med &tféljande ansvarskinsla jamfort med andra vardfor-
mer. Betydande tid dgnas At gruppaktiviteter av olika slag. Vid samman-
komster dar samtliga av sdvil patienter som personal ar narvarande, s. k.
“'stormoten’’, beslutas i avdelningens olika angeldagenheter. Darvid synes
enligt socialstyrelsens uppfattning stormétet vid olika tilifdllen dven ha be-
slutat i sddana angeldgenheter som enligt SjvL och LSPV Avilar vederbo-
rande Overlakare, exempelvis intagning. utsknvning, olika friformaner och
medicinering. Aven om berorda likare uppger att de sanktionerat dessa
beslut foreligger risk att ett medicinskt avgorande traffas utan medverkan
av ansvarig lakare, antingen det sker de facto eller genom att lakaren ned-
rostas. Detta méste anses strida mot savil anda som innehll i gallande for-
fattningar inom omrédet. foretradesvis SjvL och LSPV.

Den overvidgande delen av klagomalen mot sjukhuset harror sig fran
dessa tvd avdelningar. Klagoméalen har gillt dels att patienterna erhaller
alltfor stor frihet sd att de kan stora verksamheten p4 andra avdelningar
och obehindrat kan lamna sjukhusomrédet, dels att de patienter som av en
eller annan anledning ej ansetts passa in i den speciella terapeutiska verk-
samheten ej erhallit vird i annan ordning trots att virdbehov forelegat. Det
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sistnamnda har som regel skett antingen genom att svarigheter forelegat att
fA patient intagen eller genom att patienten utskrivits daifor att denne ej
foljt avdelningens regler eller avvikit frn sjukhuset.

Det kunde konstateras att nar den miljoterapeutiska verksamheten in-
fordes ej tillrackligt beaktats de mojligheter respektive inskrankningar som
gallande lagstiftning innebar for att genomfora en vard- och behandlings-
verksamhet av ifrigavarande art. Avdelningsgruppen har darvid ej i till-
racklig omfattning fatt klargjort for sigi vilken utstrackning stormotets be-
slut ar att anse som beslut i egentlig mening och dar dessa vilar pa en fran
ansvarig personal pa ett formellt riktigt satt lamnad delegation eller ar att
uppfatta som rekommendationer till den eller dem som har att traffa det
slutgiltiga avgorandet.

Vid inspektionen framkom aven att sjukhuset saknar tillrackliga vardre-
surser for de patienter som ej bor tillAtas lamna avdelningen utan tillsyn.
Detta galler ihog grad de s. k. N-fallen. Eftersom sjukhusets grindar m. m.
ej hartillsyn innebar ett beslut att Ata en patient vistas p4 egen hand inom
sjukhusomrédet ingen garanti for att patienten inte dessutom vistas utanfor
detsamma.

Frin sjukhusets sida framholls att man skulle se 6ver de virdadministra-
tiva rutiner som ej star i overensstammelse med gallande forfattningar. |
fraga om sakerhetsatgarder och vard av vissa svirbehandlade patienter var
man i princip ej 6vertygad om att en avdelning med sdkerhetsanordningar.
som ar mer omfattande an 6vriga avdelningars. erbjuder en medicinskt rik-
tig 10sning. Tvivel anfordes dven huruvida sjukhusvirdshuvudmannen —
vid fall att forstarkta sakerhetsanordningar i sak skulle bedomas erforderli-
ga — ar beredd att stalla medel till forfogande for andamalet. Som st6d har-
for anfordes det uteblivna resultatet av tidigare skrivelser frAn sjukhuset
tillhuvudmannen i likartade arenden. Man 6nskade i stillet &terkomma se-
nare med konkreta forslag betraffande den narmare utformningen av vér-
den for dessa patienter.

Uppenbart ar att sjukhuset har svérigheter att bereda alternativa vard-
former fOor de patienter som ej passar for den behandlingsmetodik som i
angiven omfattning anvandes vid sjukhuset. Risk foreligger darfor att
dessa pi olika sétt fores ur ett rationellt behandlingssammanhang och att
de till foljd hdrav ej erhdller den vard deras tillstAnd kréaver eller som eljest
erfordras. Ansvaret aven for virden av dessa patienter dvilar sjukhuset
och sjukvirdshuvudmannen — ett ansvar som enligt socialstyrelsens upp-
fattningej kan anses ha uppfyllts i tillracklig grad.

Det finns & andra sidan skal att antaga att den miljoterapeutiska verk-
samheten vid sjukhuset innebar si stora fordelar i vard- och behandlings-
arbetet for en stor del av patienterna att vissa av de tillampade milj6tera-
peutiska inslagen i vardarbetet bor bibehéllas. Dessa bor darfor med be-
traktande av vad gillande tillamplig lagstiftning medger — ytterligare ut-
vecklas och forfinas i syfte att berika och nyansera vard- och behandlings-
arbetet.

I beslut den 10 juli 1972 anforde JO Wennergren med utgéngspunkt i in-
spektionsrapporten och egen utredning foljande.

Enligt 24 § sjukvardslagen resp. 8 ¥ LSPV tillkommer beslutanderatten i
friga om intagning vederborande Overlakare, med ratt for denne att, vid
behovresp. om sarskilda skal foreligger, delegera sin beslutanderatt till an-
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nan lakare vid sjukhuset. Vad salunda stadgas galler i princip dven i friga
om utskrivning, dock att utskrivning av patienter, som intagits p grund av
domstolsforordnande, och vissa darmed jamstalida patientgrupper enligt
17 § LSPV ankommer p4 utskrivningsnamnd. Betraffande utskrivning av
ovriga tvAngsintagna patienter galler vidare den begransningen att Gverla-
karen inte har nidgon delegationsratt. Motsvarande bestammelser ager en-
ligt 19 § LSPV giltighet dven for utskrivning pa fors6k. Inom forséksverk-
samheten synes de nu skildrade behorighetsreglerna for lakarna i prakti-
ken ha satts ur spel genom att beslutanderatten dvergatt pa ett s. k. stor-
mote med avdelningens personal och patienter. Nar det gallt utskrivning
av tvangsintagna patienter uppges dock overlakaren &tminstone i vissa fall
ha i efterhand sanktionerat besluten. I likhet med socialstyrelsen finner jag
uppenbart. att nu angivna beslutsforfarande stritt mot bestammelsernas
anda och innehAll. Vid inspektionen har 6verlikaren Curt Amark velat go-
ra gillande att forfarandet. i vart fall betraffande intagning. faller inom ra-
men for Overlakarens delegationsratt. Denna uppfattning later sig framfor
allt inte forena med beslutsbehorighetsreglerna i LSPV. vilka enligt forar-
betena utglr fran att beslut om intagning ar av sadan vikt att ej en delega-
tion till annan lakare skall ske annat an om sarskilda skal foreligger. Och i
frAga om utskrivning av tvangsintagna patienter medger reglerna 6verhu-
vudtaget inte nigon delegation fran dverlikarens sida. Amarks uppfattning
ar darfor inte hallbar. En annan sak ar att samrad i dessa fragor kan ske
med personal och patienter.

| frga om frifdrmaner stadgasi 14 § LSPV, att tillstdnd att pa egen hand
vistas utom sjukhusomridet kan beviljas patient, om det inte medfor fara
for annans personliga siakerhet eller patientens eget liv. Beslut harutinnan
fattas av Overlakaren nar utskrivningsnamnden ej ar ratt beslutsforum.
Overlikaren kan. om sarskilda skil foreligger. delegera sin beslutanderitt
betraffande viss patient pA annan likare vid sjukhuset. Overliakaren far
aterkalla beviljade tillstdnd. om forhallandena pakallar det. med ratt for
honom att betraffande viss patient delegera sin beslutanderitt till annan la-
kare, da sarskilda skal foreligger. Beslutanderatten angaende frigdng inom
sjukhusomradet tillkommer i princip 6verlakaren inom ramen for bestam-
melserna i 13 §. enligt vilka patient som ar intagen med stod av LSPV far
hindras att lamna sjukhuset och i 6vrigt underkastas det tvAng som ar nod-
vandigt med hansyn till indamalet med varden eller for att skydda honom
sjalv eller omgivningen.

Inte heller nar det galler dessa bestammelser synes tillampningen inom
forsoksverksamheten ha varit tillfredsstallande. Av inspektionsrapporten
framgar silunda att placering av en patient pd 6ppen avdelning, t. ex. M 3.
ocksi inneburit ett medgivande frin dverlakarens sida att patienten far pa
egen hand vistas utom avdelningen men inom sjukhusomradet. | vilken ut-
strackning detta medgivande fir utnyttjas har bestamts vid stormote pa av-
delningen. Darvid kunde beslutas om inskrankning eller indragning av den-



256

naforméan. I den mén s ej skedde innebar medgivandet att vederborande
patient i praktiken ocks& kunde lamna sjukhuset. enar sjukhusets grindar
ej ar stangda eller bevakade. En sidan tillampning av bestimmelserna har
givetvisinte varit avsedd av lagstiftaren och strideri vart fall klart mot vad
som foreskrivits i 14 § LSPV om frigang utom sjukhusomradet for patien-
ter. som faller under utskrivningsnamndens beslutanderatt. Forfarandet
synes ocksa av forklarliga skal ha lett till samarbetssvarigheter med ut-
skrivningsnamnden.

I detta sammanhang kan erinras om att Amark i sin med anledning av in-
spektionsrapporten avgivna PM anfort bl. a., att den psykiatriska varden
liksom inom andra specialiteter maste upphora, nar medicinska skal for
behandling p4 sjukhus ej lingre foreligger. varmed Amark synes avse den
tidpunkt d4 behandlingen ej langre kan bidra till forbattring av patientens
tillstAnd. Amark anfor vidare, att vardenav s. k. namndfall maste fortsitta
aven darefter, enar utskrivningsnamnden och psykiatriska namnden ge-
nom sina beslut om kvarhallande forhindrar patientens utsknvning. Det-
samma giller enligt Amark betraffande alkoholister och narkomaner, da
anhoriga eller representanter for sociala eller legala organ pafordrar pati-
entens kvarhallande. Uttalandet torde fi ses i samband med hans nyss pa-
talade forfarande betriffande patienter, vilkas utskrivning tillkommer ut-
skrivningsnamnd.

Enligt 16 § LSPV skall tvAngsintagen patient of 6rdrojligen utskrivas, om
forutsattningar enligt 1 § for att bereda honom véard inte langre foreligger.
Oavsett att olika meningar kan rdda mellan vederborande 6verliakare och
utskrivningsnamnd om patientens sinnestillstind och vardbehov, fari det-
ta sammanhang ej forbises, att varden enligt lagen skall fortsatta inte bara
nar patienten kan f4 sitt tillstdnd avsevart forbattrat utan ocksd nar hans
tillstdnd kan avsevirt forsamras om varden uteblir. Det forefaller som om
Amark ej tillrackligt beaktat detta.

Vad nu sagts beror den formella sidan av forsoksverksamheten, Saken
har emellertid aven en reell innebord sitillvida som de vid forsoksverk-
samheten tillimpade besluts- och behandlingsprinciperna inom den be-
gransade ram for sjukhusets vardresurser som f. n. foreligger kan leda till
— och av allt att doma dven lett till — att patienter som inte passat in i sy-
stemet, inte fAtt den vard deras tillstind kravt eller som eljest erfordrats.
Risken harfor har sarskilt betonats i socialstyrelsens inspektionsrapport. |
sin med anledning av denna rapport upprittade PM har Amark i detta hin-
seende pépekat att till kliniken hor sammanlagt tio virdavdelningar med
olika terapeutiska miljoer och behandlingsprogram, p4 grund varav stora
mojligheter foreligger och dven utnyttjas for att bereda ifrigavarande pa-
tienter vard pa andra avdelningar. LAt vara att detta pApekande ar formelit
riktigt, men det praktiska vdrdet reduceras vasentligt genom de nastan
obegransade mo jligheter att avvika fran sjukhuset som dessa avdelningar
synes erbjuda. Vederborande klinikchefs ansvar for att géallande bestam-
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melser pd omrédet iakttas blir under sddana omstandigheter an mer marke-
ratinte bara gentemot patienten utan ocksa i forhallande till omgivningen.
Sjilvfallet ar det. sdsom socialstyrelsen framhéllit. av stort varde att for-
soksverksamhet i olika former bedrivs inom den psykiatriska sjukvarden,
men lika sjalvklart ar att gallande bestammelser darvid méste iakttas och
att, om s ej kan ske. erforderligt medgivande att avvika frin desamma
méste utverkas. innan forsoken igangsatts. Genom underlitenhet att vidta
p& honom ankommande &tgarder i sidant hianseende och genom att ej hel-
ler p4 ett tillfredsstallande sdtt anpassa varden efter tillgangliga vardresur-
ser har Amark handlat felaktigt. Forsummelserna framstar i si allvarlig
dager att jag anser migbora understilla saken medicinalviasendets ansvars-
namnd for provning i disciplindrt hinseende. Handlingarna i drendet skall
dzrfor tillsammans med mitt beslut dverlamnas till ansvarsnamnden.

| beslutet anforde JO Wennergren dven betriffande en patient — A. —
foljande.

Nar det galler att mot bakgrunden av det anférda bedoma om utskriv-
ningen av patienten A, skett i dverensstaimmelse med géllande bestammel-
ser eller eljest lege artis ar foljande att beakta. Forsta gangen dverfordes
A. 20.1.1971 efter suicidalforsok fran Sodersjukhuset till Langbro sjukhus.
varifran han pafoljande dagutskrevs. Endr han denna géng intogs frivilligt,
kunde han ej vagras att lamna sjukhuset. Vid det senare tillfallet 29.1.1971
intogs A. p& vardintyg, sedan han i samband med missbruk av narkotika
och alkohol begitt ytterligare tvé suicidalforsok. Efter endast nadgra dagar
(1.2) ansags hans tillstdnd vara siddant att det inte langre kriavde vard pa
last avdelning, varfor han overfordes till avdelning M 3. Dirifran avvek
han redan forsta dagen utan att meddela sig med avdelningen. varefter han
formellt utskrevs.

Amark anser sig vid bada vardtillfillena ha handlat i 6verensstammelse
med gillande bestammelser men framhéller samtidigt att, om han haft till-
géng till vardresurser av mera restnktiv karaktar, skulle han vid det andra
tilifillet ha dvervagt att utnyttja dessa och foranstalta om efterlysning av
A. genom polisens forsorg. Socialstyrelsen har funnit vad i detta drende
forekommit betriffande utskrivning och underlatenhet att soka aterfora
patienten till sjukhuset kunnai och for sig vara en foljd av de principer som
tillampats i avdelningens arbete. ehuru Amark sjalv svarat for det medi-
cinska stallningstagandet.

Styrelsen har vidare ifrigasatt om utskrivningen i detta fall skett pa ett
tillfredsstallande satt. d& denna inte synes ha varit vairdmassigt motiverad
utan snarare agt rum fOr att bekriafta en redan foretagen avvikelse fran
sjukhuset.

Foregendel kan jag ej finna Amarks forfarande i detta fall tillfredsstal-
lande. sarskilt mot bakgrunden av den specialindikation som &r 1969 infor-
desi LSPV. Denna indikation avser att bereda 6kade mgjligheter att under
17 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr2
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erforderlig tid kvarhélla narkomaner. som till f6ljd av sitt beroende av nar-
kotika uppenbarligen inte ar i stdnd att ratt bedoma sitt behov av vard och
som kan fa sitt tillstind avsevart forbattrat genom varden eller avsevan
forsamrat om varden uteblir (1 § a). Patienten var kdnd som missbrukare
av narkotika och hade ett flertal gdnger tidigare vardats p4 sjukhuset i sam-
band med olika intoxikationstillstdnd. Hans tre sucidialférsok under sam-
manlagt tio dagar i januari 1971 borde nmligen gett vid handen att patien-
ten var ur stand att ratt bedoma sitt vardbehov och att hans tillstdnd kunde
avsevart forsamras om varden uteblev. Vid sddant forhallande synes A. in-
te ha bort dverforas till 6ppen avdelning med dess stora mo jligheter att av-
vika. mgjligheter som han ocksd omedelbart utnyttjade. Tvartom synes en
skarpt bevakning av A. ha bort framsta som motiverad. Amark synes ock-
sa ha lutat &t denna uppfattning men avstatt fran att kvarhélla patienten
med tvang under hanvisning till bristande lokala vardresurser. Jag kan e)
finna denna motivering godtagbar i ett fall som detta. Arendet bor darfor
ocksé i denna del bli foremal for provning av medicinalvasendets ansvars-
namnd.

Medicinalvisendets ansvarsnimnd meddelade beslut i det av JO Wen-
nergren anmalda arendet jamte andra arenden angéende ifradgavarande for-
soksverksamhet den 26 november 1974 och tilldelade Amark varning. | be-
slutsskalen anforde ansvarsnamnden bl. a. foljande.

S&som framhallits fran olika hall under utredningen ar det viktigt att man
staller sig positiv till praktiska forsok med nya behandlingsformer inom
sjukvarden. Icke minst giller detta den psykiatriska sjukvarden. Forsoken
vid Langbro sjukhus med grupp- och miljoterapeutiska inslag i vard- och
behandlingsarbetet. s. k. terapeutiskt samhalle. ar av stort intresse. Be-
handlingsformen har avseviarda fortjanster. Framst torde bdéra namnas. att
den ifrdga om giftmissbrukare och vissa sérskilt vardkravande patienter
synes infymma ett eget engagemang fran patientens sida i hans anpass-
ningsproblem och sélunda starka hans bendagenhet att komma till ratta med
sina svarigheter, ndgot som &r av storsta vikt for en framgangsrik behand-
ling. Patienten kan erhélla vardefull hjalp och betydelsefulla impulser i po-
sitiv riktning fran medpatienter. Sakerligen 6kar ocksd vardpersonalens in-
tresse for uppgiften att nd framgéng med varden. Uppenbart ar emellertid
att icke alla patienter har forméga att tillgodogora sig fordelarna med den-
na behandlingsform. Dessa patienter, som kan vara i starkt behov av vard
och behandling kanske just for att symtombilden ar akut eller symtomrik,
kan bli stallda utanfor eller rent av utstotta ur vardkretsen. Ytterligare kan
namnas att vissa patienter kan ha ett mindre gott inflytande pa andra. na-
got som i en sddan vardform ar sarskilt svart att hindra. Nu antydda konse-
kvenser ar olyckliga och blir sarskilt markbara. nar — sdsom varit fallet un-
der ifrdgavarande tid pa klinik 4 — det miljoterapeutiska arbetssattet ar den
huvudsakliga och dominerande vérd- och behandlingsformen nar det géller
de sdrskilt vardkravande. Namnda behandlingsform bor darfér av hansyn
till ansvaret for individuellt avpassad vard praktiseras endast di vissa
grundlaggande forutsattningar ar uppfyllda. bl. a. att férhallandena medger
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ett fritt och omsorgsfullt urval av patienter till vardgruppen. Utredningen
visar. att ett shdant urval ej kunnat ske i detta fall. eftersom alternativa
virdformer ej stétt till buds i tillracklig utstrackning. Patienter. som ej kun-
nat anpassas till terapigruppen. torde darfor i viss utstrackning ha mast av-
skiljasfrangruppen utan att annan erforderlig vird kunnat beredas. En del
av dessa patienter har varit sAdana som intagits oberoende av samtycke pé
grund av domstols beslut eller efter utfardande av vérdintyg. Att vissa pa-
tienter avskilts frin vard enbart p& den grund att de ej passat in i den be-
drivna miljoterapeutiska verksamheten kan e) anses godtagbart. Detta
konstaterande rubbas icke av att patienters avvikningar. permissionssvek
m. m. pA sjukhuset tolkats som bristande vardmotivation. vilket av Amark
i sin tur ansetts utgora tillrackligt medicinskt skal for utskrivning.

P4 en forsoksverksamhet. bedriven i den omfattning och med den kon-
sekvens som den nu ifrigavarande. méaste stallas det bestamda kravet att
den skall vara val forberedd. sdval med avseende p& malsattning som for-
mer for beslut, behérighet att fatta beslut. ansvarsfordelning och sekre-
tessfragor. Darvid maste stalining ocksa tas till lampligheten av att vissa
beslut fattas av personer utan medicinsk utbildning och dessutom till i vad
mén fattade beslut skall aga giltighet utan vederbérande patients samtyc-
ke. En noggrann genomgang och planering av dessa — och andra - bety-
delsefulla sporsmal fore forsoksverksamhetens borjan framstér i detta fall
som sd mycket viktigare som det maste ha statt klart. att verksamheten
skulle komma att omfatta en patientgrupp av oenhetlig sammansattning.

| detta sammanhang bor starkt understrykas. att beslut av s. k. stormo-
ten och krismoten uppenbarligen skulle komma att innebara en betydande
press pd den for vird och behandling ansvarige lakaren. Att s& skulle bli
fallet kunde utan tvivel forutses. Motesbesluten kunde sédlunda i och forsig
vantas leda till svérigheter att hdvda lakarens beslutsbehérighet och for-
fattningsenliga ansvar for virdbesluten. A andra sidan kunde ett havdande
av beslutanderitten i vissa fall leda till olagenheter for varden och ordning-
en p avdelningen.

Enligt nimndens mening hade det alitsA alegat Amark sisom ansvarig
Overlakare att fore inledandet av en forsoksverksamhet av denna art nog-
grant planera verksamheten i ett flertal avseenden. Ett ingdende samrad
borde ha skett med sjukvardshuvudmannen. sjukhusledningen och vérd-
personalen till klarlaggande av bl. a. arbetsrutiner. arbetsuppgifter for per-
sonalen. lokalernas lamplighet och skotsel, sakerhetsanordningar m. m.
Vidare borde planlaggningen ha omfattat forfarandet med de patienter.
som ej skulle kunna anpassas till forsoksverksamheten. Det skulle ha
klargjorts hur beslutsprocessen kunde anpassas till gallande férfattningar.
Genom att underlAta att gora en omsorgsfull planering av forsoksverksam-
heten har Amark gjort sig skyldig till forsummelse i sin yrkesutovning.

Utredningen — sarskilt omnamnda rapport fran inspektionen den 2 april
1971 — utvisar. att beslut om intagning, utskrivning och s. k. friférmaner
inom klinik 4 vid ifrAgavarande tid i viss utstrackning fattats samfallt av
vardpersonal och patienter sdsom deltagare i olika méten inom ramen for
det s. k. terapeutiska samhallet. Enligt 24 § SjvL samt 8 § LSPV tillkom-
mer emellertid ratten att besluta om inragning overlikaren. Amark har
gjort gallande att han agt delegera beslutanderatt ifrdga om intagning till
gruppen. Av nyssnamnda lagrum framgér dock att delegation kan ske en-
dast till annan ldkare vid sjukhuset. Betraffande wrskrivning galler enligt
SjvL motsvarande behorighetsbestammelser som for intagning. Rétten att
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utskriva eller forsOksutskriva patienter som intagits enligt LSPV tillkom-
mer utskrivningsnamnd ifradga om vissa sarskildai 17 § 2 st LSPV angivna
patienter. (s. k. N-. Q- respektive PN-fall). I ovrigt tillkommer enligt LSPV
behorigheten att skriva ut patient — slutligt eller pa forsok — overlakaren.
Denne har i dessa fall e) ratt till delegation men kan hansk juta frégan till ut-
skrivningsnamnden. Med anledning av vad tidigare upptagits bor anmar-
kas. att det av det aktuella aktmaterialet ej entydigt framgar huruvida —
och i s fall i vilken utstrackning — gruppbeslut om utskrivning skett i de
fall d4 beslutanderatten tillkommit utskrivningsnamnden. Namnden har
darfor att utgd frin att si ej skett. Vad galler friformdaner ansluter bestam-
melserna i LSPV i huvudsak till utskrivningsreglerna. Tillstdnd att vistas
pa egen hand utom sjukhuset lamnas alltsa av 6verlakaren respektive ut-
skrivningsnamnd. Om sarskilda skal foreligger far overldkaren i forst-
namnda fall betraffande viss patient dverlata sin tillstAndsgivning p& annan
lakare. Vad slutligen angar tillstand till friging inom sjukhusomrédet inne-
héller LSPV icke nagra sarskilda behorighetsregler. En rimlig tolkning av
lagtexten harvidlag bor vara. att frigdng inom sjukhusomrédet i och for sig
ar en normal patientrattighet men att ett beslut om indragen eller beviljad
frigAng dndock maste ses som en forandring av den medicinskt motiverade
vardregim. varom Overlakaren — med ratt att delegera till annan lakare —
har att bestamma. Att tillstand till frigAng skulle kunna ges av '‘stormote’”
maste dock anses icke Overensstimma med lagens anda och mening.
Langbro sjukhusomréades 6ppna och obevakade grindar borde ha utgjort
ytterligare skl for Overlakaren att iaktta sitt ansvar for att vrdregimen i
varje enskilt fall anpassas eftert patientens tillstand.

Ansvaret for att de i lag meddelade reglerna om intagning, utskrivning
och friforméner foljs vilar p4 6verlakaren. Ansvarsnamnden finner aktma-
terialet ge stod for att dessa regler Atminstone delvis asidosatts under ifra-
gavarande forsoksverksamhet pa klinik 4. 1 vart fall har Amark forsatt sig i
en sadan situation att han haft svAngheter att havda sin skyldighet att i alla
delar ta ansvaret for vard och beslut pa kliniken. Namnden finner darfor
att Amark i dessa hianseenden gjort sig skyldig till forsummelse i sin tjanst
som Overldkare.

Vid bedomningen av Amarks ansvar for de forsummelser som ovan forts
honom till last méaste i formildrande riktning foljande tas i betraktande.
Namnden har ej anledning utgé fran annat dn att Amark med forsoksverk-
samheten avsett att vinna battre vardresultat for det stora flertalet patien-
ter an han kunnat uppné med tidigare anvanda vardformer. Vidare framgar
av ovan intagna handlingar och vad Amark anfért att resurserna pa Lang-
bro sjukhus — sé&vil i avseende & lokaler och sdkerhetsanordningar som &
personal — varit otillfredsstéllande, d& det géllt omhéandertagande av gift-
missbrukare och sarskilt virdkravande patienter. Detta forhdllande har av
Amark patalats hos sjukvardshuvudmannen utan att avseviarda forbitt-
ringar intratt. i vart fall ej under nu ifrAgavarande tid. Dessa brister i de for
vard och behandling vasentliga yttre forhallandena har otvivelaktigt véllat
betydande svarigheter for Amark i hans arbete som 6verlikare for klini-
ken. De anforda bristerna i frdga om avdelningar med hog rymningssaker-
het kan dock svérligen ses som forklaring till att Amark i vissa fall beslutat
eller 1atit andra besluta om olika lattnader i vardregimen, for vilka de be-
rorda patienterna dnnu inte visat sig vara mogna.

Betraffande utskrivningen av patienten A anforde namnden.



261

Patienterna A och L har utskrivits efteratt ha avvikit. A hade strax dess-
forinnan foretagit ett antal suicidforsok i samband med alkohol-. narkoti-
ka- och lakemedelsmissbruk. L avvek fran klinikens Iasta intagningsavdel-
ning. dar han tillfalligt vistades. Den av Amark angivna forklaringen till
L:s utskrivning ar ej godtagbar d& den grundats p4 andra hansynstaganden
ar L:s medicinska tilistind. Genom Amarks kinnedom om A och L borde
det ha statt klart for honom, att erforderlig tid efter senaste missbrukstill-
fallet annu inte hade hunnit passera, att dessa patienter darf6r var ur stand
att ratt bedoma sitt vardbehov och att deras tillstind kunde avsevart for-
samras om varden uteblev. Genom att 4 tid som skett utskriva dessa pati-
enter har Amark forfarit felaktigt.

Ansvarsnamndens beslut har vunnit laga kraft.

Installelse till allméan domstol av patient

Vid en av JO Wennergren den 13 november 1972 foretagen inspektion av
Sundsvalls sjukhus psykiatriska klinik 111 uppkom friga bl. a. huruvida all-
man domstol kunde begdra att en pa sjukhuset intagen patient skulle instal-
las till domstolen genom sjukhusets forsorg.

Efter remiss inkom Stockholms tingsratt med yttrande och upplysningar
i saken, varav framgar bl. a. foljande. | mars 1972 begarde aklagare vid
Aklagarmyndigheten i Stockholms aklagardistrikt att tingsratten skulle utse
offentlig forsvarare for en for grov misshandel misstankt person H., som
var intagen pa psykiatriska kliniken vid Sundsvalls sjukhus. Sedan Atal
vackts mot H. for grov misshandel, utfardade tingsratten stamning pa H.
— MaAlet i tingsratten utsattes till huvudforhandling den S juli 1972, varvid
tingsratten den 20 juni hos psykiatriska kliniken vid sjukhuset anholl att H.
skulle installas till huvudforhandlingen. Den 29 juni begarde tingsratten
hos polismyndigheten i Sundsvalls polisdistrikt att H. skulle instéllas till
huvudférhandlingen genom polisens forsorg. — Tingsratten fann H. over-
tygad om grov misshandel och beslutade att han skulle genomga rattspsy-
kiatrisk undersokning. Sedan utldtande 6ver sAdan undersokning inkom-
mit till tingsratten, utsattes malet pa nytt till huvudforhandling den 22 no-
vember 1972. Liksom vid foregdende huvudforhandling sande tingsratten
forst en anhéllan till sjukhuset att H. skulle instéllas till huvudférhandling-
en. Darefter begardes i stallet att H. skulle installas genom polisens for-
sorg. H. domdes for grov misshandel till sluten psykiatrisk vard.

I tingsrattens yttrande har rAdmannen Ingemar Kilander. i frdga om an-
ledningen till att man for H:s instillelse begarde polisens bitrade. uppgett
att sjukhuset meddelat att man harutinnan inte kunde tillmotesga tingsrat-
ten.

Kilander har i arendet vidare uppgett bl. a. foljande.
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Enligt 38 kap. 12 § brottsbalken &ligger det polismyndighet att lamna
bl. a. domstol handriackning for “'"den domdes’" instédllande i1 mél eller dren-
de enligt brottsbalken. Bestammelsen far m&handa anses analogt tillamplig
pa patienter vid mentalsjukhus som atalats men icke domts for brott. sar-
skilt som polishandrackning i vissa fall kan begiras dven enligt lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vard. Det ligger emellertid narmast till
hands att tillampa regeln i 45 kap. 15 § 2 st. rattegingsbalken. Enligt denna
paragraf skall tilltalad kallas till huvudforhandlingen i stamningen eller ge-
nom sarskild kallelse. Foreliggande skall meddelas honom vid vite.
"Forekommer anledning. att den tilltalade ej skulle iakttaga sddant fore-
laggande. mé forordnas. att han skall hamtas till ratten’". Vad giller tillta-
lad som ar intagen p& mentalsjukhus finns darjamte for ratten anledning att
i forsta hand beakta regeln i 21 kap. 2 § 2 st. rattegangsbalken. “"Lider den
misstankte av sinness jukdom eller sinnesslohet. och finner rétten. att hans
horande skuile vara utan gagn. erfordras e) att han infinner sig personli-
gen’". Ritten bor sdledes forst genom forfragan hos sjukhuset forvissa sig
om att den tilltalades horande verkligen skulle gagna utredningen. Vad av-
ser H. framgar av dagboksbladet attratten innan malet utsattes variti for-
bindelse med s&vil H:s forsvarare som med hans ldkare vid den psykiatris-
ka kliniken i Sundsvall. — Enligt min mening vore det direkt olampligt av
en domstol att begédra polishandrackning for instdllande vid ratten av en
patient vid mentalsjukhus. som ej ar hiaktad eller anhallen. utan att dess-
forinnan ta kontakt med sjukhuset och hora sig for om patienten kan instal-
la sig antingen pa egen hand eller genom sjukhusets forsorg. Vad galler H.
kan mojligen anforas att ratten forst bort muntligen forfraga sig hos sjukhu-
set hur H. borde instédllas innan ratten formellt begdrde hos forestindaren
for den psykiatriska kliniken att H. skulle instédllas genom sjukhusets for-
sorg. Av dagboksbladet framgar ej huruvida en siddan muntlig forfragan
verkligen agt rum. — Samma forfarande bor tillimpas som for installande
vid ratten av personer som ar intagna pa allmanna vardanstalter for alko-
holmissbrukare. | dylika fall begar ratten regelméssigt hos forestindaren
for anstalten att den intagne skall installas. Denne far darvid bedéma huru-
vida den intagna behover atf6ljas av vardare. Det kan anmirkas att vid na-
gon anstalt dar nya vardformer provas dven forekommit att den tilltalade i
stillet for vardare &tféljts av nigon eller ndgra kamrater pé anstalten. —
Reglerna om hur instidllande skall ske infor ratten av patienter p sjukhus
eller av intagna pé vardanstalter av olika slag synes mig oklara. Det fore-
faller befogat med klarlaggande uttalanden eller mgjligen lagstiftning i am-
net.

Till tingsrattens yttrande var fogad en av chefsraidminnen Folke Oster-
gren och Sten Kjellgren till lagmannen stilld skrivelse. Ostergren och
Kjellgren yttrade déri bl. a. féljande.

DA frAga uppkommer om hdrande vid domstol av p& mentalsjukhus inta-
gen person maste under alla forhallanden kontakt tas med sjukhuset om
den som skall horas ar tilltalad. detta for att utréona om hans horande ar
utan gagn. Aven dA friga ir om andra in tilltalade torde det vara lampligt
att sjukhuset yttrar sig i sddant hinseende. Finnes inte hinder foreligga for
horandet giller det s att avgora huru vederborande skall instdllas infor
domstolen. Ocksé t den delen framstar det som naturligt att l1ata avgoran-
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det ligga hos sjukhuset. Likaren kan mahdanda anse att det inte ar mojligt
att instdlla patient forsavitt ej personal fran sjukhuset medfoljer. Stock-
holms tingsratt forfar regelmaissigt s& att forfrAgan om instillandet forst
riktas till sjukhuset. Finner sjukhuset di anledning saknas att anlita egen
personal gor domstolen i andra hand hianvandelse till polismyndigheten.

Vid drendets fortsatta handldaggning beslutades att fran socialstyrelsen
infordra yttrande angéende instéllelse till domstol av den som &r intagen pa
sjukhus och allman vardanstalt for alkoholmissbrukare. Yttrandet skulle
avse savil de fall dar hamtning kan ske enligt 44 kap. 3 §. 45 kap. 15 § och
46 kap. 15 § ratteglngsbalken (indispositiva tvistemal och brottmil) som
de fall dir himtning normalt inte kan ske (dispositiva tvistemal).

Med anledning av den s&lunda den 22 oktober 1973 avlitna remissen till
socialstyrelsen inkom den 22 augusti 1974 yttrande fran styrelsen. I yttran-
det anfordes bl. a. féljande.

Nar frdga uppkommer att patient som ar intagen pA psykiatriskt sjukhus
— vare sigintagningen agt rum med stod av bestimmelserna i lagen om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) eller enligt sjuk-
vardslagen — skall instilla sig vid domstol kan instéllelse 1 stor utstrack-
ning ske genom att patienten erhlller permission. Om patienten dessutom
dri stind attresa ensam bor inte domstolsinstdllelsen medféra nigra storre
praktiska problem.

I vissa fall dr emellertid patientens tillstdnd s&dant att han inte ensam
kan instdlla sig. Skilda regler giller vid rdattegng i brottmal respektive tvis-
temal betrdffande de problem som dé blir aktuella.

Vid rdtteglng i brottmal dger den som ar misstankt att sjalv fora sin talan
om han inte ar omyndig (RattegAngsbalken — RB — 21 kap. | §). | vissa fall
ar han aven skyldig att personligen instdlla sig vid domstolen. Domstolen
kan dock om den misstankte lider av 'sinnessjukdom eller sinnesslohet™
och om ratten finner att hans hérande skulle vara utan gagn forordna att
han e) behover instilla sig (RB 21 kap. 2 §). Domstolen kan i vissa fall be-
sluta att den tilltalade skall hamtas (RB 45 kap. 15 § och 46 kap. 15 §). Det
aligger vidare polismyndighet att bl. a. ldmna domstol handréckning for
**den domdes’’ installelse till rattegingen (Brottsbalken 38 kap. 12 §).

Vid ritteglng i tvistemal kan envar vara part (RB 11 kap. | §). | vissa fall
ar part skyldig att instdlla sig vid domstolen (RB 11 kap. S §). Rétten kan
dven i angivet fall besluta om hamtning (RB 44 kap. 3 §). Vid dispositiva
tvistemal kan emellertid hamtning normalt ej ske.

Den som ar psykiskt sjuk har s&ledes med visst undantag for omyndig
samma ritt och skyldighet som dvriga medborgare att infinna sig vid dom-
stolen i mal som ror honom. Det forhillandet att nigon ar svart psykiskt
sjuk utgor i princip inte nigot hinder for rattegangen.

Nir en psykiskt sjuk patient p& grund av sin sjukdom har svart att instal-
la sig eller ar oformogen att ta till vara sin rattinfor domstolen bor i de fall
sjukdomstillstdndet dr av dvergéende natur undersdkas om inte rattegang-
en kan flyttas till en annan tidpunkt. Harvid bor ansvarig lakare kunna ytt-
ra sig till ratten och nir si erfordras dven till patientens ombud. Om ritte-
gangen e kan flyttas eller om patientens tillstdnd inte kan forvantas bli for-
battrat inom den nirmaste tiden uppkommer vissa problem réorande méj-
ligheterna och sattet for patientens instéllelse vid domstol.
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Den grundlaggande principiella bedomningen bor vara att en psykiskt
sjuk som ar intagen pé sjukhus oavsett detta forhéllande i gorligaste man
skall beredas tillfalle att narvara vid domstolsforhandlingen om han si
Oonskar, aven om personlig instéllelse inte erfordras och han foretrads av
ombud. savida inte detta ar till allvarligt men for hans psykiska tillstand.
Aven d4 hans nirvaro inte ar obligatorisk och han pa grund av sitt psykis-
ka tillstdnd inte Onskar narvara, men dar narvaron skulle varaav betydelse
for hans mdjligheter att ta till vara sin ratt bér han uppmanas till och erhél-
la hjalp for att infinna sig till domstolsforhandlingen, sivida installelsen in-
te ar skadlig for honom sjalv.

Det ar enligt socialstyrelsens mening inte minst ur terapeutisk synpunkt
angelaget att patienten nar han skall installa sig vid domstol atf6ljs av vard-
personal i de fall hans tillstdnd s& fordrar. Det dr vidare ur vard- och be-
handlingssynpunkt som regel angelaget att endast i undantagsfall polis-
handrackning kommer till anvandning for transport och tillsyni dessa fall.

Det finns emellertid i detta sammanhang ytterligare nigra faktorer som
socialstyrelsen anser bor beaktas. Framst galler det frigan om vilka pati-
enter som skall erhélla ovan angiven hjilp frén sjukhuset. P ett psykia-
triskt sjukhus vardas saval patienter som ar intagna enligt LSPV:s bestam-
melser som frivilligt intagna enligt sjukvardslagens bestammelser. [ manga
fall ter det sig omotiverat att skilja mellan tva patienter med likartat psy-
kiskt tillstdnd dar den ene &r intagen enligt LSPV pé grund av omstéandig-
heter som inte ar relevanta i detta sammanhang. Det avgdrande i dessa fall
bor vara det psykiska tillstdndet och dess betydelse for patientens mo jlig-
heter att instélla sig vid domstol och ej intagningsformen for varden.

En annan faktor ar i vilken utstriackning sjukhuset formellt sett ar skyl-
digt att medverka vid transporter av detta slag. Davarande medicinalsty-
relsen utfirdade den 11 december 1956 ett cirkular till bl. a. direktionerna
for statens sinnessjukhus, vilket bifogas i kopia, med foljande rekommen-
dationer nar en patient kallats att personligen instéilla sig vid domstol. | de
fall patienten av medicinska skél icke ansags kunna instélla sig vid domstol
paegen hand borde sjukhuset med undantag for de patienter som var intag-
na pa specialavdelning eller fast paviljong beordra vardpersonal att med-
folja patienten. DA patienten var intagen pa specialavdelning eller fast pa-
viljong borde polismyndighet ombesorja transporten. Om si ansags lamp-
ligt eller polismyndigheten payrkade detta, borde personal fran sjukhuset
kunna medfolja som vardare. Cirkuldret, som enbart innefattar en rekom-
mendation, galler dock inte numera med hénsyn till det andrade huvud-
mannaskapet for den psykiatriska sjukvarden.

Direkt &laggande i lag eller annan forfattning for huvudman for sjukhus
eller for huvudman for allman vardanstalt for alkoholmissbrukare att om-
besorja transporter av dettaslag foreligger inte. | de fall patienterna ej kan
fullgora sina forpliktelser eller tillvarata sina rattigheter framstar emeller-
tid sddan skyldighet for huvudmannen som naturlig och far enligt social-
styrelsens mening ligga i sjalva vardansvaret. Skyldigheten galler for alla
slag av patienter oavsett om de vardas frivilligt eller tvAngsvis. Men den
maste ocksd anses foreligga betriffande patienter vid andra sjukhus an
psykiatriska.

Skulle patient icke instilla sig vid domstol t. ex. p& grund av tredska. bor
lampligen hamtning ske genom polisens forsorg. Likasa bor polisen efter
samradd med vederbdrande overlikare respektive forestandare for allman
vardanstalt for alkoholmissbrukare medverka vid fall av uppenbar flyktfa-
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ra eller dar eljest sarskilda skal foreligger. Polishandrackning méaste emel-
lertid allmant sett anses vara en nodfallsutvag. nar ingen annan mdjlighet
star till buds.

Landstingsforbundet bereddes tillfalle att yttra sig 6ver socialstyrelsens
svar och anforde med anledning harav foljande.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar tryckt pa att de i remissen berorda
grupperna i princip icke sarbehandlas i forhéllande till 6vriga medborgar-
grupper i samhallet.

| vissa fall kan det dock vara motiverat med sarskilda stodatgarder &t en
intagen d4 denne anmodas att infinna sig vid domstol. Vilka stodatgarder
som erfordras méaste bedomas utifrdn patientens psykiska tillstdind och
grundas pé relevanta fakta. Intagningsgrunden bor i sig icke vara utgangs-
punkt for sarskiljande behandling. Som allman regel bor dock galla att
tvAng endast undantagsvis far tillgripas.

Landstingsforbundet delar socialstyrelsens syn i allt vasentligt i dessa
fragor.

I remissen diskuteras dven sjukvardshuvudmannens skyldighet att om-
besor ja transporter av detta slag. Skyldigheten anses ligga i vArdansvaret.

Landstingsforbundet anser att det ar ett samhallsansvar att en patients
skyldigheter inf6r domstol fullgors eller rattigheter tillvaratas.

Sjukvardshuvudmannen har har sitt ansvar och tar ocks detta i min av
resurser och kunnande men det ar viktigt att konstatera att detta icke befri-
ar ovriga berdrda samhallsfunktioner och myndigheter fran att ndara sam-
verka for individens basta.

Vid JO Wennergrens inspektion den 7 augusti 1974 av Visterviks sjuk-
hus psykiatriska kliniker antecknades fran samtal med Gverskétaren Sven
Listrell.

Listrell tog vidare upp ett problem man hade med transport av patienter
till rattegngsforhandlingar o. d. Om avdelningen sjialv ombesérjde trans-
porten kunde man inte rakna med att f& nigon hjalp av polisen med utspis-
ning och forvaring av patienten p& orten for rattegangsforhandlingen.
Skedde transporten i samverkan med polismyndigheten i Vastervik och
under medverkan av polisman. gick det daremot bra. Det motte emellertid
stora svérigheter att fi sidan medverkan. Listrell ansig att det behGvdes
klarare riktlinjer for nar och hur polisen skulle medverka i sidanafall.

Efter remiss inkom polismyndigheten i Vastervik med foljande yttrande.

| vilka fall ochi vilken omfattning polis skall giva handrackning, framgéar
av lagar och forfattningar, bland annat lag om beredande av sluten psykia-
trisk vard i vissa fall samt i brottsbalken kap. 38: 12. Behorigheten att bega-
ra handrackning ar ocksa strikt reglerad.

Av personalen vid sjukhuset patalade forhéallanden synes icke ha sam-
band med i lag och forfattningar reglerade skyldigheter for polis att giva
handrackning. De forhallanden, som pétalats, synes i stallet beréra trans-
porter fran berort sjukhus till annat liknande sjukhus inom landet av perso-
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ner. vilka ar intagna for sluten psykiatrisk vard, samt fall av instillelse av
patienter till rattegAngsforhandlingar i andra avseenden an de som regle-
rats i brottsbalken 38: 12.

For berorda och eventuellt andra liknande fall finnes, savitt polisstyrel-
sen kan finna, inga bestimmelser. som i sig reglerar polisens skyldighet att
givahandrackningeller i 6vrigt tillhandagé med tjanster, exempelvis ordna
med utspisning och forvaring av person. som ar under transport eller trans-
porterats till viss ort for atgard. Huruvida polisinstruktionens allmanna be-
stammelser — § 2. 4 st. — om att "'i Ovrigt lamna allméanheten skydd. upp-
lysningar och annan hjdlp™ ar tillamplig i berort avseende ar tveksamt. |
anslutning hartill ifrigasattes ocksa dels, huruvida polispersonal skall an-
ses vara battre lampad och skickad att handhava transporter av personer,
som ar omhandertagna for sluten psykiatrisk vard dan den personal, som i
specialsjukhus omhanderhar sddan vard, dels ocks& lampligheten av att
psykiskt sjuka personer, aven under tillfalliga situationer. forvaras i polis-
station och inom arrestavdelning.

Kontentan av det anforda synes darfor enligt polisstyrelsens uppfattning
bli den. att transporter etc.. som det genom avsaknaden av uttryckliga
stadganden diromicke ankommer p4 polisen att utfora. far utféras av den,
som berdres darav och i nu pétalade fall genom sjukhusets forsorg.

Att polisen harvid i speciella fall kan bitridda for att 1amna skydd och
hjalp ar en sak for sig och som icke foranleder till annan bedomning i fra-
gan om skyldigheten att lamna handrackning.

Patalat forhallande om att sjukhuspersonal, nar densamma ombesorjer
transport, icke kan parakna hjalp av polis p& bestaimmelseort eller eljest
vid uppehéll med utspisning och forvaring, d& polis icke medverkar vid
transporten, ar en fragestillning, som enligt polisstyrelsens mening méste
foras till hogre polisiart organ. Att enbart av pétalad anledning lamna bitra-
de av polis i och for transport. bor rimligen icke behdva ske. Forutsittning
hirvidlag ar sAsom forut anforts, att det bedomes lampligt att tillfalliga for-
varingar sker hos polisen.

De pé polisen ankommande transporterna utféras numera i stor omfatt-
ning av kriminalvardens transportcentraler. I rikspolisstyrelsens skrivelse
till lansstyrelserna och polismastarna om anlitandet av transportcentraler-
na talas endast om ''pé polisen amkommande forpassningsresor (transpor-
ter)’". Enligt polisstyrelsens uppfattning kan darmed endast avses trans-
porter, vid vilka det enligt sarskilda stadganden ankommer p4 polisen att
lamna handrackning. Mo jligheten att for nu aktuella transporter anvanda
transportcentralerna, darest dessa provas lampligen kunna anviandas har-
for, faller sdlunda, enligt polisstyrelsens uppfattning, ocksa utanfér den
behorighet, som polisen har att rekvirera transportcentralernas medver-
kan.

De tva drendena remitterades harefter till rikspolisstyrelsen som avgav
foljande yttrande.

D4 personlig installelse till ratten aktualiseras betriffande person, som
ar intagen pa psykiatrisk klinik eller motsvarande, syns det naturligt, att
ratten forst tar kontakt med for vaArden ansvarig lakare vid sjukhuset och
efterhor om vederborandes personliga horande ar av gagn eller inte (RB
[1:S5resp. 21:2 andrast.) — Betraffande den principiella frigan om person-
lig instéllelse infOr ratten av pa sjukhus intagen psykiskt sjuk person delar
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styrelsen den uppfattning. som socialstyrelsen framfort i sitt yttrande.
namligen att sAdan personi gorligaste man bor beredas tilifalle att narvara
vid domstolsforhandling om han 6nskar det och hans psykiska status inte
bedoms bli forsamrad harigenom.

Finnerratten efter kontakt med lakare. att den sjuke bor narvara person-
ligen vid forhandling, bér denna kontakt ocksé ha gett underlag f6r bedom-
ningen av formen for instéllelsen till ratten och tidpunkten harfor.

Nar det galler formen for installelse till ratten i fall av forevarande slag,
syns i huvudsak tre olika mdjligheter foreligga namligen
1. Den sjuke far instélla sig sjalv
2. Personal fran sjukhuset atfoljer den sjuke
3. Den sjuke installs genom polisens forsorg.

Betraffande valet mellan dessa alternativ instammer styrelsen i
socialstyrelsens uttalande. att himtning genom polis allmant sett far anses
vara en nodfallsutvag. nar ingen annan mojlighet star till buds. Styrelsen
vill ifrAgasdtta. om inte detta forhallande beaktas i alltfor liten utstrackning
1 praktiken.

Eftersom hamtning genom polis sdledes maiste dga rum i vissa fall, har
domstol fatt befogenhet att forordna om sidan atgard exempelvis betraf-
fande tilltalad i brottmal och part i indispositivt tvistemal (RB 44:3.45: 15
och 46: 15) — Aven om ordet polis inte nimns uttryckligen i dessa lagrum.
torde det sedvanerattsligt vara fastslaget att polisstyrelse har skyldighet att
efterkomma sddan begdran frin domstol. — Enligt direkt stadgande i BrB
38: 12 ar polisstyrelse vidare skyldig att p& begdran av domstol lamna
handrackning for domds instéllelse till ratten i vissa fall. Daremot syns det
inte foreligga nagon uttrycklig plikt for polisstyrelse att installa part till for-
handling i dispositivt tvistemal. Anledningen hartill torde vara, att ratten i
dessa fall har andra medel att forma en motvillig part att installa sig — i
forsta hand mojligheten att meddela tredskodom.

| detta sammanhang bor ocksd uppmarksammas en annan aspekt pa fo-
revarande problem som inte syns ha behandlats i lagstiftningen. Det kan
namligen forekomma. att domstol i exempelvis ett tvistemal bedomer. att
parts — exempelvis patient intagen for psykiatrisk vard pa sjukhus — per-
sonliga instéllelse inte ar nddvédndig. medan patienten kraver att fa installa
sig personligen for att bevaka sin ratt. | enlighet med vad som tidigare an-
forts bor storsta mojliga hansyn tas till detta krav. I ett sddant fall kan den
komplikationen uppsta. att man frin sjukhusets sida bedomer patienten
vara s farlig. att man hemstaller hos vederborande polisstyrelse, att polis
skall verkstilla installelsen till ratten. Nagon uttrycklig skyldighet for po-
lisstyrelse att verkstilla en sAdan handrackning torde inte foreligga. Enligt
styrelsens uppfattning foreligger det emellertid 4 andra sidan inte heller na-
got hinder mot att polis verkstiller — eller hellre bitrader vid verkstallande
av — sidan Aatgard under forutsattning att tgarden av sakerhetsskal inte
kan verkstillas p&d annat satt. Grunden harfor far anses vara dels polisens
allmanna aligganden enligt 2 § polisinstruktionen (P1) att *'i dvrigt lamna
alimanheten skydd. upplysningar och annan hjalp** och dels den skyldig-
het som av hdavd aligger myndigheter att lamna varandra omsesidigt bi-
stand.

Nar det galler exempelvis installelser till domstol vill styrelsen framhal-
la, att sAdana numera i mycket stor utstrackning utfors genom kriminalvar-
dens transportcentraler. Detta ar en foljd av forpassningsutredningens ar-
bete. Efter samrdd med kriminalvardsstyrelsen har rikspolisstyrelsen ut-
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fardat anvisningar till polisstyrelserna om anmalan till kriminalvirdens
transportcentraler vid behov av transporter. Kopia av anvisningarna bifo-
gas. — Med anledning av uttalandct pé s. 2. sista stycket i yttrandet fran
polisstyrelsen i Vastervik vill styrelsen framhélla. att polisstyrelses mojlig-
het att anlita transportcentral inte ar begransad pa sdtt som antas i yttran-
det.

Uppstar under transport som utfors av transportcentral for polisstyrel-
ses rakning behov av exempelvis logi for den forpassade. anlitas i forsta
hand allmant hakte tillhorande kriminalvarden. Sjalvfallet skall polisen vid
behov bista i sAdana fall. Fran kriminalvardsstyrelsen har inhamtats att.
sdvitt ar kant, nigra problem inte foreligger pa detta omrade. Nar det dar-
emot giller transporter som verkstélls av personal fran sjukhus blir forhéal-
landet ett annat. Som socialstyrelsen framhallit i sitt yttrande far skyldig-
heten for sjukhus att genom egen personal ombesdrja instillelse av patient
till domstol anses ligga i sjalva vardansvaret. [ detta bor naturligen aven
ligga. att man tillser att patienten far mat och logi under transporten. Enligt
rikspolisstyrelsens uppfattning torde det darfor inte foreligga nagon skyl-
dighet for polisen att bistd i sAdana fall. Forhallandet blir dock ettannatom
det i praktiken visar sig om0 jligt att l0sa dessa frigor p4 annat satt @n ge-
nom polisiar hjalp. — Styrelsen vill dock betona, att en sidan situation tor-
de intriffa endast rent undantagsvis. — | ett sAdant lage bor polisen lamna
bistAnd. Grunden harfor ar aven di polisens allmdnna aligganden enligt 2 §
PI samt myndigheters skyldighet att lamna varandra dmsesidigt bistAnd. —
| sammanhanget bor observeras att de forvaringsrum som polisen har till-
gang till mer séllan ar lampliga for forvaring av sjuka manniskor.

Vad som hdarovan sagts om installelse till domstol av den som &r intagen
p4 sjukhus. giller dven ifrAga om den som dr intagen pa allman vardanstalt
for alkoholmissbrukare.

De fragestallningar som berorts harovan har sivitt styrelsen har sig be-
kant inte vAllat problem i polisarbetet. Ett vigledande uttalande fran justi-
tieombudsmannen anser styrelsen vara tillrackligt for att undanrgja ev.
oklarheter p& forevarande omrade.

JO Wennergren anforde vid arendenas avgorande.

I rattegangsbalken (RB) finns foreskrifter om skyldighet fOr part att infin-
na sig personligen vid forhandling i allman domstol (bl.a. 11 kap. S § och
21 kap. 2 § RB). Olika regler galler har for skilda typer av mal och det an-
kommer pA domstolen att i varje sarskilt fall férordna om instillelsen.
Aven om part ej Aliggs personlig instillelse, ager han givetvis ratt att nar-
vara vid domstol i mélet. Skyldighet att infinna sig personligen kan ocksé
Alaggas annan dn part. Silunda ar den som kallats som vittne, sakkunnig
eller malsagande skyldig att horsamma kallelsen. Den som &lagts att infin-
na sig vid domstol kan vid utevaro forpliktas att utge forelagt vite, domas
till boter eller hamtas till ratten. Utevaro kan dessutom medféra skyldighet
att betala rittegngskostnad. Har skall ocks& ndmnas att mot den som ute-
blir fran forhandling i tvistemal kan i vissa fall tredskodom meddelas. Un-
derlatenhet att infinna sig vid domstol skall dock inte leda till pafoljd for
den som har laga forfall for sin utevaro (32 kap. 6 § RB). Med laga forfall
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forstds bl. a. d4 ndgon pa grund av sjukdom ar forhindrad att fullgora vad
honom &lagts.

Skyldighet att efter kallelse infinna sig personligen vid rattegéng hos all-
man domstol — liksom aven riitten att narvara vid domstolsforhandling i
eget mal — galler i princip ocksi for dem som ar intagna pa olika vardin-
rattningar. Detta oavsett om intagningen skett frivilligt eller tvingsvis. |
forevarande arenden har saken narmast gallt olika fragor i samband med
installelse av den som é&r intagen p& sjukhus for psykiatrisk vard eller pa
allman vardanstalt for alkoholmissbrukare.

Tvangsintagning for sluten psykiatrisk vard kan ske enligt lagen om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Sddan intagning sker efter
ansokan eller p&4 grund av domstols férordnande. Befogenhet att gora
ansokan tillkommer inte patienten sjalv. Intagning p& egen begiaran kan
dock ske, men dirom saknas bestammelser ilagen om beredande av sluten
psykiatrisk vard. Intagningen sker i sddana fall i stallet enligt de allmanna
reglerna i sjukvardslagen for intagning p sjukhus. Den som ar intagen pa
sjukhus enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard far bl. a.
hindras att lamna sjukhuset. Daremot far den som intagits p& egen begaran
inte kvarhallas mot sin vilja. — P& allman vardanstalt for alkoholmissbru-
kare kan tvangsintagning ske efter beslut darom av lansratt. Intagning kan
ocksa ske efter egen ansdkan, varvid sdkanden har att forbinda sig att
kvarstanna pé anstalten under viss tid.

Nar domstol skall ta stallning till dens instéllelse som ar intagen pé sjuk-
hus for psykiatrisk vard ar det, sdsom anforts i tingsrattens yttrande, lamp-
ligt att domstolen tar kontakt med sjukhuset for att utrona bl. a. om den in-
tagnes tillstdnd tillAter att han medverkar vid rattegngsforhandlingen.
Som regel torde hinder inte mota. i vart fall inte nar det galler jamstalld-
hetskategorin. de s. k. sarskilt vdrdkravande. | princip bor dock betraffan-
de psykiskt sjuka bedomningen goras frin samma utgngspunkt som i fré-
ga om somatiskt sjuka. Jag vill med instammande understryka socialstyrel-
sens uttalande att den grundidggande principiella bedomningen bor vara
att en psykiskt sjuk som ar intagen pa sjukhus oavsett detta forhallande i
gorligaste man skall beredas tillfdlle att narvara vid domstolsforhandling
om han sé& dnskar. dven om personlig instéllelse inte erfordras och han fo-
retrads av ombud, sévida inte detta ar till allvarligt men for hans psykiska
tillstdnd. Jag delar ocksé socialstyrelsens uppfattning att. aven d& hans
narvaro inte ar obligatorisk och han pa grund av sitt psykiska tillstand inte
onskar narvara. men dar narvaron skulle vara av betydelse for hans mojlig-
heter att ta till vara sin ratt. han bor uppmanas till och erhélla hjalp for att
infinna sig till domstolsforhandlingen, s&vida installelsen inte ar skadlig for
honom. Sasom landstingsforbundet anfort ar det ett samhallsansvar att en
patients skyldigheter infor domstol fullgors eller rattigheter tillvaratas. Er-
inras kan ocks& om att det i brottmal inte ar erforderligt att den tilltalade
infinner sig personligen till rattegadngsforhandlingen. om han lider t. ex. av
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sinnessjukdom och hans horande skulle vara utan gagn. Ocksa for att fa
underlag for tillampningen av dessa rekvisit dr det givetvis av betydelse att
domstolen informerar sig hos sjukhuset. Fradgan om nigons horande skulle
vara utan gagn ar sjalvfallet betydelsefull ocksa nar det géller att besluta
om horande av vittne m. fl.

Om hinder finnes ej foreligga mot att intagen deltar i rattegdngsforhand-
lingen, skall stallning harnast tas till installelsefrdgan. Ssom socialstyrel-
sen anfort behover den saken inte valla nigra storre praktiska problem.
nar den intagne forklaras kunna f4 permission for att instdlla sig. Kallelse
kan d4 utfardas i vanlig ordning men samrdd bor ske med sjukhuset betraf-
fande de praktiska detaljerna. Sarskilt viktigt ar detta naturligtvis i de fall
da sjukhuset anser det nodvandigt eller lampligt att den intagne under per-
missionen Aatfoljs av vardpersonal. Mangen ging torde instéllelsefragan
emellertid inte kunna Iosas p& nu skildrade satt. Frigan ar dA om ansprak
kan stallas pA ett sjukhus att det medverkar genom transport av den intag-
ne till och fran rattegdngsforhandlingen och genom att sorja fér honom un-
derden eller de dagar rattegdngsforhandlingen pagar. Medicinalstyrelsens
tidigare anvisningar i amnet kan numera inte Aberopas. Ej heller finns nig-
ra andra foreskrifter att Aberopa. Socialstyrelsen har emellertid uttalat att
i de fall, da patienterna ej kan pd egen hand fullgora sina forpliktelser eller
tillvarata sina rattigheter. en skyldighet for sjukhusets huvudman att svara
for transporten framstar som naturlig och far anses ligga i s)dlva vardan-
svaret. Landstingsforbundet har instamt i princip. Jag delar socialstyrel-
sens uppfattning.

I enlighet med vad nu sagts bor allts en domstol. som till ratteging kal-
lar den som ar intagen for sluten psykiatrisk vard pa sjukhus eller ar inta-
gen pa allman vAardanstalt for alkoholmissbrukare, samtidigt géra fram-
stdlining om den intagnes transport hos sjukhuset eller anstalten, nar sidan
transport behovs. Innan dag for rattegdngen bestams bor dock som tidiga-
re framhallits samrAd med sjukhuset eller anstalten ske till underlattande
av transportplaneringen.

Det kan antas att sjukhuset eller anstalten mestadels bor kunna sjalv 16-
sa transportfrigan och ovriga dirmed sammanhiangande problem. Man
méste emellertid rakna med att s inte alitid ar fallet. Friga kan t. ex. vara
om en intagen som visat stor rymningsbenagenhet, Adagalagt sarskild far-
lighet eller opAlitlighet eller eljest ar sddan att speciella Atgarder behovs for
att installelse skall kunna ske pa ett tillrackligt betryggande satt. SAdana
fall torde forekomma sarskilt ofta inom den psykiatriska vardens fasta pa-
viljonger, specialsjukhus och specialavdelningar. D4 uppkommer friga om
bitrade av polis med transport och omhandertagande under rattegangsti-
den. Jag forutsdtter att dven i sddant fall vArdpersonal som regel bor med-
fola.

Nagra allmanna regler finns ej om sidan polishandrackning som nu
sagts. | RB finns visserligen bestammelser om ratt for domstol att forordna
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om hiamtning av parter och andra till ratteging. for vilka redogorelse forut
lamnats. Bestammelserna ar emellertid enligt sina ordalag endast avsedda
forfall d& tredska kan befaras (forekommer anledning att den tilltalade ej
skulle iakltaﬁa sadant forelaggande etc.). Det kan darfor ifrigasattas om de
verkligen ar tillampliga i fall d& den intagne vil &stundar att instilla sig men
sjukhuset eller anstalten inte anser sig kunna taansvaret for transport av ho-
nom till rattegdngsforhandlingen. Diskuteras kan vidare om hamtningsin-
stitutet forutom sjalva instillelsen till forhandlingen verkligen ocksé inne-
fattar bevakning och forvaring m. m. under rattegdngsdagen eller rétte-
gangsdagarna dvensom atertransport till det sjukhus eller den anstalt var-
ifrdn vederborande hamtats. Jag anser dock att s bor anses vara fallet (jfr
Petrén, Om offentligrattslig anvandning av vald mot person s. 52 och Sjo-
holm, Nar och hur far polisen ingripa s. 206). Under alla forhallanden
framstar det som naturligt att polisen av allmanna samarbetsskal bitrader
harmed. Frigan blir darfor narmast av akademisk natur. Vilken syn man
an anldgger pA hamtningsinstitutets tillampbarhet nar det géller domstols-
instillelse av de personkategorier det har ar friga om kommer som fram-
gétt av yttrandena likvial en del fall att ligga utanfor tillampningsomradet.
For dessa har rikspolisstyrelsen som sin uppfattning uttalat att intet hinder
foreligger mot att polis verkstaller — eller hellre bitrdader vid verkstallande
av — en installelse av den intagne till ratten under forutsattning att tgar-
den av sdakerhetsskal inte kan verkstallas pA annat satt. Rikspolisstyrelsen
har till stod for denna uppfattning Aberopat dels foreskrifter i 2 § polisin-
struktionen. dels myndighets havdvunna skyldighet att lamna annan myn-
dighet erforderligt bistdnd. Rikspolisstyrelsens uppfattning maste anses
valgrundad och den bor landa till efterrattelse.

En sarskild fraga blir vem som skall gora framstéllning om polishand-
rackning. da sjukhuset eller anstalten inte anser sig kunna ta ansvaret for
patientens installelse till domstolen, sjukhuset respektive anstalten eller
domstolen. SAvitt jag kan se ar detta narmast en lamplighetsfriga som bor
avgoras av domstolen och sjukhuset respektive anstalten i samrad. Ar fra-
ga om hamtningenligt RB eller dairmed jamforbara fall kommer dock givet-
vis domstolen i fraga i forsta hand.

Vad rikspolisstyrelsen anfért om anlitande av kriminalvardens trans-
portcentraler for ifrigavarande dandamal pakallar intet sarskilt uttalande
frdn min sida.

Rikspolisstyrelsen har ocksé uttalat sig om i vad man polisen bor med-
verkaifall da sjukhuset anser sig sjalvt kunna ombesorja transporten men
Oonskar hjalp med att 16sa mat- och logifragan for den intagne. Nagon all-
man skyldighet for polisen att bistd hdr anser rikspolisstyrelsen inte fore-
ligga. Hari kan jag instamma. Forhallandet blir emellertid enligt rikspolis-
styrelsen ett annat om det i praktiken visar sigomo jligt for sjukhuset att 16-
sa dessa frigor pa annat satt an genom polisiar hjalp. Polisen bor da enligt
de allmdanna samarbetsgrunderna lamna bistind. Rikspolisstyrelsen har
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dock varit angelagen framhalla att en sddan situation torde intraffa endast
rent undantagsvis. Det ar naturligtvis svart att 6verblicka de olika typsi-
tuationerna har. Jag forestéller mig emellertid att den situationen inte kan
vara alltfor ovanlig att ett sjukhus vil finner sig kunna klara sjdlva trans-
porten pa ett betryggande satt men diaremot inte mat- och logifrdgan. VAa-
gar sjukhuset i ett sddant fall inte pArdkna bistand fran polisen i det senare
hanseendet. nddgas sjukhuset begara bistdnd av polisen med transporten i
dess helhet. Det kan vara svart att Overtyga en polismyndighet att det ar
omdjligt for vardpersonalen att I6sa dessa fragor utan polisiar hjalp. Det
synes onddigt att sjukhuset gr den omvagen for att fa det bistind som be-
hovs med mat och logi for den intagne pa ett fran sdkerhetssynpunkt och
&vriga synpunkter betryggande satt. Jag anser darfor att rikspolisstyrelsen
intagit en vl restriktiv hallning till frdgan om bistdnd med mat och logi vid
en av sjukhuset organiserad transport men anser mig and& bora understry-
ka att vardpersonalen i forsta hand méaste soka l6sa mat- och logifragan
sjalv.

Avslutningsvis vill jag pApeka att for den som beviljats aliman rattsh jalp
eller rattsh)alp at misstankt i brottmal betalar staten. om personlig instal-
lelse &lagts. enligt vissa normer kostnaden for resa och uppehille for den
rattssokande och for vardare eller annan som mést anlitas i samband med
installelse infor domstol.

Lakares ansvar vid forskrivning av icke registrerat lakemedel for
vilket socialstyrelsen bevil jat licens av humanitara skal

Enligt 13 § kungorelsen (1963:439) om tillampningen av lakemedelsfor-
ordningen ager socialstyrelsen pd sarskild framstallning medgiva ratt till
forsalning (licensforsaljning) av bl. a. sddan icke registrerad farmacevtisk
specialitet, varav viss person befunnits vara i behov med hansyn till sitt
halsotillstdnd. SAdan framstallning skall vara atfoljd av motivering av ve-
derborande ldkare.

I 13 § medicinalstyrelsens kungorelse angdende forordnande om licens-
forsaljning av oregistrerade farmacevtiska specialiteter (MF 1963: 128) fo-
reskrivs bl. a., att i angivet fall skall den skriftliga motiveringen innehélla
sddana uppgifter att socialstyrelsen far mojlighet att prova behovet. Moti-
veringen skall i regel tillstallas apoteket for att bilaggas licensansokan men
far aven insdndas direkt till socialstyrelsens lakemedelsavdelning. Social-
styrelsens beslut tillkdannages vanligen genom pateckning av faststalld an-
sokningsblankett, varav ett exemplar tillstalls apoteket och ett den ordine-
rande lakaren.

Den 29 augusti 1973 beslot socialstyrelsen att bifalla en for E. F. gjord li-
censansokan avseende preparatet Iscador. Ansokningen var forsedd med
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motivering av bitrddande overlakaren vid centrallasarettet i Boden Roger
Andersson. som dA handhade vArden av numera avlidna E. F. Samtidigt
med beslutet tillstdlides Andersson ett av chefen for socialstyrelsens far-
makoterapevtiska enhet professor L.-E. Bottiger i september 1973 utfardat
cirkular av foljande lydelse.

Till vederborande ldakare

Situationen betraffande {scador ar otrevlig. Foretaget som levererar
produkten har inre tillstand att importera eller tillverka lakemedel. De har
trots tidigare inspektionsprotokoll satt sig over dessa bestimmelser och
darfér nu anmalts till Atal.

Lakemedelsavdelningen har inre tiligang till fullstaindig sammansattning
etc. for preparatet och beviljar darfér normaltinre licens. Tillsvidare har vi
dock av humanitara skal i ett fatal fall med avancerade tumorsjukdomar
gjort avsteg fran denna regel.

Beviljande av sidan licens fritar dock i och for sig inte den behandlande
lakaren frin hans plikt att arbeta i enlighet med "'vetenskap och beprovad
erfarenhet’’, inte heller frAn ansvar vid eventuella biverkningar.

I en 25 februari 1974 till JO inkommen skrivelse framférde E. F:s moder
— med hanvisning till namnda dispensbeslut — klagomal mot Bottiger for
att denne utfardat ifrdgavarande cirkular, vilket medfort att Andersson
icke ansett sig kunna bistd klagandens dotter med injicering av namnda
preparat och dispensen alltsd helt blivit utan varde.

Till f6ljd av remiss inkom Bottiger med yttrande, varvid han anforde.

Nar Iscadorarenden borjade bli aktuella (sommaren 1973) beslots i min
frinvaro (semester) att man i regel inte skulle bevilja licens pa preparatet
Iscador. Detta beslut var grundat pé de lagstridiga forhallanden som sar-
skilt uppmarksammats vid fabrikation av preparatet i Jirna och som sena-
re lett till Atal av de ansvariga for fabrikationen, liksom meddelande om
misstanke om brott emot ett antal lakare som varit inblandade och som an-
vant Iscador, jamte andra s. k. naturlakemedel.

Vid min aterkomst i tjanst efter sommarsemestern 1973 fannjag ett antal
ansokningar om licenser pa Iscador som var av den arten att jag ansag att
de av humanitara skal kunde beviljas. Jag skrev d& den stencil som asyftas
ifru S. F:s anmalan till JO. Det framgar av stencilen att den endast erinrar
lakaren om gillande bestammelser. Socialstyrelsens lakemedelsavdelning
kan inte ta nigot ansvar for ett “"lakemedel’’, som inte pa vanligt satt lam-
nats in for bedémning och kontroll. En licens for anvandning av humanita-
ra skil skulle okritiskt kunna uppfattas sa att socialstyrelsens lakemedels-
avdelning stéllde sig bakom behandlingen och godkénde preparatet. S& ar
icke fallet. Den dokumentation som underhand frin olika héall skickats in
rorande effekten av Iscador har i samband med den s. k. Jarna-processen
bedomts av mig. Den ger inte stod for att medlet har effekt vid *‘kancer’’.
Det ar helt riktigt som framgéar av stencilen att vi inte ndgon gang har erhél-
lit en uppgift om sammanséttningen av preparatet, formema for och kra-
ven pa renhet etc. vid framstéliningen.

Hérefter avgav E.F:s moder paminnelser.och anforde bl. a.
18 Riksdagen 1975176. 2 sami. Nr2
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Det ar med beklagande jag nodgas konstatera att professor Bottigers ytt-
rande enligt min mening inte kan undga ett visst matt av kritik. Salunda ar
yttrandet for det forsta si alimant héllet att man far det intrycket att han e)
har ndgon kdnnedom om min licensansdkan. Det préaglas vidare, sdsomjag
har uppfattat det. av ett oforstaeligt hit-och-dit-resonemang, som uppen-
barligen forutsatter att en lekman skall begripa sig p4 orsakssammanhang-
et mellan & ena sidan socialstyrelsens positiva beslut om licens for Iscador,
och. & den andra. professorns fristdende atgard att samtidigt rikta allvarli-
ga varningar mot de lakare som motiverat och skt recept for anvandning
av samma lakemedel. An vidare uppehaller sig Béttiger forhéilandevis ut-
forligt vid den s. k. Jarna-processen som inte har med mitt licensarende att
skaffa. — — — Jarna-processen avser lakemedelsforetaget Nordiska Labo-
ratorier i Jarna, diar man p4 initiativ av socialstyrelsen lat verkstilla beslag
av bland annat Iscador i november 1973. Men det Iscadorpreparat som
rekvirerades av apoteket vid lasarettet i Boden levererades av Lucasklini-
ken i Basel. vars lakemedel fabriceras av CIBA-GEIGY. en av varldens
storsta lakemedelskoncerner.

Harefter stalldes foljande frégor.

|. S&som narmare framgar av bifogade kopior av medicinalvdsendets
ansvarspnamnds beslut den 29 november 1973 och socialstyrelsens beslut
den 16 januari 1974 (jfr bilaga 2 och 3) foreligger en skillnad mellan begrep-
pet yrkesutovning sAsom medicinalpersonal och begreppet lakares tjanste-
utdvning. Jag kan givetvis inte ha négot att invianda mot en sddan distink-
tion. Men jag staller frigan: kan det anses korrekt att professor Bottiger, i
omedelbar anslutning till att socialstyrelsen av humanitara skal meddelar
licens for Iscador enligt lakemedelskungorelsen, pa tjanstens vagnar till-
staller lakare cirkuldrskrivelser med det innehdll som framgér av bilagan
till hans yttrande den 6 mars 1974?

2. Handlingarna utvisar ocksi att jag sokte licens for Iscador i augusti
1973 och att min ansokan bif 0lls av socialstyrelen 1 borjan av september
samma 4r. Men behandlingen med Iscador sattes aldrig in p& grund av att
vederborande lakare i Boden f#tt ett varningsbrev av professor Bottiger.
Professorn gor i sitt yttrande gallande att han tillstallt lakaren endast den
under punkt | namnda cirkuldrskrivelsen. Eftersomjag sjalv last den hand-
ling som fick ldkaren att helt instdlla sin alternativa behandling kan jag
emellertid sdga att jag har det bestamda minnesintrycket att lakaren i friga
fick ett sarskilt personligt brev fran Bottiger i vilket denne pAminner om att
lakaren fatt sin legitimation frAn medicinalstyrelsen och att han riskerar
atal om biverkningar skulle uppsta. Och jag stéller fragan: bor inte den sar-
skilda personliga skrivelse som jag har &syftar redovisas och forklaras av
professor Bottiger?

3. Av handlingarna i drendet framgér ytterligare att man pa socialstyrel-
sens likemedelsavdelning officiellt synes laborera med synsattet att ett
mellan mig och vederborande ldkare upprattat kontrakt skulle vara agnat
att frita den senare fran allt ansvar i ett drende av den beskaffenhet varom
har arfraga. Denna omstandighet leder till min tredje och sista fraga: ar so-
cialstyrelsens uppfattning om sidana kontrakt rattsligt bindande och, om
sd inte skulle vara fallet, ar det d& korrekt av lakemedelsavdelningen, for
vilkens verksamhet professor Bottiger forst och sist torde vara ansvarig,
attlikval lamna den hjalp- och rattssokande allmanheten dessa upplysning-
ar?
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Arendet remitterades harefter till Andersson, som yttrade bl. a.

LillaE. F., somnuérdod. led under drygt fyra &r av leuchemi. Behand-
lingen var i borjan framgéngsrik, men s& smaningom kom. vilket s gott
som alltid sker, aterfall i sjukdomen. Medicineringen bestar av i och for sig
giftiga preparat med risk for stora biverkningar, men inga alternativa me-
del med effekt pa sjukdomen finns. Fru F. var alltid ytterst tveksam till be-
handling och sOkte standigt efter ofarliga "'undermediciner'’, varav Isca-
dor var en. Under en period d& E. var samre ansGkte jag pa fru F:s entrag-
na begédran med stor tvekan om licens p& Iscador av humanitara skal. Jag
framholl det meningslosa i denna behandling och faran av att &sidosatta ef-
fektiv terapi i vantan pa att detta ""halmstra™ skulle verka. Min formodan
var att licensen e skulle beviljas, men att jag dock genom denna ansdkan
stott en fortvivlad moder.

D4 licensen trots allt beviljades kontaktade jag Dr Jylke i Jarma, som fru
F. fatt sina uppgifter frAn. Han framholl att Iscador ej ar tillrackligt effek-
tivt om man inte kombinerar denna injektionsbehandling med homeopatisk
medicinering, diverse pulver att intaga. D4 homeopatin ar en for atskilliga
artionden sedan Overgiven lara inom farmakoterapin och ej har med "ve-
tenskap och beprovad erfarenhet™ att gora, sa blev jag synnerligen skep-
tisk till nyttan och ofarligheten i denna behandling och beslot avsta fran
den. Till detta bidrog naturligtvis slutradernai professor Bottigers stencile-
rade brev. Huvudskalet till mitt stéllningstagande var dock insikten av den
helt pa Alderdomlig tro grundade behandlingsformen.

NAagot annat brev till mig an den ndmnda stencilen har inte forekommit.

Ett medgivande av licens av humanitara skal vill jag garna uppfatta sé att
socialstyrelsens lakemedelsavdelning stiller sig bakom behandlingen, som
ett moraliskt och juridiskt stdd, vilket ar tveksamt om stencilen gett ut-
tryck for.

D& lakemedelsavdelningen velat visa tillmotesgéende i en besvarlig si-
tuation anser jag att man handlat med en viss inkonsekvens.

JO Wennergren anforde vid arendets avgorande.

Av handlingarna framgéar bl. a., att F. i skrivelse den 29 september 1973
patalat Bottigers forfarande i samband med ifrdgavarande dispensbeslut
hos medicinalviasendets ansvarsnamnd, som emellertid inte ansig sig kun-
na upptaga klagomalen till provning utan dverlamnade klagoskrivelsen till
socialstyrelsen. Styrelsen fann for sin del skrivelsen inte foranleda nagon
styrelsens atgard.

Ordalydelsen av den inledningsvis atergivna forfattningsbestimmelsen
samt dess forarbeten ger vid handen att provningen av en licensansdkan i
det fall. d& ans6kan avser viss persons behov av ett oregistrerat lakemedel,
narmast skall hanfora sig till och utga fran lakemedlets medicinska verkan.
| forevarande fall synes en sddan provning av det utlandska preparat, var-
om hér ar frga, egentligen inte ha skett. d& som grund for licensbeslutet
angivits “humanitéara skal’". Det kan diskuteras om socialstyrelsens pa hu-
manitara skal grundade beslut i detta och liknande drenden verkligen ligger
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inom ramen for det bemyndigande som lamnats i 13 § lakemedelsforord-
ningens tillampningskungorelse. Med hansyn till de behjartansvarda han-
synstaganden som ligger bakom socialstyrelsens beslut i dylika fall vill jag
dock foregen del inte vinda mig mot en sddan tillampning nar det som i det
aktuella fallet galler preparat som inte kan antas i sig leda till nagra allvarli-
ga biverkningar.

Daremot anser jag att det ar mindre val genomtdankt och motsagelsefullt
att vid det exemplar av beslutet, som tillstilles ldkaren. foga ett cirkular
sAdant som Bottigers. Sarskilt géller dettai ett arende som det forevarande.
dar preparatet Iscador skulle levereras av en kand utlandsk lakemedelsfir-
ma och inte emanerade fran det svenska foretag som avses i cirkuldret. Be-
tankligare ar dock att cirkuldrets sista stycke kan dventyra det humanitara
syfte. som licensbeslutet avser att tillgodose. vilket i sin man belyses av
vederborande likares yttrande i detta drende. Cirkuldrets ordalydelse att
“beviljande av sidan licens fritar dock i och for sig inte den behandlande
lakaren fran hans plikt att arbeta i enlighet med "vetenskap och beprovad
erfarenhet’, inte heller fran ansvar vid eventuella biverkningar’” kan latt ge
vederborande ldkare intryck av att han adrar sig ett sdrskilt ansvar for
eventuella biverkningar vid anvandning av ifrAgavarande preparat. S& kan
dock ej vara fallet. Juridiskt sett kan namligen socialstyrelsens dispensbe-
slut inte anses innebdra annat dn att lakaren forsatts i samma situation som
i frAga om ett registrerat lakemedel. Och harvidlag galler att ldkaren inte
bar ansvar for biverkningar under annan forutsittning an att han vid like-
medlets dosering och anviandning i dvrigt handlat utom ramen for vad ve-
tenskap och beprovad erfarenhet bjuder. Cirkularet ter sig darfor missle-
dande i nu berdrda hinseende. Om, sAsom Bottiger synes formena, cirkula-
ret endast avser atterinra vederborande lakare om gallande ansvar, ar det
dessutomonddigt. Jagfinner darfor cirkulédret, for vars utformning och an-
vandning Bottiger biar ansvaret, vara betdnkligt fran saval principiell som
administrativ synpunkt. Med hénsyn till de sarskilda omstandigheter som
foreligger betraffande preparatet Iscador och Jama-foretaget, anser jag
dock vad i denna del av drendet forekommit inte vara av sddan beskaffen-
het att det bor laggas Bottiger till last som tjanstefel. Klagomélen harutin-
nan foranleder darfor ej ndgon vidare atgard frAn min sida. Jag utgar dock
fran att behovet av anvisningar till lakaren omprovas med utgangspunkt i
vad har sagts.

Enligt vad vederborande foredragande hos lakemedelsavdelningens far-
makoterapevtiska enhet under hand upplyst och tillika bekraftats av An-
dersson har nigot personligt meddelande i saken — utdver licensen och
cirkularet — inte tillstillts Andersson.

I pAminnelserna pétalas slutligen, att man pd socialstyrelsens lakeme-
delsavdelning officiellt synes formena att ett mellan vederborande patient
och likare upprattatkontrakt skulle vara agnat att frita den senare fran allt
ansvariett darende av nu ifrigavarande art. Uppenbart dr att, om ett sddant



277

avtal traffas. detsamma saknar rattslig verkan och ej kan befria lakaren
frin hans legala skyldighet att handla i enlighet med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet. Frin lakemedelsavdelningens sida har pa forfrigan medde-
lats. att mo jligheten av ett sidant avtal eventuellt varit pé tal i dispensaren-
det men att nigon rekommendation av angivet innehill inte lamnats.

I Lakartidningen nr 10/1975 upptog Bottiger JO Wennergrens uttalanden i
arendet till kritisk granskning och pétalade darvid sarskilt tvd punkter,
som han fann vara av principiell betydelse.

JO Wennergren tog upp saken pé nytt och anforde.

Huvudpunkten i Bottigers kritik géller inneborden av mitt uttalande i an-
ledning av sista stycket i cirkuldret, dar det sdgs att beviljande av sddan
licens (dvs. av humanitéra skal) fritar dock i och for sig inte den behand-
lande lakaren fran hans plikt att arbeta i enlighet med ’vetenskap och be-
provad erfarenhet’, inte heller fran ansvar vid eventuella biverkningar’"
(kursivering av mig). Mitt uttalande riktade sig just mot den kursiverade
delen av stycket. som markligt nog inte atergivits i Bottigers referat. Denna
passus syntes mig namligen latt kunna ge vederboérande lakare intryck av
att han Adrog sig ett sdrskilt ansvar for eventuella biverkningar, uréver det
som faller inom ramen f6r vetenskap och beprovad erfarenhet, ndgot som
enligt min mening inte kan vara fallet. Jag saknar anledning att fringa den-
na principiella uppfattning. som for 6vrigt av innehdllet i artikeln att doma
aven delas av Bottiger. di han gor gallande att han med sitt cirkular endast
velat erinra lakaren om att han jamlikt allmanna lakarinstruktionen alltid
har att arbeta i enlighet med "’vetenskap och beprovad erfarenhet’.

Till stod for min uppfattning anforde jag att socialstyrelsens dispensbe-
slut juridiskt sett inte kunde innebdra annat an att lakaren forsattes i sam-
ma situation som i friga om ett registrerat lakemedel. Bottiger havdar for
sin del, att socialstyrelsens dispensbeslut innebar att lakemedlet i det en-
skilda fallet undantas fran géllande foreskrifter om registrering av farma-
cevtiska specialiteter och att darmed for lakemedlet galler samma villkor
som for apoteksberedda lakemedel, dvs. den forskrivande likaren bar en-
sam ansvaret for att forskrivningen stir i Overensstimmelse med veten-
skap och beprovad erfarenhet. | princip f('ireliggel: det emellertid inte na-
gon egentlig skillnad mellan vara stdndpunkter, vilket narmare framgéar av
ett uttalande, som jag gjort i ett annat samtidigt aktuellt arende angdende
bl. a. Iscador (dnr 3204/73). Efter redogorelse for lakemedelsforordningens
foreskrifter avensom for receptkungorelsens anvisningar betraffande la-
karnas lakemedelsforskrivningar anforde jag salunda.

[ allt vasentligt 6verlater kungorelsen emellertid &t lakaren att pa grund-
val av egna medicinska bedomningar triaffa valet av lakemedel. Aven om
lakemedelsforordningens regler inte var nagot direktinflytande i dettaav-
seende, ar det emellertid uppenbart att de indirekt far vasentlig betydelse
for lakaren vid dennes bedomningar, i det att lakaren bor kunna férlita sig
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pa att ett lakemedel vilket registrerats som farmacevtisk specialitet ar be-
tryggande kontrollerat och bér utan betanklighet kunna férskrivas i enlig-
het med givna upplysningar och anvisningar. Belysande for lakarens stall-
ning ar ocksa vad 1946 ars lakemedelsutredning anforde om s. k. magi-
strellt forskrivna lakemedel (SOU 1955:44 s. 140). Utredningen forklarade
att ansvaret for deras medicinska andamalsenlighet avilade lakaren. me-
dan farmacevten bar ansvaret for den farmacevtiska andamalsenligheten. |
princip kan emellertid inte ndgon skillnad pastas foreligga i1 friga om laka-
rens ansvar for en lakemedelsbehandling beroende pa typen av lakemedel.
Lakaren stér alltid det yttersta ansvaret for den medicinska andamalsenlig-
heten. aven om detta ansvar blir huvudsakligen av teoretisk natur nar han
pa anvisat satt forskriver ett lakemedel vars medicinska andamélsenlighet
blivit provad i den i lakemedelsforordningen féreskrivna ordningen. Kra-
ven pA lakaren beskrivs i 3 § 1) lakarinstruktionen s att lakaren skall i
overensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet meddela pa-
tient de rdd och. sdvitt mojligt. den behandling. som patientens tillstand
fordrar.

| sak kvarstar dock en viss skillnad i vira uppfattningar satillvida som
jag anser, att socialstyrelsen ej helt kan frita sig frAn ansvar for ett licens-
beviljat lakemedel. Enligt gallande bestammelser skall namligen. sdsom
forut namnts, da viss patient av den behandlande ldkaren ansetts varaibe-
hov av en oregistrerad farmacevtisk specialitet med hansyn till sitt hélso-
tillstand. till ansdkan fogas en skriftlig motivering som skall innehlla sdda-
na uppgifter att socialstyrelsen fAr mojlighet att prova behovet. Behovs-
provningen kommer enligt sakens natur att innefatta ocksa en viss prov-
ning av lakemedlets andamAlsenlighet respektive otjanlighet eller skadlig-
het. Styrelsen miste darfor anses bara ett visst, om ock mycket begransat,
ansvar for lakemedlet, framst d4 betraffande eventuella skadeverkningar.
Detta fir anses framga bl. a. av att licensbeskedet enligt kungorelsen far
forbindas med villkor till forebyggande av skada. varav méste anses folja
en skyldighet for socialstyrelsen att prova behovet hdrav och i forekom-
mande fall uppstilla sAdana villkor. Enligt Bottigers artikel sker i licens-
arenden betraffande lakemedel. som anmalts for registrering. en prelimi-
nar bedomning av den dokumentation som sants in. Sjalvfallet kan en laka-
re dock inte forlita sig p4 den provning som aligger socialstyrelsen i ett li-
censdrende pA samma sdtt som pa den provning som legat till grund for ett
registreringsbeslut. Hari ar jag helt ense med Bottiger.

| artikeln framhélls vidare som principiellt allvarligt, att jag i mitt beslut
gett mig in pa rent medicinska bedomningar, och efterlyses vilket stod jag
haf't for mitt uttalande att det aktuella preparatet inte kunde antas leda till
ndgra allvarliga biverkningar. Sjdlvfallet undviker jag att pA egen hand ta
stallning till medicinska frigor och anlitar i stéllet, dar s& lampligen kan
ske, de mojligheter att hanskjuta frigan till socialstyrelsen eller medicinal-
vasendets ansvarsnamnd som instruktionen for riksdagens ombudsman er-
bjuder. Ej sallan ar emellertid medicinska och juridiska bedéomningar si
forbundna med varandra i ett JO-arende, att detta ej later sig gora. I dylika
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fall sker inte nigot slutligt stallningstagande fran min sida utan att de medi-
cinska aspekterna dr vederborligen belysta. i kontroversiella fall efter ho-
rande av socialstyrelsen och dess vetenskapliga rid. sdvitt det ej ror sig om
perifera fragor.

| forevarande fall rorde det sig om ett likemedel som ar registrerat bl. a.
i Schweiz och dar anvants sedan mer @n 50 ar tillbaka utan att nagra toxis-
ka biverkningar yppat sig enligt vad som framgar av utredningen i det férut
omformaida Iscadordrendet. Jag ansdg mig darfor ha erforderlig tackning
for mitt uttalande p& denna punkt. Hartill bidrog dven att jag vid inspektion
av socialstyrelsens likemedelsavdelning blev informerad om att avdel-
ningen sjalv beviljat eller tillstyrkt licens for Iscador i 14 fall under &ren
1968—1973. vilket ndppeligen kunde antas ha skett om allvarliga toxiska
biverkningar av medlet kommit till avdelningens kdnnedom.

Andring i sjuk journal
| ett darende framstillde anmélaren anmiarkning mot att anteckning om

""besoksforbud’ for honom gjorts i en patientjournal och att anteckningen
senare andrats.

JO Wennergren anforde vid drendets avgorande hiarom foljande.

Vid mitt besok pA Malmo allmédnna sjukhus lAngvardskliniker tog jag del
av ifrAgavarande sjukjournal och fann att dr Borgkvist i journalen gjort an-
teckning om att Ni inte fick besoka patienten utan sarskilt tillstdnd av
overlakaren Bengt Willert. Denna anteckning hade senare strukits dver. da
den bottnade i ett missforstdnd av Borgkvist, och hanvisning hade gjorts till
en ny anteckning som gick ut pd att Ni skulle hindras fran att vid besok ge
patienten varje form av behandling. Ni har anmarkt pa dels att en anteck-
ning som rorde Er gjorts i en patientjournal dels att @ndring gjorts i journa-
len. Eftersom anteckningen hdnforde sig till patientens vard och eftersom
andringen 1 journalen gjorts pé ett korrekt sitt. saknas anledning till ingri-
pande frAn min sida. Tillaggas kan att i 5 § bokforingslagen (1929: 117) ar
foreskrivet att radering e)j far forekomma i handelsbok och ej heller far na-
got av innehdllet genom Gverstrykning eller annorledes goras olasligt. Gors
andring i eller tiltagg till inf6ring, skall tillika riktigheten darav vitsordas
och dagen for atgarden utsattas. Vad sdlunda foreskrivits om handelsbok
bor enligt min mening naturligen ocksé iakttas betraffande sjuk journal och
har har ocksa iakttagits.
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Utskrivningsnamndernas verksamhet

JO Wennergrens inspektioner av utskrivningsnamnder har givit anled-
ning till vissa JO-uttalanden rorande handlaggningsfragor. av vilka har
Aterges foljande.

Forteckning over patienter horande under utskrivningsnimnden

P4 frAga i en utskrivningsnamnd om det 4l4g namnden att fora nigon for-
teckning Over de patienter som hor under namnden svarade JO Wenner-
gren att nigon sdan skyldighet inte fanns foreskriven och att ansvaret for
att utskrivningsfragor o. d. kom under prévning hos namnden och ej av-
gjordes av Overldkaren fick anses &vila denne. | en annan namnd uppkom
friga om utskrivningsnamnds skyldighet att bevaka beslutade forsoksut-
skrivningar och tillse att frAga om fortsatt forsoksutskrivning eller slutlig
utskrivning kom under provning fére forsoksutskrivningstidens utgang. JO
Wennergren forklarade att sidan skyldighet maste anses aligga utskriv-
ningsnamnden och att for fullgorandet hdarav det kunde varalampligt att ut-
skrivningsnamndenlade upp kortregister eller forde en forteckning 6ver av
namnden forsoksutskrivna patienter.

Patients ndrvaro vid utskrivning snédmnds sammantrdide

Enligt 30 § lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall (LSPV) skall vid sammantrade med utskrivningsnamnd patienten
vara narvarande, om inte sarskilda skal foranleder annat. I forarbetena har
som exempel pa sddana sarskilda skdl namnts att friga ar om fortsatt for-
soksutskrivning eller slutlig utskrivning efter forsoksutskrivning, da det i
allmanhet inte torde vara pakallat att patienten installer sig personligen.
Aven eljest kunde hans personliga niarvaro framstd som obehévlig. Inte
heller borde personlig instédllelse komma i frAga om den fanns olamplig fran
medicinsk synpunkt. JO Wennergren har vid inspektionerna haft anledning
understryka vikten av att patient ar narvarande vid utskrivningsnamnds
sammantrade, di inte sarskilda skal foranleder annat. P4 friga vad som
bor forstds med att 'dven eljest kunde hans personliga narvaro framsti
som obehovlig'’ svarade JO Wennergren att man kunde anta att dirmed
&syftats fall liknande de sarskilt namnda och dar patientens narvaro fram-
stod som lika obehovlig som i dessa fall. Tydligen skulle saken bedomas
fran fall till fall och det torde inte vara mojligt att ge nigra allménna riktlin-
jer.

Kommunicering

NAagot sarskilt undantag ar inte foreskrivet for utskrivningsnamnd be-
traffande tillampningenav 15 § forvaltningslagen men i motiven till lagrum-
met har uttalats att de begransningar i ratten att ta del av foreliggande ma-
terial, bl. a. sjukjournal, vilka foljer av 14 § och 15 § tredje stycket forvalt-
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ningslagen samt 39 § andra stycket sekretesslagen fick anses innefatta ga-
rantier for att kommunikation inte sker hos en utskrivningsnamnd. nar det
finns grundad anledning anta att genom materialets utlimnande andamalet
med varden skulle motverkas. JO Wennergren fiaste med anledning harav
en utskrivningsnamnds uppmarksamhet p& behovet av att i protokollet
anges dels om patienten varit narvarande vid sammantradet dels i vad méan
patienten fatt ta del av och tillfdlle att yttra sig 6ver materialet i arendet,
dvs. frimst d& innehéllet i sin journal.

Beslutsmotivering

Av 34 a § LSPV framgér att 17 § forvaltningslagen om beslutsmotivering
i princip ager tillampning i utskrivningsnamnds arenden och att namndens
beslut alltsd med vissa undantag skall innehélla de skal som bestamt ut-
gangen men att skalen fAr utelamnas aveni andrafall an som sags i forvalt-
ningslagen. om andaméalet med varden annars skulle motverkas. Dock
skall under alla forhallanden, vare sig motivering lamnats eller e), d& anso-
kan om utskrivning avslagitsanges de i | § angivna forutsattningar pa vilka
beslutet grundas. Med utskrivning avses d& endast slutlig utskrivning, ej
forsoksutskrivning. Vid inspektionerna hos utskrivningsnamnder kunde
iakttas att dessa var patagligt Aterhallsamma med att i besluten aterge "'de
skal som bestamt utglngen'’. Anledningen hértill syntes inte s mycket va-
ra hansyn till andamélet med varden som en villridighet om hur skélen
skulle kunna skrivas pé ett kortfattat men @nda tillrackligt upplysande séatt.
En utskrivningsnamnd anvande s&dana allmanna uttryck som "bristande
psykisk stabilitet’’, 'visad misskdtsamhet’’ och *‘avvikning fran sjukhu-
set'’. JO Wennergren forklarade att dessa visserligen inte gav nigon fyllig
bild av niimndens 6vervaganden men att de normalt borde kunna anses fyl-
la kravet pé att — utan att andamélet med varden motverkas — aterge de
skal som bestamt utgangen. JO Wennergren framholl vidare att, dii ett be-
slut skulle anges de i | § angivna forutsattningar pa vilket beslutet grun-
dats. detta borde ske inte bara genom hanvisning till ett visst rumi | §
LSPV utan med &tergivande ocksé av innehéllet i detta rum.

Besviirshédnvisning

Om beslutsmeddelande stadgasi S § instruktionen (1966: 566) for utskriv-
ningsnamnderna. Vidare skall iakttas vad som foreskrivs i 18 § andra me-
ningen forvaltningslagen om att part skall underrattas om vad han har att
iaktta vid talan mot beslut och om skiljaktig mening som antecknats i pro-
tokoll eller annan handling. under forutsattning att det ar uppenbart att be-
slutet g&r honom emot och beslutet ar dverklagbart. JO Wennergren har for
flera utskrivningsnamnder mast framhalla denna skyldighet samt tillagt att
psykiatriska ndmndens adress bor utsattas i besvarshanvisningen.
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Forsoksutshrivningstidens lingd

Enligt 19 § LSPV skall forsoksutskrivning avse viss tid. hogst sex mana-
der. JO Wennergren har haft anledning framh4lla vikten av att vid beslut
om forsoksutskrivning klara tidsuppgifter tas in i protokollet och att fragan
om forlangd forsoksutskrivning eller slutlig utskrivning tas upp i god tid fo-
re forsoksutskrivningstidens utging. JO Wennergren uttalade ocksa pa fra-
ga av Overlakare om hur man formellt skall ga till viiga nir en forsoksut-
skriven patient Onskar vard tillfilligt pa sjukhuset. att det enligt hans me-
ning skulle forenkla rutinerna vid s jukhuset om utskrivningsnamnden i sitt
beslut om forsoksutskrivning tog in en passus om att patienten frivilligt
kunde aterkomma till sjukhuset for vard utan att detta inverkade pa den
beslutade forsoksutskrivningen.
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IV. Forvaltningen i ovrigt

JO:s tillsynskompetens m. m.

| foregende ambetsberattelser har alltsedan &r 1970 lamnats en Oversikt
over ombudsménnens stillningstaganden till sporsmal om tillsynskompe-
tensen m. m. | dverensstimmelse harmed lamnas nedan en dylik dversikt
for &r 1975. det sista &r varunder det hittillsvarande straffrittsliga tjanste-
felsansvaret varit i kraft.

| ett lAnedrende anfordes klagomal mot riksbanken. Klaganden ansig att
riksbanken ej borde ha mojligheter att utforska socialregister m. m. betraf-
fande den enskilde medborgaren. JO Lundvik konstaterade i beslutet. att
riksbanken i sarskild instruktion for riksbankens ortsombud uttalat att
ortsombuden dger ratt att inhamta upplysningar om lanesokande i socialre-
gistren (§fr 7 § lagen om socialregister. SFS 1936: 56). samt fortsatte:

Denna instruktion jamte utformningen av blanketter samt "‘meddelande
till sokande av statligt bosattningslan’* har faststillts genom beslut av full-
maktige i riksbanken. Jag har i tidigare avgjort drende konstaterat ()fr JO:s
ambetsberattelse 1970 sid. 278) att fullmaktige i riksbanken inte star under
JO:s tillsyn. Den sedermera antagna riksdagsordningen medfor ingen and-
ring pa denna punkt utom i vad angéar utdvningen av riksbankens beslutan-
deritt enligt valutalagen ()fr 9 kap. 8 § riksdagsordningen och tilliggsbe-
stammelsen 9.8.1). Om valutalagen &r ejfrégai forevarande fall.

JO fann sig darfor inte dga ingd i provning av vad klaganden anfort.

Ett antal klagomél. som riktats mot rdrshjclpsndmnder och allmdnna
advokatbyrder. har sjélvfallet provats i sak. Klagomal mot privatpraktise-
rande bitrddande jurister ocli advokater, vilka forordnats som bitraden en-
ligt rattshjalpslagen. har daremot avvisats, eftersom de ej star under JO:s
tillsyn.

Det sistnamnda galler aven god man enligt konkurslagen och konkurs-
forvalrare.

I ett 0kande antal skrifter har begarts JO:s bitrdde i olika rdtsliga ange-
ldgenheter. 1 ett dylikt arende anforde stallforetradande JO Wigelius.

Lars J:s klagoskrift synes innefattaen hemstallan att JO métte dels utre-
daom Ulla J. gjort sig skyldig till brott och dels bitrada honom i féreliggan-
de tvister med henne angdende aganderatten bl. a. till viss egendom. Vad
Lars J. anfort i dessa delar foranleder ejnAgon min atgard, endr det e ingér
bland JO:s befogenheter att utreda om enskild person gjort sig skyldig till
brottsligt forfarande eller att bitrada enskild person i tvist med annan en-
skild.
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I ett annat liknande drende anforde JO Lundvik foljande.

[ ett brev hit begar Ni JO:s hjélp i ett fastighetsrattsligt arende. Med an-
ledning harav far jag meddela Er, att JO icke lamnar bitrade i enskilda
rattstvister. Rattshjilp tillhandahilles istillet av alimén eller enskild advo-
katbyr& inom ramen for den allmanna rattshjalpen. Vad JO kan prova ar
endast om nagon tjansteman, som star under JO:s tillsyn, vid sin befatt-
ning med ett mal eller arende gjort sig skyldig till fel eller forsummelse.
Vad Nianfort ger inte anledning antaga att sa ar fallet. Jag anser mig darfor
ej bora inleda undersokning eller vidta annan Atgard i saken.

En person, som bedrev en cafeteriarorelse i en skola, begiarde att JO
skulle granska skolstyrelsens och vissa tjansteméns vid skolf orvaltningen
handlaggning av arende om uthyrning av lokaler f6r fortsatt drift av namn-
da rorelse. JO Wennergren fann Klagandens mellanhavanden med skolsty-
relsen vara av huvudsakligen civiltittslig karaktar och anmairkte att det ej
ankom pa JO att bista enskild i civilrattslig angelagenhet. I detta arende ha-
de klagomal riktats aven mot vaktmdstaren vid skolan. JO Wennergren an-
férde harom.

JO:s tillsyn omfattar endast sidana tjanstemdn och andra offentliga
funktiondrer som ar underkastade fullstindigt ambetsansvar. En skolvakt-
mastare tillhor inte denna kategori. Er anmalan mot vaktmastaren foranle-
der darfor inte nagon atgard frin min sida.

I ett drende, vari begirts provning av en fastighetstaxeringsnamnds
verksamhet. anforde JO Lundvik.

Enligt 20kap. 12 § andra stycket brottsbalken ar den som sitter i beskatt-
ningsnamnd underkastad ett allenast begransat &mbetsansvar; nigot an-
svar kommer icke i frga for det materiella innehillet i taxeringsbeslut, en-
dast for brister i den formella behandlingen, varom nu icke ar fraga. Vad
som sags om beskattningsnamnd méste anses omfatta dven fastighetstaxe-
ringsnamnd. Jag kan alltsd icke till provning upptaga den sak som Ni un-
derstéallt mig.

Klagomal roérande den kommunala verksamheten har i forhallandevis
stor utstrackning avvisats under hanvisning till 3 § sista stycket instruktio-
nen for riksdagens ombudsman (SFS 1967:928). I ett sAdant drende anfor-
de stallforetradande JO Sverne.

I ett brev hit begar Ni JO:s provning av handlaggningen av valforratt-
ningar i olika hanseenden inom kyrkofullméktige i S. forsamling. Med an-
ledning harav far jag meddela att JO:s tillsyn 6ver den kommunala verk-
samheten — daribland den kyrkomusikaliska — ar begransad. Kyrkofull-
maktige star 6ver huvud taget inte under JO:s tillsyn. Enligt instruktionen
for riksdagens ombudsman géller vidare att JO skall beakta de sarskilda
betingelser under vilka den folkliga sjdlvstyrelsen arbetar. Man har darvid
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sarskilt tagit hansyn till att samma krav inte kan stéllas pa lekman som péa
yrkestjansteman. Med denna utgéngspunkt for arendets bedémning anser
jag mig icke boraingripa i detsamma.

Ett stort antal klagomal mot stiftelser, foreningar och forbund av olika
slag m.f1. har e} sakligt provats sdsom ej liggande inom omradet for JO:s
tillsyn. Avvisats har salunda klagomal mot Sriftelsen Djurens véinner, Stif-
telsen Bofors ungdomsgard, Stiftelsen Hem for gamla, Stiftelsen Farsta
hotellhem, Ostergétlands begravningsforening, Kortedala begravningsby-
rd. Trafikforsakringsforeningen, Studieforbundet Vuxenskolan, NTI-sko-
lan (Nordens Teknikerinstitut), Sveriges Ldrarforbund och Svenska
Konstakningsforbundet.

Avvisats har ocksé klagomal riktade mot Nordviistra Skanes Sparbank,
Ostra Roslags Elverk AB, AB Botkyrkabyggen, Systembolaget. Dramatis-
ka Teaterns AB, Goteborgs Teater- och Konsert AB, Arbetsmarknadens
forsikrings AB, Scandinavian Airlines System (SAS), AB Linjeflyg, Kre-
dit-Inkasso AB, Inkassocentralen i Goteborg AB, Norromsvigens viig-
samfillighet i Bollnis och Angermandlvens vattenregleringsforetag.

En kommunalanstélld skorstensfejarmdistare har befunnits vara under-
kastad JO:s tillsyn. Detsamma galler Immigrant Service Sundbyberg, som
ar en kommunal inrattning. samt Starens konstréd och Starens biografby-
ra.

Klagomal rorande ett aporek upptogs ej till provning, d& apoteken, som
ej ar myndigheter, ej ar underkastade JO:s tillsyn.

Privatpraktiserande arkitekt befanns i denna sin egenskap ej st under
JO:s tillsyn.

I ett klagodrende avseende bidrag till en strejkfond konstaterade JO
Wennergren att elevkaren vid Konsthogskolan ej stod under JO:s tillsyn.

I ett annat arende riktades klagomal mot ett huvudskyddsombud vid en
storre industri med anledning av ombudets agerande vid en brand. JO Wen-
nergren fann i beslutet, att skyddsombud ej st&r under JO:s tillsyn, och
overlamnade klagoskrivelsen till arbetarskyddsstyrelsen.

Klagoma! som anforts mot en trafikskola foranledde ej annan JO Lund-
viks atgard an att klagoskriften overlamnades till statens trafiksdakerhets-
verk sdsom varande tillsynsmyndighet for trafikskolor.

En klagande hade anmalt en avdelning av sektenJehovas vittnen for in-
trangi hans dotters hemliv och for storande av dktenskapets helgd. Stallfo-
retradande JO Wigelius anforde i beslutet foljande.

JO har tillsyn endast 6ver statliga och kommunala tjansteman och inratt-
ningar. Jag ar alltsd forhindrad att uppta Edra klagomal till handlaggning.

Ni har ocks4 velat f& reda p&4 om det finns nigot lagrum, som mojliggor
beivrande av s&dana forkastliga metoder, som sekten enligt Eder uppfatt-
ning begagnat sig av. Det gér inte att besvara denna friga utan narmare ut-
redning om vad som forekommit i saken och eftersom sekten inte ar under-
kastad JO:s tillsyn kan jag inte verkstalla sidan utredning.
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En person klagade Over att tva vékrare tillhorande ett enskilt bevak-
ningsforetag upptratt bryskt och kriankande mot honom. JO Thyresson an-
forde i beslutet bl. a. att vaktare som inte har s. k. ordningsvakt{orord-
nande e stadr under JO:s tillsyn och att de ifrdgavarande vaktarna hade
saknat sAdant forordnande.

Klagomal riktades i ett arende mot Hyresgdstforeningen i Stor-Stock-
liolm for bristande objektivitet vid forhandling om hyror. Klaganden anfor-
de bl. a. foljande.

Om hyresviard onskar hoja hyran frAn och med den | oktober 1975, skall
den nya hyran bestaimmas efter forhandlingar mellan hyresvarden eller or-
ganisation av fastighetsagare, i vilken hyresviarden ar medlem. & ena, och
organisation av hyresgister, & andra sidan. Hyresgasten ager sdledes inte
s)alv avtala med sin hyresvard om den nya hyran. — Hyresgasten foretra-
des séledes av en av det allmdnna utsedd stallféretradare. Att denne utses
av en organisation. som av det allménna fatt ratten att forhandla. synes in-
te i sak andra forhallandet att den 4 hyresgastens viagnar forhandlande per-
sonen i forhandlingarna utovar ett oftentligt uppdrag. — Den offentligritts-
liga stallning, som hyresgasternas stallforetradare intar, gor att han vid ut-
ovandet av sin forhandlingsfunktion fAr antas vara underkastad brottsbal-
kens bestimmelser om ambetsbrott och att han i sin egenskap av stallfore-
triadare for hyresgasterna — i var je fall dem som inte ar medlemmar av den
organisation som utsett honom — skall st& under tillsyn av justitieombuds-
mannen.

| beslut i drendet anforde stallforetradande JO Wigelius.

JO:s tillsyn omfattar endast tjansteman och andra befattningshavare,
som dr underkastade fullstandigt ambetsansvar. Det forhallandet att hyres-
gastioreningen enligt lag tillerkdnts en exklusiv ratt i vissa fall att triffa
overenskommelse med hyresvird eller organisation av fastighetsagare om
hyra medfor inte att féreningens forhandlare darvid ar underkastade am-
betsansvar. De stir siledes inte under JO:s tillsyn. Vad N. anfort i sina
klagomal kan darfor inte bli foremal for nAgon 4tgard fran min sida.

| en klagoskrift uppgav S. bl. a.

Hon var aktiv medlem i en politisk forening. Ordforanden i foreningen
var aven ledamot i en social distriktsnamnd. Kontakten dem emellan hade
i huvudsak bestatt av diskussioner i samhallsfragor. | samband med ett vid
domstol anhidngigt mal om vardnaden om hennes barn hade ordféranden
uttalat sig negativt om henne som vérdare av barnen. Hon ifrigasatte ""'om
detingiri det formella fortroendemannaansvaret for socialnamndsledamo-
ter att utifrin politiska motsattningar i uppfattningar beskriva en medlem
som olamplig att vdrda sina bam’’?

1 beslut i drendet anforde JO Wennergren.

I nu forevarande drende framforde ordforanden i den politiska forening-
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en synpunkter i friga om vardnaden av S:s barn med utgdngspunkt i den
kannedom hon hade om S. frin forenings- och cirkelverksamhet. Hon ut-
talade sig uppenbarligen ej i sin egenskap av fortroendeman utan i sin
egenskap av foreningsordforande. Det ingér inte i JO:s befogenheter att
granska hur hon som s&dan handlat. S:s klagomél kan darfor inte provas av
mig.

E. fragade i en skrivelse till JO om den som undertecknade en JO-anma-
lan med sitt namn kunde komma i atnjutande av anonymitetsskydd inneba-
rande att ingen annan an JO kande anmalarens identitet.

JO Wennergren svarade foljande.

Som svar far jag upplysa att en skriftlig anmalan som kommer in till JO
blir allman handling enligt reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och
som sadan ocksé en offentlig handling. om grund ej finns for sekretessbe-
laggning enligt stadgande i sekretesslagen. Nagot stadgande om sekretess
for JO-anmalningar finns emellertid inte i sekretesslagen. Tvartom sags
dari 10 § att den sekretess som ar foreskriven betraffande handlingar hos
aklagare inte skall dgatillampning p& JO (men vl pa JK). Det ar darfor en-
ligt gallande ratt inte mojligt att sekretesskydda namnet p& den som gjort
en skriftlig JO-anmélan i sitt namn. Frdgan om ett vidgat anmalarskydd 1
den offentliga verksamheten behandlades av offentlighetskommtttén i dess
betankande om Offentlighet och sekretess (SOU 1966: 60 s. 171) till vilket
jagocksé kan hanvisa. Namnas bor d& aven att JO Bexelius i sitt yttrande
Over betankandet (JO:s ambetsberattelse 1968 s. 146) uttalade att av natu-
ren hos den verksamhet som riksdagens ombudsman bedriver foljer att en
handling som innehéller en anmalan till JO bor vara offentlig. JO Bexelius
torde darvid sarskilt ha asyftat att JO-kontrollen sker i allmanhetens in-
tresse och darfor bor utspela sig i offentlighetens fulla ljus.
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Fragor om myndighets organisation, jdv, arbetets gang m. m.

Landshovding bor ej vara ordforande i styrelsen for stiftelse som star
under lansstyrelsens tillsyn

Vid inspektion av lansstyrelsen i Orebro lan i april 1973 lat JO Lundvik
granska darenden rorande tillsyn over stiftelser. Det befanns att den storsta
av de under lansstyrelsens tillsyn stdende stiftelserna var Adolf Lindgrens
stiftelse. Enligt sina stadgar forvaltades stiftelsen av en styrelse. vari
landshévdingen i Orebro lan var ordférande. Stiftelsen hade stillts under
lansstyrelsens tillsyn den 18 augusti 1942,

Med anledning av vad silunda iakttagits avlat JO Lundvik den 10 maj
1973 en skrivelse till landsh6vdingen Harald Aronsson. vari anfordes.

Ur principiell synpunkt kan invindningar riktas mot att landshévding el-
ler avdelningschef vid lansstyrelse ingir som ledamot i styrelse for stiftelse
vilken skall st under samma lansstyrelses tillsyn. Problemet finns belyst i
JO:s ambetsberattelse 1959 sid 440 ff. Dar &terges en framstéllning som
justitieombudsmannen Alfred Bexelius avlat till Kungl. Maj:t i syfte att fo-
rebygga sAdana situationer. Efter att ha atergivit javsreglerna i da gallande
lansstyrelseinstruktion samt redogjort for yttranden som infordrats fran
lansstyrelserna anférde Bexelius bl. a. foljande.

Ur principiellasynpunkterar, sdsom ock fleralansstyrelser i sina remiss-
yttranden framhéllit, den hdrovan avhandlade ordningen for tillsyn av
stiftelser, i vilkas styrelse landshovdingen eller avdelningschef vid lans-
styrelse inglr, otvivelaktigt agnad att ingiva betankligheter. Det synes
mig visserligen knappast vara att befara, att de tjansteman som nu ha att
handlagga ifrAgavarande arenden i allmdnhet skulle — av rddsla for att
stOta sig med sina chefereller eljest av hansyn till dessa —~ underlata att
framfora kritik, for vilken sakliga skal verkligen kunde &beropas. Man
kan dock icke bortse frAn mojligheten, att granskningen i nigot av dessa
arenden sker med ldttare hand an eljest, i forlitan pa att narmare kontroll
icke ar av noden. Jag vill dock understryka, att jag icke ager kinnedom
om att lansstyrelsetjansteman i ndgot enda fal! Asidosatt sin tjansteplikt
av nu antydd anledning och, @n mindre, att man harvid medvetet under-
14tit att ingripa mot nigot anmirkningsvart forhillande. A andra sidan ar
det emellertid forklarligt, att den beroendestallning, varom har ar fraga,
redanioch fpr sig ar av beskaffenhet atthos utomstiende alstra misstan-
kar for bristande objektivitet i handlaggningen. Dértill kommer svarighe-
ten for vederborande yjansteman att, med hansyn till arten av gransk-
ningen och den naturliga frAnvaron av strikta regler harfor, i praktiken
gendriva beskyliningar eller antydningar om ovidkommande hansynsta-
gande.

JO:s framstiéllning foranledde Kungl. Maj:t att i Kungl. brev den 8 de-
cember 1961 med stod av 7 § 3 mom. statens allménna avloningsreglemen-
te forordna, att med yanst sdsom Overstathallare, landshovding, understat-
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hallare eller avdelningschef vid Overstithallarambetet eller lansstyrelse
icke utan Kungl. Maj:ts medgivande fick forenas uppdrag sAsom ledamot i
styrelse for stiftelse som stod under dverstathéllarambetets resp. lanssty-
relsens tillsyn. Vad nu sagts skulle dock icke gélla uppdrag som meddelats
fore den | januari 1962.

| samband med forhandlingsrattsreformens genomforande. da statens
allmanna avloningsreglemente upphorde att gilla, utfardade Kungl. Maj:t
den 30 december 1965 med stdd av 13 § statstjanstemannalagen nya regler
om landshovdings m. fl. personers bisysslor. Savitt ror uppdrag i stiftelses
styrelse har de nya bestimmelserna samma innehall som de tidigare. Ej
heller de nya reglerna skulle gilla uppdrag som meddelats fore den | janua-
ri 1962.

Den 17 december 1970 forordnade Kungl. Maj:t, att vad som den 30 de-
cember 1965 stadgats anglende forbud for landshovding m. fl. befattnings-
havare att inneha vissa bisysslor skulle upphora att galla vid utgingen av
ar 1970. Beslutet far ses mot bakgrund av de andringar som &r 1970 gjordes
i 13 § statstjanstemannalagen (bestammelser att tjansteman ej far inneha
anstallning eller uppdrag eller utova verksamhet som kan rubba fortroen-
det till hans eller annan tjanstemans opartiskhet i tjansteutdovningen eller
skada myndighetens anseende) samt i statstjanstemannastadgans och &t-
skilliga specialforfattningars bestimmelser om tjanstemans bisysslor. |
stor utstrackning utmonstrades harvid foreskrifter av innebord att tjanste-
man endast med vederborande myndighets medgivande dgde inneha upp-
drag av visst slag. | stéllet infordes — savitt ror de s. k. javsgrundande bi-
sysslorna — bestammelser om ratt for tjansteman att hos myndigheten in-
hamta besked huruvida viss bisyssla enligt myndighetens bedomande ar
forenlig med 13 § statstjanstemannalagen.

Den omstandigheten att forbudet for landshovding m. fl. befattningsha-
vare att inneha uppdrag i stiftelsers styrelse numera upphavts kan silunda
inte tas till intdkt for att nagot hinderejlangre skulle mota mot en dylik for-
ening av tjanst och uppdrag. | proposition 1970: 72 med forslag till lag om
iandring i statstjinstemannalagen m.m. anférde for Ovrigt foredragande
statsradet (sid. 76) — dock utan att sarskilt nimna det har berorda proble-
met — att sarskild forsiktighet borde iakttas betraffande bisysslor som kun-
de pAverka allmanhetens fortroende for yansteman eller myndigheter som
hade mer eller mindre utpriaglat maktutovande eller rattsvirdande uppgif-
ter. Bland s&dana myndigheter namndes, jamte manga andra, lansstyrelser-
na.

Savitt framkom vid inspektionen har tillstdnd aldrig utverkats for lands-
hévdingen i Orebro lin att vara ordforande i styrelsen for Adolf Lindgrens
stiftelse. Forhéllandet kan formodas sammanhidnga diarmed att reglerna i
1961 och 1965 ars Kungl. brev e géllde uppdrag som meddelats fore den |
Januari 1962 och att Adolf Lindgrens stiftelse statt under lansstyrelsens till-
syn allt sedan 1942. Néagot skifte pa landshovdingeposten dgde icke rum
under den tid d&reglernai 1961 och 1965 &rs Kungl. brev vari kraft.

Sedan de speciella forbudsreglerna upphort att gélla vid utgdngen av ar
1970 — kort efter vilken tidpunkt Ni tilltradde landshovdingetjansten — ar
fragan om bisysslans tillatlighet att bedoma direkt enligt 13 § statstjanste-
mannalagen. Somjag redan antytt sigs det dir att tjansteman e far inneha
bl. a. uppdrag som kan rubba fortroendet till hans eller annan tjanstemans
opartiskhet i tjansteutdovningen eller skada myndighetens anseende. Om
landshovding innehar uppdrag sdsom ledamot i styrelse for stiftelse vilken
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star under lansstyrelsens tillsyn, innebar detta att en annan, underordnad
tjansteman vid lansstyrelsen skall granska landshovdingens skotsel av stif -
telsens angeldagenheter. En sddan ordning ar enligt min mening olamplig
och agnad att rubba allmanhetens fortroende for den granskande tjanste-
mannens opartiskhet och darmed ocksa lansstyrelsens anseende. For egen
del anser jag bisysslan falla in under forbudet i 13 § statstjanstemannala-
gen. '

Uppdraget for landshovdingen i Orebro lin att vara ordférande i styrel-
sen for Adolf Lindgrens stiftelse har meddelats genom stiftelsens stadgar.
Det ar mig icke narmare bekant hur dessa tillkommit, i vad mén de grundar
sig pa stiftarens férordnande. Aven i sddant fall maste stadgarna dock kun-
na dndras genom permutation. Narmast till hands kan ligga att upphava fo-
reskriften att landshovdingen skall ing4 sdsom ledamot och ordférande i
styrelsen. En annan losning pA problemet, som mahanda béttre svarar mot
stiftarens avsikter, kan vara att soka utverka Kungl. Maj:ts medgivande
till att stiftelsen far std under tillsyn av annan myndighet dn lansstyrelsen i
Orebro lén.

Avslutningsvis hemstallde JO att Aronsson skulle inkomma med yttran-
de och ange om han var beredd att foresla nigon andring i stiftelsens stad-
gar.

Aronsson svarade.

Mitt uppdrag som ordforande i Adolf Lindgrens stiftelse grundar sig pa
forordnande i Adolf Lindgrens testamente 1937-04-28. Stiftelsens stadgar
utgor en del av testamentet. Landshovdingen i Orebro ldn har innehaft
uppdraget alltsedan stiftelsens tillkomst 1938. Jag ar den fjarde landshov-
dingen i foljd som innehar uppdraget. SAsom anforts i Justitieombudsman-
nens skrivelse, har varken for mig eller tidigare landshovdingar i lanet ut-
verkats tillstdnd att vara ordférande i stiftelsen. Att si ej skett forklaras av
omstandigheter som Justitieombudsmannen antagit.

Jag ifrAgasatter ej befogenheten av Justitiecombudsmannens mening att
min ifrAgavarande bisyssla faller in under forbudet 13 § statstjanstemanna-
lagen och jag har dverlamnat till styrelsen i stiftelsen, som erhillit del av
Justitieombudsmannens skrivelse, att ta stallning till hur i den foreliggande
situationen lampligen bor forfaras. For egen del ansluter jag mig till det av
Justitieombudsmannen anvisade alternativet att soka utverka Kungl.
Maj:ts medgivande att stiftelsen fir std under tillsyn av annan myndighet
4an lansstyrelsen i Orebro lan, eftersom denna 16sning sikerligen bist sva-
rar mot stiftelsens vilja.

Stiftelsen hemstallde sedermera hos regeringen — s som framstallning-
en slutligen preciserades — dels att dess stadgar permuterades pa si satt
att dari intogs en bestaimmelse av innehll att kammarkollegiet skulle vara
tillsynsmyndighet for stiftelsen och dels att stiftelsen undantogs fran tillsyn
enligt lagen om tillsyn Over stiftelser.

Regeringen meddelade med anledning hiarav den 25 september 1975 fol-
jande beslut.
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Regeringen Overlamnar drendet, sdvitt avser frigan om permutation av
stiftelsens stadgar. till kammarkollegiet.

Regeringen beslutar att lansstyrelsens tillsyn dver stiftelsen skall uppho-
ra under forutsattning att genom permutation i stiftelsens stadgar inta-
gits bestaimmelse om att stiftelsen skall std under tillsyn av kammarkol-
legiet.

Regeringen uppdrar vidare 4t kammarkollegiet att. sedan forutsittning-
en i foregiende stycke uppfyllts, utova tillsyn dver stiftelsen.

I beslut den 23 oktober 1975 foreskrev kammarkollegiet. att i stiftelsens
stadgar skulle intagas bestaimmelse om att stiftelsen skulle st under tillsyn
av kammarkollegiet. Bestaimmelsen skulle tradai kraft den | januari 1976.

Arendet avgjordes den 27 oktober 1975 av JO Lundvik, som fann vidare
atgard fran hans sida icke pékallad sedan beslut fattats om att stiftelsen
skulle std under tillsyn av kammarkollegiet.

Efter inspektionen i Orebro hade JO Lundvik funnit att dven vissa andra
lansstyrelser hade tillsyn Over stiftelser i vilkas styrelse landshovdingen
var ordforande. JO hade pétalat forhéllandet och sagt sig skola &terkomma
nar Orebro-fallet fatt sin 16sning. Med skrivelse den 27 oktober 1975 till ve-
derboérande landshovdingar Overlamnade harefter JO Lundvik kopia av
sitt beslut i Orebro-arendet och begirde besked om nyssberorda stiftelser
amnade gora liknande framstillning som Orebro-stiftelsen eller vad som
eljest kom att goras for att bringa det patalade forhallandet att upphora.

I vad mén kan myndighet omprova sitt beslut nar hesvir anforts dar-
over?

I
Vid inspektion av linsbostadsnamnden i Goteborgs och Bohus ldn iakt-
tog JO Lundvik foljande. Formedlingsorganet i en kommun hade den 21
december 1973 meddelat beslut i ett arende om statskommunalt bostads-
tillagg. Sokanden var missndjd och besvirade sig. Sedan besviren remitte-
rats till formedlingsorganet for yttrande, meddelade formedlingsorganet
den 24 april 1974 nytt beslut, vari skandens dnskemal tillmotesgicks del-
vis men inte till fullo. Nar lansbostadsnamnden provade drendet fann den
beslutet av den 24 april 1974 riktigt och lamnade darfor besviren utan bi-
fall.
JO anforde vid inspektionstillfallet.
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Frigan om myndighet fér fatta nytt beslut i saken sedan besvar anforts
Over dess forsta beslut men annu ej provats av besvarsmyndigheten har
vid flera tillfdllen varit foremal for JO:s provning, se JO:s ambetsberittelse
1972 s. 293 och 1975 s. 305 och 351. Huvudregeln f&r nog anses vara den att
beslutsmyndigheten inte fAr omprdva sitt beslut sedan (forvaltnings-) be-
svar anforts. Huvudregeln méaste dock vidkannas atskilliga undantag. Att
formedlingsorgan anser sig oforhindrat att meddela nytt beslut trots anfor-
da besvir i saken far enligt min mening i princip godtagas inte minst darfor
att en saddan ordning bor vara dagnad att snabbare forh)dlpa sokanden till
hans ratt. Handlaggningen méste dock ske snabbt, sé att inte omprovning-
en far den icke dnskvarda konsekvensen att saken fordrd)s, jamfor vad jag
i ambetsberattelsen 1972 s. 293 sade om forfarandet hos studiemedels-
namnden i Lund déar besvarsmyndighetens remisser iflerafallinte blev be-
svarade inom rimlig tid. Fallet i F. aktualiserar ocksa ett annat problem:
Ar det lampligt att beslutsmyndigheten ger ett nytt beslut under besvirs-
provningens gang, om beslutsmyndigheten darvid inte ar beredd att g so-
kanden till motes fullt ut? Metoden kan medfora atskilliga komplikationer.
| forevarande fall var besvarsmyndigheten uppmarksam och konstaterade
att sokandens besvidrstalan méste provas eftersom han inte fatt allt det han
ville (Jamfor daremot det fall som aterges 1 JO:s ambetsberittelse 1975 s.
305, dar besviarsmyndighetens skrivsatt gav anledning ifrigasdtta om na-
gon sakprovning skett). Provningen kom att omfatta riktigheten av det nya
beslutet, vilket ju stringt taget inte blivit overklagat. For lansbostads-
namnden fanns dock inte annat att gora och jag riktar ingen kritik mot
namnden. Daremot aktualiserar fallet fragan, om férmedlingsorganet for-
for riktigt.

Sedan yttrande inhdmtats fran bostadsstyrelsen. anférde denna.

Bostadsstyrelsen ansluter sig till vad JO uttalat i JO:s ambetsberattelse
1972 s. 293 och 1975 s. 305 och 351 anglende ratt for myndighet att fatta
nytt beslut i saken sedan besviar anforts over dess forsta beslut, men detta
annu inte provats av besvarsmyndigheten.

| det av JO uppmiarksammade fallet meddelade formedlingsorganet nytt
beslut angdende statskommunalt bostadstilligg sedan besvar i saken an-
forts over dess forsta beslut men detta dnnu inte provats av lansbostads-
niamnden. I det nya beslutet tillerkdandes s6kanden inte allt vad hon yrkat.
Angdende formedlingsorganets forfaringssatt far bostadsstyrelsen med
aterstdllande av remisshandlingarna anfora fohjande.

Fran lansbostadsnamnden har uppgivits fol)ande. Ifrdgavarande besviar
tnkom till lansbostadsnamnden 1974-01-24 och dversdandes samma dag till
formedlingsorganet for yttrande. Av formedlingsorganets yttrande fram-
gick sedermera att formedlingsorganet fortfarande ansag att dess beslut
varriktigt och i enlighet harmed avstyrkte formedlingsorganet bifall till be-
sviren. Formedlingsorganets yttrande inkom till linsbostadsnamnden
1974-02-14 varefter upptacktes att formedlingsorganet av misstag inte
medtagit rintekostnaderna for ett 1adn bland boendekostnaderna. Med héan-
syn till den stora arbetsbelastningen hos linsbostadsnamnden kunde be-
sviren inte provas omedelbart. Lansbostadsnamnden meddelade emeller-
tid formedlingsorganet iakttagelsen och 1974-04-24 meddelade formed-
lingsorganet nytt beslut i saken varvid hdnsyn togs till ndmnda rantekost-
nad. 1974-05-02 provade lansbostadsnamnden arendet i sak varvid konsta-
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terades att formedlingsorganets nya beslut var riktigt och lansbostads-
namnden lamnade med hansyn hartill besvaren utan bifall. Genom formed-
lingsorganets forfarande att omprova sitt forsta beslut kunde sokanden fa
det berittigade bostadstillagget avsevart mycket snabbare an om lansbo-
stadsnamnden hade varit tvungen att forst aterforvisa arendet till formed-
lingsorganet for ny handlaggning varefter formedlingsorganet hade kunnat
meddela det riktiga beslutet.

Genom formedlingsorganets forfarande i forevarande fall har sokanden
uppenbarligen kommit snabbare till sin réatt och detta bor raknas formed-
lingsorganet till godo. Bostadsstyrelsen anser andock att formedlingsorga-
net borde ha avhallit sig fran att meddela nytt beslut. Avgorande for denna
uppfattning ar att sokanden inte genom det nya beslutet tillmotesgicks fullt
ut.

Vid drendets avgorande anforde JO Lundvik.

Bostadsstyrelsen har kommit till den uppfattningen att formedlingsorga-
net borde ha avhéllit sig fran att meddela nytt beslut. Som avgorande for
denna uppfattning har bostadsstyrelsen anfort att sokanden inte genom det
nya beslutet tillmotesgicks fullt ut. Samtidigt har styrelsen framhallit om-
standigheter i darendet som kan &beropas till forman for formedlingsorga-
nets handlande: formedlingsorganet hade i sitt férsta beslut gjort fel av for-
biseende. klaganden erholl rattelse snabbare m. m.

For min del intar jag i stort sett samma stdndpunkt som bostadsstyrel-
sen. namligen att underinstansen under pigaende besvarsprocess i princip
inte bor ge sig in pA en omprovning som utmynnar i att klaganden endast
delvis vinner bifall till sin talan. Situationer kan tankas — knappast dock i
arenden om bostadstillagg — dar en andring, lat vara blott partiell, framstar
som ytterst angeliagen och bradskande och dé& bor de principiella betanklig-
heterna med det patalade forfarandet f& vika. Eljest bor man nog avhélla
sig fran att gora ndgra partiella eftergifter under pAgaende besvarsprocess.
Som jag framholl vid inspektionen kan metoden fora med sig Atskilliga
komplikationer.

{1
Vid inspektion av lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn iakttog JO
Lundvik, att lansstyrelsen den 27 mars 1975 meddelat beslut p4 besvér av
Mohammed Brzouami i drende om jamkning av preliminar A-skatt. Beslu-
tet hade foljande lydelse.

Lokala skattemyndigheten har 1975-01-13 beslutat, att vid berakning av
skatteavdrag for preliminar skatt lonebeloppet per manad skall minskas
med 400 kr. under &r 1975.

| sina besvar anfor Brzouami att han varje manad skickar 700 kr till sin
familj i Marocko (hustru, tre barn. foraldrar och tva syskon). I anledning
av besvdren har lokala skattemyndigheten 1975-02-28 utfardat nytt jamk-
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ningsbeslut. enligt vilket skatteavdrag for preliminar skatt skall berdaknas
p& manadslonen minskad med 440 kr. Lokala skattemyndigheten har aven
avgivit yttrande i drendet. En till yttrandet fogad promemoria har delgivits
Brzouami.

Enligt 45 § | mom. forsta stycket 3) uppbordslagen skall jamkning av
preliminar skatt ske, da skattskyldig gor sannolikt att den preliminara skat-
ten till foljd av bl. a. andring betraffande allmanna avdrag kommer att avvi-
ka fran motsvarande slutliga skatt. Vid berdkning av Brzouamis skatteav-
drag for preliminar skatt har lokala skattemyndigheten tagit hansyn till nu
ifrAgavarande utbetalning i den man den kan anses avse underhallsbidrag
och understdd till Brzouamis barn och foraldrar. Brzouami har inte visat att
avdragsratt vid taxeringen foreligger for den del av utbetalningen, som av-
ser hans hustru och syskon. Lokala skattemyndighetens beslut om ned-
sattning av Brzouamis skatteavdrag med 5/8 av 700 kr. eller 440 kr. synes
siledes riktigt.

Lansstyrelsen lamnar besvaren utan bifall.

JO Lundvik anforde vid inspektionstillfillet.

En forvaltningsmyndighet ager i atskilliga fall. trots att en sak redan av-
giorts, ta upp den till fornyad provning och darvid andra eller &sidosatta
sitt tidigare beslut. Huruvida myndigheten dger utdva denna befogenhet
aven sedan besviar anforts over det forsta beslutet och saken bragts under
hogre instans provning ar ett mera komplicerat problem. Jag har behandlat
det med viss utforlighet i JO:s ambetsberattelse 1975 s. 351 och kan hanvi-
sa till vad dar sagts. Sammanfattningsvis gar det ut pd att en viss presum-
tion foreligger for att omprovning inte ar tilldten i detta lage. Atskilliga fall
forekommer dock dar jag finner det rimligt och riktigt att den underordna-
de myndigheten andrar sitt beslut trots anforda besvar. En sAdan ordning
paskyndar ju rattvisans fortgang i hog grad. Menjag héller fore att myndig-
heten knappast bor handla p4 detta satt om den inte ar beredd att g kla-
ganden till motes fullt ut. [ ett fall som det nu aktuella uppkommer ju en
ganska underlig situation. Brzouami forefdll ju att mena att skatteavdraget
borde berdaknas p4 en manadslon minskad med 700 kr. och icke med bara
400 kr. som det forsta beslutet 10d pa. Lokala skattemyndigheten gick
ingalunda yrkandet till métes fullt ut. Det andra beslutet gav honom ju en
reduktion med endast ytterligare 40 kr. Lansstyrelsen gjorde enligt min
mening ratt nar den ingick i provning av det senare beslutet, men striangt
taget hade ju detta aldrig dverklagats. Jag kan inte finna ndgon mening med
att andra det forsta beslutet s litet (med bara 40 kr.) som har blev fallet.
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Till lansstyrelse inkommet erbjudande om ackord rorande skatt més-
te behandlas snabbt

Vid inspektion av lansstyrelsen i Gavleborgs lan i september 1974 iakt-
tog JO Lundvik att en person N. i december 1973 skrivit till lansstyrelsens
forvaltningsavdelning och bl. a. hemstillt att lansstyrelsen méatte bifalla ett
ackord om 25% av N:s skulder. Forst den 21 januari 1974 hade forvalt-
ningsavdelningen Overlamnat handlingen till uppbordsenheten for prov-
ning av ackordsfrigan. Den 22 februan hade darpa N. forsatts i konkurs,
varmed fragan om ackord forfoll.

Efter anmodan kom forvaltningsavdelningen in med yttrande till JO,
vari anfordes.

N:s skrivelse om ett ackord p& 25% inkom till lansstyrelsens forvalt-
ningsavdelning 1973-12-10. D& enligt lansstyrelsens uppfattning samma
skrivelse innefattade framstatlning om anstdnd med exekutiv forsaljning av
fastigheterna — — — Oversandes skrivelsen 1973-12-11 till kronofogdemyn-
digheten for yttrande. — — — Kronofogdemyndigheten hade tidigare under
1972 begart forsaljning av fastigheterna. Kronofogdemyndighetens yttran-
de inkom till linsstyrelsen 1973-12-14. Arendet remitterades samma dag
till lansstyrelsens skatteavdelning — uppbordsenheten — med begaran om
skyndsamt yttrande. — — — Arendet inkom Ater fran uppbordsenheten
1973-12-21. Lansstyrelsen fattade beslut i arendet 1974-01-21. Av beslutet
framgér dels att overexekutor inte dger prova fragan om ackord enligt 62 §
uppbordsférordningen varfor handlingama i arendet &nyo skall 6verlam-
nas till uppbordsenheten for provning av denna friga och dels att N:s
eventuella begaran om anstdnd med den exekutiva forsiljningen lamnades
utan bifall.

Vid arendets avgorande anforde JO Lundvik bl.a.

Av normalarbetsordningen for lansstyrelserna framgar att arenden om
ackord som ror skatt handlaggs inom skatteavdelningens uppbdrdsenhet
och att drenden rorande exekutiv forsiljning av fast egendom handlaggs in-
om forvaltningsavdelningens allmanna enhet.

N:s framstédllning till lansstyrelsen var stalld till forvaltningsavdel-
ningen. Dari Aberopades ocksé ett diarienummer (32.041. etc.) i ett arende
rorande exekutiv forsiljning av fast egendom. Det ar darfor naturligt att
N:s skrift till att borja med hanfordes till det pAgdende arendet rorande
exekutiv auktion av fastigheten. Skriften kunde ocks4, sdsom Ooverexeku-
tor sedermera fann, uppfattas som en begaran om anstand enligt 11 § lagen
om exekutiv forsdljning av fast egendom. Av N:s skrift framgick dock ut-
tryckligen endast att hon Onskade bjuda visst narmare angivet ackord for
sina skatteskulder.

Forst omkring sex veckor efter det darendet inkommit till lansstyrelsen
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och sedan remissforfarande agt rum fann 6verexekutor att drendet i denna
del skulle provas inom uppbordsenheten, varefter arendet 6verlamnades
dit.

Overexekutor borde emellertid ritteligen utan dré jsmal ha skiljt sig fran
arendet sdvitt avsag ackordsfrigan och darvid Overlamnat drendet i den
delen till uppboérdsenheten for handlaggning.

| forevarande fall hann N. sedermera forsattas i konkurs innan upp-
bordsenheten avgjorde ackordsiarendet. Detta forhallande illustrerar pa ett
tydligt satt att ackordsarendena ar av bradskande natur. Drojsméal med
handlaggningen av dylika drenden kan leda till ekonomiska forluster for sa-
val enskilda berorda som statsverket.

| sitt remissyttrande, som inkom till lansstyrelsen den 14 december
1973. anforde kronofogdemyndigheten bl. a., att myndigheten av anférda
skal for narvarande inte kunde yttra sig over det bjudna ackordet. Samma
dag remitterades arendet till uppbordsenheten for yttrande. Genom denna
Atgiard kom salunda den enhet inom ldnsstyrelsen som ratteligen hade att
taga befattning med ackordsdrendet att fa kinnedom om drendets existens.
Det forhallandet att overexekutor inte tidigare formellt skiljde sig fran
arendet fick darfor inte nigon saklig betydelse.

Nar generaldirektor ensam avgor hradskande drende som el jest sko-
lat avgoras av verkets styrelse, forhlir drendet i princip ett styrelse-
arende och far alltsa ej delegeras till tjansteman under generaldirek-
toren

I instruktionen (1971: 808) for statens livsmedelsverk reglerasi 10 § vilka
arenden som bor avgoras av verkets styrelse. Hit hor bl. a. tillsattning av
hogre yanster.

1 11 § ges regler om beslutsforhet i styrelsen och om omrdostning. | ett
tredje stycke stadgas.

Ar styrelseidrende si bradskande att styrelsen icke hinner sammantri-
da for behandling av arendet, avgores detta genom meddelanden mellan
ordforanden och minst halva antalet ovriga ledamoter. Kan drendet icke
lampligen avgoras pa detta satt. far generaldirektoren besluta ensam i
narvaro av den foredragande till vars uppgifter arendet hor. Beslut, som
fattas enligt detta stycke, skall anmalas vid nasta sammantrade med sty-
relsen.

Enligt 12 § instruktionen avgores drende. som ej skall avgoras av styrel-
sen, av generaldirektoren. som dock enligt 13 § kan Gverlamna &t annan
tydnsteman att avgoradrende eller grupp av arenden som ar av mindre vikt.



22

Nar generaldirektoren ar hindrad att utdva sin tjanst utovas den enligt 14 §
av hans stallforetradare.

Vid inspektion av livsmedelsverket i januari 1975 granskade JO Lundvik
styrelsens protokoll och fann for den 28 augusti 1973 en anteckning om att
ett protokoll fran den 20 juni samma ar om tillsdttande av ett langtidsvika-
riat anmalts. Nagot protokoll fran den 20 juni 1973 4terfanns dock ej bland
styrelseprotokollen. Protokollet ingick i en annan serie. Beslutet hade fat-
tats av generaldirektoren (eller rattare sagt av dennes stéllforetradare i ge-
neraldirektorens franvaro) i foredragandens narvaro. Chefen for verkets
kanslibyr& byrachefen Birgersson. med vilken JO talade. menade att detta
inte var ett styrelsedarende.

JO Lundvik lat sedermera till protokollet anteckna foljande.

Vilka fragor som skulle avgoras av styrelsen framgick av 10§ instruktio-
nen (bl. a. frAgor om tillsdttning av hogre tjanster). Formerna for arende-
nas avgorande framgick av ! | §. | sista stycket av denna paragraf gavs reg-
ler om hur beslut fick fattas. nar styrelsearende var si bradskande att sty-
relsen inte hann sammantriada for behandling av drendet. | forsta hand
kunde di drendet avgoras genom meddelanden mellan ordféranden och
minst halva antalet dvriga ledamoter. | andra hand fick generaldirektoren
besluta ensam i ndrvaro av foredraganden. Beslutet skulle i bida fallen an-
mailas vid nasta sammantrade med styrelsen. JO menade. att arendet. dven
nar det avgjordes av generaldirektoren ensam. allyamt var ett styrelse-
arende siframt det var av den sakliga beskaffenhet som angavs i 10 §. Den
praktiska betydelsen hirav blev att arendet inte kunde delegeras till lagre
tjansteman enligt 13 §&. Om generaldirektoren var forhindrad, kunde dock
hans stallforetradare intrada enligt vad som sadesi 14 §.

Fraga om myndighets skyldighet att lamna kvitto p 4 mottagna hand-
lingar

I ett klagoarende patalades att luftfartsverket forviagrat en flygkapten
kvitto pa inlamnad ansOkan om fornyelse av luftfartscertifikat.
Yttrande inhamtades fran luftfartsverket.

JO Lundvik anforde vid avgorande av arendet.
I servicecirkuldaret den 7 juni 1972 (nr 406) foreskrives, att myndighet pa
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begaran skall lamna upplysningar fran akter samt diarier m. m. som ar till-
gangliga forallmanheten i den man det kan ske med hansyn till arbetets be-
horiga gang. Det tillaggs att om upplysning begéares om forhdllande som en-
ligt expeditionskungorelsen skall upptas i avgiftsbelagt bevis, skriftlig upp-
gift om forhallandet dock skall lamnas genom s&dant bevis.

| expeditionskungorelsens avgiftslista finns under avdelning I, Allmanna
expeditioner. upptaget ‘diariebevis eller annat bevis 6ver ingivande av an-
nan handling an vardehandling. néar beviset utfardas pa begaran, for varje
person beviset avser — — — kr 10”".

Nir i servicecirkulédret sdags att myndighet har skyldighet att tillhandaga
med upplysningar '‘i den man det kan ske med hansyn till arbetets behori-
ga gdng'’, syftar de citerade orden pa att myndigheten icke behodver eller
ens fadr eftersitta andra arbetsuppgifter for att tillhandagé allmanheten med
omfattande utredningar eller andra tidsddande servicegoromal. Daremot
kan orden i friga — alldeles oavsett att servicecirkularets andra stycke sis-
ta punkten klart séttes i motsats till styckets tidigare innehall — rimligen
inte tagas till intdakt for att myndighet skulle aga undandraga sig att p be-
garan tillhandagi med diariebevis (kvitto pA mottagen handling). Utfardan-
det av sAdant tar ej namnvard tid och risken for att bevis skulle efterfragas
i onddan are) stor i betraktande av att de belaggs med expeditionsavgift 4
10 kr.

Av det anforda framgAr att jag anser, att luftfartsverket bort lamna flyg-
kaptenen ifrdga kvitto p4 hans inlamnade ansdkan.

Jag later det stanna vid detta mitt uttalande.

Diarieforing och dokumentation nér lansstyrelse fatt tillfille yttra sig
over ett betankande men avstar fran yttrande

Vid JO Lundviks inspektion av lansstyrelsen i Gavleborgs lan i septem-
ber 1974 iakttogs bland icke diarieférda handlingar en den 4 mars dagteck-
nad remiss, varijustitiedepartementet beredde lansstyrelsen tillfélle att se-
nast den 15 maj 1974 yttra sig Over en departementspromemoria (Ds Ju
1974:2) pa grundval av informationsutredningens betankande Kungorel-
seannonsering (SOU 1969: 7).

JO Lundvik infordrade yttrande fran lansstyrelsen om vilka dvervagan-
den som legat bakom att remissen icke diarieforts och vilken handlaggning
av remissarendet som forekommit hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens administrativa enhet svarade.

IfrAgavarande drende har handlagts i samrid mellan chefen for plane-
ringskansliet och enhetschefen for forvaltningsavdelningens allmanna en-
het varvid beslutades att nigot yttrande i arendet icke skulle avges. Ge-
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nom forbiseende har arendet icke passerat administrativa enheten till foljd
varav nigon diarieforing icke skett.

Vid arendets avgorande anforde JO Lundvik.

Jag ndjer mig med att understryka vikten av att @ven remissarenden. dar
lansstyrelsen blott beretts tillfille till yttrande, handlaggs i foreskriven ord-
ning. Jag vill tillagga. att det fran ordningssynpunkt synes lampligt att. da
lansstyrelsen inte amnar begagna sig av erhéllet tillfalle att avge yttrande,
beslutet harom dokumenteras p lampligt satt, exempelvis genom pAateck-
ning pa remisskappan eller genom anteckning direkt i diariet.
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Offentlighet och sekretess m. m.
Myndigheternas tillhandahallande av information for rundradio

Sedan redaktor Tom Alandh vid Fokus-Redaktionen. Sveriges Radio.
vant sig till arméstaben och forsvarets civilforvaltning med begaran om
medverkan i ett TV-program om '‘personskador i det militdra och den er-
sattning som utglr till drabbade i militara olyckshandelser’', lamnade
arméstaben i skrivelse den 12 september 1974 f6ljande besked.

Medverkan ur arméstaben avség

dels en intervju om siakerhetsfragor och dels filmning av motorcykelor-
donnans och kastning av “'lés handgranat ™.

Séakerheten vid hantering m. m. av vapen och ammunition ar en mycket
vasentlig frAga. Sakerhetsbestammelserna ar omfattande och noggrant ut-
formade. De regleras i Sakerhetsinstruktion for vapen och ammunition
m. m. Krigsmakten (Sakl K). som ar den for krigsmakten grundlaggande
instruktionen.

For respektive forsvarsgren kompletteras denna gemensamma instruk-
tion med sarskilda for forsvarsgrenen erforderliga sikerhetsbestammelser.
For arméns del finns siledes tilliggsdel for armén (Sakl A).

Det ar viktigt att frAgor inom detta vdsentliga omride besvaras korrekt
och pa ett for tittarna begripligt satt. Detta kraver forberedelser fore in-
tervjun. Det ar ocksd nodvandigt att de lamnade svaren e) forkortas eller
forvanskas.

Medverkan i intervjun kan darfor ske under forutsattning dels att avsed-
da frigor lamnas i god tid fére besvarandet och att arméstaben bereds till-
falle att fi del av allt det faktaunderlag som i 6vrigt ingér i programmet,
dels att ansvarig programutgivare pa bilagda kopia av denna skrivelse be-
kraftar att det intervjuavsnitt dar staben medverkar sdands i sin helhet och i
ett sammanhang. sivida inte staben fore sandningen medgett uppdelning.
andring eller omredigering.

Chefen for armén forutsatter dessutom att forsvarets civilférvaltning,
som har ansvaret for ersattningsfrigorna. medverkar i programmet.

Om overenskommelse traffas angdende medverkan i intervju pa ovan f6-
reslagna villkor, kan aven medverkan ur armén ske vid filmning av motor-
cykelordonnans och kast med 'lés handgranat’’.

I enlighet med av Tom Alandh muntligt framfort 6nskeméal kan kopia av
skadekommissionens rapport frin Ravlundaolyckan (1970-09-22 Fo 1t
706) 6verlamnas under hand.

Forsvarets civilforvaltning lamnade genom skrivelse den S september
1974 ett besked av i princip samma innehéll.

Under hanvisning till de erhilina beskeden anférde Sveriges Radio i
skrivelse till JO.
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Efter upprepade framstillningar frAn Sveriges Radio har civilforvalt-
ningen muntligen dndrat de framstallda kraven pé foljande satt. Kravet pa
att fa ta del av allt faktaunderlag som ingér i programmet har inskrankts pa
s& satt att civilforvaltningen forklarat att den later sig n6ja med skriftliga
utdrag i de delar som enligt Sveriges Radios bedomning ar relevanta for
forvaltningens medverkan. Civilforvaltningen har dven uteslutit senare de-
len i det andra villkoret *'i den man civilforvaltningen — — — dérav.™

Det fortjanar framhéllas att Sveriges Radio som alternativ till de villkor
som civilforvaltningen uppstallt erb judit forvaltningen att se det fardigredi-
gerade programmet fore sandning samt att darvid framfora synpunkter
med forbehall for Sveriges Radios oinskréankta ratt att sjalv avgora pro-
grammets utformning vid sandning. Civilforvaltningen har dock forklarat
att detta alternativ ej kunde anses tillgodose dess krav.

Chefen for armén har varken genom senare skrivelse eller p& annat sitt
andrat de i skrivelsen 1974-09-12 uppstillda kraven.

Eftersom Sveriges Radio ansett de krav myndigheterna s&lunda upp-
stallt vara oacceptabla har Sveriges Radio ansett sig nddsakad slutféra
programarbetet enbart p& grundval av handlingarna utan ytterligare med-
verkan av myndigheterna.

Enligt Kungl. Maj:ts servicecirkular till statsmyndigheterna 7 juni 1972
skall myndighet i lamplig utstrackning gé allmanheten till handa med upp-
lysningar i frAgor som ror myndighetens verksamhetsomréde.

Bada myndigheterna har i sina ovannamnda skrivelser i och for sig ac-
cepterat den medverkan som Sveriges Radio foreslagit men darvid upp-
stallt ovannamnda villkor.

Radiolagen och radioansvarighetslagen samt avtalet med staten utgor
tillsammans de grundlaggande dokumenten for Sveriges Radios verksam-
het.

Samtliga dokument tradde i kraft den | juli 1967 sedan regering och riks-
dag avslutat behandlingen av 1960 ars radioutredning samt darvid i anslut-
oing till prop. nr 136/1966 antagit riktlinjer for rundradions fortsatta verk-
samhet.

Genomgéende grundtema vid regeringens och riksdagens behandling
samt i de namnda dokumenten &r bibehillande och forstarkning av den tra-
ditionella friheten frn beroende av statsmakterna. myndigheterna och en-
skilda vid produktion och sandning av program. | forvag lagda hinder for
produktion och sdndning har uttryckligt begransats pA motsvarande satt
som enligt tryckfrihetsforordningen galler for tryckt skrift. Forst i efter-
hand far myndighet (domstol eller radiondmnden) foreta granskning av
programs Overensstammelse med gallande lagbestammelser eller Ovriga
bestammelser.

De i forevarande fall relevanta stadgandena torde vara dels radioansva-
righetslagens regler om programutgivarens ansvar for yttrandefrihetsbrott
i radioprogram som kombinerats med bestimmelsen att ingenting far san-
das mot programutgivarens viljadels radiolagens bestimmelse om ensam-
ratt for Sveriges Radio att avgora vad som skall forekomma i rundradio-
sandning samt censurforbudsbestaimmelsen i samma lag innebarande att
myndighet eller annat allmént organ ej i forvag far granska eller foreskriva
forhandsgranskning av program och ej heller forbjuda sandning p4 grund
av dess innehAll. Sdsom enda undantag frin sistnamnda bestimmelser
stadgas att forhandsgranskning eller sandningsforbud kan forekomma 1 fra-
ga om bild som Aterger Sverige eller del darav och som innehéller upplys-
ning av betydelse for rikets forsvar.
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Vad Sveriges Radio framst Onskar f4 provat ar foljande tre fragor:

I. Ar myndighets krav pa att f4 ta del av allt faktaunderlag f6r program-
met forenligt med det i radiolagen stadgade forbudet for myndighet att for-
handsgranska program eller foreskriva forhandsgranskning av program?

2. Armyndighets begiran om att programutgivaren i forvig skall forbin-
da sig att sanda en del av programmet i oférandrad form i 6verensstammel-
se med bestammelsen i radioansvarighetslagen 3 § att ingenting far sindas
mot programutgivarens vilja?

3. Stdr myndighets krav pa att programmet skall sandas i oférandrad
form sdsom det inspelats i strid med forbudet i radiolagen for myndighet
att forbjuda sandning pa grund av dess innehall?

Det skulle for Sveriges Radio och sidkerligen aven for olika myndigheter
vara av stort varde att genom ett uttalande av justiticombudsmannen fa
riktlinjer for framtida kontakter rorande myndigheternas tillhandahallande
av information for rundradio. Detta uttalande torde lampligen kunna
grundas pA skrivelsen fran chefen for armén och pa skrivelsen fran civilfor-
valtningen i dess ursprungliga skick och dven i dess muntligen modifierade
form. Enligt Sveriges Radios mening stir aven de modifierade kraven icke
i Overensstammelse med de bestimmelser som galler for Sveriges Radios
verksamhet.

Efter remiss avgav chefen for armén foljande yttrande.

Vid information i forsvarsfragor — liksom vid all annan samhallsinfor-
mation — har allminheten ratt att krdva. att den lamnade informationen
skall vara saklig och korrekt. For krigsmakten galler ocksa i detta hanseen-
de tjanstereglementets bestammelser for forsvarsinformation. Déar anges
bl. a. foljande (TjRK, kap 16, mom 5).

Forsvarsinformation skall vara saklig och s fullstandig som sekretess-
foreskrifterna medge. Utebliven eller ofullstandig information kan minska
fortroendet for den militdra verksamheten.'’ Denna foreskrift komplette-
ras av den bestammelse som lamnas i TjRK kap 17 mom 25 dar det betraf-
fande deltagande i filminspelning som ej sker for krigsmaktens rakning
bl. a. anges foljande: **— — —. Tillstdnd far icke meddelas. om filminspel-
ningen bedoms medfora skada for rikets sakerhet eller krigsmaktens anse-
ende. olagenhet for den militara tjanstgoringen eller kostnad for statsver-
ket. Militar kontroll skall utévas under inspelningen. — — —."’

Chefen for armén finner det angeldget att i Sveriges Radio och andra
massmedia medverka till en saklig och rattvisande information i alla fragor
som ror forsvaret. Det 1 Sveriges Radios anmélan aktuella programmet av-
sdg fragor av stor vikt. namligen sdkerhetsfragor under utbildning och er-
sattningar vid militara olyckshandelser. Sikerhetsbestammelser for krigs-
makten som kan berora dylika fragor aterfinns i ett antal publikationer
bl.a. i
Arméreglemente Del | 1971
Soldatinstruktion for armén Materiel (Soldl Mtrl) 1969
Sakerhetsinstruktion for vapen och ammunition m. m. (Sakl K och Sikl
A)

Skjutinstruktion for artilleriet (Sk jutl Art 1) 1960

Soldatinstruktion Motortjanst (Soldl Motor) 1967

Sammanstillning av bestammelser och anvisningar for militar vagtrafik
(Sam Trafik)
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Ammunitionsrdjningsinstruktion Fred 1971
Faltarbetsinstruktion for armén (Faltarbl 11I) 1961 med &andringstryck
TKO 71035 och TKG 7401 14: 707

Dessa bestammelser ar av naturliga skdl omfattande och detaljerade
samt innehlller sakerhetsregler rorande alla slag av vapen. ammunition
och fordon och 6vrig materiel. som finns inom armén. Bestammelserna har
till stora delar karaktar av uppslagsverk. Det ar mot bakgrund hérav i det
narmaste omo jligt for ndgon enskild officer att of 6rberedd kunna ge nd jakti-
ga svar pé alla frigor harom, som kan komma att stiallas under en intervju
elleri ett TV-program. Aven relativt sma dndringar eller med icke tillrack-
lig sakkunskap gjorda avkortningar av lamnade svar skulle kunna resultera
i direkt vilseledande information.

Den i producent Tom Alandhs brev av 74-09-10 (bifogas) gjorda fram-
stdllningen om “‘en intervju om sakerhetsfrigor med nigon officer med
kunskaper i amnet’" gav inte tillrackligt underlag for val av sakkunnig per-
sonal och forberedelser for korrekt information.

Det har mot bakgrund av tidigare namnda bestammelser i T)RK och fré-
gestillningens vidd stéllt sig naturligt att forsoka sakerstalla en handlagg-
ningsform dar rattvisande och saklig information skulle kunna lamnas fran
chefens for armén representant. Detta bor uppfattas som tecken pa samar-
betsvilja och noggrannhet och inte som forsok att forsvara programarbetet
vid Sveriges Radio.

Erfarenhetsmassigt kan missuppfattningar latt uppsta. nar redogorelser
for komplicerade bestaimmelser kommenteras av icke tillrackligt sakkun-
nig personal eller varvas med intervjuuttalanden. Detsvar, som Chefen for
armén lamnade till Sveriges Radio i skrivelse 1974-09-12, var ett uttryck
for Chefens for armén dnskan om sddana samarbetsformer. att resultatet
skulle bli ett bra program ur saval Sveriges Radios som Chefens for armén
synpunkt. Efter mottagandet av skrivelsen dterkom dock Sveriges Radio
icke i arendet. Chefens for armén svar var icke avsett som och kan inte an-
ses vara en begidran om forhandsgranskning i den bemarkelse som radiola-
gen (3§ 8) avser.

| anslutning till Sveriges Radios fragor nr 2 och 3 vill Chefen for armén
framhélla att programledaren vid programmets slutliga utformning skulle
haft full frihet att utesluta hela den del av programmet. som avsag repre-
sentantens for Chefen for armén medverkan. | Chefens for armén skri-
velse har inte ifrigasatts producentens och ovriga medverkandes ratt att
framfora sina synpunkter eller stallningstaganden.

Chefen for armén ar angelagen om ett gott och 6ppet samarbete med
Sveriges Radio. Chefen for armén kan dock inte frang sin uppfattning att
samarbetsformerna méste sédkerstalla att lamnad information ar saklig och
rattvisande. da den fors ut till allmanheten.

Ockséa forsvarets civilforvaltning inkom efter remiss med yttrande och
anférde.

Vid sammantraffande 1974-09-07 med projektledaren f6r Fokus, produ-
centen Erik Eriksson. samt 1974-09-10 med Eriksson och en av Sveriges
Radios jurister, jur kand Ulf Peyron, gjordes de i anméalan omnamnda and-
ringarna i de for civilforvaltningens medverkan i programmet stallda vill-
koren. Civilforvaltningen erbjod sig vid sammantraffandena att i samband
med intervjun iaktta av Sveriges Radio satta tidsgranser for civilférvalt-
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ningens medverkan och att i forvag underratta Sveriges Radio om innehél-
let i civilforvaltningens svar pa stillda fragor alternativt att medverka vid
direktsdandning av det inslag i vilket civilforvaltningen skulle delta. Civil-
forvaltningens erbjudanden avbo jdes av Eriksson och Peyron.

Civilforvaltningen vill i detta sammanhang framhéalla att den anser fra-
gan om ersattningar vid militarskador vara en viktig samhallsfriga och att
det ar angelaget att civilforvaltningen medverkar vid information inom det-
ta omrade. Civilforvaltningen har ocksé i detta hinseende under arens
lopp bedrivit en relativt omfattande informationsverksamhet i form av
foredragsturnéer. medverkan vid olika sorters utbildning for militar perso-
nal. informationsskrifter m. m.

Ersattningsomradet. sarskilt det skadestandsrittsliga. bestar emellertid
av ett tamligen komplicerat regelsystem och informationen om detta kan
genom relativt obetydliga justeringar i framlagda fakta fa ett helt snedvri-
det innehdll. Civilférvaltningens begdran att det avsnitt. vari den medver-
kade, skulle sandasi sin helhet och i ett sammanhang hade sin grund enbart
i en Onskan att sakerstalla en ur civilforvaltningens synpunkt korrekt infor-
mation om amnet ifriga. Om en myndighet inte kan fa tillfredsstallande ga-
rantier for att en s&dan Onskan skall vinna gehor, torde tjansteman hos
myndigheten varken kunna eller bora alaggas att dver huvud taget uttala
sig i darendet.

| anslutning till de av Sveriges Radio framstallda tre frAgorna far civilfor-
valtningen narmare anfora.

. Fragan om forhandsgranskning diskuterades vid sammantradena 09-
07 och 09-10. Civilforvaltningen har med villkoret att fA ta del av allt fakta-
underlag aldrig avsett annat faktaunderlag @n det. som hanforde sig till de
delar av programmet i vilka civilférvaltningen ombads medverka. Civilfor-
valtningen anser inte att det uppstallda kravet att fa ta del av faktaunderla-
get for programmet innebar att civilforvaltningen stéallde forhandsgransk-
ning som villkor for sin medverkan.

Meningen *'i den méan civilforvaltningen inte uttryckligen fére sandning-
en medger uppdelning, dndring eller omredigering i Ovrigt’’, var avsedd
som ett tillmotesgAende av Sveriges Radios eventuella behov av omredige-
ring. Med framhallande harav forklarade sig civilforvaltningen villig att
stryka meningen, for den handelse att den kunde uppfattas som en 6nskan
om forhandsgranskning.

2. I anslutning till Sveriges Radios fraga under punkt 2 kan konstateras
att programledaren vid programmets slutliga utformning kunde avsta fran
att 6ver huvud taget ta med det inslag i vilket civilf orvaltningen medverka-
de. Enligt civilforvaltningens mening ar det uppenbart att programledaren
under alla forhallanden hade kunnat forbjuda siandning av programinslag
som enligt hans mening innefattade yttrandefrihetsbrott. Vid direktsand-
ning hade for ovrigt 4 § andra stycket radioansvarighetslagen kunnat till-
lampas.

3. 8 § radiolagen innehiller forutom férbud mot forhandsgranskning
aven forbud for myndighet att forbjuda sandning pa grund av dess innehall.
Civilforvaltningen har aldrig avsett att soka forbjuda sandning av program-
met. Nagon sddan avsikt ldr inte heller kunna utlasas ur civilférvaltningens
skrivelse till Sveriges Radio. Civilf'orvaltningen avbo jde att se programmet
i forvag. .
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Handlingarna i drendet remitterades hérefter till namnden for samhalls-
information for yttrande. Namnden anforde som svar foljande.

Namnden serinte som sin uppgift att besvara de fragor som Sveriges Ra-
dio (SR) stallt till JO. Daremot vill nAmnden ge nagra allmanna synpunkter
pa relationen mellan massmedier och myndigheter i samband med sam-
héllsinf ormation.

Nar det galler etermedierna har namnden direkt kontakt med den sam-
hallsinformation som regleras av 11 § i avtalet mellan staten och Sveriges
Radio AB. dar det bl. a. ségs:

P4 begaran av statlig myndighet skall bolaget lata sinda meddelande,
som &r av vikt for allmanheten. Bolaget har darvid att tillse. att medde-
landet ges en for rundradion lamplig utformning och att det e j genom sin
omfattning eller eljest inverkar menligt p4 programverksamheten.
For denna verksamhet forekommer ett frivilligt samrad mellan en bered-

ningsgrupp for samhallsinformation inom Sveriges Radio, myndigheter
och namndens kansli.

De meddelanden det har galler ar, utover avgiftsbelagda efterlysningar.
t.ex: i P | allmdnna pAminnelser om tidpunkt for vissa skyldigheter sisom
deklarationsdatum m. m. eller vissa nya rattigheter sisom bostadsbidrag.
meddelanden om trafikomlaggningar. varningar av olika slag sdsom sk jut-
ovningar, halka och daligt vaglag. upplasning av sjofartstelegram. lotsmed-
delanden: i P 3 forhandstips om egna program. s. k. "trailers’’ och infor-
mation om trafiksékerhet. sociala formaner. naturskydds- och miljovards-
fragor. nedskrapning. etc: i regionalradion bl.a. om instéllda teaterfore-
stallningar och evenemang.

En del av dessa meddelandetyperforekom tidigare aveni TV. men mera
restriktivt. PAgrund av TV-mediets karaktar befanns effekten dalig och in-
slagen trikiga nér en person via TV-rutan lamnade ett offentligt meddelan-
de. Darfor utvecklades under benamningen sarskild samhéllsinformation
denna verksamhet i TV med ett S-minutersprogram per vecka under rubri-
ken ‘Anslagstavlan' i TV 2 och "Meddelanden™ i TV |. Inslagen ar pa 15
till 180 sekunder och kallas numera TV-blankare. Denna organiserade ut-
veckling av Sveriges Radios service ar vardefull for myndigheterna séaval
som for medborgarna.

Om relationerna mellan myndigheterna och massmedierna i évrigt vill
namnden framhalla foljande.

Som allmanhetens bevakare av bl. a. samhillsorganens verksamhet bor
det ligga i massmediernas eget intresse att arbeta med ett vederhiaftigt bak-
grundsmaterial. Detta forutsatter ofta myndigheternas egen medverkan.

Massmediernas uppgift att Aterge och tolka bl. a. lagar och férordningar
pé ett for lekman lattbegripligt satt ar svar och bor sjalvfallet underlattas sé
mycket som mdjligt av myndigheterma. En tjansteman vid en myndighet
kan emellertid ha svart att gora intervjuuttalanden om detal jer som han el-
ler hon inte handlagger eller sjalv ansvarar for inom myndigheten. Darfor
kan forberedelser behova goras inom en myndighet nar massmedierna
staller frigor som skall besvaras i artiklar eller etermedieprogram. En miss-
tolkning eller en felaktig inplacering, medveten eller omedveten. av en
tjanstemans uttalande kan fi konsekvenser for den enskilde tjansteman-
nen. som ar svara att overblicka.

En provad metod att undvika sakfel ar att intervjupersonen fére publice-

20 Riksdagen 975176, 2 saml. Nr2
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ring far en kopia p& manuskriptet (for press) eller muntligt uttalande (for
press och etermedier) inspelat p band. Om krav pa exakt atergivning av
uttalanden stélls av intervjupersonen kan artikelutformning eller program-
redigering med syfte att ge lattfattlig information at allmanheten emellertid
forsvaras eller helt omo jliggoras.

Aven om det kan vara svart att avviga gransen mellan fackmissiga krav
pd innehdllets strngens och journalistiska krav pa dess formaga att vacka
intresse respektive vara lattbegripligt bor avvagningen med god vilja pa
omse sidor kunna goras utan forfang for sakinnehallet.

I yttrande Over det sammanbragta materialet anférde Sveriges Radio
AB.

I skrivelse 1974-09-17 har Sveriges Radio framhaéllit betydelsenav ett ut-
talande fran justitiecombudsmannen for att klargora forhallandena vid myn-
digheters tillhandahillande av information for rundradio med hansyn till
lagfasta principer om frihet frdn beroende av statsmakter. myndigheter
och enskilda vid produktion och sandning av program.

Mot denna bakgrund torde det enligt Sveriges Radios mening ur princi-
piell synpunkt forefalla betankligt att myndighet. med den tyngd officiella
skrivelser av nu forevarande art fir anses ha. fAr sddana mojligheter att pa-
verka informationsspridningen i massmedia. som icke forutsatts i géllande
lag och forfattning. Detta bor galla oavsett att vissa uppstallda krav seder-
mera modifierats eller frantratts. sarskilt som dessa andringar kommit till
stand forst efter kraftiga framstallningar frAn Sveriges Radios sida. Det tor-
de namligen kunna goras gillande att representanter for massmedia icke
alltid har motsvarande mojligheter att agera d& myndighet uppstallt krav
eller villkor liknande nu ifrAgavarande. Detta forhailande kan sdledes en-
ligt Sveriges Radios mening innebéra risk for i lagstiftningen ej asyftade
hinder for yttrande- och tryckfrihet.

Det Aligger Sveriges Radio enligt gallande regler i radiolagen och avtalet
med staten att bl. a. tillse att innehdllet i program ar sakligt korrekt. Detta
omfattar sjalvfallet alla saklighetsaspekter men torde knappast kunna inne-
bara att Sveriges Radio for att — som civilf'orvaltningen anfort i sitt yttran-
de — “'sdkerstalla en ur civilforvaltningens synpunkt korrekt information’”
skulle vara hanvisat till att som villkor for civilforvaltningens medverkan
acceptera sandning i sin helhet och i ett sammanhang av det avsnitt vari ci-
vilférvaltningen medverkat.

Forutom att detta enligt Sveriges Radios mening skulle sta i strid med
programutgivarens ansvar och befogenhet enligt radioansvarighetslagen
kan — sdsom Namnden for samhillsinformation framhallit i sitt yttrande
— krav pd exakt atergivning av uttalanden av intervjupersoner innebira att
programredigering med syfte att ge lattfattlig information at allméanheten
forsvaras eller helt omo jliggores.

Civilforvaltningen hari sitt yttrande anfort att Sveriges Radios represen-
tanter Eriksson och Peyron vid sammantrdffande 1974-09-10 avbo jt civil-
forvaltningens erbjudande att i forvag underritia Sveriges Radio om inne-
hallet i civilforvaltningens svar pa stallda frigor alternativt att medverka
vid direktsandning av det inslag i vilket civilforvaltningen skulle delta.

Denna uppfattning av vad som forekommit vid sammantraffandet kan
Sveriges Radio icke dela. Vad Svenges Radios representanter framhallit ar
dels att civilforvaltningens erbjudande om att Sveriges Radio i forvag skul-
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le fA del av civilforvaliningens svar pé stallda fragor icke gjorde det mgjligt
for Sveriges Radio att acceptera civilforvaltningens krav pa skriftlig for-
bindelse av programutgivaren om sandning av civilforvaltningens med-
verkan i sin helhet och i ett sammanhang dels att det av produktionsteknis-
ka skal icke var mojligt att genomfora en direktsandning. Mycket fa av
Sveriges Radios TV-sandningar sker sdsom direktsandningar. Focus ar ett
program som produktionstekniskt icke kan arrangeras som direktsiand-
ning. Erbjudande om deltagande i direktsandning kunde saledes blott inne-
bara att medverkan 6ver huvud ej kunde bli aktuell i Focusprogrammet.

Civilforvaltningen har i sitt yttrande framhallit att det enligt dess mening
ar uppenbart att programledaren — varmed civilforvaltningen torde asyfta
programutgivaren — under alla forhallanden hade kunnat férbjuda sand-
ning av programinslag som enligt hans mening innefattade yttrandefrihets-
brott.

Sveriges Radio delar harvidlag helt civilforvaltningens uppfattning vilket
ocksa anforts vid kontakterna med civilforvaltningen som skal for att det
icke ar mojligt for programutgivaren att i forvag underteckna den forbin-
delse som kravdes.

Genom undertecknandet av en sddan forbindelse skulle en direkt kon-
flikt uppkomma med den i radioansvarighetslagen for programutgivaren
stadgade befogenheten som sammanhanger med hans ensamansvar.

Genom att uppstalia detta krav skulle civilforvaltningen saledes forsatta
programutgivaren i en situation dar han pa grund av sitt ansvar och sin be-
fogenhet enligt radioansvarighetslagen kunde tvingas att bryta den ingang-
na forbindelsen. Rattsverkningarna av ett sddant avtalsbrott kan visserli-
gen betecknas som osdkra men blotta forhallandet att programutgivaren
skulle forsattas i en sddan situation maste anses betankligt.

Sveriges Radio har enligt avtalet med staten Alagts att bedriva program-
verksamheten med beaktande av ljudradions och televisionens centrala
stéllning i samhallet varav bl. a. foljer skyldighet att i lamplig form oriente-
ra om viktigare samhallsfrdgor samt stimulera till debatt kring sddana fra-
gor.

Sveriges Radio delar civilforvaltningens och chefens for armén uppfatt-
ning att det i forevarande fall aktuella amnet utgor en viktig samhallsfraga
samt att allmanheten har ratt att krava saklig och korrekt information. Det
maste emellertid anses aligga Sveriges Radio ensamt att enligt gallande
regler bara det fulla ansvaret for den slutliga utformningen av den informa-
tion som genom programmet skall lamnas allmanheten. Detta foljer gene-
rellt av det lag- och avtalssystem som reglerar Sveriges Radios verksamhet
och speciellt genom den i avtalet med staten stadgade skyldigheten om
lamplig form vid bedrivande av programverksamheten.

JO Wennergren anforde vid arendets avgorande.

Radiofriheten arutformad med tryckfriheten som forebild. I friga om fo-
reskrifterna i tryckfrihetsforordningen finns det nu skl att sarskilt erinra
om tryckfrihetsdefinitionen i | kap. | § forsta stycket tryckfrihetsforord-
ningen, som utsager bl. a. att med tryckfrihet forstas varje svensk medbor-
gares ratt att, utan nagra av myndighet eller annat allmant organ i forvag
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lagda hinder. utge skrifter. Vidare marks foreskriften i | kap. 2 § tryckfri-
hetsforordningen om att nigon tryckningen foregdende granskning av
skrift eller ndgot forbud mot tryckning darav inte far forekomma och att
det ej heller ar tillatet for myndighet eller annat allmant organ att pa grund
av skrifts innehall. genom atgard som inte dger stod i forordningen, hindra
tryckning eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allménhe-
ten. Erinras kan ocksd om foreskriften i 1 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen om att for missbruk av tryckfriheten eller medverkan dari ej ndgon
far i annan ordning eller i annat fall forordningen bestammer kunna tilltalas
eller domas till ansvar eller ersattningsskyldighet eller skriften konfiskeras
eller laggas under beslag. Om tryckfrihetsbrott stadgas i 7 kap. tryckfri-
hetsforordningen och om enskilt ansprdk i 11 kap. tryckfrihetsforord-
ningen. Enskilt ansprdk i1 anledning av missbruk av tryckfriheten far
grundas allenast dard att den skrift, som anspriket avser, innefattar

tryckfrihetsbrott.
Om forbudet mot forhandsgranskning av skrift, som ar avsedd att tryc-
kas. uttalades i motiven till 1 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen {(prop.

1948: 230 s. 110) att sdvitt angick forhandsgranskning avsags att forbjuda
en med tvang uppritthillen censur. Daremot skulle genom forbudet skrif -
tens upphovsman inte hindras att frivilligt 1ata granska dess innehéll av
myndighet eller enskild. Foreskriften skulle sdlunda inte omo jliggora att
t. ex. under krigsforhéllanden overenskommelse triaffas med pressen att
visst nyhetsmaterial skall understillas ett rddgivande organ i syfte att for-
hindra rojandet av hemliga forhallanden. Det tillades att underlatenhet att
folja dverenskommelsen dock inte kunde medféra annan pafoljd an beiv-
ran av tryckfrihetsbrott. d& sadant agt rum. Fahlbeck anfor (Tryckfrihets-
ratt s. 34) att stadgandena i tryckfrihetsforordningen riktar sig mot alla slag
av censur: forhandsgranskning. overinseende over forfattare. utgivare.
forlaggare eller boktryckare. utgivnings- eller spridningsférbud. avensom
mot atgarder av myndighet eller annat offentligt organ att “'morklagga’
forhallanden eller undertrycka meddelanden. atgarder alltsa vilka kan be-
tecknas sdsom preventiva ifrdga om tryckningen. Han framhéller dock
ocksa att intet tryckfrihetsrattsligt hinder foreligger for myndighet att un-
der hand och pé frivillighetens vag anordna upplysning och konsultation
med t.ex. pressen. | Frihet och ansvar i tryck och radio {s. 39) uttalar
Holmberg att censurforbudet inte hindrar en 6verenskommelse med myn-
dighet eller enskild om frivillig forhandsgranskning. Den som underlater
att folja en overenskommelse med en myndighet eller som publicerar en
uppgift i strid med ett besked fran myndigheten kan dock inte drabbas av
nagon pafoljd annat dn enligt tryckfrihetsforordningens regler och en forut-
sattning ar givetvis da att publiceringen innefattar tryckfrihetsbrott. Holm-
berg tilliigger att. om en dverenskommelse med enskild om censur kan ha
nigon verkan darutover. far anses vara en Oppen fraga. Han héanvisar se-
dan till ett uttalande av Eek (Nya tryckfrihetsforordningen s. 70) om att det
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kan tdnkas att ett avtal varigenom en person helt frinsdger sig mojligheten
att begagna den frihet. som enligt tryckfrihetsférordningen skali tillkomma
envar. kan vara att betrakta som ogiltigt. emedan dess innehill strider mot
god sed (pactum turpe).

Vad harefter géller radiofriheten marks att i 8 § radiolagen foreskrivs att
myndighet eller annat allmént organ ej far i forvag granska eller foreskriva
forhandsgranskning av radioprogram och ej heller forbjuda radiosandning
eller tridsandning pd grund av dess innehéil med visst i andra stycket angi-
vet undantag. Vidare kan namnas att det i 2 § radioansvarighetslagen sags
att missbruk av yttrandefriheten i radioprogram medfor ansvar och ska-
destindsskyldighet endast nar garningen innefattar yttrandefrihetsbrott. |
motiven till censurforbudet i 8 § radiolagen anférde departementschefen
(prop. 1966: 149 s. 33) att en av hornpelarna i skyddet for tryckfriheten i
vart land ar det forbud mot censur av tryckt skrift som foreskrivs i | kap.
2 § tryckfrihetsforordningen. Det foreslagna forbudet mot censur i friga
om radioprogram var uppbyggt efter samma principer. Departementsche-
fen medgav att man inte utan vidare kunde jamstélla radion med pressen i
friga om censurforbud men forklarade att principen om pressens sjalvstan-
dighet och frihet frin forhandsgranskning av myndighet eller annat organ
dock enligt hans mening otvivelaktigt borde gélla aven for radion. Han er-
inrade ocksd om att han framhallit vikten av att det foretag. som tiller-
kdnns ensamratt att bestdimma vilka program som skall forekomma i rund-
radiosandning. sjalvstandigt handhar det I6pande programarbetet inom ra-
men for kravet pd opartiskhet och saklighet och de riktlinjer som dras upp i
overenskommelsen med staten. Ett censurforbud hade betydelse framfor
allt som en garanti for att foretagets sjalvstandighet i detta hanseende tryg-
gades. | specialmotiveringen (s. 40) framhéll departementschefen vidare
att censurforbudet borde lika litet som motsvarande forbud enligt tryckfri-
hetsforordningen hindra en frivillig censurering pa det sitt som bl. a. OB
forordat. OB hade erinrat om att forbudet mot forhandsgranskningi tryck-
frihetsforordningen inte hindrar att en tidning eller en forfattare frivilligt
kunde forbinda sig att stélla artikel och bilder till myndighets forfogande
for granskning. Tryckfrihetsforordningen hindrade inte heller att vederbo-
rande samtidigt forband sig att respektera myndighetens anvisningar om
uteslutningar eller andring i manuskriptet med hansyn till sekretesskravet.
OB forutsatte att det foreslagna censurforbudet inte hindrade att ett mot-
svarande forfarande kunde tillimpas nir det gillde radio- och televisions-
siandningar. En s&dan ordning skulle vara dgnad att underldtta meddelande
av onskvidrda upplysningar till allménheten om krigsmakten.

Vid avgorandet av ett drende (dnr 1540/73) angédende forhandsgransk-
ning av en tidningsartikel hos forsvarsstaben anforde jag.

S&som framgér av ovannamnda hérstades uppriattade remisspromemoria
till forsvarsstaben innebar tryckfrihetsforordningens forbud mot forhands-
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granskning av tryckt skrift inte att en pa frivillig vag &stadkommen for-
handsgranskning skulle vara otillaten. Den i drendet foretagna utredningen
ger inte stod for annat antagande an att den forhandsgranskning. som fore-
kommit av tidningen SE:s artikel. skett p begaran av tidningens chefredak-
tor och sélunda utan tvang eller otillborlig patryckning frén férsvarssta-
bens sida. Ej heller i 6vrigt har ndgot framkommit som tyder p4 att den mi-
litdra presstjansten eljest vid utdvandet av sin radgivning till massmedia i
sekretessfragor skulle krava att fa for publicering avsett material sig under-
stallt i och for granskning. Klagomélen féranleder darfor ingen ytterligare
atgard fran min sida.

Av vad nu atergivits framgar vilka restriktioner en myndighet méste
alagga sig med hansyn till press- och radiofriheten i den fria samhallsinfor-
mationens och samhaillsdebattens intresse till som det heter i tryckfrihets-
forordningen “‘framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplys-
ning’". En myndighet har emellertid ocks4 &ligganden att aktivt verka for
information till allmanheten och massmedia. | 8 § allménna verksstadgan
sags harom att myndighetens chef skall tillse att. 1 min av behov. séarskilda
anordningar vidtas for att underlatta for parter. foretradare for nyhetsorga-
nen och andra intresserade att f& upplysning om myndighetens verksamhet
och i servicecirkularet till statsmyndigheterna (1972: 406) ar foreskrivet att
myndighet skall i lamplig utstrackning g& allmanheten till handa med upp-
lysningar i fragor som rér myndighetens verksamhetsomréde. [ en myndig-
hets allmanna uppgifter anses ockséa inga att bevaka sina forvaltningsupp-
gifter pa samhallsinformationsplanet och verka for att allmanheten far en
si korrekt och rattvisande bild som mdjligt av forhallandena.

Informationsutredningen har i sitt betankande ''Vidgad samhallsinfor-
mation’’ (SOU 1969: 48) ingdende diskuterat mél och medel for myndighe-
ternas samhillsinformation. Utredningen framhdll bl. a. att forvantningar-
na pé offentliga myndigheters beredvillighet att 6ppet redovisa verksamhe-
ten for allmanheten naturligtvis ar storaredan av det skélet att dessa myn-
digheter fatt sig uppgifter forelagda av demokratiska politiska organ. Vikti-
gare var emellertid enligt utredningen att det géller en verksamhet som
medborgarna sjalva bekostar och betjanas av. Nar det giller informations-
spridning genom massmedia gjorde utredningen skillnad mellan textutrym-
me i den redaktionella avdelningen, som inte kan kopas eller dirigeras —
redaktionell information — och annonsutrymme, som kan kdpas — be-
stélld information. Utredningen framholt att samhillets myndigheter och
organ enligt gallande tryckfrihetsforordning skall lata representanter for
massmedia i deras egenskap av foretradare for samhallsmedborgarna ta
del av allt ej sekretessbelagt material de 6nskar och f& den hjalp de beh6-
ver for att kunna ge en korrekt bild av ifrdgavarande drende. Vidare uttala-
de utredningen att den hjalp som myndigheterna erbjuder journalister
m. fl. s&g utredningen inte enbart som en service at enskilda nyhetsorgan
utan ytterst som ett satt att tillgodose medborgarnas ritt till insyn i den of -
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fentliga forvaltningens verksamhet. Nar det galler etermedia konstaterade
utredningen att de pa grund av innehdllet i avtalet mellan svenska staten
och Sveriges Radio AB iar tillgangliga for enbart redaktionell information
enligt sedvanliga publicistiska principer. I motsats till 6vriga massmedia
kan de inte anvdndas for bestalld information av planerad, forprovad och
effektkontrollerad karaktar. Nagon inskrankning géller inte i Sveriges Ra-
dios ensamratt att avgora programinnehdllet. Namnden for samhallsinfor-
mation har i sitt yttrande narmare belyst formerna for samhallsinformation
i etermedia.

A ena sidan stAr allts& forbudet mot att myndighet med nagon form av
tvang bereder sig mgjlighet till forhandsgranskning av nigot som &r avsett
for publicering i pressen eller sandning i radio eller television och & andra
sidan friheten for myndighet att ga en tidning eller Sveriges Radio tillhanda
med en kritisk genomlasning utmynnande i rdd och pApekanden nar s be-
gars. Vidare star & ena sidan myndighets skyldighet att respektera den
grundtanke pa vilken radiolagen bygger att Sveriges Radio skall under fri-
het och sjalvstandighet handha det l6pande programarbetet inom ramen
for kravet pd opartiskhet och saklighet och de niktlinjer som dras upp i
overenskommelsen med staten och & andra sidan myndighets skyldighet
att verka for en god samhallsinformation inom sitt forvaltningsomrade.

OB framholl i sitt av departementschefen Aberopade yttrande dver for-
slaget till radiolag att ett forfarande bor kunna tillampas nar det galler ra-
dio- och televisionssandningar som innebar att Sveriges Radio frivilligt for-
binder sig att stilla sitt material till myndighets forfogande for granskning
och samtidigt forbinder sig att respektera myndighetens anvisningar om
uteslutningar eller andring i manuskriptet av hansyn till sekretesskravet.
Som Holmberg framhéllit i sitt ovan citerade uttalande ar det i viss man en
oppen fraga om en sadan '‘forbindelse’ kan tillerkdannas nagon rattsver-
kan. Enligt min mening rimmar det illa med tryckfrihetens och radiofrihe-
tens principer att pressens eller radions frihet och sjalvstandighet avtalas
bort genom att en journalist eller representantfor Sveriges Radio forbinder
sig att respektera en myndighets anvisningar om uteslutningar eller and-
ringar. Jag staller mig darfor mycket tveksam till att ndgon egentlig avtals-
barhet skulle finnas har och att ett brytande av ett sAdant "avtal’’ skulle
kunna medfora nagra civilrattsliga paféljder. Jag vill i detta sammanhang
sarskilt erinra om departementschefens uttalande i prop. 1948:230 s. 110
att underlatenhet att folja en 6verenskommelse om granskning inte kan
medfora annan pafoljd an beivran av tryckfrihetsbrott. vilket pa radiosidan
motsvaras av beivran av yttrandefrihetsbrott. Givet ar att en myndighet in-
te far traffa en 6verenskommelse med en journalist eller en representant
som ger sig ut for att vara nigot annat an vad den i si fall verkligen ar.
namligen en gentlemen’s agreement. Myndigheten bor dver huvud taget
inte soka f& Sveriges Radio att forbinda sig till ndgot utan handla med ut-
gangspunkt i den frihet och sjalvstandighet som radiolagen forutsatter att
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Sveriges Radio skall verka under. Det maste ankomma pa Sveriges Radio
sjdlv att under beaktande av sitt samhéllsansvar avgora om Sveriges Radio
skall folja myndighetens rid och papekanden.

De uttalanden om frivillig forhandsgranskning som gjorts i motiven till !
kap. 2 § tryckfrihetsfoérordningen och 8 § radiolagen har hanfort sig framst
till arrangemang som har till syfte att forebygga att hemliga foérhallanden
rojs och att pressen eller Sveriges Radio sig sjdlv ovetande gor sig skyldig
till tryckfrihetsbrott respektive yttrandefrihetsbrott. I och for sig bor frivil-
lig forhandsgranskning emellertid kunna forekomma ocksa i annat @n detta
speciella syfte. Om en tidning eller Sveriges Radio vill Aterforsikra sig mot
att felaktiga eller missvisande uppgifter insmyger sig i en artikel eller ett
program. bor man kunna begéra att en sakkunnig myndighet kontrolldaser
ett manuskript e. d. och gor de pdpekanden myndigheten finner pakallade
och det framstdr som en naturlig service fran myndigheten att denna till-
motesgar en sddan begéran i synnerhet d& myndigheten har ett intresse av
korrekt och allsidig information att bevaka pa omradet.

| det hdr aktuella fallet hade Sveriges Radio inte gjort ndgon framstallan
hos arméstaben och forsvarets civilforvaltning om kontrollgenomgang av
material som man @mnade anvanda for sitt program. | stdllet var det s att
Sveriges Radio begart intervjuer med en representant for arméstaben om
sakerhetsfragor vid militira 6vningar och med en representant for civilfor-
valtningen om ersattningar for skador vid olycksfall i den militira verk-
samheten. Den primédra frigan var alltsd om myndigheterna skulle lamna
sddan medverkan eller ej. Hirom kan sdgas att. som det uttrycks i service-
cirkularet. myndigheterna hade att i lamplig utstrackning ga Sveriges Ra-
dio till handa med information. Den kansliga punkten var emellertid om
myndigheterna i detta sammanhang kunde uppstélla villkor som innebar
forhandsinsyn i det som skulle sindas. Vid bedéomningen harav ter det sig
darfor naturligt att till utgdngspunkt ta vad forut sagts om mojligheterna till
och formerna for 6verenskommelser om forhandsgranskning av program-
material. | skrivelserna fran arméstaben och forsvarets civilférvaltning be-
tonades angelagenheten av att den information som kom fran dem blev
korrekt och rattvisande. Harom ar intet att saga. Det Aligger myndigheter-
na att sld vakt om detta intresse. Till sakerstillande harav forklarades att
medverkan i intervjun kunde ske under forutsattning att avsedda fragor

lamnades i god tid fore besvarandet och att man bereddes tillfalle att fa del
av allt det faktaunderlag som i 6vrigt skulle ingd i programmet. Savitt fram-
gar av skrivelserna var syftet inte att myndigheterna skulle granska fakta-
underlaget och soka paverka dess innehall utan att man skulle fa mo jlighet
att forbereda sin medverkan pa basta och mest andamélsenliga satt. Som
namnden f6r samhillsinf ormation framhallit kan forberedelser behdva go-
ras inom en myndighet nar massmedierna stiller fragor som skall besvaras
i artiklar eller etermedieprogram. Jag kan med hansyn hartill inte finna na-
got otillborligt i att myndigheterna ansag sig behdva tillgang till informa-
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tion om programmets allmdanna upplaggning och sakinnehdll och gjorde
detta till forutsattning for sin medverkan. Utan varje kunskap om program-
mets innehdll riskerade myndigheterna att hamna snett eller vid sidan och
deras lamnade information kunde komma att peka fel. Nagon form av ori-
entering om programinnehallet maste kunna stallas upp som villkor av den
vars medverkan begirs, s att han inte famlar i blindo. Den inviandningen
kan dock i det aktuella fallet goras att myndigheterna strackte sig langre an
som var rimligt genom att begira fa del av allr det faktaunderlag som skul-
le ingd i programmet. Genom att villkoret for medverkan formulerades pa
sddant satt gav det sken av att myndigheterna ville granska hela program-
underlaget och paverka upplaggningen och innehdllet av programmet, na-
got som ej stod i Overensstammelse med forbudet for myndighet att fore-
skriva forhandsgranskning av program.

Namnden for samhallsinformation anfor att en provad metod att undvi-
ka sakfel ar att intervjupersonen fore publicering fir en kopia pAd manu-
skriptet (for press) eller muntligt uttalande (for press och etermedier) in-
spelat pA band. Metoden forutsatter givetvis att intervjupersonen i sa fall
ocksa bereds tillfille att foresla strykningar och dndringar. Att en myndig-
heti ett givet fall framstaller 6nskemal om tillampning av denna metod kan
inte vara otillborligt.

Fortfarande i syfte alltsd att sikerstallaen korrekt och rattvisande infor-
mation angav myndigheterna som forutsattning for sin medverkan ocksa
att ansvarig programutgivare pa bilagd kopia av skrivelse skulle bekrafta
att det intervjuavsnitt dir man medverkade skulle sandas i sin helhet och i
ett sammanhang. sdvida man inte fore sandningen medgett uppdelning,
andring eller omredigering. Forsvarets civilforvaltning forklarade sig sena-
re beredd franfalla denna forutsattning.

Nu namnda forutsattning framstar som ej forenlig med radiofrihetens
grunder. Den méste anses otillborligen inkrakta pa Sveriges Radios frihet
och ratt att sjalvstandigt handha det I6pande programarbetet inom ramen
for kravet pa opartiskhet och saklighet och de riktlinjer som dras upp i
overenskommelsen med staten. Chefen for armén har i sitt yttrande fram-
héallit att programledaren vid programmets slutliga utformning skulle haft
full frihet att utesluta hela den del av programmet som avsig representan-
tens for chefen for armén medverkan. Producentens och Ovriga medver-
kandes ratt att framfora sina synpunkter eller stallningstaganden hade inte
ifrdgasatts. Det synes oklart vad chefen for armén menar med dessa utta-
landen. Jag konstaterar att ifrdgavarande forutsattning for medverkan ut-
formats pa ett siatt som enligt sina ordalag kom i konflikt med foreskrifter-
na i3 och 4 §§ radioansvarighetslagen om att ingenting far sindas mot pro-
gramutgivarens vilja och att programutgivaren ar ansvarig for yttrandefri-
hetsbrott i radioprogram for vilket han ar forordnad. Programutgivaren
skall besluta suverdnt over innehlllet i ett program och det kan inte kom-
ma i friga att en myndighet 6var nigot bestimmande inflytande pa detta.
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Chefen for armén synes ha utgatt fran att en myndighet som medverkat ge-
nom en intervju for ett program sjalv bestammer om och i vad man denna
skall sandas och att programutgivaren far framfora synpunkter och stall-
ningstaganden. | sjalva verket ar det tvartom. Radiolagen och radioansva-
righetslagen ger programutgivaren den fulla bestaimmanderidtten men med-
verkande myndighet far framféra synpunkter. Rum kan mot bakgrund av
vad forut sagts inte ens antas finnas for nigot avstiende fran programutgi-
varens sida till myndighet av bestimmanderatten avtalsvéagen eller annor-
ledes. Myndigheterna forfor allts ej lagenligt d& de begirde en bekraftelse
fran programutgivaren om att denne forband sig sanda intervjun enligt de-
ras anvisningar.

Den nu gjorda genomgangen torde ge Sveriges Radio svar pa de stillda
fragorna. Det har fran Sveriges Radios sida ej gallt att fa nagon stalld till
ansvar for myndigheternas sétt att agera. Jag hari min genomgang funnit
anledning att pa nagra punkter uttala mig kritiskt om agerandet. Vad som
forevarit ger mig dock inte skal att ifrigasatta fel eller forsummelse av an-
svarsgrundande natur. Jag avslutar darfor hairmed drendet.

Tjanstemans yttrandefrihet visavi massmedia

1

I Katrineholms-Kuriren var den 26 november 1974 inford en av polisin-
tendenten Parolov Jacobson forfattad artikel rorande vissa kommunalpoli-
tiska fragor. Artikeln var rubricerad "' KATRINEHOLM, virre an GRON-
KOPING. Ett inligg i den egendomliga kommunalpolitiken®'. I skrivelse
den 29 november 1974 fran ordféranden i Katrineholms Arbetarekommun.
Tore Stéhlberg. till polismastaren och polisstyrelsen i Katrineholms kom-
mun fann Stihlberg motiverat att stilla foljande fragor till polismastaren
och polisstyrelsen: **Kan uttalanden av detta slag, framfért av kommunens
bitradande polischef. bidra till att minska fortroendet mellan allmanheten
(de som valjer politikerna) och polisen? Polisintendenten fastslar att mygel
forekommer i det kommunala livet. Kan en polisintendent anses vara skyl-
dig att ta initiativ till en utredning. om denne anser att mygel forekommer i
kommunens forvaltningar?"’

Vid polisstyrelsens sammantrade den 8 januari 1975 behandlades Stahl-
bergs skrivelse och under § 13 i protokoliet antecknades foljande.

I enlighet med § 3 tages skrivelsen fran Tore Stahlberg. Katrineholms
Arbetarkommun. upp till behandling. Skrivelsen foredrages av ordforan-
den. som anser Jacobsons skrivelse i Katrineholms-Kuriren vara en
“’kanga'' mot samtliga kommunala fortroendeman — daribland ledamoter-
na i polisstyrelsen. Jacobsons skrivelse vackte oro bland dessa och togs
mycket illa upp av ordféranden i samarbetsgruppen mellan polis och so-
cialmyndigheten.
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Polismastaren papekar. att polisstyrelsen bor gora klart for sig om Ja-
cobson uttalat sig som polisintendent eller privatperson. Han sjalv bedo-
mer Jacobsons uttalande som helt privat och anser polisstyrelsen vara fel
forum for att behandla Stihlbergs skrivelse. Polisméstaren tar inte stall-
ning till varken vad Jacobson eller Stahlberg skrivit. men forklarar att han
inte kommer att deltaga i ndgot uttalande av polisstyrelsen.

Herr Ahlesten anser att brevet fran herr Sthlberg skall lamnas utan ap-
pell. Jacobson har icke. enligt Ahlestens uppfattning. uttalat sig pa polis-
styrelsens vagnar. Han anser. att polisstyrelsen inte skall taga stallning till
enskild polismans agerande politiskt.

Fru Walfridsson anser att Stahlbergs skrivelse skall lamnas utan atgard
eftersom polisstyrelsen ar fel forum. Styrelsen kan inte forhindra en an-
stalld inom polisen att uttala sig politiskt. Jacobson har inte uttalat sig om
ndgot som har med polisstyrelsen att gora. Sedan ordféranden foredragit
sitt forslag till uttalande forklarar fru Walfridsson. att hon bifaller uttalan-
dets forsta stycke tilloch med "'~ — — vill styrelsen svara foljande:"'. Dar-
efter vill fru Walfridsson ha foljande uttalande: '’Polisstyrelsen anser sig
icke ha befogenhet att uttala sigi fragan.™

Herr Dahlberg ar forvdnad Over att polisintendenten kan komma med
sddana groteska pastienden och ifragasétter om inte dennes pastdende om
att mygel skulle forekomma ar atalbart. Herr Dahlberg foreslar att ordfo-
randens forslag till uttalande skall antagas och att uttalandet skall lamnas
till pressen.

Herr Lexell vill veta var polisstyrelsen amnar draga gransen for en en-
skild polismans mojlighet att kunna yttra sig utan att riskera en skrivelse
till polisstyrelsen. Han vill veta om det stéllningstagande som styrelsen
star infor att fatta endast skall gilla polisman i chefsstallning.

Polisstyrelsen beslutar antaga ett av ordféranden och herrar Bjorling och
Magnusson modifierat forslag till uttalande av foljande lydelse:

"'‘Med anledning av fraga i 'Oppet brev’, stélld till polisstyrelsen, av
herr Tore Stdhlberg, Katrineholm, med anledning av ett uttalande i Kat-
rineholms-Kuriren den 26 november 1974 av polisintendent Jacobson vill
styrelsen svara foljande:

Det av Jacobson gjorda uttalandet star helt for hans egen del. Styrelsen
vill for sin del helt instimma i herr Stihlbergs funderingar om dylika ony-
anserade utfall mot. i laga ordning genom allmdanna demokratiska val
utsedda kommunala fortroendemén kan framja ett fortroendefullt samar-
bete mellan polisen och medborgarnas representanter i olika organ som
nodvandigt maste samarbeta pd flera omraden. Polisstyrelsen hoppas att
det goda samarbete som ratt mellan allméanhetens foretradare och polisen
skall fortsatta dven efter det har berorda intermezzot.’

Detta beslut fattas av ordforanden samt ledamoterna Magnusson. Bjor-
ling och Dahlberg.

Mot beslutet reserverar sig polismastaren dvensom ledamoterna Ahle-
sten, Svensson och Walfridsson. Samtliga reservanter kommer att inge
skriftlig reservation till protokollet. Till protokollet fogas dels en av polis-
mastaren ingiven skriftlig reservation samt en dito av Ovriga tre reservan-
ter ingiven reservation.

Jacobson begédrde JO:s provning huruvida de fyra ledamoterna i polis-
styrelsen, vilka var ansvariga for uttalandet i fraga, gjort sig skyldiga till
yanstefel.
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Med anledning av anmalan begardes yttrande fran polisstyrelsen. som
med anledning harav svarade huvudsakligen foljande.

I) Polisstyrelsen gjorde vid sammantrade 1975-01-08 ett uttalande med
anledning av Parolov Jacobsons insandare i Katrineholms-Kuriren 1974-
11-26 och darav foranledd skrivelse fran Katrineholms Arbetarekommun
genom ordf. Tore Stahlberg. Skrivelsen var stalld till polisstyrelsen i Kat-
rineholms polisdistrikt. Mot beslutet om uttalande reserverade sigtre leda-
moter samt avgav polismastaren i sarskild inlaga avvikande mening.

2) Polisstyrelsen har icke diskuterat eller anser sig icke ha mdjlighet att
foretaga *‘prickning’’ av ndgon tjansteman.

3) Fortroendemannen inom polisstyrelsen har alltid upplevt samarbetet
med Jacobson och andra tjanstemdn som utomordentligt gott. Nagon 6ns-
kan om 'prickning'’ eller ifrAgasédttande av Jacobsons ratt att fritt yttra
sig kan enligt vdr mening e) sparas i polisstyrelsens understrykande av
samarbetsfragan polisen—allmanheten och har e) heller varit avsikten.

4) Enligt av Kungl. Maj:t utfardad instruktion har polisstyrelsen som
framsta uppgift att verka for ett fortroendefullt forhallande mellan polisen
och allmanheten. Manga manniskor reagerade kraftigt mot utfallen mot de
fortroendevalda i Jacobsons insandare. Polisstyrelsen har darfor funnit det
angelaget poangtera vikten av ett gott samarbete polisen—allmdnheten och
de organ som samarbetet sker genom. Detta har varit avsikten med utta-
landet. alla andra tolkningar hdarav beklagas.

5) Av det ovan sagdafoljer att Jacobsons ratt att deltaga i den offentliga
debatten aldrig ifrAgasatts. De politiska varderingar han i sin insindare ger
uttryck for har polisstyrelsen inte uttalat sig om. Han ma sjilv std for
dessa.

Mot polisstyrelsens beslut att avge det silunda avfattade yttrandet re-
serverade sig ledamoterna Walfridsson. Svensson och Ahlesten med han-
visning till sin tidigare reservation i arendet. Polismastaren anmaélde att
han icke deltog i detta beslut.

Jacobson inkom darefter med yttrande Over remissvaret och uttalade
darvid bl. a. att han ansdg det ovidkommande huruvida det mot honom
gijorda uttalandet kallades for *'prickning’’, “'reprimand’’. “‘erinran'’. “'ut-
talande'’ eller annat. Det vasentliga var att man over huvud taget pa satt
som skett i polisstyrelsen tagit upp uttalanden som han gjort privat och
som publicerats pd ansvarig utgivares ansvar. Han bedomde det gjorda
“Overtrampet’’ som mycket graverande.

JO Wennergren anforde vid drendets avgorande.

I de grundlaggande fri- och rattighetsreglerna i regeringsformen stadgas i
2 kap. | § att varje medborgare ar gentemot det allmanna tillférsakrad ytt-
rande- och tryckfrihet, varmed forstas frihet att i tal, skrift eller bild eller
pa annat satt meddela uppgifter och framfora &sikter. Betriffande tryckfri-
heten galler harvidlag vad som ar foreskrivet i tryckfrihetsforordningen. [
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| kap. | § tryckfrihetsforordningen stadgas att till sakerstédllande av ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning det skall std varje svensk med-
borgare fritt att. med iakttagande av de bestammelser som ar i tryckfrihets-
forordningen meddelade till skydd for enskild ratt och allmédn sédkerhet, i
tryckt skrift yttra sina tankar och asikter. offentliggora allmanna handling-
ar samt meddela uppgifter och underréttelser i vad @mne som helst. Vidare
stadgas att det skall st& envar fritt att, i alla de fall dA ej annat ar i tryckfri-
hetsforordningen foreskrivet. meddela uppgifter och underrattelser i vad
amne som helst for offentliggorande i tryckt skrift till dess forfattare eller
utgivare.

For innehéllet i tryckt periodisk skrift svarar tidningens ansvarige utgi-
vare. Ansvar for den som lamnar meddelande for inforande i tryckt skrift
kan endast utkrdvas i de sarskilda fall varom stadgas i 7 kap. 3 § tryckfri-
hetsforordningen och som huvudsakligen avser brott mot lagstadgad tyst-
nadsplikt eller brott mot rikets sdkerhet.

Jacobson var siledes i sin fullaratt att framfora vilka asikter han onska-
de i kommunalpolitiska frigor och aven lita inféra dem i tidningen. Denna
grundlagsfista yttrande- och meddelandefrihet fir inte kringskdaras genom
att myndighet 'prickar’’ eller pA annat satt kritiserar en tjansteman hos
myndigheten. vilken utnyttjat sin yttrandefrihet. t. ex. genom att som har
skedde beteckna uttalandena som “‘onyanserade utfall’" vilka inte var ag-
nade att fram)a ett fortroendefullt samarbete mellan polisen och medbor-
garnas representanter i olika organ. En annan sak ar att en myndighet més-
te anses oforhindrad och ibland dven skyldig att via pressen eller pA annat
satt framfora sakuppgifter till bemotande eller dementerande av innehillet
i en tidningsartikel. Hirom var dock i detta fall e)j friga.

Polisstyrelsens uttalande med anledning av skrivelsen fran arbetarekom-
munen avsdg sllunda inte vad Jacobson tagit upp 1 sin tidningsartikel utan
gallde frigan om lampligheten av att Jacobson yttrat sig pA sitt skett. Aven
om uttalandet formellt sett inte utgjorde nigon erinran eller annan form av
“prickning’” finner jaglikval pA forut anforda skil att de ledamoter av po-
lisstyrelsen som deltog i majoritetsbeslutet forfor felaktigt. Polisstyrelsen
borde 6ver huvud taget ej ha ingétt pA nigon bedomning av lampligheten
av att Jacobson uttalat sig pé satt skett i artikeln.

Med hansyn till att polisstyrelsens kritik av Jacobsons uttalanden var
mycket vagt hallen och ledaméterna forklarat att deras avsikt inte var att
“pricka’ honom eller ifrigaséatta hans ratt att uttala sig. anser jag mig dock
kunna lAta bero vid en erinran om vikten av att en tjanstemans yttrandefri-
het inte trads for nar.

I

[ Eskilstuna-Kuriren den 1| november 1974 var Atergivet ett 6ppet brev
fran forste halsovardsinspektoren i Katrineholm. Siv Olofsson. | detta an-
fordes bl. a. foljande. Hon hade forsokt informera pressen om sitt arbete.
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men nu var detta slut. Vid hdlsovArdsnamndens senaste sammantride
framkom. att hennes agerande i genomfartsfrdgan (Vasavdagen—Eriks-
bergsvidgen) tagits mycket illa upp “'p& hogsta nivd’" och att nu méaste har
statueras ett exempel. Hilsovirdsnamnden stallde inte upp bakom hennes
uttalanden trots att de byggde pa namndens egna protokoll. Hon hade fatt
klart besked om att i framtiden fick hon absolut inte uttala sig for pressen.
De journalister som behovde upplysningar fick vanda sig till byraforestan-
daren eller ordforanden. Foljden av det hela hade blivit att hilsovards-
namnden ansett sig tvingad att “'pricka’ henne. | Eskilstuna-Kuriren re-
dogjordes vidare for att Sodermanlands journalistforening vid sitt hostmo-
te kraftigt reagerat mot att Siv Olofsson blivit forbjuden att géra uttalanden
i pressen. Under aberopande av innehdllet i tidningsartikeln forklarade
Sigvard Blomén att han 6nskade gora JO uppmérksam p& denna '‘censuraf-
far’.

Siv Olof sson ingav dérefter kopior av vissa av hdalsovArdsnamndens pro-
tokoll.

Efter remiss anforde halsovadrdsnamnden i Katrineholms kommun att
namnden inte fattat nigot beslut innebdrande att tjansteman forbjudits ut-
tala sig offentligt. Vidare oversiande namnden protokollet fran sitt sam-
mantrade den 7 november 1974. Under § 230 i sammantradesprotokollet
hade behandlats frigan /uformation om forbiled och genomfartstrafik i tdt-
orten Katrineltolm. Under denna paragraf hade i nimndens protokoll an-
tecknats bl a. foljande. Vid namndens Overlaggning framholls bl. a. att
massmedia engagerats i detta drende, sedan ledamoten T. E. i motion till
kommunfullmiktige framfort forslag om omprovning av frigan om fortsatt
utbyggnad av Vasavagen och Eriksbergsviagen for att i stéllet inrikta sig pa
en forbiled oster om tétorten Katrineholm. Massmedia hade darvid for-
modligen pa ett otillborligt sédtt nyttjat uttalanden av namndens yjansteman
i samband med sin nyhetsformedling.

Siv Olofsson bereddes darefter tillfalle att yttra sig betraffande vilka fo-
reskrifter och tillrattavisningar hon skulle ha fatt betraffande kontakter
med pressen samt, om sadana foreskrifter eller tillrittavisningar forekom-
mit. vem som uttalat dem och de narmare omstandigheterna i ovrigt.

Vid sitt svar fogade Siv Olofsson urklipp ur en tidningsartikel. som re-
dogjorde for ett av kommunen anordnat informationsmote rorande genom-
fartsleden Vasavagen—Eriksbergsvdagen i Katrineholm. | tidningsartikeln
uppgavs bl. a. att Siv Olofsson vid métet anfort att hon var av den uppfatt-
ningen att en utbyggnad skulle innebdara en forsamring for méanniskorna
som bodde utmed genomfarten. | sitt yttrande hit limnade Siv Olofsson en
redogorelse for vad som forekommit vid hdlsovArdsnamndens sammantra-
de den 7 november 1974 och anforde hérvid foljande. Den officiella delen
av informationen om genomfart och forbiled avverkades och sammantra-
det fortskred. Darefter kom man fram till den punkt, d& nimnden skulle
“prata genomfart’’. Det hela 'gick snett”’ frAn borjan. Ordféranden 6pp-
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nade med att sdga att genomfartsfragan nu var avklarad och att det var ett
annat problem som maste tas upp. Det hade forekommit en massa skrive-
rier i tidningarna och man var mycket arg "“hogre upp’’. Siv Olofsson var
den som sttt som uppgiftslamnare. Hon hade dverskridit sina befogenhe-
ter. d hon hade gjort uttalanden i hdlsovdrdsnamndens namn. Dessutom
var hon uppe och ytirade sig vid den kommunala informationen dar hon
'skamde fullstandigt ut sig’". Hennes forklaring att hon endast lagt miljo-
vardande synpunkter pa fragan och att uppgifterna kom fran namndens
protokoll lyssnade ingen pa. Att hon for de journalister hon talat med pa-
pekat att hon bara var tjansteman och inte kunde svara for héalsovards-
namnden trodde man heller inte p4. Hon erbjod sig d& att helt frivilligt och
for all framtid avsta fran presskontakter bara man inte *“prickade’’ henne.
Niamndens ledamoter (de f& som stannat kvar) syntes ndjda med hennes
lI6fte om frivillig tystnad. men ordféranden gav sig inte. Gang pa géng
tryckte han pd med. att ""dom &r sa arga hogre upp. det maste std i proto-
kollet". Till slut gav ledamoterna efter. till protokollet skulle det. Den ef-
terfoljande diskussionen om vad som skulle std i protokollet var for Siv
Olofsson betydelselds.

Med anledning av vad Siv Olofsson uppgett om vad som vid namndens
sammantrade den 7 november 1974 skulle ha uttalats angdende hennes
kontakter med tidningarna och hennes deltagande i den kommunala infor-
mationen begérdes fornyat remissvar fran hialsovardsnamnden.

Remissen behandlades vid nimndens sammantriade den 6 mars 1975 var-
vid beslots avge yttrande till JO. vilket inneholl huvudsakligen foljande.

Hélsovardsnamndens ledamoter och suppleanter kan vid sammantrade
1975-03-06 knappast minnas detaljer frdn sammantriade t974-11-07, efter-
som det da inte fordes ndgot diskussionsprotokoll och det endast var fraga
om information. inte beslut i ndgon fraga. Vid sammantride 1974-11-07
lamnade ordforanden under § 230 en redogorelse for kommunstyrelsens in-
formationsmote i Talldsskolans aula om genomfartsledens slutliga iord-
ningstéllande och erinrade om att ledamoter och suppleanter fatt en sam-
manstallning sig tillsand samtidigt med kallelsen, innehéllande korta data
om hilsovardsnamndens tidigare handlaggning av frgor rorande storande
genomfartstrafik och andra dylika frigor. Ordforanden erinrade om att
Olofsson vid informationsmotet i Talldsskolans aula deltog i debatten.
dock utan att lamna forklaring om vad hon sagt till pressen och vad som
forfattats av massmedia utan hennes medverkan. Under handlaggningen
tillfrdgades Olofsson om hon gjort alla uttalanden i massmedia. varvid
Olof'sson anforde att hon inte kande till varifrdn nyhetsmedia fatt alla upp-
gifter fran och att hon sledes inte hade sagt allt vad massmedia omtalat.
Ordféranden undrade varfor Olofsson inte dementerat massmedias uppgif -
ter, eftersom dessa inte staimde med hennes besked till press- och radio-
folk. varpad Olofsson direkt replikerade att hon inte kunde dementera si-
dant som hon inte sagt till nyhetsmedias representanter, vilket foranledde
ordféranden erinra Olofsson om att det som intrdffat borde medféra att
Olofsson blev mera forsiktig i sina kontakter med nyhetsmedias folk och
forsakrade sig om att de inte missuppfattade hennes uttalanden. Under in-
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formationen framfordes aldrig forslag om sarskilt beslut, d nigon ledamot
eller suppleant inte hade tanke p att forbjuda Olofsson sdga sin egen me-
ning till pressen. e) heller forslag till klander av hennes agerande som
namndens tjansteman. Det framholls vidare att Olofsson ej var skyldig be-
svara nyhetsmedias frgor utan hade ratt att hdanvisa till byraforestinda-
ren/sekreteraren samt naimndens ordférande, vilka bAda hade ritt att utta-
la sig om namndens handlaggning av olika arenden. Sammantradesbehand-
lingen enligt § 230 var endast en information om vidtagna Atgarder, efter-
som inga skrivelser inkommit om genomfartstrafiken, ej heller nAgon hem-
stdallan om namndens yttrande. varfor hdalsovirdsnamnden beslot godkan-
na ordforandens redogorelse for namndens agerande i frigor rérande ge-
nomfarten. bAde under de sista minademna och under de sista femton aren.

Betraffande Olofssons egna yttranden till Riksdagens ombudsmannaex-
pedition 1975-01-27 anfores foljande synpunkter. Vid sammantriade 1974-
11-07 protokollif ordes 32 paragrafer, varvid informationen om forbiled och
genomfartstrafik erholl paragrafnummer 230. Som framgar av protokollet
avlagsnade sig ledamoten Nilsson efter § 224 och suppleanten Eva-Lena
Ahlesten efter § 220. Hela hdlsovardsnamnden bestar av nio ledamoter
och nio suppleanter, varav fem ledamoter och fem suppleanter voro néarva-
rande vid handlaggningen av § 230. Olofsson hade inte blivit ombedd att
deltaga och redogora for nigot som hade samband med forbiled och ge-
nomfartstrafik. men sjalv forberett sig pa att lamna en noggrann redogorel-
se for miljovardsfragor inom Katrnneholms kommun samt genomfartens
ombyggnad. Ordféranden uttalade aldrig att nigra voro arga "*hdgre upp™".
Han erinrade om att massmedia p4 sitt sarskilda sétt gjort arendetkant i vi-
da kretsar. Ordforanden avvaktade i det sista med att forklara informatio-
nen avslutad for att ledaméter och suppleanter skulle fa tillfalle att yttra sig
och Olofsson en mojlighet att direkt till protokollet uttala sig om att hon in-
te lamnat alla de uppgifter som &tergivits i regionalradion samt lokal- och
rikspressen. Det ansigs vara bast om allmidnheten genom protokollsan-
teckning kunde fé veta att hilsovArdsnamnden inte gjort de olika uttalan-
den som forekommit samt att alla dessa uttalanden inte heller kommit fran
Olofsson.

Siv Olofsson inkom darefter med yttrande over remissvaret och anforde
dari bl. a. att det var hennes Overtygelse att hialsovArdsnamnden med sitt
agerande avsig en “prickning™ av henne personligen. Ordféranden och le-
damoten Weidman hade varit tongivande.

JO Wennergren anforde vid drendets avgorande.

| de grundldggande fri- och rattighetsreglerna i regeringsformen stadgas i
2 kap. | § att varje medborgare ar gentemot det allméanna tillforsakrad ytt-
rande- och tryckfrihet. varmed forstds frhet att i tal, skrift eller bild eller
pa annat sdtt meddela uppgifter och framfora asikter. Yttrandefriheten har
visserligen forst genom den nya regeringsformen. som tradde i kraft den |
januari 1975, kommit till klart uttryck i grundlagen. Den var emellertid re-
dan dessforinnan forutsatt i tryckfrihetsforordningen och erkand som en
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sjalvklar medborgerlig rattighet ocksa for de oftentliga funktiondrerna.

Offentliga funktiondrers yttrandefrihet vidkdanns numera inskriinkning
endasi genom tystnadsplikisbestimmelse. som utfirdats i lag eller efier
bemyndigande i lag eller som finns i annan féreskrift som till foljd av dver-
gangsbestammelserna till regeringsformen fortfarande ager giltighet. Up-
penbarligen fanns i detta fall inte nidgon tystnadspliktsforeskrift som in-
skrinkte Siv Olofssons yttrandefrihet.

Nar det galler tryckfriheten dr hdrav sarskilt intresse den frihet att infor-
mera pressen som fastlaggs i 1 kap. | § tredje stycket tryckfrihetsfirord-
ningen. Dar sdgs att det skall std envar. alltsa dven en oftentlig funktionar.
fritt att i alla de fall d& ej annat ar i forordningen foreskrivet meddela upp-
gifter och underrittelser i vad amne som helst for offentliggorande i tryckt
skrifttill dess forfattare ellerutgivare eller, om for skriften finns sarskild re-
daktion. till denna eller till foretag for yrkesmassig formedling av nyheter
till periodiska skrifter. Offentlig funktionars frihet att informera pressen
vidkénns enligt 7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen inskrankning endast ge-
nom en lagstadgad tystnadsplikt eller av hansyn till rikets sakerhet. Det
kan konstateras att Siv Olofsson hade oinskrankt informationsfrihet enligt
tryckfrihetsféorordningen gentemot pressen och darmed ocksé oinskrankt
informationsfrihet gentemot radio och television eftersom radioansvarig-
hetslagen ger meddelare till radio och television samma frihet som tryckfri-
hetsforordningen.

Den som har oinskrankt meddelandefrihet enligt tryckfrihetsforord-
ningen och radioansvarighetslagen ar ocksa tillerkand ratt till anonymitet
och han far inte stillas till ansvar forinnehéllet i sin information. Det ratts-
skydd som tryckfrihetsforordningen byggt upp kring pressens informa-
tionskallor skall sjalvfallet respekteras av det allméannas organ. De férien-
lighet hairmed exempelvis inte gora forfragningar eller efterforskningar for
att skaffa sig kinnedom om vem som lamnat information till pressen. om
denne ej framtratt 6ppet. och far heller inte ingripa mot den som informe-
rat pressen genom vare sig disciplinara atgarder eller tillrattavisningar o. d.
En annan sak ar att en myndighet eller en funktionars forman far anses
oforhindrad att ge en funktionar rad om vad som kan vara vart att beakta
vid eventuella egna kontakter med massmedia. Nagot utrymme for anvis-
ningar eller direktiv finns diremot inte utan funktiondren bestammer sjalv
6ver om och hur han skall uttala sig nar han gor det for egen rakning och
inte som ett led i en myndighetens pressinformationsverksamhet.

Av vad nu sagts foljer att Siv Olofsson hade full frihet att framfora de
asikter och uppgifter hon onskade i friga om den omdebatterade genom-
fartsleden. oavsett om hon framforde det vid ett offentligt mote eller till f6-
retradare for massmedia. samt att halsovardsnamnden inte efteréat fick lag-
ga sig i hennes kontakter med massmedia.

De grundlagsfasta yttrande- och meddelandefriheterna far, som jag tidi-

gare anfort i ett nyligen fattat beslut med anledning av anmalan mot polis-
21 Riksdagen 1975{76. 2 surl. Nr2
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styrelsen i Katrineholm. inte kringskdras genom att myndigheten “‘pric-
kar™ eller p& annat sitt kritiserar en tjansteman hos myndigheten vilken
utnytyat sin frihet. Av remissvaret frain namnden framgar att dess ordfo-
rande vid sammantriidet den 7 november 1974 dJe¢ls tillfragat Siv Olofsson
om hon gjort alla ifrigavarande uttalanden i massmedia. dels fragat Siv
Olofsson varfor hon inte dementerat massmedias uppgifter. om dessa inte
stamde med hennes besked till press- och radiofolk. dels erinrat Siv Olof's-
son om att det som intriff'at borde medfora att hon blev mera forsiktig i si-
na kontakter med nyhetsmedias folk och forsakrade sig om att de inte
missuppfattade hennes uttalanden ochi dels framhéllit att Siv Olofsson inte
var skyldig att besvara nyhetsmedias frigor utan hade ratt att hanvisa till
sekreteraren och ordfdranden.

Visserligen har i namndens protokoll inte intagits nigra uttalanden ro-
rande Siv Olofssons yttranden till pressen och ej heller ar utrett att hon bli-
vit foremal for nagon direkt “"prickning’’ vid namndens sammantrade. Av
hennes yttrande hit framgér emellertid att hon uppfattat vad som forevarit
vid naimndens sammantrade som en "‘prickning™ av henne. och tydligt ar
att hon i vart fall blivit foremal for kntiska fragor och uttalanden av tillrat-
tavisande innebord.

Jag anser att ordforanden. Ejnar Andersson. genom sitt agerande — oav-
sett om friga kan anses ha varit om nagon "'prickning™ eller ej — forfor
otillborligt och asidosatte den skyldighet som &lag honom att respektera
dels en yanstemans yttrandefrihet. dels hans i tryckfrihetsforordningen och
radioansvarighetslagen fastlagda ritt att fritrf meddela sig med massmedia.

D4 namnden i sitt remissvar forklarat att avsikten aldrig varit att rikta
nigot klander mot Siv Olofsson eller ifrdgasatta hennes frihet att uttala sig
for massmedia. later jag bero vid den erinran som liggeri det sagdaoch av-
slutar drendet.

1
| anmailan den 11 december 1974 till sociala centralnimnden i Karlstad
anforde socialchefen Gunnar Michanek f6ljande.

Socialinspektorerna Kristian Tilander och Kristina Sjoberg har till tisda-
gen den 11 december 1974 inbjudit journalister frin Varmlands Folkblad
och Nya Wermlands-Tidningen till presskonferens om socialutredningens
principbetdankande. Konferensen hoélls i praktikcentrums lokaler.

Jag finner det i hogsta grad anmarkningsvart att en tjansteman inom so-
cialforvaltningen — utan tillstdnd av ndgon bland forvaltningsledningen —
pa arbetstid inbjuder pressen for att framfora sina privata asikter om so-
cialutredningen. Det star givetvis varje anstalld fritt att uttala sig for pres-
sen nar vederborande blir kontaktad av ndgon journalist. Likas& kan man
under sin fritid bjuda in journalister utan att arbetsgivaren har med det att
gora. Det andra anmirkningsvarda forhallandet ar att konferensen gallde
socialutredningen, om vilken sociala centralnimnden om en vecka skall
avge yttrande. Aven om det fér Kristian Tilander synes vara bradskande
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att fora fram sina personliga uttalanden. torde det inte varaobekant att for-
troendevalda och tjansteman under ett par manader tillsammans diskuterat
igenom betankandet.

Jag foreslar sociala centralnamnden bcesluta att uttala att tjansteman
sjalvfallet borde inse att inbjudan till presskonferens under arbetstid icke
far ske utan tillstind av férvaltningsledningen.

Vid sammantrade samma kvall beslot sociala centralndmnden enligt Mi-
chancks forslag. Tilander och Sjoberg kallades tva dagar senare till namn-
dens ordforande som i ndrvaro av socialchefen och avdelningschefen pa
sociala avdelningen delgav dem namndens beslut.

Sakcn anmaldes till JO av Sveriges socionomers riksforbund som pétala-
de dels att socialchefen hos pressen bedrivit efterforskningar betraffande
tjdnstemannens presskontakter. dels att sociala centralnamnden och so-
cialchefen gett uttryck &t uppfattningen att tjansteman inte fick ta kontakt
med pressen under arbetstid utan tillstdnd av forvaltningsledningen och
dels att sociala centralnamnden tagit stillning pa ett sdatt som kunde upp-
fattas som en anmadrkning mot janstemannen utan att bereda dem tillfalle
att yttra sig.

Efter utredning av drendet anforde JO Wennergren vid dess avgorande
bl. a. foljande.

Mot bakgrund av regeringsformens och tryckfrihetsférordningens be-
stammclscr kan inledningsvis slas fast att Tilander och Sjoberg hade sin
fulla frihet att lamna de upplysningar och synpunkter de dnskade till pres-
scn 1 friga om socialutredningens betankande och att de inte obehdrigen
fick hindras harifran eller drabbas av nigra efterrakningar.

Samma dag som Tilander och Sj0berg gett sin pressintervju pa socialfor-
valtningen tog Michanek kontakt med ifrigavarande journalister for att f&
reda pA om de blivit inbjudna till socialférvaltningen och om detta skett av
Tilander och Sjoberg. Savitt framgar av utredningen syftade Michaneks
kontakter med journalisterna inte till att utrona vem som sagt vad vid in-
tervjun utan vem som tagit initiativet till denna. Vilka tjansteman som del-
tagit i intervjun kdnde han ju redan tidigare till. Om nigon krankning av
anonymitetsskyddet kan det darfor inte anses ha varit friga. Att beakta ar
daremot att det i TF stadgas att det skall st envar frirr att meddela sig med
pressen. Det skulle ur den synvinkeln kunna goras gallande att Michaneks
forfragan innebar ett intring i sjalva meddelandefriheten. Emellertid méaste
man dé forst friga sig vilket syftet var med forfragan. Savitt framgér av de
redogorelser som lamnats angdende saken var syftet att utréna om yjanste-
mannen olovligen tagit arbetstid och lokaler i ansprik for en av dem sjalva
initierad pressintervju eller om de endast p& pressens egen begéran stallt
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sig till forfogande. Man har di A ena sidan att beakta intresset av att med-
delandefriheten inte trdds for nar och & andra sidan intresset av att ordning-
en p arbetsplatsen och arbetsdisciplinen uppritthills. Samma intresse-
motsattning kan gora sig gallande vid tillampningen av reglerna i | kap. 2 §
TF om forbudet for myndighet att hindra tryckt skrifts spridning pa arbets-
platsen. Enligt lagtexten galler detta forbud endast hindrande som har sin
grund i skriftens innehAll. Darfor anses hindrande som har annan grund.
t.ex. ordningshansyn, inte sta i strid mot TF. | analogi harmed anser jag
det ligga narmast till hands att inte se det som ett grundlagsstridigt ingrepp
i meddelandefriheten att upphovet till en sAdan pressintervju som den ak-
tuella efterforskas av hdansyn till ordning och arbetsdisciplin. Jag finner
darfor inte fog for kritik mot Michanek for att han gjorde sin patalade for-
fragan hos tidningarna. Michanek borde dock inte ha fragat vesr som tagit
kontakt med dem.

Michanek ingav ddrefter en anmalan om vad som forevarit i saken till so-
ciala centralnamnden vid dess sammantrade samma kvill. D4 Michanek
inte sjalv foretagit nigra atgarder mot Tilander och Sjoberg utan dverlam-
nat saken till sociala centralnamndens provning anser jag inte det finns an-
ledning for mig att prova sjdlva anmalan utan inriktar mig enbart pa sociala
centralnamndens vidare atgarder.

SAsom forut framhéllits ar i TF stadgat frihet for envar — och siledes
aven for offentliga yansteman — att fritt meddela sig med tidningspressen.
Enligt min mening saknas anledning att i sociala centralndmndens beslut —
i vad det innebdr ett generellt uttalande om presskonferenser pa arbetstid
— lasa in nigot annat an vad som stir i namndens protokoll: namligen att
inbjudan till presskonferens under arbetstid inte far ske utan tillstind av
forvaltningsledningen. Eftersom beslutet inte innebar nigot forsok till
styrning av de anstalldas kontakter med massmedia eller inblandning i vad
de uttalade till massmedia utan synbarligen endast var avsett som en ord-
ningsforeskrift. kan jag inte finna att namnden genom att fatta detta beslut
skulle ha gjort sig skyldig till ndgon krankning av meddelandefriheten.
Namnden har dven i sitt remissyttrande hit framhallit att “’beslutet har till-
kommit rent fornuftsmassigt som en asikt om ett lampligt tillvigaglngssatt
i sAdana fragor’.

Namnden har i sitt remissyttrande vidare framhaéllit att det enligt namn-
dens asikt inte Avilar tjansteman att pa eget initiativ ta kontakt med nyhets-
formedlande organ for att limna upplysningar och att en sddan aktiv press-
information méiste ske pa ett satt som inte kan anses oforenligt med tjans-
tens beskaffenhet. Med anledning harav maste inledningsvis understrykas
att i meddelandefniheten enligt TF ocksa inryms en ratt till aktiv pressin-
formation. Denna ratt till aktiv pressinformation kan en offentlig tjanste-
man dock under beropande av TF gora gallande endast som medborgare
men inte utan vidare i sin egenskap av tjansteman. I vad man tjansteman-
nen ocks under tjinstetid far bedrivaaktiv pressinformation, dvs. sjdlv ta
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initiativ till sAdan. ar en friga som i princip blir att bedoma enligt den ord-
ning for arbetets ledning. fordelning och bedrivande som giller pa arbets-
platsen. Hinder moter i och for sig inte att uppgiften att svara for en myn-
dighers aktiva pressinformation uppdras &t ndgon eller nigra sirskilda
yansteman. t. ex. myndighetens chef eller en sdrskild pressekreterare.
Sker det far denne eller dessa anses ensamma behoriga att svara for mva-
dighetens aktiva pressinformation. Ovriga tjanstemin ar naturligtvis for
den skull inte berdvade sin ratt att privar bedriva aktiv pressinformation
men de far inte gora det som foretradare for myndigheten eller under tjans-
tetid. om sadan aktivitet d& forbjudits av arbetsledningen. Anledningen
hartill ar da inte att aktiviteten i friga ar att anse som of6renlig med tjans-
tens beskaffenhet utan att de enligt de utfirdade kompetensforeskrifterna
saknar behorighet att foretrada myndigheten i friga om aktiv pressinfor-
mation och enligt den utfardade ordningsforeskriften inte far bedriva en
egen aktiv pressinformation under tjanstetid. For tydlighetens skull vill jag
tilligga att saken stéller sig annorlunda om det ar pressen som tar initiati-
vet till en kontakt med tjanstemannen och stiller fragor till honom under
yanstetid. Gillande informationsfrihet bjuder da att tjanstemannen fritt far
avgora om han direkt eller senare skall svara sjalv eller om han skal' hianvi-
sa journalisten till tjansteman som har sirskilt uppdrag att svara for myn-
dighetens pressinformation. En sirskild fraga ar om och pa vilket satt en
myndighet kan besluta om foreskrifter betraffande privat aktiv pressinfor-
mation under tjanstetid.

Enligt kommunaltjanstemannalagen gillde tidigare att avtal inte fick
traffas om myndighets eller inrattnings arbetsuppgifter eller ledningen och
fordelningen av arbetet inom myndigheten eller inrittningen. Genom lag-
andring som tridde i kraft den [ januari 1974 (1973:970) galler numera, sa-
vitt nu ar i frga. endast den inskriankningen att avtal inte far trdaffas om
myndighets eller inrattnings verksamhet. Fragan om en ritt for tjanstemin
vid en kommuna! forvaitning att under arbetstid och i arbetslokalerna pri-
vat och pi eget initiativ ge pressintervjuer eller presskonferenser torde sa-
ledes kunna bli foremél for forhandlingar och avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare (jfr SOU 1975: 27 Politisk propaganda pa arbetsplatser s. 102).
[ detta fall har fragan synbarligen inte varit avtalsreglerad. I forarbetena till
den nyssnamnda lagandringen anforde departementschefen (prop. 1973:
177 s. 37) fol)ande: 'Saknas uttrycklig reglering i kollektivavtalet. talar en-
ligt min mening starka skal for att arbetsledningsrétten, pd samma sétt som
enligt AD:s praxis ar fallet inom den privata sektorn, skall anses forbehal-
len den offentlige arbetsgivaren enligt avtalet."" I enlighet hirmed var so-
ciala centralndmnden i sin fulla ratt att bestamma om huruvida personalen
skulle fA ge pressintervjuer pa eget inititativ under arbetstid och i arbetslo-
kalerna. Jag kan darfor inte finna att sociala centralnamndens ledamoter
giorde sig skyldiga till nigot fel da de fattade sitt beslut om forbud mot pri-
vata presskonferenser under arbetstid.



326

| beslutet har namnden efter redogorelse for Tilanders och Sjobergs
pressinterv juer ordagrant uttalat att '"yansteman sjalvfallet borde inse att
inbjudan till presskonferens under arbetstid icke far ske utan tillstdnd av
forvaltningsledningen’’. Beslutsformuleringen ger narmast vid handen att
beslutet forutom meddelande av generellt forbud mot presskonferenser p&
arbetstid innebar mot Tilander och Sjoberg riktad kritik. Detta styrks yt-
terligare av att dessa bada senare inkallades till ordféranden m. fl. och fick
beslutet upplast for sig. Jag finner darfor att sociala centralnamndens be-
slut aven framstar som en mot Tilander och Sjoberg riktad tillrattavisning
fOr att de arrangerat en pressintervju pa arbetstid. S& som tillrdattavisning-
en formulerats framstar den som kritik av en ordningsforseelse. namligen
av att inbjudan skett utan forvaltningsledningens tillstdind som tydligen
sjalvklart ansetts erforderligt. inte som kritik av att den medborgerliga
meddelandefriheten mot pressen utnyttjats. Med hdansyn hartill kan atgar-
den som sddan inte foranleda ndgon anméarkning. dven om det naturligtvis
kan diskuteras om det var si sjalvklart att forvaltningsledningens tillstand
erfordrades.

Av allmanna rattsgrundsatser foljer att den som blir utsatt for tillratta-
visning frdn en myndighet forst bor ha beretts tillfalle att yttra sig i saken.
Han far inte domas ohord. Jag anser darfor att namndensledamoter forfor
felaktigt da de inte horde Tilander och Sjoberg innan de fattade sitt beslut
om tillrattavisning.

Skydd av personuppgifter i varnpliktsverkets register

Med anledning av iakttagelser gjorda vid inspektion av inskrivningsav-
delningen vid Ostra virnpliktskontoret begirde JO Wennergren yttrande
fran datainspektionen. | sitt svar anforde datainspektionen.

Sekretesslagens tillimplighet
Enligt vad som narmare framgar av datainspektionens beslut den 3 de-
cember 1974 betriffande de hos VPV forda registren innehaller dessa

a) uppgifter om krigsplacering och krigsanvandning.

b) uppgifter som upprattats vid psykologisk undersdkning i samband med
inskrivning av varnpliktiga.

¢) medicinska uppgifter.

d) uppgifter om skolutbildning. fardigheter och vitsord.

Uppgifterna om krigsplacering och krigsanvandning synes vara hemliga
enligt 4 § sekretesslagen och 2 § | forsvarets sekretesskungorelse. Uppgif'-
ter som upprittats vid under b) namnd psykologisk undersokning ar hemli-
ga enligt 14 § sekretesslagen. Hos VPV utdvas inte sjuk- eller halsovard.
De medicinska uppgifterna i VPV:s register torde darfor inte kunna anses
som uppgifter ""i drenden rorande’ halsovard eller sjukvard och saledes
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inte heller kunna hemligh&llas. Om uppgifterna inte ar hemliga saknas ock-
si underlag for shidan av VPV forutsatt sarskild provning som enligt 14 §
andra stycket sekretesslagen ager rum nar nigon begar utlimnande av
sjukvardsuppgifter om sig sjalv. Inte heller torde uppgifterna om skolut-
bildning. fardigheter eller vitsord vara hemliga.

I den méan uppgifterna sdlunda ar offentliga dger envar. savil tredje man
som den person uppgifterna beror. fa del av dem enligt reglernai 2 kap. 8 §
tryckfrihetsforordningen. Den som vill ta del av datalagrad uppgift far
dock hanvisas till annan myndighet. dar uppgiften finns i lasbar form, om
tillhandahallandet déar kan ske utan beaktansvird olagenhet for sokanden.
Enligt forarbetena (prop. 1973: 33 sid. 83) anses beaktansvard olagenhet
forcligga om den andra myndigheten ar belagen p& annan ort. | vissa fall
kan det alltsé intraffa att en uppgift inte finns i lasbar form hos VPV men
val hos annan myndighet och att denna myndighet finns p4 samma ort.

Nir det galler sekretesslagens tillamplighet nddgas datainspektionen allt-
s& konstatera att handlingssekretessen — varmed numera likstalls sekre-
tessen for datalagrade uppgifter — inte torde vara fullt si lAngtgiende som
VPV i sin hittillsvarande verksamhet har forutsatt. Det ankommer emeller-
tid i forsta hand pa VPV att i enlighet med 2 kap. 9 § tryckfrihetsforord-
ningen sjalvt prova dessa fragor nar uppgift begars utlamnad. Vissa av hit-
horande fragor torde som JO framhallit regleras genom offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommitténs pigdende utredning.

Tystnadsplikt

Enligt det remitterade protokollet uppmarksammade JO att s. k. tyst-
nadspliktshevis underskrivits av personalen hos VPV samt att dessa bevis
avsett tystnadsplikt endast rorande forhallanden av betydelse for rikets sa-
kerhet. JO krdvde att en tystnadspliktsforbindelse dven skulle omfatta en-
skilds personliga forhdllanden. | detta sammanhang erinrade JO dven om
deni 13 § datalagen stadgade tystnadsplikten.

Enligt vad datainspektionen kunnat finna ar inneborden av tystnadsplik-
ten enligt 13 § datalagen foljande. I den man uppgifterna hos VPV ar hemli-
ga enligt sekretesslagen innebar den silunda lagstadgade tystnadsplikten
inskrankning i ratten att meddela uppgiften dven for offentliggorande i
tryckt skrift. 1 detta fall fir ocksa efterforskas vem som med &sidosattande
av tystnadsplikten lamnat uppgiften.

Eftersom 13 § anvander uttrycket obehorigen yppa giller det nu sagda
daremot inte uppgifter som inte ar hemliga enligt sekretesslagen (jamfor
prop. 1973: 33 sid. 140). Lagens tystnadspliktsbestimmelse kan emellertid
ha viss sjalvstiandig betydelse savitt avser uppgifter som vid narmare prov-
ning visar sig inte vara hemliga. Som offentlighetskommittén (SOU
1966: 60 sid. 106 —107) framhallit kan en sddan bestimmelse ha en mera
vidstrackt och obestamd omfattning an motsvarande foreskrift om hand-
lingssekretess. bl. a. darfor att tystnadsplikten skall ge riktlinjer for befatt-
ningshavarnas dagliga handlande i och utom tjansten och fordenskull bor
ge ett besked som ar latt att forsta. Dessa skal gor sig sarskilt starkt gallan-
de hos VPV dels emedan som framgétt i det aktuella arendet sekretessla-
gens tillampning dar ar besvirlig. dels emedan personalen delvis vaxlar of-
ta. Vidare kan mdjligen tystnadsplikten ha den betydelsen att yppandet av
en offentlig uppgift visserligen inte ar obehorigt om det sker for offentlig-
gorande i tryckt skrift men kan vara obehorigt om det sker i annat syfte:
som framgéir av vad offentlighetskommittén anféorde om mdjligheten att
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déma nagon for brott mot tystnadsplikt i sddana fall ar ratslaget har
oklart.

Med hidnsyn tll vad salunda kunnat utredas har datainspektionen kom-
mit till slutsatsen att savitt avser enskildas personliga forhéallanden tyst-
nadspliktsregeln i 13 § datalagen i och for sig ar tillrackligt omfattande. att
darfor VPV inte behover darutéver meddela ndgon administrativ foreskrift
om tystnadsplikt i denna del samt att s. k. tystnadspliktsforbindelse bor fa
formen av ett av var je berord befattningshavare skriftligt lamnat erkannan-
de att han fatt kannedom om lagens tystnadspliktsbestimmeise. Datain-
spektionen har i sitt beslut om VPV:s register meddelat en foreskrift 1 am-
net.

JO Wennergren anforde vid drendets avgorande.

I 13 § datalagen (1973: 289) stadgas i fOrsta stycket att registeransvarig
eller annan som tagit befattning med personregister e) far obehorigen yppa
vad han till foljd darav fatt veta om enskilds personliga forhé&llanden. | pro-
positionen (1973:33) med forslag till datalag anfors pd s. 140 harom bl. a.
toljande.

Tystnadspliktsregeln i forsta stycket galler i forsta hand den register-
ansvarige och hans anstallda. Dessutom géller regeln den som t. ex. pa
servicebyr& har fatt i uppdrag att handha den praktiska bearbetningen av
registret. Sjalvfallet kan forbudet att yppa innehéllet i personuppgift inte
g4 langre dn de inskrankningar som har meddelats i friga om ritten a:t
skriftligen ldmna ut uppgift ur registret. Detta fir anses ligga i uttrycket att
uppgift inte far yppas obehorigen.

Tanken éar alltsd att datalagens tystnadsplikt skall vara kongruent med
handlingssekretessen pa sé satt att den e) skall striacka sig langre @n denna.
Om kongruens med annan p& sakomrédet gillande tystnadsplikt. (. ex.
i friga om innehdllet i ett parallellt fort manuellt register, namns intet i for-
arbetena. Tystnadsplikt enligt datalagen géller oberoende av om tystnads-
plikt finns eller ej betrdffande det manuella registret. Datalagens tystnads-
plikt fAr numera. sedan tystnadsplikt allmédnt sett inte kan grundas pi
handlingssekretess. sin sarstallning an mer markerad. Vad datainspektio-
nen i Ovrigt anfort om tolkningen av uttrycket obehorigen yppa stiller jag
mig tveksam till mot bakgrund av det nya rittslage som giltande regerings-
form skapat.

En sarskild friga. pa vilken datainspektionen ej gatt in, ar hur begreppet
‘annan som tagit befattning med personregister’’ skall tolkas. Klart ar att
all den personal. som ar direkt knuten till sjalva den automatiska databe-
handling som ligger till grund for personregistret eller utgor led i anvind-
ningen av ADB-registret i frAga, maste hanforas till denna persongrupp.
Daremot synes personal, som inte har med den automatiska databehand-
lingen att gora. inte kunna inrangeras i persongruppen. Den omstindighe-
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ten att personalen tar befattning med handlingar. ur vilka uppgifter sedan
hiimtas for automatisk databehandling i ADB-personregistret. synes inte
kunna tas till intakt for att betrakta densamma som personal som tar be-
fattning med personregistret. Jamforas kan har med forhallandena hos en
socialforvaltning som anvander ADB for sitt socialregister. vilket d& blir ett
personregister i datalagens mening. Vad en socialassistent inhdmtar ur en
socialakt kan da inte antas falla under datalagens tystnadsplikt utan endast
under socialvardslagarnas. Det kan bara vara dé socialassistenten i stallet
g4r till socialregistret och dar inhamtar de fran socialakten hirstammande
uppgifterna som tystnadsplikten enligt datalagen trader till. Att det i prak-
tiken ibland kan bli svart att dra grinsen mellan information som erhalls
genom 'befattning med personregister’ och information som fas genom
befattning med aktmaterial o. d. skall inte fordoljas. Visentligt ar dock un-
der alla forhallanden att man gor klart for sig att en &tskillnad méaste goras i
synnerhet da ej. sdsom inom socialvarden. sarskild tystnadsplikt ar fore-
skriven for det aktuella sakomradets del.

Av forarbetena till datalagen f&r som forut sagts anses klart framga att
lagens tystnadspliktsbestammelse inte gir langre @n motsvarande forbud i
sekretesslagen mot utlimnande av allman handling eller darmed likstalld
upptagning fOr automatisk databehandling eller annan upptagning som kan
lasas eller avlyssnas endast med tekniskt hjalpmedel. Avgorande for tolk-
ningen av tystnadspliktens rackvidd betriaffande dem som i sin verksamhet
vid varnpliktsverket tar befattning med dess dataregister blir séledes huru-
vida ifrdgavarande uppgifter fir utlimnas i sidan form som nyss sagts eller
ej. Bestimmelser om forbud mot utlamnande av allman handling eller del
ddrav lamnas i sekretesslagen (1937: 249) och dess dotterforfattningar. Jag
delar den uppfattning som framfors i datainspektionens yttrande om sekre-
tesskyddet for handlingar om krigsplacering och krigsanviandning samt
handlingar som upprittats vid psykologisk undersokning i samband med
inskrivningen av varnpliktiga. Betraffande handlingar med uppgifter om
skolutbildning, fardigheter och vitsord anser jag i likhet med datainspek-
tionen att intet sekretesskydd och darmed inte heller nagon tystnadsplikt
enligt datalagen finns.

Vad giller handlingar innehé&llande medicinska uppgifter anfor datain-
spektionen att det hos vérnpliktsverket inte utdvas n&gon sjuk- eller hilso-
vard och att de medicinska uppgifterna i verkets register darfor inte torde
kunna anses som uppgifteri drenden rorande halso- eller sjukvard och pa
den grunden kunna vagras utlaimnade enligt sekretesslagen. For egen del
far jag harvidlag anfora foljande. Bestimmelser om sekretesskydd for all-
manna handlingar pa sjukvardsomrédet ges i 14 § sekretesslagen. Dar stad-
gas att sekretessen galler bl. a. ""handlingar i arenden rérande halsovéard,
sjukvard — — —"’. For att handling skall kunna atnjuta sekretesskydd som
“‘handling i arende rorande sjukvard'” bor kravas att det ar friga om nagon
form av sjukvard i sjalvstandig bemarkelse fran ldkares eller annan sjuk-
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vardspersonals sida. Salunda har t ex. likarintyg och likarutlatanden i
personaliirenden. korkortsiirenden och vapeniirenden inte ansetts atnjuta
schretesskydd enligt 14§ sekretesslagen. Fraga har hiir inte ansetts kunna
vara om handling 1 sjukvardsiirende utan om handling i annat sakirende. |
forevarande fall ir det emellertid fraga om en ingaende medicinsk under-
«Okning som de inskrivningsskyldiga tvangsvis underkastas och som kan
ses som ett siirskilt led i@ den militira sjukvarden. Jag har dirtor i tidigare
sammanhang (se beslut den 18 augusti 1972, dnr 1212/72. och den 13 janua-
ri 1975, dar 2455/74) framfort som min uppfattning att handlingar som upp-
rittats vid medicinsk undersokning i samband med inskrivaning av virn-
pliktiga. t. ex. handling med varnpliktsverkets diagnosnummer. bor anses
Atnjuta sekretesskydd som s jukvairdshandlingar. Uppgifter déirur 1 person-
registret blir dirfor enligt mitt synsiéitt att anse som underkastade datala-
gens tystnadsplikt. Jag ir emellerud medveten om att utrymme Kan finnas
for annan mening i denna tolkningsfraga. Slutgiltigt besked kan dock vin-
nas endast genom ett prejudikat frn regeringsriitten. DA det far anses
hogst otillfredsstillande att oklarhet skall behdva rdda om riickvidden av
sehretesshyddet for sé Kinsliga handlingar som det hiir ar fraga om. vill jag
fista oftentlighets- och sekretesslagstfiningskommitténs uppmiirksamhet
pa saken och ifragasiitter for egen del om det inte vore Limpligt att i kom-
mittens forslag intogs sddana bestimmelser att det otvetydigt framgér att
sekretesskydd och dirmed tystnadsplikt enligt datalagen giiller for hand-
lingar rorande medicinsk undersokning vid inskrivning av viirnpliktiga och
uppgifter diirur.

Med anledning av vad datainspektionen anfort vill jag slutligen papeka
att sjukvardshandlingar som frén annan myndighet inkommer tll varn-
pliktsverket isamband med inskrivningav varnpliktiga. t. ex. sjukjournaler,
otvivelaktigt ir att hiinfora till sAdana syukvardshandlingar som atnjuter
sekretesskydd enligt 14 § sekretesslagen. De foriindrar givetvis inte status i
sckretesshinscende genom att lanas ut till verket.

Elevs ritt att ta del av skolhalsovirdens halsokort/journal betriffan-
de honom

Sedan rubricerade friga aktualiserats i ett drende anforde JO Wenner-
gren vid éirendets avgorande efter redogorelse for innehalleti 2 kap. 1. 2.5
och 8 &3 tryckfrihetsforordningen (TF).

Ett halsokort e. d. ar allman handling och skall genast utlamnas om det
¢j skall héllas hemligt. 