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Tonnageskatt for den svenska
sjofarten

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om vikten av att skyndsamt infora tonnageskatt i Sverige.

Bakgrund

Tonnageskatt dr en beskattningsmetod dér inkomsten for ett rederi bestdms
schablonmissigt utifrén fartygens nettodriktighet, vilket anses ge ett matt pa
fartygets lastkapacitet och ddrmed intjaningsférméga. Den tonnagebeskattade
inkomsten fran den del av rederiets verksamhet som ror transport av gods
eller passagerare skall ldggas samman med rederiets vriga inkomster. Déref-
ter skall den totala inkomsten beskattas med den bolagsskattesats som géller
for néringsverksamhet.

Inom den internationella sjofarten forekommer en omfattande skattekon-
kurrens mellan olika lander. For Sveriges del innebar detta att vi under 1990-
talet befann oss i en situation dér i stort sett hela den svenska handelsflottan
var pa vég att flaggas ut. Det visade sig da finnas en mycket bred politisk
enighet om vérdet av att ha en betydande Sverigebaserad handelsflotta. Detta
ledde till en radikal omlaggning som var kopplad till beskattningen av ersétt-
ningen till de ombordanstillda med syfte att ge den svenska sjofartsnaringen
konkurrensvillkor som var likviardiga med ovriga EU-ldnders villkor. Om-
laggningen skedde &r 2001. Den 1ag i linje med de riktlinjer for statligt stod
till sjotransport som utfardats av EU 1997. Forandringen ledde till att de to-
tala 16nekostnaderna blev mer konkurrenskraftiga for de svenska rederierna.
De didrmed @ndrade konkurrensforutsittningarna for den svenska sjofartsni-
ringen gjorde att rederier med fartyg flaggade i Sverige ater kunde mota den
internationella konkurrensen pé relativt lika villkor vad géller den totala 16ne-
kostnaden.
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Bolagsbeskattningen for svenska rederier var ocksd forménlig i den me-
ningen att den effektiva beskattningen kunde héllas lag med hjilp av avdrags-
regler som ocksa i ett internationellt perspektiv var gynnsamma.

Under den tid rederierna virlden dver beskattades med traditionell bolags-
skatt torde i alla ldnder den effektiva skattesatsen ha varit visentligt lagre dn
den nominella skattesatsen. Den vinst som skulle beskattas uppkom dels ge-
nom den l6pande vinsten i verksamheten och dels genom de kép och forsilj-
ningar som gjordes i rederiets flotta. Alla ldnder arbetade med generdsa av-
skrivningsregler som tillit nedskrivningar av investeringar (huvudsakligen
fartyg) som var visentligt snabbare dn vad den verkliga livslingden skulle
motivera. For rederiernas del innebar detta att det blev mdjligt att uppskjuta
skattebetalningarna i stort sett hur linge som helst genom att halla uppe inve-
steringsnivéerna. Ocksé hér kan man sélunda séga att det fanns en viss skatte-
konkurrens mellan ldnderna. For rederindringen finns det dock betydande
nackdelar med just denna typ av skattekonkurrens. De hdga investeringar som
skattesystemet driver fram tenderar att ge foretagen en alltfér smal kapitalbas.
De cykliska variationerna i vinstbeskattningen tenderar att bli betydande,
vilket forsvarar planeringen for foretagen och minskar rederiernas flexibilitet
nér det giller anpassningen till nya ekonomiska forutsittningar. Kvaliteten pa
kapitalet i branschen blir sémre nér bade volym och tidsforldggning av inve-
steringar blir s& hart styrda av skattehinsyn som &r fallet i detta system.

De for rederierna specifika problemen med en traditionell bolagsbeskatt-
ning ledde till att ndgra ldnder med Nederldnderna i spetsen dvergick till en s&
kallad tonnageskatt. Dér réknas vinsten fram schablonmaéssigt med utgangs-
punkt i det tonnage som rederierna anvinder i verksamheten. Denna omlagg-
ning fick snabbt efterfoljare i flera lander. Enligt Svensk Sjofarts Tidning ar
for ndrvarande 85 procent av virldshandelsflottan registrerad i linder med
tonnageskatt eller liknande system. Under processen har ocksa EU-
kommissionen rekommenderat linderna inom EU att 6ppna mdjligheten for
de egna rederierna att beskattas enligt detta system. Numera har ocksé alla
sjofartsnationer inom EU, utom Sverige, tonnageskatt.

Den statliga utredningen Tonnageskatt (SOU 2006:20) har foreslagit att en
sa kallad tonnageskatt infors i Sverige. Utredningen tillsattes mot bakgrund
av den Okande internationella konkurrensen inom sjofartsomradet. For att
stddja sina sjofartsnéringar har néstan alla EU-ldnder infort system med ton-
nageskatt. Simre konkurrensvillkor gentemot omvérlden innebdr en risk for
verksamhetsflykt fran Sverige.

Virdet av en svenskflaggad handelsflotta

Alla sjofarande industrilinder har gjort beddmningen att de bor forsdka be-
hélla en betydande rederinéring. I stdrre eller mindre grad deltar alla dessa
lander i den internationella skattekonkurrensen. Det kan ocksé konstateras att
EU- kommissionen, som generellt sett &r mycket negativ till branschsubvent-
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ioner, har accepterat det stod som skattelédttnader till branschen innebér. Fak-
tum &r att EU-kommissionen ocksa har rekommenderat medlemslédnderna att
infora en tonnageskatt.

Till stod for var uppfattning att Sverige skall behélla en livskraftig han-
delsflotta kan anforas f6ljande:

?  Den nationella sdkerheten. Vid internationella kriser som direkt beror
Sverige finns det ett betydande vérde i att ha en egen handelsflotta som
kan bidra till att sdkra transportvégar till och fran Sverige.

?  Sjosdkerhet och milj6. Den svenska regeringen och svenska myndigheter
arbetar i internationella forum for att skapa regelverk som forhindrar en
osund utveckling pé detta omrdde. Svensk rederindring stéller i hog grad
upp pa detta arbete. Utan en svensk rederinéring skulle detta arbete ha
sma mojligheter att vinna gehor.

?  Sjofarten dr en mycket viktig del av den svenska ekonomin. Drygt 80
procent av allt gods till och fran Sverige transporteras pa fartyg. Sjo-
fartsndringen utgor, enligt en studie publicerad 2006 vid Internationella
Handelshogskolan i Jonkoping, navet i ett industriellt kluster med cirka
220 000 anstéllda. Klustrets kdrna utgors av de 13 000 personer som &r
sysselsatta inom rederinédringen och de ytterligare 5 000 som arbetar i de
svenska hamnarna. Forddlingsvérdet per sjofartsanstilld var 700 000
kronor ar 2001, vilket kan jdmforas med genomsnittet for privatanstéllda
i svensk ekonom som var 470 000 kronor vid samma tidpunkt.

?  Kuvalificerad utbildning kriver langsiktig stabilitet. I Sverige finns en
betydande utbildning av kvalificerad sjopersonal. Utbildningen har god
tillstrémning och har stor betydelse for kvaliteten i den svenska sjofarten.
Utbildningen sker i intimt samarbete med den svenska rederindringen.
Vid en utflyttning av svenska rederier skulle denna koppling forsvinna.
Detta skulle leda till att utbildningen blev mindre attraktiv genom sdmre
kvalitet och genom en visentligt storre osdkerhet kring den framtida an-
stdllningen for dem som examineras fran utbildningen.

Jambordiga villkor mellan svenska och
utldndska rederier

Sverige dr i en total internationell jimforelse ett utpriglat hogskatteland.
Négon direkt intéktssida i konkurrensen med andra ldnder finns for de
svenska rederiernas del inte hiar. Redan en konkurrenssituation dér landerna
pa sjon tillimpar sina inhemska skatter skulle darfor bli mycket svar for
svenska fartyg. Dértill kommer att i stort sett alla ldnder tillimpar sdrskilda
skatteregler for sin sjofartsniring for att forbéttra sin internationella konkur-
renskraft. Hér finns i praktiken en omfattande skattekonkurrens. I ett fall nér
konkurrenssituationen ar s pass oppen som i sjofartsndringen far man vad
som i skattelitteraturen brukar kallas ett “race to the bottom”. Den effektiva
beskattningen tenderar hela tiden att pressas ned. Det blir for ett enskilt land
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svart att ta ut annat d4n en mycket blygsam skatt. Beskattningen av flygbensin
erbjuder ett annat exempel pa en sddan beskattningssituation.

Om den svenska sjofartsndringen ska fd konkurrenskraftiga villkor &r det
nddvindigt att infora en tonnageskatt. Vi vill att Sverige skall behélla ett far-
tygsbestand som dgs av svenska rederier, trygga sysselsittningen inom den
svenska sjofarten och bevara yrkeskunnandet i Sverige. Vi krdver darfor att
ett system for tonnagebeskattning infors i enlighet med utredningens forslag.
Det dr mycket viktigt att svenska rederier far konkurrera pd jimforbara villkor
och att skatteberdkningen motsvarar den som finns i jimforbara linder. For
att undvika att svenska rederier flaggar ut till linder med béttre villkor méste
Sverige anpassa sina skatter, lagar och regelverk.

Som en foljd av Sveriges senfardighet nar det géller att infora tonnageskat-
ten har den svenska handelsflottan nu bdrjat ldmna vart land. Exempelvis
registrerar inte de svenska rederierna Brostroms och ACL ldngre nagra nya
fartyg i Sverige. Det forsta Donsoérederiet, Tarntank, har redan flaggat ut sina
fartyg till Danmark och fler dr pa géng.

Konsekvensen av att inte infora tonnageskatt 1
Sverige

Lokaliseringen av sjofartsndringen paverkas av vilka ldnder som har eller inte
har tonnageskatt. EU-kommissionen skriver i sina riktlinjer for stod till sjofar-
ten: “Enligt medlemsstaternas svar pa kommissionens enkét frdn mitten av
2002, och enligt de senaste statistiska uppgifterna , har en betydande tonna-
gevolym aterregistrerats under nationell flagg (alla register sammantagna) i
de medlemsstater som vidtagit stodatgirder, sérskilt i form av skatteldttna-
der.” Vidare skriver kommissionen: ”Sammanfattningsvis kan det konstateras
att man i de fall dér det vidtagits atgérder i enlighet med 1997 ars riktlinjer
har lyckats stoppa gemenskapsregistrens och gemenskapsflottans strukturella
nedgéng, och att man &tminstone delvis uppnétt kommissionens mal.”

Kommissionen intar séledes en forsiktigt optimistisk syn pa utvecklingen
och effekterna av atgirderna.

Om Sverige dven fortséttningsvis avstar frén att infora tonnageskatt kom-
mer konsekvenserna att bli allvarliga. En omregistrering av den svenska han-
delsflottan kommer att ske till andra, foretrddesvis europeiska lander, och pa
sikt kan man forvénta sig att dven rederiernas huvudkontor flyttar efter. Den
personal som nu arbetar pa de svenska fartygen kommer sannolikt att f6lja
med. Mest patagliga skulle de negativa effekterna givetvis bli i sjofartsreg-
ionerna, frimst Goteborgsomréadet. Det ér sdledes uppenbart att storleken pa
det maritima klustret i Sverige skulle minska avsevért. Kvaliteten i klustret
skulle ocksé forsdmras avsevért. Karnverksamheten skulle i stort sett for-
svinna, medan de mest specialiserade delarna i de omgivande verksamheterna
skulle decimeras avsevart.
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Statsfinansiell neutralitet

Meningen &r att inforandet av en tonnageskatt skall vara neutral ur statsfinan-
siell synpunkt. Det handlar alltsd inte om ett sénkt skattetryck pa sjofarten.
Tonnageskatten anses dndé vara mer fordelaktig for rederindringen eftersom
den medfor incitament att aterinvestera i Sverige. Med utredningens forslag
pa berdkning av tonnageinkomst bedoms statens skatteinkomster i ett ldngre
tidsperspektiv ligga i paritet med dagens skatteinkomster.

Tidsfonster for tonnageskattens inforande

Niér de utldndska tonnageskattesystemen infordes faststéllde man ett tidsfons-
ter, inom vilket rederierna har haft mdjlighet att vélja att dverga till tonnage-
beskattning. Utredningen anser att ett sadant tidsfonster ocksé bor finnas vid
inférandet av en tonnageskatt i Sverige och att detta tidsfonster bor vara tre
ar. Utredningen, som lades fram i februari 2006, foreslog att tidsfonstret
skulle utgdras av aren 2005-2007. Senast i sjédlvdeklarationen vid 2008 é&rs
taxering foreslogs rederierna kunna begira tonnagebeskattning. Utredningen
foreslog alltsa en retroaktiv tillimpning av tonnageskatten.

Vi anser att regeringen bor lagga fram ett forslag om tonnageskatt snarast
for beslut i riksdagen under varen 2010. Det tidsfonster fran vilket rederierna
har méjlighet att vdlja tonnageskatt blir da 2008—2010. Detta mojliggors prak-
tiskt av att det inte dr forrdn i maj 2011 som rederierna skulle behdva anhélla
om att fa ingd i tonnageskattesystemet. Det blir alltsd mojligt for ett rederi att
gé med i tonnageskattesystemet fran och med &r 2008, 2009 eller 2010.

Hantering av rederiernas obeskattade reserver

En synpunkt som forekommit pa tonnageskatteutredningens forslag ror hante-
ringen av den latenta skatteskulden for de rederier som ansluter sig till tonna-
geskattesystemet. Det har hdvdats att den “6vergdngsmodell” for behandling
av de latenta skatteskulderna under den forsta tiodrsperioden i tonnagebe-
skattningen innebdr att rederiet far hela den latenta skatteskulden efterskinkt.
Det &r svért att halla med om detta. Ett rederi som siljer fartyg under perioden
och dérmed minskar sin verksamhet kommer enligt 6vergdngsmodellen att fa
ta fram resterande Gveravskrivning pé fartyget till beskattning. Dérmed gar
det knappast att hdvda att hela skatteskulden efterskdnks. Daremot kan dver-
gangsreglerna i vissa avseenden betraktas som forménliga for rederindringen.
Om ett rederi som siljer fartyg i motsvarande utstrickning anskaffar nya
fartyg befrias det fran beskattning av de obeskattade reserverna. I praktiken
uppstér ett liknande forhallande med nuvarande traditionella bolagsbeskatt-
ning. Skillnaden ar dock att efter en tioarsperiod i tonnageskattesystemet ar
den upparbetade skatteskulden borta. 1 det traditionella systemet skulle en



Fel! Okint namn pa

skatteskuld kvarsta efter tioarsperioden. Man maéste dock vara klar Gver att
rederier som med rimlig nyanskaffning behéller storleken pé sin verksamhet i
det traditionella systemet kan skjuta en betydande skatteskuld framfor sig
under obegrénsad tid.

De flesta EU-ldnder har infort ett system liknande det holldndska. Ge-
nomgdaende har man i dessa ldnder valt en 16sning pa problematiken med de
obeskattade reserverna som liknar den som foreslagits i den svenska tonnage-
skatteutredningen. Innebdrden av denna &r att under den forsta tiodrsperioden
paverkar den ingdende skattekrediten beskattningen vid nettoutforsiljning av
fartyg. Ett rederi med stora skattekrediter skall alltsd inte kunna krympa eller
lagga ned verksamheten utan skattemissiga foljder. Efter den forsta tioarspe-
rioden ar dock skattekrediten avskriven.

Danmark och Finland har valt ndgot mera restriktiva modeller. I den
danska modellen blir behandlingen av de obeskattade reserverna beroende pa
rederiets investeringsvolymer. I normalfallet med fortgdende investeringar
spelar skattereserverna ingen roll. Systemet blir mycket komplicerat och fore-
faller i praktiken for lang tid framdver bli ett system dér vésentliga inslag fran
det gamla investeringsdrivande bolagsskattesystemet hinger kvar. Aven det
finska systemet &r mycket komplicerat, ddrigenom att det krdver en mark-
nadsvirdering av rederiets hela flotta innan det gér in i systemet. I bada fallen
far man rdkna med att skattekrediterna finns kvar ocksa efter den forsta tio-
arsperioden.

Hantering av tonnageskatt i riksdagen

Tonnageskatt har varit uppe for behandling i skatteutskottet under denna
mandatperiod. Ett enat skatteutskott (2006/07: SkU 11) stéllde sig bakom ett
antal motioner som innebar infoérande av tonnageskatt i Sverige och ldmnade
ett tillkénnagivande till regeringen att arbetet med en sddan lagstiftning méste
paskyndas.

Vidare har ett enat skatteutskott i betédinkandet 2008/09:KU21 Redogérelse
for behandlingen av riksdagens skrivelse till regeringen lamnat foljande ytt-
rande:

Nar det géller tillkdnnagivandet om att infora en tonnageskatt bedomer
utskottet att frigan om tonnageskatt dr av vikt for rederindringens ut-
veckling i Sverige. Skatteutskottet erinrar i sitt yttrande om att det be-
handlade frédgan om tonnageskatten tidigare under varen 2009 och att ut-
skottet da dels uttalade bl.a. att det fortfarande ar angeldget att bered-
ningen av Tonnageskatteutredningens forslag kan slutforas skyndsamt,
dels forutsatte att regeringen beaktar vad EU-kommissionen anfort i de
strategiska maélen for sjofarten fram till 2018, dels forklarade sig utgé
ifran att frdgan ska kunna fa sin 16sning utan att riksdagen ska behova be-
sluta om é&nnu ett tillkdnnagivande till regeringen (jfr Dbet.
2008/09:SkU23). Skatteutskottet vidhéller detta stéillningstagande och
forutsitter att regeringen beaktar vad utskottet anfort vid fortsatta priori-
teringar bland angeldgna atgérder pa skatteomradet.
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Mot bakgrund av en enig riksdags tydliga stillningstagande anser vi att rege-
ringen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag om inférande av tonna-
geskatt 1 Sverige.

Stockholm den 28 september 2009

Annelie Enochson (kd) Ingemar Vinerlov (kd)
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