Finansutskottets betankande
2014/15:FiU26

Kommunala fragor

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet motioner om kommunala fragor fran den all-
manna motionstiden 2014/15. Forslagen i motionerna ror vinstutdelning i of-
fentligt finansierade valfardsverksamheter, avknoppning av kommunal verk-
samhet, tillsynsavgifter, kommunalt finanssamarbete, tidiga insatser och soci-
ala investeringar samt valfardens framtida finansiering.

Utskottet avslar samtliga yrkanden och hénvisar bl.a. till pdgéende utred-
ningar. | betankandet finns ett sarskilt yttrande fran (M, C, FP och KD).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Vinstutdelning i offentligt finansierade véalfardsverksam-
heter

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1408 av Hans Rothenberg (M),

2014/15:1409 av Hans Rothenberg (M) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2070 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och
2014/15:2775 av Johan Hedin (C).

Avknoppning av kommunal verksamhet
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2874 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3 och
2014/15:2943 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 5.

Tillsynsavgifter

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:670 av Jan Ericson (M),

2014/15:701 av Jan Ericson (M),

2014/15:1113 av Anna Hagwall (SD),

2014/15:2225 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (M) och
2014/15:2229 av Jan R Andersson (M).

Kommunalt finanssamarbete
Riksdagen avslar motion
2014/15:1163 av Hans Ekstrom (S).

Tidiga insatser och sociala investeringar
Riksdagen avslar motion
2014/15:1434 av Teresa Carvalho (S).

Vélfardens framtida finansiering
Riksdagen avslar motion
2014/15:2404 av Finn Bengtsson (M).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 februari 2015

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan
Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (FP),
Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Fredrik Schulte (M), Borje Vest-
lund (S) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet motioner om kommunala fragor fran den all-
manna motionstiden 2014/15. Forslagen i motionerna ror vinstutdelning i of-
fentligt finansierade valfardsverksamheter, avknoppning av kommunal verk-
samhet, tillsynsavgifter, kommunalt finanssamarbete, tidiga insatser och soci-
ala investeringar samt vélfardens framtida finansiering.
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Utskottets 6vervaganden

Vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverk-
samheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur vinster i offentligt finan-
sierade verksamheter ska anvandas. Utskottet hanvisar till den fort-
satta beredningen av Agarprévningsutredningens slutbetankande

och till en kommande utredning i fragan.

Motionerna

I motion 2014/15:1408 av Hans Rothenberg (M) anférs att regeringen bor ta
fram en strategi for utvecklingen av foretag inom valfardssektorn. En viktig
forutsattning for utveckling av foretag inom valfardssektorn &ér enligt motion-
aren bl.a. mojligheten att kunna generera vinst. Ett forbud mot vinster i valfar-
den skulle strypa fristdende aktérers kapacitet att konkurrera med de stora of-
fentliga aktorerna. Motiondren vill se fler utforare av skattefinansierade vél-
fardstjanster an de offentliga aktdrerna. FOr att mojliggora detta och sékra vél-
fardsnaringens mojligheter att utvecklas vill motiondren att det tas fram en
strategi for utvecklingen av foretag inom valfardssektorn.

I motion 2014/15:1409 av Hans Rothenberg (M) framhalls vikten av lik-
vérdiga villkor mellan privata och offentliga aktorer inom vélfardssektorn (yr-
kande 1). Konkurrensmgjligheterna ska inte begrénsas genom restriktioner av
vinstuttag for de foretag som dr verksamma inom vélfardssektorn (yrkande 2).

Vinstintresset far inte styra valfarden och vinstuttag maste avsevart begran-
sas. Skattepengar ska ga till vard, skolor och omsorg och inte till skatteparadis
eller till foretagens vinster. Det framhaller Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) i
motion 2014/15:2070.

I motion 2014/15:2775 av Johan Hedin (C) anfors att vinst ar en forutsatt-
ning for allt sunt foretagande och uppstar nar ett foretag lyckas bra. Darfor
anser motiondren att regeringen bor varna och varda valfardsforetagens moj-
ligheter att gora och ta ut vinst.

Tidigare behandling

Finansutskottet har tidigare i olika sammanhang behandlat motioner om vins-
ter i valfarden, senast i betankande 2013/14:FiU26 Kommunala fragor. | det
betdnkandet framhdll utskottet att den svenska valfarden ska préglas av kvali-
tet, tillganglighet och valfrihet. Utskottet understrok vikten av en ékad mang-
fald av utforare inom valfardssektorn. Samtidigt betonades att kvaliteten ska
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vara hég och engagemanget langsiktigt och seridst. Utskottet ville vidare av-
vakta pagaende utredningar innan nya atgarder vidtogs for att ytterligare sakra
kvaliteten inom valfardens omraden.

Kompletterande upplysningar

Den 11 februari 2015 lamnade Agarprévningsutredningen sitt slutbetdnkande
Krav pd privata aktorer i valfarden (SOU 2015:7). Utredningen har tagit stall-
ning till vilka méjliga krav som kan och bor stéllas pa de som ager och driver
foretag inom valfardssektorn. Utredningen har dven Gvervagt om tillstands-
plikt ska inforas for ytterligare verksamheter inom vélfardssektorn.

Kraven pa kompetens och tidigare erfarenhet for att fa bedriva, aga eller
ingd i ledningen for en verksamhet inom vélfardssektorn ar fa, enligt utred-
ningen. Dessutom &r regleringen for privata aktorer olika utformad och det
stalls olika krav for att fa etablera sig och verka inom olika omréaden.

Utredningen féreslar darfor att tillstandsplikten utdkas inom socialtjénsten
och att det ska stéllas krav pé insikt, erfarenhet och lamplighet for att beviljas
godkannande eller tillstand att bedriva verksamhet enligt skollagen och soci-
altjanstlagen. Den som ansoker ska ocks& kunna visa att den har ekonomiska
forutsattningar att bedriva en langsiktig verksamhet. Kraven ska galla fortlo-
pande efter att tillstdnd eller godkannande meddelats. Utredningen foreslar att
ansvariga kommunala och statliga myndigheter far ta ut en avgift vid en anso-
kan om godkannande eller tillstdnd. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli
2016.

I budgetpropositionen for 2015 aviserades att en utredning ska tillsattas
med uppdrag att bl.a. [amna forslag om hur regleringen av anvandningen av
offentliga medel for driften av skattefinansierad vélfard bor utformas, sa att
medlen kommer brukarna till godo och 6verskotten som huvudregel aterfors
till verksamheten. Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet har det dnnu inte
tillsatts ndgon utredning, men man héller pa att utarbeta direktiv.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet kan notera att en utredning kommer att tillsattas i syfte att [amna
forslag om hur regleringen av anvéndningen av offentliga medel for driften av
skattefinansierad verksamhet bor utformas. Dessutom har Agarprévningsut-
redningen nyligen lamnat sitt slutbetdnkande. Skattemedel ska anvandas till
just den verksamhet de ar avsedda for och vinstjakten som incitament hor inte
hemma i vélfardssektorn. Forutsattningen for att privata aktorer ska fa verka
inom valfardssektorn ska vara att syftet med verksamheten ar att tillhandahalla
utbildning, vard eller omsorg av god kvalitet. Utskottet vill avvakta utredning-
ens resultat och den fortsatta beredningen av Agarutredningens slutbeténkande
innan det tar stéllning till nya atgarder for att ytterligare sakra kvaliteten inom
vélfardens omraden.
Med det anférda avslar utskottet samtliga motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avknoppning av kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se 6ver regelverket for att
underl&tta avknoppning och om att i lag inféra forbud mot kommu-
nala avknoppningar. Utskottet anser att den befintliga lagstiftningen
pa omradet ar tydlig nér det galler avknoppning av kommunal verk-
samhet.

Motionerna

I motion 2014/15:2874 av Fredrik Schulte (M) anférs att regeringen bor éver-
vdga mdjligheten att se dver regelverket for avknoppningar av offentligt 4gd
och finansierad verksamhet (yrkande 3). Enligt motiondren ger den befintliga
lagstiftningen ingen klar vagledning for hur avknoppningar ska genomforas,
vilket bromsat upp arbetet med att utéka valfriheten, mangfalden och kvali-
teten inom valfarden. En avyttring av offentligt dgda valfardsverksamheter
syftar i huvudsak till att starka konkurrensen, valfriheten och i forlangningen
kvaliteten, varfor det enligt motiondren endast i undantagsfall ar aktuellt att
bjuda ut valfardsverksamheter pa en 6ppen marknad till hogstbjudande. Vin-
naren av budgivningen &r inte ndédvéandigtvis den aktor som ar kvalitetsmassigt
mest lampad att driva verksamheten i fraga. Motionaren anser darfor att rege-
ringen bor Overvéga att se dver regelverket for avknoppningar och ta fram en
modell for hur det ven fortséttningsvis kan bidra till 6kad kvalitet, konkurrens
och valfrihet.

Richard Jomshof m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2014/15:2943 att ett
forbud bdr inféras mot kommunala avknoppningar av skolor och forskolor
(yrkande 5). Motiondrerna anser att det &r forkastligt, orationellt och oetiskt
att en kommun gynnar enskilda genom att sélja ut kommunal egendom till
underpris utan upphandling. Darfér menar motionarerna att det i lag ska info-
ras ett forbud mot kommunala avknoppningar.

Tidigare behandling

Finansutskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat motioner om av-
knoppning av kommunal verksamhet, senast i betdnkande 2013/14:FiU26
Kommunala fragor. | det betankandet ansdg utskottet att det i lagstiftningen
tydligt framgar vad som galler vid avknoppning av kommunal verksamhet.
Utskottet hanvisade till befintliga regelverk och gjorda utredningar, bl.a.
Friskolekommitténs utredning (Friskolorna i samhéllet, SOU 2013:56) som &r
den senaste utredningen. Den utredningen visade att rattslaget ar helt klart och
inte lamnar nagot utrymme for forséljning av kommunal egendom till ett lagre
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pris @n det varde som faststéllts vid den oberoende vérderingen och att det ar
verksamhetens hela varde som da ska varderas.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att de befintliga regelverken och de utredningar
som gjorts tydligt visar vad som géller vid avknoppning av kommunal verk-
samhet. Aven den senaste utredningen, som gjorts av Friskolekommittén, visar
att rattslaget &r tydligt ndr det géller avknoppning av kommunal verksamhet.
Det innebar att den befintliga lagstiftningen inte lamnar nagot utrymme for
forsaljning av kommunal egendom till ett lagre pris an det vérde som faststéllts
vid en oberoende vardering och att det ar verksamhetens hela varde som ska
vérderas.
Med det anforda avslar utskottet samtliga motionsyrkanden.

Tillsynsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forslag pa andrade tillsyns-
avgifter. Utskottet hanvisar till den befintliga lagstiftningen pa om-
radet och till en pagaende utredning.

Motionerna

I motion 2014/15:670 av Jan Ericson (M) framhalls att nar verksamheter som
t.ex. livsmedelstillsyn och miljokontroller i sin helhet avgiftsfinansieras mins-
kar incitamenten att utveckla effektiviteten. Dessutom riskerar det att leda till
att onodigt manga tillsynshesok gors. Regeringen bor darfor se éver om det
gar att lagstifta om ett forbud mot avgiftsfinansiering av myndighetsutovning,
sd att all tillsynsverksamhet bekostas med skatter.

Jan Ericson (M) anser i motion 2014/15:701 att det inte &r skaligt att en
kommun tar ut tillsynsavgifter utan att ha genomfort tillsynsbesok. Motio-
naren tycker inte att en kommun ska fa ta ut avgifter annat an i samband med
tillsynsbesok.

Foretag ska inte behdva betala for kontroller som aldrig dger rum. Det fram-
héller Anna Hagwall (SD) i motion 2014/15:1113. Motionaren anser att kom-
munerna bor rekommenderas att infora den s.k. Rattviksmodellen.

Jan R Andersson och Sten Bergheden (bdda M) anser i motion
2014/15:2225 att det &r orimligt att sma lanthandlare maste betala samma kost-
nad for tillsyn som stormarknader. Det behtvs en dversyn for att se till att
tillsynskostnaderna for mindre serviceforetag pa landsbygden &r proportioner-
ligt utformade.

Jan R Andersson (M) menar i motion 2014/15:2229 att kopplingen mellan
de avgifter som manga lanthandlare i dag betalar for tillsyn och storleken pé

2014/15:FiU26
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omséttningen av verksamheten &r alldeles for svag. Han anser att avgiftssyste-
met i hdgre grad an i dag bor anpassas efter den faktiska omsattningen av den
verksamhet som ska inspekteras.

Tidigare behandling

Finansutskottet har vid tidigare tillfallen behandlat motioner om kommunala
tillsynsavgifter, senast i betdnkande 2013/14:FiU26 Kommunala fragor. | be-
tdnkandet ansag utskottet att det inte fanns nagra skl att infora ett forbud mot
att ta ut tillsynsavgifter under ett ar da det inte gérs nagra kontroller. | betan-
kandet 2010/11:FiU30 Kommunala fragor framhall utskottet att det ar helt i
enlighet med regelverket att ta ut tillsynsavgifter utan att en kontroll nédvan-
digtvis har genomforts.

Kompletterande upplysningar

| september 2014 fick Statskontoret i uppdrag att utvédrdera avgiftsfinansie-
ringen av den offentliga livsmedelskontrollen. Uppdraget ska redovisas till re-
geringen senast den 30 juni 2015. Skalen for uppdraget ar att det i olika rap-
porter och granskningar har pétalats att det finns brister i den kommunala ut-
formningen av livsmedelskontrollen, t.ex. att full kostnadstéckning inte alltid
uppnas och att det finns variationer i vilka kostnader som avgiften tacker.
Aven utformningen av kontrollmyndigheternas avgiftsfinansiering for den of-
fentliga kontrollen varierar, t.ex. anvander Rattviks kommun en modell som
delvis bygger pa en administrativ avgift som ar lika for alla foretag, dels pa en
avgift som grundas pa den kontroll som faktisk utfors (L2014/2278/DL).

Kommunal tillsyn eller offentlig kontroll regleras i lagar och férordningar.
Nar det galler kommunernas kontroll av t.ex. livsmedel sa regleras det bl.a. i
EU:s forordning (EG) nr 882/2004 (kontrollférordningen) och i livsmedels-
lagstiftningen. | EU-forordningen anges hur den offentliga kontrollen ska or-
ganiseras och genomfaras och hur den ska finansieras. Enligt forordningen far
medlemsstaterna ta ut avgifter for att tdcka kostnaderna for den offentliga kon-
trollen. Avgifterna far dock inte vara hogre an myndigheternas kostnader for
kontrollen.

I betdnkande 2005/06:MJU23 behandlade riksdagen regeringens proposi-
tion 2005/06:128 Anpassningar till nya EG-bestammelser om livsmedel, fo-
der, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd. Vid behandlingen beslutade riksda-
gen bl.a. att den offentliga kontrollen i Sverige ska finansieras med avgifter
och att avgifterna ska ge full tdckning for de kostnader som &r forknippade
med den offentliga kontrollen. Med stdd av livsmedelslagen har regeringen
utfardat forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livs-
medel. Enligt den férordningen ar en kommun skyldig att ta ut en arlig avgift
for att tdcka kommunens kostnader for offentlig kontroll och en avgift for att
tacka kommunens kostnader for provning eller registrering. Av foérordningen
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framgar vidare att de avgifter som kommunerna tar ut ska grundas pa en taxa
som kommunfullméktige bestimmer.

Enligt uppgifter fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bestammer
t.ex. miljokontoret om tillsyn av ett foretag ska goras varje, vartannat eller vart
tredje ar. Det uppges vara svart att férdela kostnaderna for tillsynen pa ett ratt-
vist satt for varje ar. Darfor anpassas avgifterna sa att de blir jamnt fordelade
under nagra ar. Det innebar att foretag kan fa en arlig avgift &ven under de ar
dé det inte genomfors nagot tillsynsbesok. Nar det galler taxan tar SKL fram
forslag pa underlag.

Av kommunallagen 8 kap. 3b § framgar vidare att kommunerna och lands-
tingen far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. En-
ligt sjélvkostnadsprincipen far kommunerna och landstingen inte ta ut hogre
avgifter an vad som svarar mot kostnaderna for tjansterna eller nyttigheterna
(8 kap. 3c § kommunallagen). Sjalvkostnadsprincipen innebdr inte att avgif-
terna aldrig far dverstiga kostnaderna. Avgiftsuttagen grundas pa kalkylerade
och budgeterade kostnader. Darmed ingdr ett flertal osakra komponenter, och
det ar darfor inte mojligt att alltid uppna en fullstandig 6verensstammelse mel-
lan kostnader och avgifter. Ett dveruttag av avgifter godtas darfor s& lange
avgifterna inte véasentligen 6verstiger sjélvkostnaderna for verksamheten (Den
kommunala kompetensen SOU 2007:72).

I slutet av december 2009 behandlade finansutskottet regeringens skrivelse
2009/10:79 En tydlig, réattssaker och effektiv tillsyn (bet. 2009/10:FiU12). En-
ligt skrivelsen fanns det betydande skillnader mellan olika kommuner nér det
galler tillsynens finansiering. Regeringen ansag darfor att en storre enhetlighet
i friga om de kommunala avgifternas konstruktion och storlek borde efterstra-
vas.

En okad tydlighet och forutsdgbarhet gentemot tillsynsobjekt om hur tillsy-
nen ska finansieras kréver enligt skrivelsen en viss 6kad styrning av kommu-
nala tillsynsavgifter. Det &r rimligt att 6ka transparensen nér det géller kom-
munernas avgifter och att minska de storsta skillnaderna. Regeringen anser
dock att avgifterna bor faststallas av varje kommun utifran de lokala forhal-
landena och i enlighet med det kommunala sjélvstyret. Den statliga styrningen
av de kommunala tillsynsavgifterna bor foljaktligen som huvudprincip inte ga
sé langt som till att faststélla taxor. Utskottet delade regeringens bedémning.

Finansutskottets stallningstagande

I likhet med tidigare behandling kan utskottet dven denna gang konstatera att
det &r helt i enlighet med regelverket att tillsynsmyndigheter tar ut en tillsyns-
eller kontrollavgift utan att en kontroll pa plats nodvandigtvis har skett. Nar
det géller den kommunala utformningen av avgifter for livsmedelskontrollen
vill utskottet avvakta Statskontorets utredning innan det tar stallning till even-
tuella nya atgarder.

Med det anforda avslar utskottet samtliga motionsyrkanden.

2014/15:FiU26
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Kommunalt finanssamarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av den lagstift-
ning som rér kommunalt finanssamarbete. Utskottet hanvisar till be-
handlingen av regeringens forslag till forstarkta kapitaltdcknings-
regler och till EU:s regleringsprocess nar det géller inférande av ny
lagstiftning.

Motionen

I motion 2014/15:1163 av Hans Ekstrom (S) anfors att de regelverk som ror
kommunalt finanssamarbete bor ses dver. Sedan starten 1986 har det finansi-
ella samarbetet mellan kommunsektorn och Kommuninvest vuxit kraftigt. Na-
got som svensk lagstiftning inte kunnat forutse. De senaste arens oro pa mark-
naden har ocksa lett till 6kade myndighetskrav pa finansmarknadens aktorer,
t.ex. EU:s aviserade krav pé bruttosoliditet. For att inte dessa nya myndighets-
krav ska hota verksamheten anser motiondren att regeringen bor se éver den
lagstiftning som ror kommunalt finanssamarbete.

Kompletterande upplysningar

| betdnkande 2013/14:FiU19 behandlade finansutskottet regeringens forslag
till forstarkta kapitaltdckningsregler m.m. (prop. 2013/14:228). Utskottet vél-
komnade forslaget som innebar att svensk ratt anpassas till tillsynsforord-
ningen! och att kapitaltackningsdirektivet inforlivas. Utskottet utgick fran att
regeringen noga kommer att folja hur det nya regelverket kommer att tillampas
av de finansiella aktorerna. | rattsakterna finns i dag inget krav pa bruttosoli-
ditet. Daremot innehaller tillsynsforordningen krav pa rapportering och offent-
liggérande av bruttosoliditeten.

I tillsynsforordningen anges att EU-kommissionen senast den 31 december
2016 ska Gverlamna en rapport om ett eventuellt krav pa bruttosoliditetsgraden
till Europaparlamentet och Europeiska unionens rad. Rapporten ska vara ba-
serad pa en detaljerad analys som ska genomforas av Europeiska bankmyn-
digheten (EBA). Vid behov ska rapporten atféljas av ett lagstiftningsforslag.
Ett eventuellt inférande forutsatter darfor att lagstiftningsforslaget behandlas
enligt EU:s fullstandiga regleringsprocess med sedvanliga férhandlingar inom
och mellan radet och Europaparlamentet.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/213 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vardepappersforetag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012.
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Né&r det géller inforandet av ett bruttosoliditetskrav anser Finansinspek-
tionen bl.a. att det bor omfatta alla foretag som omfattas av det nuvarande kra-
vet i EU:s tillsynsforordning pa rapportering och offentliggérande av brutto-
soliditeten. Finansinspektionen anser dven att det behdvs en fordjupad analys
av hur ett krav slar mot féretag som ar specialiserade pa utlaning till stater,
kommuner och landsting, vilket bl.a. omfattar Kommuninvest (FI dnr 14-
16911).

Finansutskottets stallningstagande

Nér forslagen till forstarkta kapitaltdckningsregler behandlades av riksdagen
forra varen ansag utskottet att det var viktigt att regeringen noga féljer hur det
nya regelverket tillampas av de finansiella aktorerna. Utskottet star fast vid
denna uppfattning. Utskottet kan ocksa konstatera att det i dag inte finns nagot
krav pa bruttosoliditet. Vid ett eventuellt inférande kommer forslaget att bere-
das i enlighet med EU:s regleringsprocess. Inom ramen for detta arbete forut-
satter utskottet bl.a. att det gors en analys av hur ett sddant krav slar mot olika
foretag.
Med det anforda avslar utskottet motionsyrkandet.

Tidiga insatser och sociala investeringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om stod till lokalt arbete med
sociala investeringar. Utskottet hanvisar bl.a. till det samarbete som
finns mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) nér det géller att sttdja lokalt arbete med sociala investe-
ringar.

Motionen

I motion 2014/2015:1434 av Teresa Carvalho (S) framhalls att det i manga
kommuner finns och véxer fram verksamheter som &r finansierade med sociala
investeringar. Genom att arbeta férebyggande och med tidiga insatser forsoker
kommuner att forhindra manskligt lidande och ekonomiska kostnader pa sikt.
Enligt motionaren finns det ett behov av att stédja lokalt arbete med sociala
investeringar och det kan bl.a. finnas skal att se 6ver hur ett nationellt stod
skulle kunna utveckilas.

Kompletterande upplysningar

Staten och SKL har genom Arliga 6verenskommelser mellan 2012 och 2014
enats om stod till riktade insatser inom omradet psykisk ohalsa. Stodet har
anvants for tidiga insatser, t.ex. for att synkronisera samhallets alla insatser for

2014/15:FiU26

13



2014/15:FiU26

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

barn och unga som har, eller riskerar att utveckla, psykisk ohélsa. | december
2014 fattade SKL och regeringen beslut om en ny dverenskommelse for 2015.
Overenskommelsen innebar bl.a. fortsatt stod till kommuner och landsting
(protokoll vid regeringssammantrade 2014-12-18 S2014/8909/FS).

Finansutskottets stallningstagande

I likhet med motiondren anser utskottet att det ar viktigt att arbeta forebyg-
gande genom tidiga insatser. | enlighet med den kommunala sjélvstyrelsen &r
det emellertid upp till varje kommun att besluta vilka insatser som ska genom-
foras.

Utskottet konstaterar dock att det pagar ett samarbete mellan regeringen
och SKL for att stddja det arbete som bedrivs inom kommuner och landsting i
form av tidiga insatser. Utskottet noterar vidare att en ny dverenskommelse
med fortsatt stod till kommuner och landsting under 2015 beslutades i slutet
av 2014.

Med det anforda avslar utskottet motionsyrkandet.

Vaélfardens framtida finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av valfardens
framtida finansiering. Utskottet hanvisar till det I6pande arbete som
sker med att bedoma hallbarheten i de offentliga finanserna och till
den diskussion om vélfardens finansiering som arligen redovisas i
varproposition.

Motionen

I motion 2014/2015:2404 av Finn Bengtsson (M) framhalls att det finns ett
gap mellan vad medborgarna efterfragar och vad det offentliga kan leverera,
och att detta gap vaxer. Motiondren anser darfor att det bor genomforas en
dversyn av valfardens framtida finansiering.

Tidigare behandling

| betdnkande 2013/14:FiU25 Statlig forvaltning och statistikfragor behandlade
finansutskottet ett motionsyrkande om det offentliga dtagandet. Utskottet kon-
staterade da att de offentliga finanserna sannolikt kommer att sattas under stor
press framover, bl.a. pd grund av att andelen aldre i befolkningen stiger. Sam-
tidigt konstaterades att flera bedémare foljer utvecklingen av de offentliga fi-
nanserna och deras hallbarhet och att dessa bedémare anser att den svenska
finanspolitiken ar langsiktigt hallbar. Utskottet konstaterade vidare att Finans-
departementet haller pé att utveckla en ny modell for att bl.a. mojliggora en
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fordjupad utvérdering av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. Utskottet an-
sdg att det bedrivs ett omfattande arbete med att bedéma finanspolitikens hall-
barhet och att valfardens finansieringsformer dessutom diskuteras arligen i re-
geringens varproposition. Utskottet ansag darfor att det inte fanns nagra skal
for en 6versyn av héllbarheten i valfardens framtida finansiering.

Kompletterande upplysningar

1 2014 &rs ekonomiska varproposition redogdérs bl.a. for den s.k. S2-indikator
som Europeiska kommissionen tagit fram som en indikator for att bedoma om
finanspolitiken &r finansiellt hallbar. Indikatorn visar hur mycket budgeten
maste forstarkas eller forsvagas for att den initiala nettoférmdgenheten till-
sammans med nuvarande och framtida offentliga inkomster ska vara tillréck-
ligt stora for att finansiera de offentliga utgifterna over tid (prop. 2013/14:100
s. 266).

I propositionen beskrivs ocksd utmaningar som kan utsitta samhallet for
pafrestningar, t.ex. en &ldrande befolkning och hdgre kostnader for och okad
efterfragan pa skattefinansierade tjanster. Samtidigt framhalls att en 6kad ef-
terfrigan pa valfardstjanster inte nddvandigtvis innebdr att tjansterna méste
finansieras med offentliga medel. | vilken utstrackning valfardstjanster ska fi-
nansieras offentligt eller privat &r enligt propositionen en avvégning mellan
fordelningspolitiska hansyn och strukturpolitiska dvervaganden, dar saval po-
sitiva externa effekter som effektivitetsforluster till foljd av hogre skatter
maste beaktas.

I januari 2014 presenterades Konjunkturradets rapport 2014 Hur far vi rad
med valfarden? (SNS). Rapporten tar sin utgangspunkt i att det svenska val-
fardsystemet star infor betydande utmaningar i termer av dess finansiering.
Orsaken till detta ar framst en aldrande befolkning. Detta bedéms dock inte
utgora ett finansieringsproblem med det nuvarande skattesystemet, forutsatt
dagens nivéer pa kvalitet och utbud av tjanster. Enligt rapporten bestér utma-
ningen i att vissa tjanster blir relativt dyrare att producera, att efterfragan pa
tjdnsterna stiger och att efterfrdgan pé fritid stiger. | rapporten dras slutsatsen
att det ar majligt att behalla grunderna i vélfardens utformning och 4ndé klara
utmaningen, men att férandringar &r nédvéndiga. Atgarder som bl.a. lyfts fram
ar vikten av att mojliggora ett langre arbetsliv, mojliggora jamforelser och ut-
varderingar av valfardstjanster och gora socialférsakringssystemen mer for-
sékringsmassiga.

Finansutskottets stallningstagande

I likhet med tidigare behandling kan utskottet konstatera att de offentliga fi-
nanserna sannolikt kommer att sattas under stor press framéver, bl.a. pa grund
av att andelen &ldre i befolkningen stiger och att kraven av forbattringar okar.
Samtidigt konstaterar utskottet att ett stort antal bedémare foljer utvecklingen
av de offentliga finanserna och dess hllbarhet. Den allminna bedémningen
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bland dessa bedémare ar att den svenska finanspolitiken ar langsiktigt hallbar.
Utskottet vill i ssmmanhanget erinra om att Finansdepartementet haller pa att
utveckla en ny modell for att bl.a. mojliggéra en mer férdjupad utvardering av
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. Enligt utskottets mening bedrivs i dag
ett omfattande arbete med att bedéma finanspolitikens hallbarhet samtidigt
som vilfardens finansieringsformer érligen diskuteras i regeringens varpropo-
sition.
Med det anforda avslar utskottet motionsyrkandet.



Sarskilt yttrande

Vinstutdelning i offentligt finansierade vélfardsverksamheter,
punkt 1 (M, C, FP, KD)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jérgen Andersson (M), Emil Kallstrom (C), Jan
Ericson (M), Erik Ullenhag (FP), Jakob Forssmed (KD) och Fredrik Schulte
(M) anfor:
Vi anser att valfarden ska préaglas av kvalitet, tillgédnglighet och valfrihet. Tyd-
liga kvalitetskrav och I6pande och systematisk kvalitetsuppfoljning ar viktiga
uppgifter for det offentliga, oavsett om verksamhet bedrivs i offentlig eller
privat regi. Med en okad méngfald av utforare 6kar tillgangligheten, manni-
skors valfrinet och méjligheterna till sjalvbestdmmande. Né&r fler méanniskor
kan vélja och vélja bort aktorer kan ocksé effektiviteten och saval den upp-
levda som den faktiska kvaliteten forvantas dka i de insatser som erbjuds.
Det 4r viktigt att verksamheterna inom valfardens omraden bedrivs med
hog kvalitet och med ett engagemang som ar langsiktigt och seridst, oavsett
utforare. Det sdkerstalls genom en effektiv tillsyn och tydliga regelverk, och
inte genom forbud eller vinstbegransningar. Vikten av langsiktiga och seriosa
agare lyfts bl.a. fram i Friskolekommitténs utredning. En lang rad atgarder har
ocksa vidtagits for att sikerstalla en god kvalitet i valfarden. Bland annat har
Inspektionen for vard och omsorg inréttats i syfte att utveckla och forstarka
tillsynen inom t.ex. hélso- och sjukvarden och socialtjansten, och genom den
nya skollagen har Skolinspektionen fatt Gkade mojligheter att agera.
Agarprévningsutredningen har nyligen presenterat forslag till atgarder for
att sikerstilla kvalitet och Iangsiktighet i valfardssektorerna. Vi avstar fran att
reservera oss mot utskottets stallningstagande i avvaktan pa den fortsatta be-
redningen av Agarprovningsutredningens slutbetinkande och forutsatter sam-
tidigt att regeringen fortsatter att arbeta for att sakra kvaliteten, tillganglig-
heten och valfriheten inom valfarden.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:670 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver hur det gar att lagstifta om ett forbud mot avgiftsfinansie-
ring av myndighetsutvning.

2014/15:701 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att en kommun inte far ta ut tillsynsavgifter annat &n i samband med
tillsynsbesok.

2014/15:1113 av Anna Hagwall (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att rekommendera kommunerna att infora den s.k. Réttviksmodellen.

2014/15:1163 av Hans Ekstrom (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver det regelverk som berér kommunalt finanssamarbete.

2014/15:1408 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att ta fram en strategi for utveckling av foretag inom valfardssektorn.

2014/15:1409 av Hans Rothenberg (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se till att foretag som ar verksamma inom valfards-
sektorn konkurrerar fullt ut pad samma villkor som offentliga aktorer
inom densamma.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se till att foretag som &r verksamma inom vélféards-
sektorn inte far begransade konkurrensmojligheter genom att restrikt-
ioner av vinstuttag infors.

2014/15:1434 av Teresa Carvalho (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av att stddja lokalt arbete med sociala investeringar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAGBILAGA

2014/15:2070 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att forhindra att skattepengar som ska ga till vard, skolor och omsorg
i stallet gar till skatteparadis eller till foretagens vinster.

2014/15:2225 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om mindre servicendringars kringkostnader for tillsyn.

2014/15:2229 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om tillsynsavgifter for kommersiell service.

2014/15:2404 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en odversyn av vélfardens framtida finansiering.

2014/15:2775 av Johan Hedin (C):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att varna och varda valfardsforetagens majligheter att géra och ta ut
vinst.

2014/15:2874 av Fredrik Schulte (M):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mojligheten att dvervéga ett regelverk for avknopp-
ningar av offentligt &gd och finansierad verksamhet.

2014/15:2943 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett férbud mot kommunala avknoppningar av skolor och
forskolor.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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