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Tage Sundkvist m. fl.
Fortsatt stod for atgiirder for att ersiitta olja, m. m. samt for
investeringar inom energiomradet (prop. 1983/84:62)

Centerpartiet har linge drivit kravet pd att energiforsorjningen 1 det
langre perspektivet i huvudsak mdste tillgodoses genom utnyttjande av
fornybara energikillor och en effektivare energianvandning. Vi fick fran
centerns sida driva dessa krav under starkt motstdnd frdn de partier som
representerade majoriteten vid 1975 ars energipolitiska beslut och som i
alla situationer gav sitt stod at den farliga och storskaliga karnkraften.

Centerpartiets strdvan att introducera och anvidnda inhemska fasta
branslen forlgjligades. “"Centern tror att man kan basera energiforsor;-
ningen pd kottar och pinnar™, hette det bl. a. Foljderna av en kdrnkraftsav-
veckling skulle bli katastrofala for sysselsattning och vilfard. “"Med cen-
terns energipolitik kommer vi att fa atergd till backstugusittarnas och de
flamtande stearinljusens Sverige"”, uttalade karnkraftsforesprakare tvarsa-
kert.

Den faktiska utvecklingen har givit oss ratt. Det ar av bl. a. ekonomiska,
miljo- och sdkerhetsmassiga skal etc. n6dvandigt att fullfolja den politik
som inleddes under centerns tid i regeringsstallning i syfte att kraftigt
minska vart oljeberoende och sdkerstélla karnkraftens avveckling. Vi ser
med tillfredsstallelse att allt farre ifrdgasatter nddvandigheten av satsning-
ari syfte att omforma energiforsorjningssystemet mot en effektivare ener-
gianvandning samt anvandning av inhemsk energi med minsta mojliga
miljopaverkan.

Den foreliggande propositionen med forslag bl. a. om en fortsattning av
oljeersattningsprogrammet resp. ett sarskilt investeringsprogram for 1984
ar dnnu ett exempel pa socialdemokratins tillnyktring frdn kdrnkraftsbe-
rusningens dagar. Foredraganden understryker i propositionen nédvan-
digheten av en offensiv energipolitik i enlighet med 1981 ars energipolitis-
kabeslutisyfteatt fatillstdnd en 6vergdng fran olja till andra brinslen och
en effektivare energihushallning. Samtidigt framgar dock klart svarighe-
terna att frigdra sig frAn misstro mot en sddan politisk inriktning. Helt
logiskt tror foredraganden att en offensiv energipolitik i enlighet med 1981
ars beslut ar “ett led i arbetet att stiarka landets ekonomiska och sociala
kris”. Det dr dock var forhoppning att detta uttalande ar en enstaka
reminiscens av det synsatt som praglade socialdemokratins tidigare ener-
gipolitik. Vi ser med tillfredsstéllelse frAn centerns sida om regeringen i
stallet anammar var syn och ser satsningen pa energihushdlining och
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utnyttjande av inhemsk energi som ett led i kampen for att 0ka sysselsatt-
ningen och starka landets ekonomi.

Propositionen

Allmiint

Propositionens allmianna inriktning ar — sdsom ovan pipekats — ett
steg i ratt riktning. Propositionen har emellertid uppenbara formella bris-
ter och ari vissa hanseenden klart otillracklig som underlag for riksdagens
beslut. Framstédllningen ar sarskilt vad betrdffar finansieringsavsnittet
mycket oklar. Exempelvis finns ingen redovisning av vad de féreslagna
avgiftshojningarna berdknas ge i intdkter for kommande 4r. Regeringens
forslag om att sdval behdllningen i olika fonder som inkomsterna av
avgifterna pa olja m. m. skall redovisas i budgeten forefaller knappast vara
energipolitiskt betingat utan skall ses som ett forsok att bakvagen forbattra
det statsfinansiella laget. Dessa atgarder bor leda till ett minskat budget-
underskott pa i storleksordningen 1,5 miljarder kronor. Vi kommer nedan
~ med de mojligheter den bristfélliga redovisningen propositionen ger t
dessa hinseenden — visa att det foreslagna avgiftsuttaget inte fullt ut kan
motiveras med behovet av att finansiera oljeersattningsprogrammet och
investeringsprogrammen, utan ar att beteckna som en ren budgetforstark-
ning. Avgifterna har da blivit delvis fortackta skatter. Fran centerpartiets
sida kan vi forsta regeringens strivan att pa olika satt forsoka forstarka
budgeten. Vi kan daremot inte acceptera att det sker pd detta satt. Politisk
hederlighet och respekt for riksdagens arbete kraver att riksdagen far ett
fullflodigt underlagsmaterial att fatta beslut pd. Regeringen maste klart
redovisa sina avsikter och inte forsoka smygviagen genomféra en skatte-
hojning. Vi motsatter oss inte frdn centerpartiets sida att behallning och
intdkter av oljeavgifter m. m. redovisas over budgeten. Vi forutsatter emel-
lertid att riksdagen i sin behandling av propositionen begar en redovisning
avregeringen i vilken omfattning de foreslagna forandrade administrativa
reglerna for redovisning av behallning i fonderna och avgiftshjningarna
enbart ar statsfinansiellt betingade och inte energipolitiskt motiverade. Vi
kommer nedan att forsoka klarlagga vad sdvil de foreslagna avgifthoj-
ningarna kan berdknas ge som de reella finansieringsbehoven for oljeer-
sattnings- och investeringsprogrammen.

1. Oljeersdttningsprogrammet

De energipolitiska besluten under 1980/ 81 ars riksmote innebar bl. a att
en sarskild myndighet inrdttades, oljeersittningsfonden, vars uppgift var
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att stodja atgarder som snabbt sparade olja. For perioden 1981 —1984
anvisades 1,7 miljarder kronor att tackas genom en sdrskild avgift pa olja.
Denna avgift uppgar f. n. till 50 kr/m?. I foreliggande proposition foreslas
att denna avgift skall hojas med 4 kr./m? till totalt 54 kr./m?.

Inrattandet av fonden var ett led i den ddvarande regeringens arbete att
minska vart stora oljeberoende som Sverige dragit pa sig genom de tidigare
socialdemokraternas passiva energipolitik. Dessa anstrangningar har ock-
sa lett till att oljeanvandningen nu kraftigt minskar.

I foreliggande proposition anges finansieringsbehovet for oljeersatt-
ningsprogrammet for perioden | januari 1984—30 juni 1987 till totalt 1 650
varav 9,5 milj. kr. dr lAnegarantier. Det finns i propositionen inte redovisat
nagra bedomningar av oljeanvandningens utveckling och darmed ej heller
hur intdkterna till fonden fordelar sig Over dren. En rimlig bedomning av
oljeanvandningens utveckling ar att nedgingen i fortsattningen kommer
att vara 10— 15 %/4r under de narmaste dren. Med denna utgdngspunkt
kommer intdkterna till fonden under de narmaste 3,5 4ren att vara i
storleken tva miljarder kronor. For 1984 kan intdkterna till fonden berédk-
nas bli ca 675 milj. kr.

Vi finner den foreslagna inriktningen och omfattningen av stodet till
oljeersattande Atgarder vara val i Overensstimmelse med nu gillande
riktlinjer och stort sett val avvdagda. Vi ser med tillfredsstallelse att foredra-
ganden nu uttryckligen slar fast att stodet skall inriktas pa dtgarder som
leder till att oljeeldade anlaggningar ersdtts med anlaggningar baserade pa
inhemska brédnslen. Vi vill understryka att det snabbaste sattet att ersatta
olja ar anvdandning av skogsbranslen, sdsom vi patalat vid upprepade
tillfallen. Ett 6kat utnyttjande av skogsrdvara for energidandamal kan dven
Okatillgdngen pa industrirdvara. Branslerdvara och industrirdvara ar kom-
pletterande, ej konkurrerande rdvaror. Stod till anldggningar som eldas
med skogsrdvara kan darfor enligt vdr mening vara positiv for skogsindu-
strin och behover inte som foredraganden befarar snedvrida konkurrensen
om skogravaran.

Vi delar dven foredragandens uppfattning att nagot skal for stod till
konvertering till el — medtanke pa rddande laga elpriser — ej bor medges.
En alltfor omfattande 6vergdng fran olja till el fér uppvarmningsandamal
kan pa sikt leda till ett elberoende som forsvarar eller omgjliggoér den
beslutade avvecklingen av karnkraften.

1.2 Utformningen av siddet for att ersdtta olija m. m.

Stod till Atgarder for att ersatta olja lamnas for niarvarande i form av
bidrag, 1an eller rantebefrielse. I vissa fall kan anstdnd beviljas for betal-
ning av rantor eller amorteringar under hogst fem ar. Lan kan i vissa fall
helt efterges. | propositionen foreslds att det nuvarande stodsystemet bor
ersdttas med ett system med bidrag, ldnegarantier och villkorliga bidrag.
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Foredraganden understryker vikten av att stod endast lamnast till pro-
jekt som bedoms vara lonsamma. Det kan ifrdgasattas om det dr rimligt att
lamna bidrag till sddana projekt. Vi vill dock inte motsatta oss att bidrag
och villkorliga bidrag lamnas till projekt med betydande tekniska och
kommersiella risker. I 6vriga fall bor lAnegarantier i regel ges. Stravandena
att forsoka fa det ordinarie kreditvdsendet att ta ett storre ansvar for
finansieringen av angeldgna energiprojekt ar enligt vadr mening tillfreds-
stallande. Ett system dar bankerna mera aktivt medverkar bdr kunna ge en
enklare administration och hantering av ldnedrenden an f. n.

1.3 Stodmotragare och stodvillkor for olika slag av projekt

I propositionen foreslas att stodet dven i fortsattningen skall vara inrik-
tat pad anviandare av anldggningar och utgd oberoende av vem som utfor
atgarden. Stodet skall vidare liksom tidigare utga till fyra grupper av objekt
— PoD-anlédggningar, investeringar i fullskaleanlaggningar med betydan-
de kommersiella risker, speciella investeringar i fullskaleanldggningar
med mattliga kommersiella risker samt vissa energibesparande atgarder i
befintliga processer och byggnader i naringslivet. Vi har fran centerns sida
inget att erinra mot den foreslagna uppdelningen av projektgruppen och
stodformer.

Den under beloppsgransen for stod ar f. n. 50 000 kr. Féredraganden
anser det inte motiverat att andra denna grans. Foredraganden finner det
inte heller motiverat att delegera administrationen av stod till mindre
projekt till de regionala utvecklingsfonderna.

Enligt var uppfattning innebar den undre beloppsgranden pa 50 000 kr.
att alltfor manga angeldgna projekt ej blir stodberattigade. Det kravs
sdledes projekt med en investeringskostnad pa minst 100 000 kr. for att
stod skall kunna utgd. Vi anser darfor att den undre beloppsgriansen bor
sdankas till 20 000 kr.

Vi anser fradn centerns sida att de regionala utvecklingsfonderna och
lantbruksnamnderna bor f4 administrera stodarenden for mindre projekt
inom resp. ansvarsomrdde. En sddan delegation torde kunna innebara en
snabbare och effektivare hantering 4n om samtliga ldnedrenden skall
behandlas av statens energiverk. En sinkning av beloppsgransen for stod
1 enlighet med vart forslag innebar sannolikt ocksa att malgrupper inom
utvecklingsfondernas och lantbruksndmndernas primara ansvarsomraden
far storre mojligheter till stod. Vi foreslar darfor att de regionala utveck-
lingsfonderna och lantbruksnamnderna far i uppdrag att administrera
lanedrenden inom oljeerséttningsprogrammet for projekt dar stodet upp-
gar till mindre @n 300 000 kr.

2. Uppfoljningen av 1983 drs investeringsprogram

I propositionen foreslas att de medel som 4terstdr av 1983 ars investe-
ringsprogram bor utnyttjas for vissa strategiskt viktiga energiprojekt av
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industripolitiskt intresse. for atgdrder inom storstddernas varmeforsorj-
ning och Sydgasprojektet.

Vidare foreslds att alla som ansoker om bidrag till att uppfora eldnings-
anldggningar avsedda for frimst torv och som bestiller anldggningen
under 1983 i madn av tillgdng pd medel skall kunna fa stdd. 1983 ars
investeringsprogram innebar dven att ett generellt bidrag om 10 % for
investeringar i distributionsanldggningar for fjdrrvirme kunde erhallas.

Foredraganden berdknar behovet av ytterligare medel utdver vad som
tidigare anvisats vad avser stod till eldningsanldggningar avsedda for
framst torv till 170 milj. kr. Medelsbehovet for tgdrder inom storstddernas
virmeforsorjning och Sydgasprojektet berdknas totalt till 160 milj. kr.
Totalt foreslds sdledes anvisade medel for uppfdljningen av 1983 ars
investeringsprogram under 1984 330 milj. kr.

Vi kommer nedan att redovisa var syn pa hur savdl villkoren for stod till
distributionsanldggninar for fjarrvirme som stodet till fastbrdnsleeldade
anldggningar maste vara utformat och hur detta paverkar var syn pa
uppfoljningen av 1983 ars investeringsprogram.

3. Investeringsprogram inom energiomrddet for 1984

Investeringsprogrammet for 1984 anges i propositionen vara ett gene-
rellt stod for vissa investeringar i energiutrustning och installationer. Det
foreslds ersitta, dels vissa nu gillande stdd inom ramen for energildnesy-
stemet, dels det sdrskilda investeringsstod for torvanldggningar och fjérr-
virmeutbyggnader som utgar under 1983. Stodet foreslds utgd i form av
direkta bidrag for vissa typer av storskaliga energiproduktionsanldggning-
ar och distributionsanldggningar samt till vissa energitillforseldtgdrder i
byggnader.

3.1 Stadsystemet for energitillforseldtgarder i bostader

Statligt stod for energitillforselatgdrder i bostdder utgdr i form av bo-
stadslan med sdrskilda villkor — s. k. energildn. Detta system bor enligt var
mening behdllas i sin nuvarande utformning sdsom vi foreslagit i annat
sammanhang, (mot. 1983/84:100 i anl av prop. 1983/84:40).

3.2 Stad till anldggningar eldade med fasta branslen

I propositionen foreslas att det nuvarande stodet for investeringar i
torveldade anldggningar vidgas till att gdlla storre anldggningar eldade
med inhemska brinslen. Bidrag foreslds for detta dndamal utgd med 15 %.

Detta forslag dri linje med vad vi frdn centern ldnge krdvt. Introduktion
och anvdndning av skogsbrinsle och torv dr det snabbaste sdttet att ersdtta
olja for uppvarmning. Det sdrskilda stdd som infordes under 1983 i syfte
att fa till stand torveldade anldggningar innebar emellertid att det, dven i
omraden dir det sannolikt dr lampligare att utnyttja skogsbrinslen, satsas
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pa torveldade anlaggningar. Den hittillsvarande utformningen av stodet
riskerar dirmed att leda till alltfér omfattande investeringar i torveldade
anlaggningar lokaliserade pa fel orter — en utveckling som hade kunnat
undvikas om riksdagen f6ljt vart forslag om ett generellt stod for inhemska
fasta branslen nar det sdrskilda torvstodet infordes.

Tillgdngen pa skogsrdvara for energidandamal ar mycket god och en
O0kad anvdndning av skogsbrdnslen innebar — sdsom vi vid upprepade
tillfallen patalat och nu dven utredningar frAn SIND och skogsstyrelsen
visat — att tillgdngen pa ravaror for skogsindustrin kan dka nar tillganglig
skogsrdvara for energiandamal tas till vara. Ett 0kat utnyttjande av skogs-
branslen innebar vidare stora sysselsattningseffekter i de delar av landet
som bast behdver det samtidigt som landets ekonomi som helhet starks.

3.3 Terminaler for separering av industrivaror och branslevaror

Socialdemokratins forestallning om att skogsravaror for energidandamal
resp. for massaindustrin ar helt utbytbara storheter finns dven foretradd i
den foreliggande propositionen i forslaget om bidrag pa 50 % till investe-
ringen i terminaler, vars uppgift skall vara att separera industrirdvara och
branslerdvara.

Det framgar inte av propositionen hur dessa terminaler skall organise-
ras, €] heller beraknade kostnader fOr investeringar, nodvandig lokalise-
ringstithet m. m. Vi vill frAn centerns sida inte utesluta att det kan finnas
ett framtida behov av terminaler for uppsamling av skogsrdvara. Inradttan-
de av terminaler méste enligt vAr uppfattning bygga pa frivillig medverkan
av de enskilda skogsdgarna och inom ramen for det nu fungerande leve-
ranssystemet for skogsravaror. Det foreliggande forslaget riskerar att sla
sonder systemet med direktleveranser frdn de enskilda skogsdgarna till
skogsagareforeningarna, vilka separerarindustri och branslerdvaror.

Ett omfattande terminalsystem av den typ som foreslds i propositionen
torde vidare leda till en trogrorlig och administrativt tungrodd organisa-
tion med krav pa vil utbyggda kontrollmojligheter gentemot skogsprodu-
centerna. Enligt var uppfattning strider forslaget mot nddvandigheten av
attbyggaupp ensundoch fungerande marknad for inhemska fasta brans-
len, eftersom en sddan aldrig kan skapas genom ett centralt administrerat
och tvadngsinriktat terminaisystem. Den primira uppgiften &r — om en
fungerande marknad forinhemska fasta branslen skall kunna byggas upp
— att fa till stdnd eldningsanlaggningar i forsta hand baserade pa skogs-
branslen och torv. En sund marknad maste bygga pa en frivillig samverkan
mellan berdrda intressenter och kan inte uppstd genom tvangsatgarder.
Ndagot stdd till investeringar i terminaler for separering av industrirdvara
och branslerdvara bor darfor enligt var mening ej utga.
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3.4 Stadvillkor for virmepumpar. solvdarme, spillvdarme och
elvarmeanldaggningar

Fradn centerpartiets sida ser vi med tillfredsstallelse att foredraganden nu
ansluter sig till vdra tidigare framforda krav att stod till anlaggningar som
utnyttjar inhemska brédnslen, virmepumpar, solvarme eller spillvirme
skall prioriteras. Det ar ur skilda synpunkter nodvandigt, vilket vi pdpekar
i andra sammanhang, att anviandningen av importerad och miljopaver-
kande energi minimeras. Riksdagen bor darfor enligt var uppfattning i ett
sarskilt uttalande sla fast att anvandning av kol far ske forst nar nagra
mojligheter att utnyttja inhemsk energi inte stdr till buds. En sddan inrikt-
ning ar dven nddvandig om nya energikallor optimalt skall utnyttjas for
varmeforsorjning. Alla vairmeforsorjning kraver omfattande investeringar.
Nar investeringarna ar gjorda dvergar de till att vara en fast kostnad och
nya uppvarmningsalternativ har att konkurrera mot den kvarvarande ror-
liga kostnadsdelen.

Solenergin kommer med dessa forutsattningar att i forsta hand vara
intressant som basenergi eftersom en fordelaktig fordelning av kapital-
kostnaderna krdvs. Solenergin kommer alltsd att konkurrera med kolet.
Investeringar som laser fast oss i ett alitfor omfattande kolberoende kom-
merihog grad att forsena utvecklingen av teknik For billig solenergi avsedd
for uppvarmning, dad den kommer att i hog grad fa konkurrera enbart med
kolets branslekostnad. Idag kan manga och ld6nsamma investeringar goras
i vairmepumpsteknik, ldga driftstemperaturer och energihushalining. Detta
framjar bl. a. en satsning pa billig solenergi och maste darfor prioriteras
framfor satsning pa koleldning. Det maste ur bl. a. dessa synpunkter vara
en sjalvklarhet att kolet skall jamstallas med oljan i skattehdnseende, vilket
vi foreslagit i annat sammanhang.

En djarv framtidssatsning pa solenergi med en inriktning som tar till
vara mojligheterna att med hjalp av svensk teknik och svensk produktion
framjar anvandningen av solenergi kan ge Sverige ett forsprang i kunskap
och produktionsteknik med en starkt ekonomi och 6kad sysselsdttning
som foljd.

Vi delar foredragandens uppfattning att ndgot stéd inte bor lamnas for
investeringar i syfte att utnyttja el for uppvarmning i bostider. En omfat-
tande Overgdng frdn olja till el for uppvarmningsainddmal innebar stora
risker for att den beslutade avvecklingen av karnkraften forsvaras eller
forhindras. Med tanke pd rddande prisforhdllanden pa elenergi ar det
and4 mycket 16nsamt att installera anldggningar for elvirme och det kan
ifragasdttas om prisrelationerna mellan el och andra energislag f. n. ar
rimliga. Det ar samtidigt rimligt att all den dverskottsproduktion av el som
f. n. finns kan utnyttjas pa satt som inte innebar framtida lasningar och vi
kan darfor bitrdda att ett sarskilt stdod for installation av elvirmeanldgg-
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ningar i oljeeldade pannor i flerbostadshus och gruppcentraler i avvaktan
pa anslutning till fjarrvirme eller naturgas infors.

3.5 Fjarrvarme

For investeringar i fjarrvirmeanliaggningar finns ett system med fjarr-
varmeldn. Inom ramen for 1983 4rs investeringsprogram fanns dven moj-
ligheter att f4 stod med 10 % till anldggning for fjarrvarmedistribution. I
den nu foreliggande propositionen foreslds att ett sarskilt anslutningsbi-
drag for fjarrvirmeleverantorer som komplement till smaskaliga tillforsel-
atgarder i syfte att skapa ekonomisk balans mellan smaskaliga och stor-
skaliga system.

Vi har fran centerpartiets sida vid flera tillfadllen understrukit att utbygg-
nad av flexibla fjarrvirmenat, anpassade till ldga driftstemperaturer, i
darfor lampade tatortsomraden ar en riktig framtidsinvestering och ger
mojligheter till en effektivanvandning av tillganglig energi. Tillkommande
fjarrvirmeanlaggningar maste darfor redan fran borjan ges en utformning
s att de passar fOr utnyttjande av alternativa energikdllor. Malsittningen
med fjarrvirmeutbyggnaden maste vara att 6ka handlingsfriheten och
mojligheterna att anvanda billig miljovdnlig energi. Fjarrvairmenat som
inte fyller kraven pa anpassbarhet till nya energiformer kommer sannolikt
inte att kunna konkurrera med fastighetsanknutna uppvarmningsalterna-
tiv och darfor att av den enskilde fastighetsdgaren upplevas som en lasning
till ett alltfér dyrt uppvarmningsalternativ med atféljande konflikter och
besvarande dubbelinvesteringar som foljd.

Stod till fjarrvarmeutbyggnad genom s. k. fjarrvarmeldn, sarskilda an-
slutningsbidrag eller pd annat satt darfor enligt var mening villkoras med
att anldggningen ges en sddan utformning att de kan f4 en samordnande
funktion och okar mojligheterna att vilja mellan olika energislag och
produktionssatt. De medel som i propositionen foreslds reserverade for
storstadernas varmeforsorjning bor enligt var uppfattning kunna utnyttjas
av alla i form av ett generellt investeringsstdd om 10 % till distributions-
anldaggningar for fjarrvarme som bestalls under 1984 forutsatt att de villkor
for fyarrvairmeutbyggnad som ovan redovisats ar uppfyllda. I annat fall bor
inget stod till fjarrvairmeutbyggnad utgd och anser sig riksdagen inte kunna
ansluta sig till var syn pa den framtida fjarrvirmeutbyggnaden bor inga
medel reserveras for storstidernas varmeforsorjning eller nagot anslut-
ningsbidrag enligt propositionens forslag inforas.

Med dessa utgdngspunkter for fjarrvarmeutbyggnaden kan vi acceptera
forslaget att stod till investeringar i virmepumpar inom fjarrvirme- och
naturgasforsorjda omraden ej bor ges. Vi vill samtidigt betona att nagot
forbud mot att pd egen hand bekosta en investering av virmepump inom
ett sdidant omrade e) far finnas.
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3.6 Stad 1ill smd vatienkrafiverk

I propositionen foreslas att stod till sma vattenkraftverk, som bestalls
under 1984 skall kunna utgd med ett bidrag om 15 %. | avvaktan pa att
pagdende utredningsarbete avslutats och beretts kan det foreslagna stodet
till sma vattenkraftverk t. v. godtas.

3.7 Medelsbehov for 1984 drs investeringsprogram

Vart forslag innebdr att avslag yrkas pd att stod till s. k. terminaler for
separering av industrirdvara och brédnslerdvara skall ges. Vidare skall
enligt var uppfattning stodet till kommande fjarrvarmeutbyggnad villko-
ras med kravet att systemet skall vara s utformat att alternativa energislag
kan utnyttjas. FOr ovrigt kan foreslagna stodvillkor inom ramen for 1984
ars investeringsprogram godtas.

Med den ovan foreslagna inriktningen kan medelsbehovet for investe-
ringsprogrammet inom energiomrddet under 1984 berdknas uppga till 300
milj. kr., varav {00 milj. kr. kan tas av redan anvisade medel till vissa
energibesparande atgarder inom bostadsomradet for innevarande budget-
ar.

4. Verksamheten inom energiupphandlingsomrddet

Av propositionen framgdr att den bedomning vi frdn centerns sida
redovisade av de reella behov som forelag for atgarder i samband med
energiupphandling var riktig. Vi yrkade darvid att 300 milj. kr. skulle
anvisas i stllet for 700 milj. kr. till stod for sddana atgarder.

Hittills har beviljats eller utlovats stdd for atgarder i samband med
energiupphandling inom energiomradet 150 milj. kr. I propositionen fo-
reslds att EUD ges ett forlangt uppdrag samt att 225 milj. kr. anvisas till
atgarder inom EUD:s verksamhetsomrade under 1984 och 1985.

Fran centerpartiets sida kan vi bitrdda att EUD ges ett forlangt uppdrag
i enlighet med vad som foreslas i propositionen. Foredraganden torde nu
liksom tidigare dock kraftigt dverskattat medelsbehovet och vi vidhaller
vart tidigare yrkande att 300 milj. kr. totalt anvisas for dtgérder i samband
med upphandling inom energiomradet. Vir beddmning &r att det dven
med forldngning av EUD:s verksamhet torde bli svart att kunna utnyttja
de 225 milj. kr. som regeringen vill anvisa och anser att 150 milj. kr. bor
avsattas for EUD:s verksamhet under 1984 och 1985.

Detta innebar att det enligt vdr bedomning kommer att uppstd ett
odverskott pd 400 milj. kr. som kan utnyttjas vid den sammantagna bedom-
ningen av medelsbehovet for oljeersattnings- och investeringsprogrammen
inom energiomradet.
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5. Medelsbehov och finansiering

Regeringsforslaget innebar att det totala stodet for oljeersattande atgar-
der fram till den 30 juni 1987 inom ramen for oljeersattningsprogrammet
skall uppga till 1 650 milj. kr. varav bidrag och villkorliga bidrag till 660
och lanegarantier in till 915 milj. kr. Stodet for investeringar inom energi-
omradet under 1984 inom ramen for investeringsprogrammet anges till 450
milj. kr. Regeringen foreslar i syfte att finansiera de foreslagna atgarderna
att den sarskilda avgiften pa oljeprodukter hdjs med 10 kr./m?. Vidare att
det nuvarande avgiftssystemet kompletteras med en avgift pa bensin med
5 ore/l, pa kol med 10 kr./ton samt pa kadrnkraftsproducerad el med 0,2
ore/kwh. Slutligen foreslas att stodet till oljeersdttande atgarder samt for
investeringar inom energiomradet fr. o. m. den | januari 1984 skall redo-
visas Over statsbudgeten.

Vi kommer nedan att med utgadngspunkt fran det bristfalliga underlags-
material som foOreligger redovisa var bedomning av medelsbehov och
nodvindiga inkomstforstarkningar for att kunna tillgodose energipolitiskt
betingade malséttningar.

5.1 Oljeersattningsprogrammer

Det totala behovet av bidrag och villkorliga bidrag for 1984 for oljeer-
sdttande Atgarder kan med utgdngspunkt fradn propositionen beddmas vara
225 milj. kr. — ldnegarantiramen for perioden den | januari 1984 — den
30 juni 1987 som ovan namnts 915 milj. kr. For tickande av forluster 1
samband med givna garantier for oljeersittande atgirder kan 10 milj. kr.
bedomas behodva avsittas. Totalt behover sdledes 235 milj. kr. reserveras
for bidrag och forlusttdckning av oljeersdttande atgarder under 1984,

Finansieringen av oljeersattningsprogrammet sker genom den sérskilda
avgiften pa olja, vilken f. n. dr 50 kr./m? och som foreslds hojas till 54
kr./m3. Intdkterna till oljeersdttningsfonden kan med denna utgadngspunkt
under 1984 beddomas bli 675 milj. kr.

For 1984 kan sdledes intdkterna till oljeersattningsfonden bedomas upp-
g4 till 440 milj. kr. utdver vad som kravs for att finansiera stod till oljeer-
sdttande Atgarder i form av bidrag och villkorliga bidrag samt forlusttack-
ning i samband med givna ldnegarantier for samma dndamal.

5.2 Uppfoljning av 1983 drs investeringsprogram

Kostnaderna for uppfoljning av 1983 Aars investeringsprogram, enligt
propositionens forslag, utover redan anvisade medel for 1984 hanfor sig
till dels att ramen fOr investeringar i anldggningar eldade med torv hojs
med | 70 milj. kr., dels att 160 milj. kr. reserveras for fjarrvarmeanlaggning-
ar och Sydgasprojektet. Enligt var uppfattning bor stodet till torveldade
anlaggningar vidgas till att gdlla alla storre anldaggningar eldade med
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inhemska bridnslen enligt samma regler som foreslds gélla for investeringar
inom ramen for 1984 ars investeringsprogram av skél som tidigare redo-
visats. Detta innebdr att bidrag med hogst 1S % bor kunna utga till den som
bestdller en anliggning under 1984 avsedd for eldning med inhemska
bridnslen. Den ldgre bidragsprocenten medfor att medelsbehovet minskar
och ramen kan sittas till 100 milj. kr.

Vi vill erinra om att vi i annat sammanhang foreslagit en lindrigare
beskattning av naturgas dn regeringen, vilket avsevirt forbdttrar Sydgas-
projektets 1onsamhet. Totalt beloper sig sdledes kostnaderna enligt vart
forslag for uppfoljning av 1983 ars investeringsprogram till 260 milj. kr.

5.3 1984 drs investeringsprogram

Kostnaderna for 1984 ars investeringsprogram i enlighet med regeringens
forslag bedoms vara 450 milj. kr. varav 100 milj. kr. tas av redan anvisade
medel for innevarande budgetar.

Vart forslag innebdr att inget stod bor utgd till investeringar i s. k.
terminaler for separering av industrirdvara och att brinslerdvara bor ges.
Vidare att stod till fjarrvairmeutbyggnad skall vara villkoret sa att nya
energikillor kan utnyttjas i fjarrvirmesystemet. Detta innebdr enligt var
bedomning att medelsbehovet minskar med 150 milj. kr. och att kostna-
derna for investeringsprogrammet totalt uppgar till 300 milj. kr., varav 100
milj. kr. tas av redan anvisade medel. Det aterstdr sdledes att finansiera 200
milj. kr.

5.4 Verksamheten inom energiupphandlingsomrdder

Tidigare haranvisats 700 milj. kr. for atgdrder i samband med upphand-
ling inom energiomradet. Av propositionen framgar att | SO milj. kr. hittills
utnyttjats eller reserverats och att enligt regeringens bedomning ytterligare
225 milj. kr. bor avsittas till EUD:s verksamhet under dren 1984 och 1985.

Varbeddmninginnebdr — som ovan redovisats — att det totala behovet
for EUD:s verksamhet inte overstiger 300 milj. kr. &ven om delegationens
uppdrag forldngs i enlighet med propositionens forslag. Detta innebér att
det uppkommer ett 6verskott pad 400 milj. kr. pd denna anslagspost.

5.5 Sammanfattning av medelsbehov for oljeersdttnings- och
investeringsprogrammen under 1984

Medelsbehovet for oljeersittande atgiarder i form av bidrag, villkorliga
bidrag och forlusttickning dr under 1984 23S milj. kr., vilka finansieras
genom den sdrskilda avgiften pa olja. Kostnaderna for 1983 och 1984 ars
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investeringsprogram under 1984 uppgar totalt till 560 milj. kr. 100 mil). kr.
tas av redan anvisade medel till vissa energibesparande atgarder inom
bostadsbestdndet. For atgarder i samband med upphandlingen inom ener-
giomradet uppkommer overskott pa 400 milj. kr. Det reella finansierings-
behovet for att ticka kostnaderna for investeringsprogrammen under 1984
blir saledes 60 milj. kr.

5.6 Finansiering

Foredraganden anfor i propositionen, som ovan namnts, att den mins-
kande oljeanvindningen medfort att intdkterna till oljeersattningsfonden
och fonden for Atgiarder mot forsurning minskat i sd stor utstrackning att
det finns risk for att de utgifter som dessa avgifter skall finansiera inte
tacks. Vidare anfor foredraganden att det dven kravs hojda avgifter for att
finansiera investeringsprogrammet for 1984.

1 propositionen redovisas emellertid inte vare sig hur det forvantade
underskottet ar eller hur stora intdkter de foreslagna avgiftshojningarna
berdknas ge. Enligt vdr bedomning kan regeringens forslag till avgiftshoj-
ningar berdknas ge en inkomstforstarkning under 1984 pa totalt 485 milj.
kr. fordelat enligt foljande: Intakter frdn 6kad avgift pa olja 125 milj. kr.,
avgift pa kol 10 milj. kr., avgift pa bensin 270 milj. kr samt kdrnkraftspro-
ducerad el 80 milj. kr. Av dessa medel reserveras 250 milj. kr. for energi-
forskning.

Var berdkning innebar som ovan namnts att kostnaderna for bidrag,
villkorliga bidrag och forlusttaickning inom ramen for oljeersattningspro-
grammet under 1984 uppgar till 235 milj. kr. Det sammantagna medelsbe-
hovet for investeringsprogrammen ar enligt vart forslag 560 milj. kr. varav
500 milj. kr. finansieras genom redan anvisade medel till energibesparande
atgarder i bostadsbestandet resp. for Atgarder i samband med upphandling
inom energiomradet. 60 milj. kr skall sdledes tickas genom inkomstfor-
starkningar.

Frdn centerpartiets sida kan vi med ovanstdende utgdngspunkter accep-
tera de foreslagna avgifterna pa olja, kol och karnkraftsproducerad el.
Den sammantagna inkomstforstarkningen kan dd berdknas bli 215 milj.
kr.

Vi kan daremot inte acceptera den foreslagna avgiften pa bensin. For
bensin finns f. n. inget ekonomiskt rimligt substitut pA samma sétt som for
eldningsolja. En prishdjning pa bensin drabbar sdledes fullt ut framfor allt
boende i orter och regioner dir inga rimliga kollektiva resmojligheter
finns. Propositionen bor darfor avslas i denna del.

Sammanfattningsvis kan finansieringsforhdllandena for oljeersatt-
nings- och investeringsprogrammen under 1984, enligt vart forslag, redo-
visas enligt foljande:
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Intakter

Sarskild avgift pa olja (50 kr./m?) till OEF 625
Ho6jd avgift pa olja (10 kr./m’) 125
Avgift pa karnkraftsproducerad el 80
Avgift pa kol 10

Tidigare anvisade medel for dtgarder i samband med
energiupphandling och vissa energibesparande atgar-

der i bostadsbestandet 650
Summa intdkter: 1 490 milj. kr.
Kostnader
Oljeersattningsprogrammet (Bidrag, villkorliga bidrag
och forlusttackning) 235
Uppfoljning av 1983 &rs investeringsprogram 260
1984 ars investeringsprogram 300
Atgirderi samband med upphandling inom energiom-
radet 150
Avgar reserverade medel for energiforskning enligt re-
geringens forslag 250
Avgar kostnader for atgarder mot forsurning enligt
regeringens forslag 50
Summa kostnader: 1 245 milj. kr.

Vart forslag innebdr sdledes en ren inkomstforstarkning av budgeten
med ca 245 milj. kr. for 1984 trots vart avslagsyrkande pd inforande av en
sdrskild avgift pd bensin. Betydande belopp kommer dven att inflyta till
fonderna i form av amorteringar och rdntor pa redan uttdnade medel.

Det hade enligt vAr mening varit mer hederligt och respektingivande om
regeringen i propositionen klart hade angett att delar av de forslag som
laggs ar avsedda att vara en ren budgetforstiarkning och inte hade forespeg-
lat riksdagen att forslagen dr energipolitiskt betingade nar de i lika hog
grad ar motiverade av statsfinansiella skal. Ytterligare en budgetforstéark-
ning for 1984 i storleksordningen 6ver en miljard tillkommer genom att de
olika fonderna i fortsattningen skall redovisas dver budgeten.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad som ovan anférts hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar en fullstindig redovisning
av i vilken omfattning forslagen i proposition 1983/84:62 ar
statsfinansiellt motiverade,

2. attriksdagen med avslag pa proposition 1983/84:62 i denna del
beslutar att den undre beloppsgransen for stod till oljeersattan-
de Atgarder inom ramen for oljeersdttningsprogrammet satts
till 20 000 kr.,

3. attriksdagen med avslag pa proposition 1983/84:62i denna del
beslutar att de regionala utvecklingsfonderna och lantbruks-
namnden inom resp. ansvarsomrdden skall fA i uppdrag att
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administrera ldnedrenden inom ramen for oljeersattningspro-
grammet dar den stodberittigade kostnaden for projektet un-
derstiger 300 000 kr.,

. att riksdagen med avslag pa propostion 1983/84:62 i denna del

beslutar att ndgot stod till investeringar i terminaler for sepa-
rering av industrirdvara och branslerdvara ej skall utgd i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

. att riksdagen uttalar att nyttjande av solenergi, inhemska

branslen, tillvaratagande av spillvirme och energihushallning
skall prioriteras fore anvandning av kol,

. att riksdagen uttalar att det energipolitiska stodet ges en sddan

inriktning att anvdndningen av solenergi frimjas i enlighet
med vad som anforts i motionen,

. att riksdagen ansluter till de riktlinjer for flexibla och for laga

vattentemperaturer anpassade fjarrvairmenit som redovisas i
motionen samt att riksdagen beslutar att villkoren for stod till
fjarrvirmeutbyggnader anpassas efter dessa riktlinjer; att riks-
dagen, darest den ej ansluter sig till dessa riktlinjer for fjarrvar-
meutbyggnader, beslutar, med avsiag pa proposition 1983/
84:62 i dessa delar, dels att inga medel skall reserveras for
storstidernas varmeforsorjning, dels att anslutningsbidrag for
flarrvarme ej skall utgd,

. att riksdagen beslutar att 260 milj. kr. far utnyttjas for uppfolj-

ning av 1983 ars investeringsprogram i enlighet med vad som
anforts i motionen,

. att riksdagen beslutar, med avslag pa proposition 1983/84:62

i denna del, att till investeringar pd energiomradet under 1984
anvisa ett reservationsanslag pd 200 milj. kr. i enlighet med vad
som anforts i motionen,

. att riksdagen beslutar att med avslag pd proposition 1983/

84:62 i denna del, dels att anvisa 150 milj. kr. for atgarder i
samband med upphandling pd energiomradet under 1984 och
198 S, dels att Aterstdende medel som redovisas for detta dnda-
mal faranvidndas enligt de riktlinjer som redovisats i motionen,

. att riksdagen beslutar, med avslag pa proposition 1983/84:62

i denna del, att ingen avgift pd bensin med 6 6re/| skall utga till
energiforskningsfonden.

Stockholm den 22 november 1983
TAGE SUNDKVIST (¢)

OLOF JOHANSSON (c) ARNE FRANSSON (c)
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PER-OLA ERIKSSON (c) NILS G. ASLING (c)
INGVAR KARLSSON (c) GUNHILD BOLANDER (c)

i Bengtsfors



