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Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

13 § Foredrogs
trafikutskottets betinkanden
1984/85:28 om vissa telefragor (prop. 1984/85:100 delvis och 1984/85:158),
11984/85:30 om ritt att driva lokal och regional kollektivtrafik pé vag (prop.
1984/85:168) samt
1984/85:29 om vissa korkortsfragor (prop. 1984/85:137).

Anf. 109 ANDRE VICE TALMANNEN: _

Trafikutskottets betdnkanden 28, 30 och 29 kommer att debatteras i nu
namnd ordning. Voteringarna 4ger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsé trafikutskottets betankande 28 om vissa telefrigor.

Vissa telefragor

Anf. 110 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman! Trafikutskottets betinkande om vissa telefragor behandlar
dels de normala, arsvis dterkommande frigorna i budgetpropositionen om
televerkets investeringar, servicemél och ekonomiska mal, dels mer
framtidsinriktade fragor, som regeringen tagit upp i en sarskild proposition.
For att i ndgon mén spara kammarens tid skall jag i mitt anférande beréra
endast den framtida telepolitiken. ‘

Informationsteknologin befinner sig i ett oerhort dyndmlskt och expansnvt
skede. Runt om i vérlden satsas oerhérda resurser pd forskning och
utveckling. Konkurrensen ar knivskarp mellan lander och mellan foretag nir
det giller bade utvccklmg och marknadsbearbetning.

Nagra tydliga drag framtrider i den pdgdende utvecklingen. Teleteknik
och datateknik sammansmalter alltmer. Kostnaderna fér anlaggning av
kommunikationsnit sjunker. Atskilliga linder omprévar den organisatoris-
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ka formen for sina telekommunikationer.
Under 1950- och bérjan av 1960-talet utgjorde telefoni och databehandling

" helt olika verksamheter, men i och med att man borjade foérbinda olika

datorer med varandra férandrades bilden. Dagens situation kénnetecknas av
att teleprodukter och produkter frén den stindigt expanderande privata
dataindustrin smalter samman tekniskt i generellt anvindbara apparater.
Det blir dé allt svarare att uppritthalla olika organisatoriska former for
datakommunikation och telekommunikation. Litet tillspetsat kan man siga
att nigon méste- ge sig. Hittills har ingen mig veterligt foreslagit att
dataindustrin skall nationaliseras och monopoliseras — det torde for dvrigt
vara hart nar omdjligt att genomfora. Foéljaktligen, herr talman, far de
nationella telemonopolen stryka pa foten forr eller senare.

Utliggning av tunga, kraftigt isolerade kopparkablar var frdn borjan den
dominerande tekniken for telekommunikation. Kostnaderna for anliggning
av nat var mycket hoga. Darfér byggdes nationella teleférvaltningar upp,
skyddade av monopol. Det var rationellt pa den tiden.

Nu sjunker anliaggningskostnaderna, och det finns nya tekniska 6verfo-
ringsmetoder: tunna optiska fibrer, radiolank, satelliter. Man kan déarfor inte
lingre tala om ett enda nat for telekommunikation. Aven detta gor det
svarare att bevara de nationella telemonopolen.-

Ett antal lander har dragit konsekvenserna av de senare arens utvecklmg
Det gar en vag av avmonopolisering och privatisering 6ver varlden. Dessa
lander lagger sjilvfallet inte om sin telepolitik for att férsdmra telekommuni-
kationerna. Tviartom gor de s& darfor att det, som jag tidigare sagt, blir
alltmer omdjligt att behalla monopolen. Eller, positivt uttryckt: Eftersom
det numera finns tekniska forutsattningar for 6kad konkurrens, tar man till
vara marknadsekonomins mdjligheter att skapa en dnnu snabbare utveckling
och dnnu bittre telekommunikationer.

I regeringens proposition om vissa telefragor redovisas regeringens syn pa
televerkets roll och uppgifter. Vidare foreslas att — utdver en av televerket
levererad basapparat per abonnemang — typgodkinda telefonapparater av
andra fabrikat skall f& anslutas till televerkets nédt. Dessutom foreslas att
statens aktier i Ericsson Information Systems skall 6verlatas till Ericssonkon-
cernen. Slutligen ger propositionen besked om att regeringen inte ténker
verkstalla riksdagens beslut att televerkets industridivision, Teli, skall
overforas till aktiebolagsform den 1 juli 1985.

De borgerliga partierna har en gemensam syn pd hur den svenqka
telepolitiken bor bedrivas. Det var darfér naturligt att vi viickte en gemensam
trepartimotion. Vi pekar dar pa det orimliga i televerkets trippelroll, som
madste driva in organisationen i ett tillstand av schizofreni. Televerket 4r for
det forsta en myndighet, for det andra ett affarsverk, skyddat av monopol,
och for det tredje ett konkurrerande affarsforetag.

Konflikten mellan televerkets roller har skérpts alltmera, och mycken
kritik har riktats mot televerket for att det skulle utnyttja myndighetsfunktio-
nen och ino'nopolskyddet for att gynna sina konkurrensutsatta verksamheter.
All kritik av detta slag 4r kanske inte s3 val underbyggd men alltfor ofta har
kritiken varit befogad.



Dessutom — och debatten pa denna punkt har varit av férvdnansvirt liten
omfattniﬁg i vart land — dr risken uppenbar att vart land avskidrmar sig fran
den snabba internationella utvecklingen om vi inte omprévar televerkets
roll.

Propositionen siger ocksa pa s. 3: "Telekommunikationernas internatio-
nella karaktar gor att det inte ar praktiskt mojligt for ett land att bedriva en
telepolitik som inte tar hidnsyn ocksa till forhdllandena i andra lander.”

Sa ritt och sa riktigt! Men formar socialdemokraterna att-dra konsekven- -

serna av detta? Nej, som vanligt klarar de inte av det.

Fran borgerligt hall foreslar vi att televerkets verksamhet skall renodlas
och i férsta hand besté i att forvalta televerkets nit. Myndighetsuppgiften att
typgodkdnna apparatur skall liggas pd annat organ &n televerket. Vi foresiar
ocksa att all konkurrensutsatt verksamhet skall skiljas ut till separata bolag.
Ett mal ar att sedan successivt silja ut aktier i dessa bolag till allménhet och
anstillda. '

En s& omfattande forindring av telepolitiken tarvar forberedelser. Vi
foreslar darfor att en parlamentarisk utredning tillsitts med uppgift att
utifran de riktlinjer jag nu redogjort for lagga fram forslag om dels
televerkets framtida roll, funktion och organisation, dels statens engage-
mang i Ovrigt pa teleomridet.

Herr talman! Jag -yrkar bifall till reservation 1.

Sa till fragan om televerkets monopolomrade. Detta omfattar i dag
telefonapparater. abonnentvixiar och viss anslutningsutrustning for data-
kommunikation, s. k. modem. Dirutéver kan man siiga att televerket 4n sd
ldnge har ett faktiskt natmonopol. .

Televerket har sjalvt i en skrivelse till regeringen begirt att monopolet pa
telefonapparater skall avskaffas. Detta forsok till avmonopolisering — om én
begransad — blev i regeringens proposition en "tumme”. Den forsta
apparaten pa varje abonnemang méste konsumenten fortfarande kopa for
dyra pengar fran televerket.

Fran bbrg(_:rligt hall menar vi att konsumenterna skall ha rétt att vilja dven
forsta apparaten. Om televerkets apparater och service dr bittre &n
konkurrenternas kommer de dven fortsittningsvis att dominera marknaden.
Om inte, far konsumenterna tiilging till bittre apparater och okad service,
Oavsett vem som blir mest framgangsrik i konkurrensen kan man vénta sig
att priserna pressas. Aven det dr i konsumenternas intresse.

Aven de badda andra monopolen — som giller abonnentvixlar och -

héghastighetsmodem — skall avskaffas, anser vi.

Abonnentviixlarna har en central funktion i minga foretags kommunika-
tionssystem. Méjligheteri att utnyttja vixlarnas funktion rationellt himmas
genom att televerket stir som ensam lcverantdr. ’ .

Televerkets abonnentvixlar Ar dessutom dyra. Varje véaxel som installeras
och som inte kan anpassas fullstindigt efter anvandarnas krav inncbir en
merkostnad. Det giller inte bara foretag utan dven sjukhus., skolor,
myndigheter, kommunala verk, etc. . _ h

Televerkets tjinsteman vet inte bist hur Electrolux skall ldgga upp sitt

Nr 161

Tisdagen den
4 juni 1985

Vissa telefragor



Nr 161

Tisdagen den
4 juni 1985

Vissa telefragor

138

interna telekommunikationssystem eller hur ASEA:s viixel i Visteras skall
se ut. Det vet foretagens eget folk bist.

Det ar inget tvivel om att televerket ocksd kommer att tvingas slippa
monopolet pd abonnentvixlar. Man kan inte st emot den tekniska
utvecklingen. Frigan dr bara ndr detta kommer att ske. Detsamma ir
forhallandet med hoghastighetsmodem

Monopolistiskt organiserade telekommunikationer tenderar att anpassa
informationssystemen efter monopolets villkor. Den méangfald och konkur-
rens som har en avgdérande betydelse for sysselsittningen och for naringsli-
vets utveckling kommer di att blockeras.

De atgiirder som ett antal andra lander vidtagit har nira nog samtliga syftat
till att 6ka dynamiken och utrymmet f6r experiment och enskilda initiativ.
Inte minst for nyféretagande och smaindustri 4r detta visentligt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 6.

Slutligen, herr talman, skall jag berora frigan om Teli, dvs. televerkets
industridivision.

Riksdagen har for flera 4r sedan beslutat att Teli skall overforas i
bolagsform. Enligt det scnaste beslutet i fragan skall detta ske den 1 julii ar.
Socialdemokraterna har alltsedan de kom till makten forhalat och schabblat i
denna fraga. Nu fortsitter man i samma stil.

Jag skall inte trotta kammaren med en genomgéing av Teliaffiren.
Dirvidlag kan jag hénvisa till tidigare debatter i frigan.

Det rdcker med att konstatera att socialdemokraternas agerande nir det
giller Teli dr ett skolexempel pa hur man forstor en fungerande verksambhet. -
Interna strider, konflikter mellan fackliga organisationer osv. har effektivt
fatt ner stimningen och arbetsglddjen till bottenniva.

Regeringen séger sig ha for avsikt att komma med ett forslag i nista
budgetproposition. Om olyckan skulle vara framme i form av fortsatt
socialistisk majoritct efter valet, ar jag overtygad om att socialdemokraterna
har fler undanflykter pa lager.

Riksdagen bor visa sin auktoritet och &ligga regeringen att félja riksdagens
beslut. Det sker om kammarens ledaméter réstar for reservation 8, till vilken
jag yrkar bifall.

Anf. 111 OLLE GRAHN (fp):

Herrtalman! Vihar i vart land etableringsfrihet nér det giller telendt. Vem
som helst fir bygga telenat. Det innebér att konkurrens i princip kan rada for
anliggning av telenét. Varfor har vi da inte flera telenit, som konkurrerar?:
Ja, svaret ligger formodligen i att de gjorda och planerade jétteinvesteringar-
na frin televerkets sida omdjliggjort en fri konkurrens, Ingen har rad att
hélla emot. Televerket far d3 ett faktiskt monopol - férutom de monopol som
verket redan har pé teleomradet.

Det svenska televerket var linge framgéngsrikt nar det gillde att bygga ut
och underhalla telenitet. Men under de senaste aren har bilden férandrats.

De osikra telefonrakningarna ar ett farskt exempel. Overbelastade
telelinjer ar ett annat. Vi har vil alla férvinat oss 6ver att fa hora en



telefonsvarare meddela "tillfillig 6verbelastning, var god ring senare”.
Televerket har helt enkelt inte hunnit med i den tekniska utvecklingen, och
detta har drabbat abonnenterna. '

Vidare har televerket missbrukat sin monopolstillning vad géller provning
av apparater som konkurrerar med televerkets egna produkter. Televerket
har motarbetat marknadsutvecklingen pa modemsidan, men har dér ocksa
utnyttjat sitt monopol till att skaffa sig forsprang betriffande apparater for
teletex. Televerket har f6rdrdjt utvecklingen av.videotex, och sedan sjalvt
skaffat sig taxefordelar. Televerket har motsatt sig en rimlig utveckling pa
abonnentvixelsidan. Allt detta hade knappast skett om inte televerket haft
sitt monopol att luta sig emot.

Nu vill televerket, i ett intensivt tempo, bygga ut bredbandskablar 6ver
vart land, i hopp om att hinna f3 ett kraftigt forsprang till den tidpunkt da det

—férutom for kabel-TV — har utvecklats en efterfrgan pa bredbandstjinster.

Vi vill naturligtvis inte ha det si. Men vi vill att telekommunikation skall vara
effektiv och pélitlig och kunna erbjudas till s& ldga kostnader som mojligt.
Samtidigt som en omfattande monopolavveckling haller pa att ske
internationellt har det svenska televerkets monopol i stort sett bestatt
oforandrat. Det dr bara pd laghastighetsmodem och telexapparater som
monopolet hivts. I propositionen, som stéds av utskottsmajoriteten, foreslar
regeringen en viss uppluckring av monopolet pé telefonapparater, men i
.normalfallet skall till abonnemanget fortfarande hora en basapparat.

Vi anser att all telcutrustning bér 6ppnas for konkurrens. Hirigenom
kommer konsumenterna snabbare och till lagre kostnad att erbjudas de rader
av teletjanster som nu kommer fram i allt snabbare takt. Televerkets
monopol pa telefonapparater bor darfér slopas helt. Samtidigt bor ocksa
monopolet pa abonnentvixlar upphivas. Med tanke pa den stora betydelse
bade for utvecklingen av industriella produkter och for vara mojligheter att i
framtiden uppritthalla konkurrens i friga om informationsfdrmedling bor
ocksé monopolet pa hoghastighetsmodem hivas. Darfér méaste provnings-
verksambeten och typgodkinnandena laggas hos annan myndighet &n
televerket, t. ex. hos statens provningsanstalt.

Folkpartiet arbetar for ett marknadssamhille, inte ett monopolsamhalle.

Inom detta marknadssamhille skall en social trygghet finnas pa viktiga.

omraden. Denna trygghet innebir i friga om teleomridet att god telekom-
munikation skall finnas tillginglig 6ver hela landet och levereras av
televerket och privata foretag i konkurrens. Detta borgar for laga taxor f6r
anvindarna. ' ’

Folkpartiet onskar ocksa att kvalificerad marknadsinformation om tele-
produkter och tjinster skall goras tillgiinglig fér anvindarna med moderna
metoder. Datoriserad konsumentupplysning ar en form for detta. En vél
upplyst konsument har goda forutsittningar att genom kloka produktval och
ink6ép padverka marknaden sd att cn cffektiv balans och en fungerande
mangfald uppnas. .

Vi anser alltsa att televerkets nuvarande verksamhet bor delas upp sé att
verket har kvar sitt ansvar for riksnitet, men att teleutrustningar i évrigt' bér
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utvecklas och saljas av fristdende bolag. Fran televerket frikopplade bolag
bor cfter hand privatiseras.

Viaren 1982 fattade riksdagen beslut betraffande Teli, innebirande att Teli
skulle bli bolag den 1 juli 1983. Hosten 1982 dndrades detta beslut, och i
stallet fick televerket i uppdrag att nirmare utreda frigan om att 6verfora
Teli till bolagsform. Televerket har under varen 1983 pa regeringens uppdrag
redovisat sin bedémning av Telis framtida konkurrenssituation och konse-
kvenserna i olika avseenden av om Teli blir bolag eller inte.

Harefter har verket foreslagit att Teli ombildas till-bolag den 1 juli 1984. 1
olika motioner fran de tre icke-socialistiska particrna har frigan om
bolagsbildning den 1 jﬁli 1984 fatt stod. Trots stallningstagande for bolags-
bildning har nu aterigen utskottets majoritet snallt fogat sig i departements-
chefens forslag, somi realiteten tydligen innebar att den verksamhet som Teli
bedriver, i nu ridande majoritetslage i riksdagen, inte skall fi bolagsform,
detta trots att televerket sjalvt funnit att denna verksamhetsform skulle vara
till gagn for bade verkets egna anstillda, de anstallda i Teli och for
verksamheten.

Herr talman! Jag vill med detta inlédgg i debatten om trafikutskottets
betdnkande 1984/85:28 yrka bifall till reservationerna 1, 5, 6 och 8.

Anf. 112 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Den aliménna utvecklingen uppvisar en kraftig expansion
inom tele- och datakommunikationsomradet. Stora internationella privata
koncerner, t. ex. [BM, har enorma kapitalresurser och dirmed en dverlagsen
strategisk kapacitet for att dominera och styra utvecklingen. Négra ord om
IBM som kullkastar alla gamla idéer om industriverksamhet. 1976 kontrolle-
rade IBM ca 60 % av varldens dataindustri. Tolv andra datorforetag far dela
pa resten av marknaden. Konkurrenterna vid sidan av ett fatal jittar som det
nyssnimnda IBM, ITT, Philips och Siemens &r timligen smé intcrnationellt
sett. _

Ett av de langsiktiga problemen ir hotet att intcrnationella privata
monopol tré’mgér ut var nationella telekommunikationssektor, som dock ar
relativt liten. Hirigenom kan sociala aspekter och beredskaps-, industri- och
regionalpolitiska aspekter komma att skjutas i bakgrunden och &ventyras.
Vpk vill sld vakt om en nationell svensk tele- och dataverksamhet. Detta

‘giller inte bara kommunikationsservice utan 4ven den industriella verksam-

het pa omradet som finns och som har stor betydelse fo6r landets tekniska
utveckling och industriella framtid. Denna sektor far inte hamna i klorna pé
multijattarna. Malsittningen maéste i stillet vara en nationalisering av
densamma. Denna maélsattning ar inte minst viktig frin beredskaps- och
sarbarhetssynpunkt och dverensstimmer med var grundsyn att ménniskor-
nas behov av kommunikationer helt enkelt 4r en social rattighct precis som
rétt till undervisning, vard osv.

De borgerligas, frimst moderaternas, intentioner ér i stillet att uppnd en
6kad kommersialisering och privatisering av televerksamheten och anslutan-
de produktion. En'sidan politik 4r aningslost inriktad p4 vagréjande ocksé



for de stora tele- och dataforetagens dnnu kraftigare intrangande pé svensk -

marknad. )

De_ krafter som. forordar en sadan strategi talar ofta om nyttan med
konkurrens och faran med monopol, men man bortser da tydligen fran det
hot som utgores av internationella enskilda monopol. Vad sedan giller
konkurrensen vill jag framhalla att den tenderar att inskrinkas mer och mer,
allteftersom kapitalismen utvecklas. Dyra reklam- och férsiljningskampan-
jer som kunderna far betala — vem skulle annars betala dessa kampanjer? -
ersitter nu priskonkurrensen. Jag har tagit upp detta, eftersom . just
konkurrensargumentet ir det som synes bara upp den borgerliga reservatio-
nen nr 1, dir det talas om bildandet av fristdende bolag for olika verksamhe-
ter. Den langsiktiga strategin bakom denna kampanj mot den offentliga
scktorn och for bildandet av flera fristaende bolag, liksom for nedskirningar,
anges vara effektivisering.

Man vill helt enkelt ersitta solidaritet och samhillsinflytande med
privatisering. individualism och vinningslystnad. Bakom allt detta ligger en
stritvan frén det privata néringslivets sida att skapa nya vinstkillor. Kravet pa
privatisering har knappast uppstitt bland konsumenterna. Skulle den
borgerliga offensiven mot den offentliga sektorn fa verklig framgang,
riskerar vi att villkoren forsdmras for flertalet minniskor.

Detta giller ocksa televerksamheten, som bedrivits framgangsrikt i
Sverige. Sverige lir vara virldens billigaste och tataste telefonland. Den
svenska televerksamheten atnjuter respekt i hela virlden. En forklaring
hartill torde bl. a. vara att televerket har arbetat pd hela telekommunika-
tionsomridet. Fran den egna verkstadsindustrin har levererats produkter av
erkint hég kvalitet. Utvecklingsarbetet har skett i nira samarbete med
Ericssonkoncernen. Det ar enligt vir mening mycket vardefullt ur nationell
synpunkt att Sverige har ett telenit i samhéllets 4go och en egen samhallsigd
tillverkningsindustri, som kan forse landet med utvecklade teleprodukter.
Inte minst ur beredskaps- och sdrbarhetssynpunkt ar detta av stort viirde. Det
ar ocksé cn trygghetsfaktor att ha en samhillelig produktion — jag tinker pé
Teli, som siitter kvalitet och hallbarhet i forsta rummet.

Visst finns det billiga “pirattelefoner” m. m. som manga pa grund av
nyhetens behag har lockats att kopa. Men erfarenheten har visat att det laga
prisct i de flesta fall motsvaras av en dalig kvalitet. Nyhetens behag har snart
tonat bort.

Herr talman! Det héar ar nigra av de skil som utgér grunden for vpk:s
reservationer 1, 4, 7 och 9, dér vi markerar vart motstand mot alla forsok till
privatisering eller bolagsbildning. Vi vill sld vakt om det samhilleliga
monopolet och vi hivdar att Telis nuvarande verksamhetsform ar fullt
godtagbar i jaimférelse med bolagsformen. Det finns exempel frin USA, dir
man slagit in pd sOnderdelningslinjen vad géller det s. k. Bell-systemct.
Erfarenbeterna for vanliga abonnenter — framst hushallen — ar verkligen

dystra. Konkurrensivrarna har misslyckats att leva upp till sina I6ften om att.

systemet skulle ge stora fordelar for konsumenterna. Det sdger i varje fall det
amerikanska konsumentférbundet i en rapport med statistik over kostnads-
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utvecklingen under 1984. Grundavgiften steg med i genomsnitt 26 % under
aret.

Jag fragar mina borgerliga kolleger i trafikutskottct: Ar det en sidan
ordning som de borgerliga reservanterna efterstravar? Det blir inte bra for de
svenska abonnenterna och de svenska hushallen.

Malsattningen bor i stillet vara att pé sikt efterstrava en nationalisering av
svensk teleindustri. Frigan om landets telekommunikationer har stor
strategisk och politisk betydelse. I konsekvens hirmed maste en ansvarig
styrelse klart aterspegla de politiska ansvarsférhéllandena i landet. General-
direktdren bor fungera som hogste tjansteman och inte ctableras i en
sjilvskriven ordférandefunktion.

Utskottets majoritet hinvisar i detta fall till en pagaende utredning. Trots
detta finns det goda skal att riksdagen uttalar sin principiella uppfattning,
som vi foreslar i reservation nr 3.

I reservation nr 7 betonar vpk att televerkets apparatmonopol r en
beredskaps- och regionalpolitisk fraga. Det giller i hég grad sysselsattnings-
underlaget for Teli-verkstaderna i bl. a. Sundsvall och Vénersborg. Denna
frdga sammanhingér med den linge diskuterade fragan om bolagsform for
Teli. Vi anser att denna friga nu kan avforas fran dagordningen. Telis
verksamhet gdr mycket val att utan olidgenhet bedriva i verksform. D4 blir
ocksa personalens 6nskemal tillgodosedda. o '

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3,4, 7 och 91
anslutning till det nu behandlade betidnkandet frén trafikutskottet.

Anf. 113 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Det svenska televerket har uppgiften att till 1ag kostnad och
med god kvalitet tillgodose sdval samhillets som enskildas behov av sikra
telekommunikationer. Jag vill hir med en géng sl fast att televerket med bra
marginal klarat den uppgiften.

Sverige 4r virldens telcfontitaste land vad galler bade telefonapparater
och huvudledningar. Telefontaxorna &r ldga internationellt sett. Ocksa
betraffande datakommunikation har Sverige en internationell téatposition.
Antalet dataanslutningar per capita ar langt st6rre an i évriga Europaoch éri
nivimed USA. Det nordiska mobiltelefonnétet, dir Sverige intar en ledande
roll, ar — mojligen vid sidan av Japan — det storsta mobiltelefonsystemet i
virlden. Listan med liknande exempel kunde g&ras langre. Televerket haren
bred verksamhet inom teleomradet. '

Senast redovisade verksamhetsdr for televerkskoncernen blev ett fram-
géngsrikt ar — battre in vad som budgeterats. Omséttningen 6kade med 20 %
till ca 14 miljarder kronor. Resultatet efter planmassiga avskrivningar samt
finansiella intdkter och kostnader 6kade med 12 %. Resultatets dkningstakt
didmpades dock av 6kade kapitalkostnader sammanhingande med moderni-
seringen av nitet. Tcleverkskoncernen klarar med god marginal statens
avkastningskrav pa statskapitalet. Avkastning pd eget kapital beriknas bli
hégre 4n 3 % under aren framéver. 3 % dr det avkastningskrav som giller
enligt riksdagsbeslut. Inga generella taxehdjningar erfordras under detta ar.



Den stabila ekonomin ger alltsa direkt utdelning till kunderna.

Forindringen pa teleomradet gar nu mycket snabbt. Om det &r kraven som
paverkar utveckling och méjligheter eller om det ar utveckling och méjlighe-
ter som paverkar kraven kan diskuteras i vissa sammanhang. Men cn sak star
klar: Skall vi fa gladje av den revolutionerande teletekniska utvecklingen,
méste vi vara beredda pé stora satsningar. Regeringen lidgger sidana forslag i
budgetpropositionen. Vi tar stora steg in i informationssamhallet. Genom de
mycket stora teleinvesteringarna riknar vi med att uppnd starkt forbittrade
telekommunikationer av olika slag for i forsta hand foretag och offentlig
forvaltning. De skall saledes bli &nnu béttre. Aven hushéllen kommer sikert
atti ett langre perspektiv f& glidje av de nya kommunikationsmdjligheterna.

Bytet till digital teknik i natet ger televerket mdjligheter att adven i
fortsittningen hélla internationellt sett laga priser. “"Digitalen 87 - upp-
byggnaden av det digitala langdistansnitet — innebir att framkomligheten
kommer att forbattras och avancerade teletjanster kommer att erbjudas éver
helalandet. Det skall bli mojligt att med kort leveranstid erbjuda mycket hog
kapacitet for datakommunikation varhelst i landet som den efterfrigas.
Kapaciteten for datakommunikation blir 25 gnger storre 4n i dag. Ingen
etablering av féretag i glesbygder kommer att hindras av brist pa telekommu-
nikation. Satsningen har dven andra regionalpolitiska fordelar. Digitalise-
ringen minskar den avstindsberoende kostnaden for kommunikationen.
Detta skall aterspeglas i taxorna. Redan i dag ar avgifterna for vissa typer av
datakommunikation helt oberocnde av avstandet. Taxorna for allménna
tjanster ar dessutom sjalvklart alltid oberoende av den teknik som valts eller
av de investeringar som gjorts for enskild forbindelse.

Sverige ar ett foregingsland pa teleomradet och skall ven i fortsittningen
vara det. Det har stor betydelse for vér konkurrenskraft. Det finns i Sverige
en vana vid teletekniken och en beredvillighet att anamma nya idéer som ar
och kommer att vara oss till stor gladje. Den positiva attityden skall vi ta vara
pa genom riktiga satsningar. .

En visentlig styrkefaktor i den svenska teleutvecklingen har varit samar-
betet — och konkurrensen — mellan L M Ericsson, numera Ericsson, och
televerket. Det samarbetet hade aldrig blivit sa fruktbart om inte televerket
hade haft en egen tillverkande industri. Utan en egen tillverkning skulle
motiven for televerkets insatser for utveckling tillsammans med Ericsson i
ELLEMTEL och pé egen hand inom verket kraftigt minska. Ett begransat
“telenatverk™ utan industriell styrka eller kompetens skulle inte av konkur-
rensskil kunna ha ett sadant samarbete med en leverantdr. Verket skulle da
for att utéva prispress vid upphandling behova forlita sig pa utliandska
leverantorer i betydligt storre omfattning. Det utvecklingsarbete som gors av
televerket maste, for att effektivt bidra till forbattrade telekommunikationer
ilandet, omfatta bade niit och terminaler. Frén socialdemokratiskt hall ochi
trafikutskottets yttrande i betinkande 28 betonas starkt att televerket dven i
fortsattningen bor vara bade tillverkare och anvindare. En sidan inskrink-
ning av televerkets forskningsomride som de borgerliga i sin reservation
pladerar for finner vi darfor djupt olycklig. Breda kunskaper och breda
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aktivitcter inom teleomradet, hos nithdllaren televerket, ar enligt var
mening en forutsittning for framgang. Det visar all erfarenhet i Sverige och i
virlden i &vrigt.

Inte i ndgot annat industriland har tillhandahllandet av nittjinster, sdsom
de borgerliga particrna nu -vill, helt skilts fran tillhandahéllandet av
utrustning som skall anslutas till nitet. T framstéende telekommunikations-
linder som USA och Canada ir. tillverkning av niitkomponenter och
terminaler tviirtom nira knuten till nathailningen. De erfarenheter som vinns
inom terminalomrédet ar sjilvfallct av yttersta vikt fér utformningen av ett
bra telenidt. Detta har for dvrigt diven den konservativa regeringen i Norge
insett. Enligt den norska regeringens férslag, som nu limnats till stortinget,
skall det norska televerket dga de bolag som sysslar med konkurrensutsatt
verksamhet. Aven den brittiska regeringen har insett att det brittiska
televerket for att behélla sin styrka bor hallas samman. Den nidtkonkurrens
som inférts i Storbritannien ar mycket begrinsad, och det brittiska televerket
ir aktivt i konkurrensen péa terminalomradet. _

Det har antytts att televerket i Sverige ar f6r stort och att blotta storleken
ar ett problem som skullc motivera en beskiirning. Man hidnvisar da till
uppdelningen av det amerikanska telebolaget AT&T. Men vart och ett av de
bolag som bildades i USA efter up'pdelningen ar 2-3 gz‘inger storre an det

- svenska televerket.

Men, visst dr det nddvindigt att ocksi det svenska televerket far
konkurrera med andra pa terminalomrédet. Den sérredovisning som ¢n gng
foreslogs av en borgerlig regering och som nu tillampas ger tillricklig garanti
for att denna verksamhet inte subventioneras av Ovrig verksamhet. Men
sarredovisningen kan sjilvfallet utvecklas. Riksrevisionsverket och telever-
ket arbetar kontinuerligt med detta.

Televerket fick for ovrigt kritik for de prishéjningar som genomférdes som
cn foljd av beslutet om sirredovisning. Dessa prishdjningar var en foljd av att
verket sokt leva upp till riksdagcné intentioner. Den konkurrcnsutsatta
sektorn ger nu ctt éverskott. Det konstateras ocksa vid revisionen. Verket
borde darfor slippa insinuationer av det stag som framfors i den borgerliga
reservationen, nimligen att den monopolskyddade verksamheten pa ctt
otillbSrligt sitt skulle gynna konkurrensutsatta verksamheter.

Jag vill g& narmare in pa frigorna om konkurrens och monopol. Som
bekant finns det inte niigot monopol i Sverige for att bygpa telenat eller
erbjuda teletjinster. 1 praktiken dr dock tcleverket helt dominerande.
Televerket forvaltar statens telenit. Till nitet ansluts terminaler av olika
slag, sAsom telefoner, dataterminaler, telex- och telefaxmaskiner, m. m.

For att garantera nitets funktion miste det alltid finnas regler for vilken -
utrustning som fér anslutas. Det iir i och for sig naturligt. som jag ser det, att
den som forvaltar och ansvarar for niitet har ctt stort inflytande éver dessa
regler. I dag dr det bara televerkets telefoner, abonnentvixlar och hoghastig-
hetsmodem som far anslutas till det allmdnna telenitet.

All annan utrustning far alltsd anslutas till nitet. men den maste da forst
godkinnas av tcleverket. Detta dr vad som i dagligt tal menas med



telemonopolet. Men med tanke pé frdnvaron av nitmonopol ir det knappast.

fraga om ett telemonopol i helt entydig bemarkelse.

Det s. k. monopolet har férutom tekniska ocksa sociala, regionalpolitiska
och férsvarspolitiska motiveringar. Televerket har ju ett regionalpolitiskt
ansvar och ett ansvar for totalférsvaret som gr utdver affarsmassiga hdnsyn.
Det kommer exempelvis till uttryck i att alla betalar samma laga intridesav-
gift for telefonabonnemang i permanentbostider, oavsett televerkets kostna-
der for att dra och underhalla telefonlinjen, trots att detta inte ar foretags-
ekonomiskt motiverat. Verket satsar ocksa atskilliga miljoner av sina pengar
for totalfdrsvarets behov. Det praktiska monopolet har bidragit till telever-
kets ekonomiska mojligheter att ta dessa nodvéandiga samhallshansyn.

Den tekniska utvecklingen och svérigheterna att kontrollera de s.k.
pirattelefonerna gor det emellertid ofrankomligt att 4ndra p4 anslutningsmo-
nopolet for-telefoner. Men for att hindra stdrningar och inte férdédrva
framkomligheten fér andra som vill komma fram pé nétet skall telefonappa-
raterna ha typgodkannande for att f kopplas in pa det allménna nitet. Det ir
naturligtvis en forhoppning att mycket av det undermaliga material som
pranglats ut pA marknaden och olagligt anslutits till nitet skall bli ersatt med
apparater av godkénd kvalitet.

Slopandet av anslutningsmonopolet pa telefonapparater far dock inte
dndra pa det jag tidigare namnt om att telefonitjansten ar en grundlaggande
nyttighet som alla — var de 4n bor i landet — skall kunna f4 till ett rimligt och
lika pris. Det regionalpolitiska ansvaret skall giila dven fortsattningsvis. Till
abonnemanget bor i normalfallet hdra en basapparat av hog kvalitet med
underhdll utan extra kostnad. De kostnader f6r underhallet av vanliga
telefoner som i dag birs solidariskt av abonnenterna éndras inte. Bassorti-
mentet skall ocksa ha nodvindiga komplement f6r handikappade.

Televerkets industriella verksamhet bedrivs dels i verksform, dels i
bolagsform. Enligt tidigare riksdagsbeslut skulle all industriell verksamhet
ske i bolagsform senast fr. o. m. halvarsskiftet i ar.

I telepropositionen foreslas att ett slutligt beslut om Telis verksamhets-
form skall fattas forst efter fornyade 6verldggningar mellan televerket och de
fackliga organisationerna. Kommunikationsministern anser att en viktig
forutséttning for att Teli i framtiden skall kunna arbeta framgangsrikt ar att
televerket och de fackliga organisationerna har en gemensam syn pa
foretagsformen for Teli. _

Det blir nu nya 6verliggningar mellan televerket och de anstilldas
organisationer. Beslut om slutlig organisationsform foreslds fi ansta i
avvaktan pé resultatet av dverlaggningarna.

Forslag om verksamhetsform aviseras senast i nasta budgetproposition.
Majoriteten i utskottet anser att en samstimmighet inom televerket om
handlingslinjerna i organisationsfragor ar viktig och foreslar darfor att Teli
inte — som tidigare beslutats — 6verfors till bolagsform den 1 juli 1985.

Jag skall nagot kommentera den utredning om televerkets myndighets-
utdvning som aviserats i propositionen och berérs i utskottsbetinkandet. Det
finns ingenting som i dag tyder pa att tcleverket missbrukar sina dubbla
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funktioner som myndighetsutdvande och affirsdrivande verk. Tvirtom tyder
de praktiska erfarenheterna pa att de system som finns for provning och
godkiannande och for forvaltning av radiofrekvenser fungerar utmarkt.
Diremot finns det naturligtvis principiella- invindningar mot televerkets
dubbla roller, Det ar dirfér som regeringen har beslutat att fragorna skall
utredas. Det finns dock, bl.a. mot bakgrund av utlindska erfarenheter,
anledning att g forsiktigt fram och inte inf6éra system som ar idémassigt
oklanderliga men som i praktiken r dyra, stela och otympliga. Fornuft och
praktiska losningar bor f& gé hand i hand. _

Herr talman! Det finns stark anledning att tro att en uppsplittrad
televerksamhet skulle forsvagas tekniskt och ekonomiskt. Ett ssmmanhillet
telenat och ett brett statligt engagemang pa teleomradet dr dirfor en sjalvklar
grund for telepolitiken. En sddan politik gor det méjligt for televerket att
dven framgent erbjuda sina tjanster till 1dga priser, halla hog framkomlighet
och kvalitet i vart telenit och ligga i frimsta ledet nér det géller den tekniska
utvecklingen. .

Darfor vill jag till sist séga att det finns anledning att kdnna stor oro for det
borgerliga anloppet mot den nuvarande telepolitiken och mot ett samman-
hallet televerk. Har centerpartiet tankt efter vad denna uppgivenhet infor
moderaterna innebar? Har centerpartiet tinkt efter ordentligt vad en
fullstandig uppgivenhet fér de kommersiella krafterna kan innebéra for
exempelvis glesbygdens folk? Det finns mycket pengar att tjdna pa teleomré-
det och starka krafter dar som inte tycker om att se att en del av dessa pengar
ghr deras nasa forbi. Dér gillas inte televerkets framgéngar. Men de
borgerliga partierna, och kanske framfér allt centern, borde forsta att det
fran allmén synpunkt dr bra att ett politiskt kontrollerat organ har en stark
stallning pa teleomradet och att vinsterna dir inte'gér i privata fickor utan
fors tillbaka till oss telefonabonnenter. genom ligre taxor och ett standigt
forbattrat telenat. Det vore synnerligen oklokt att med beratt mod sl sonder
nédgot som fungerar. ndgot som gett alla de férdelar jag ndmnde i inledningen
av mitt anférande. Varfor skulle vii Sverige medverka till att dgandet av varti
visentliga delar frimsta kommunikations- och informationsnit flyttades
over till starka multinationella intressen med sina rétter langt utanfor vart
lands granser? :

Den borgerliga telepolitiken, som den skisseras i reservationer till detta
betinkande, stivar mot en privatisering av de betydelsefulla delarna av vart
televerk. De intressen som har eller forr eller senare far inflytandet pa denna
privata marknad ér just de stora multinationella intressena med siten pa Wall
Street eller liknande stillen. Vi socialdemokrater vill inte ha det sa. Vi tror
inte heller att svenska folket vill ha det sa.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till trafikutskottets hcmstéllan i
betinkande nr 28 pé samtliga punkter. :

Anf. 114 GORAN RIEGNELL (m) replik:
Herr talman! Birger Rosqvist sade att televerket klarat sin uppgift val, och--
pa manga punkter kan jag halla med honom om detta. Vid internationell



jamforelse dr vart televerk effektivt. Men det hindrar inte att televerket blivit

utsatt for vildigt mycket kritik,

Det verkar som om Birger Rosqvist menar att all kritik mot televerket ar
obefogad, men jag vill &nda peka pa néigra av de typer av kritik som
framkommit: att man utnyttjar telefonfakturor for att géra reklam for sina
konkurrensutsatta produkter, att man har ospecificerade rakningar, det satt
pa vilket man utnyttjar sitt finansieringsmonopol foér exempelvis abonnent-
vixlar, televerkets hojning av en del avgifter utan att den verkar vara
* foranledd av hojda kostnader samt underprissittning pa vissa produkter.

Det gar inte att tillbakavisa den hir kritiken som nonsens. Intresset for
televerket frin marknadsdomstolen, naringsfrihetsombudsmannen och sta-
tens pris- och kartellnAmnd visar att kritiken inte r helt obefogad.

Aven andra lander har haft effektiva televerk. Anda har Atskilliga
avmonopoliserat sin televerksamhet. Varfor tror Birger Rosquist att de har
gjort det? Gor de det med berétt mod for att férsimra sina telekommunika-
tioner? .

Jag papekade i mitt huvudanforande att teletekniken och datatekniken
alltmer sammansmalter. Hur skall man [6sa organisationsfragan, nar teletek-
niken ir bunden i ett monopo!l och datatekniken befinner sig i en fri
marknadsekonomi? Vem skall ge sig? Vill Birger Rosqvist f6rstatliga och
monopolisera dataféretagen och i sé fall hur?

Herr talman! Vi har frdn borgerligt hall foreslagit att de kvarvarande
monopolen avskaffas. Ar televerkets produkter och tjinster s bra som det
pastds, kommer televerket dven i fortsattningen att dominera marknaden.
Om de inte &r sa bra, kommer konsumenterna att fa battre produkter och
tjanster fran andra hall — oavsett vilket pressas priserna. Vad ar det, Birger
Rosqvist, som ar s& forfarligt med detta?

Anf. 115 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag lade marke till att Birger Rosqvist férsvarade uppluck-
ringen av televerkets apparatmonopol. Jag vill da deklarera att vi fér var del
inte kan acceptera ett synsatt som innebar att fram till viggen ar det en
samhillelig angelégenhet att televerket fungerar, men att apparaten som goér
att man kan anviinda sig av den hir trdden — eller vad det nu 4r som férmedlar
fjarrkommunikationen —skall vara den enskildes sak att ordna. Redan nu har
man ju lagt mérke till att dessa apparater ofta brister bade i kvalitet och
funktion. Klagomalen okar pa televerket Gver att man inte kommer fram da
man ringer. Vem kan sédga om det beror pd apparaten eller ledningen? Jag
har sjalv forsokt ringa till en som har kopt en billig men snitsig och
formfullindad importerad apparat. Nér jag dntligen kom fram efter ett par

-dagar, talade han om att han hade daliga erfarenheter av denna apparat och
dngrade att han hade kopt den.

Miénga kan ju lyckas i sina affarer, men det dr mérkligt att dessa klagomal
air ganska aterkommande.

Jag skulle vilja stalla en friga till Birger Rosqvist. Telis verkstad i Sundsvall
sysslar mycket med just telefonapparater &t televerket. Hur skall det g med
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jobben dar? Dessa jobb hotas nar ni luckrar upp och slapper apparatmono-
polet.

Nasta steg, siger G6ran Riegnell som foretridare for moderaterna, blir
abonnentvixlarna. Han kan spd det med en nistan hundraprocentig
siakerhet.

Om det nu skulle vara si olyckligt att abonnentviixlarna star nist pa
dagordningen att sldppas, hur gir det da for Vinersborgsverkstaden, som
bygger upp sin verksamhet pa just abonnentvixlar at televerket?

Jag tycker mig ha anledning att vara oroad. Man kan dela den oro facket
har infor tendenserna att backa for den kampanj som de borgerliga driver
tillsammans med andra lobbygrupper for att fler och fler produkter som
traditionellt ar televerkets monopol skall slappas 16sa. Vi dr oroliga for de
anstalldas skull. Ar inte ocks3 utskottets talesman det?

Anf. 116 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Sjilvfallet kan vil ett verk med 6ver 40 000 anstillda, vilket
har kontakter med praktiskt taget varje hushéll i Sverige och riknar med 20
miljoner kundkontakter pa ett ar, inte fa hundraprocentigt nojda kunder.
Det rér sig manga ganger om olika uppfattningar om hur samtalsmarkering-
en har fungerat eller hur snabbt fel blivit lagade osv.

Televerket har sin uppmérksamhet riktad pa detta och foérsdker lagga till
ratta dir det har brustit. Sjalvfallet kan det ha brustit i en del fall. Jag vill siga
att televerket visar sig mycket lyhort for detta. Man har under det sista aret
vidtagit flera tgirder som skall géra framtoningen av televerket mera positiv
for dem som utnyttjar televerkets tjanster.

Men detta ar vél Andé ingen anledning till att frst skilja den konkurrensut-
satta verksamheten fran televerket, som ni foreslar, och scdan siga, som ni
gor i er reservation, att malsittningen bor vara att privatisera den
konkurrensutsatta sektorn. Med ert forslag blir det alltsd bara telenitet,
sjilva trddarna, kvar som televerket skall sk6ta om och som skall fungera
efter terminaldgarnas och abonnentvixlarnas nya dgares onskemél.

Det finns inget land i viirlden dar man har gatt sa langt som ni foreslar, att
helt privatisera televerket. Vi vet att de stora multinationella jéttarna pa
detta omrade verkligen dr stora. De kdper upp de andra privata bolagen och
far en monopolstéllning som &r betydligt starkare dn den som vart svenska
televerk har. _

Ett stort amerikanskt foretag hade forra ret en omsittning pa 46 miljarder
dollar och en vinst pad 7 miljarder dollar. Vart foretag ar mycket litet i
forhallande till ett sddant foretag.

Enligt en artikel som jag ldste i en amerikansk tidning ar mélet for detta
foretag att dta upp de andra. Foretaget kan ta forluster i initialskedet. Sedan -
kan man héja priserna. Man har alltsa sin verksamhet helt och hillet inriktad
pa att dta upp de andra. Sedan kan man ordna teleforbindelserna som man
sjalv behagar. Det dr detta vi ar s enormt ridda for skall handa i vart land,
dir telekommunikationerna anda fungerar nast intill perfekt. Vi fir ta den
kritik som Go6ran Riegnell nimnde och som jag till en viss def kan instimma .
Dér det finns fel skall de réttas till.



Anf. 117 GORAN RIEGNELL (m) replik:

Herr talman! Birger Rosqvist medgav nu att det finns en del problem med
televerket. Det gjorde han inte i sitt inledningsanférande. Jag noterar med
gladje att Birger Rosqvist siager att felen skall rittas till - Birger Rosqvist ar ju
styrelseledamot i televerket. :

Den fruktansvarda hotbild som Birger Rosqvist malar upp hér kan jag inte
lata bli att stalla i kontrast till det fagra tal som man nu hor fran en del
socialdemokrater om marknadsekonomins virde. Nar det sedan kommer till
kritan ligger detta fagra tal bara pa ytan. Jag kan inte heller lata bli att, herr
talman, gora en tankelek hér. Antag att vi hade haft ett monopolsystem inom
bilbranschen och det nu hade kommit ett forslag frdn borgerligt hall om att
man skulle frislippa monopolet. Man skulle alltsa inte lingre vara skyldig att
kopa bilar frén vigverkets industridivision, Veli, utan man skulle f& képa
dven andra 4n Velibilar. Jag kan tinka mig vilka brosttoner socialdemokra-
terna i det fallet skulle ta till. De skulle ocksé da ha sagt att har slipper vi in
multijdttarna. Man skulle ha sagt att vi inte har en chans att tillgodose
servicebehovet i glesbygden, osv. I de branscher dar vi inte har monopolsys-
tem fungerar marknaden tdmligen val. Vi har konkurrenskraftiga svenska
foretag. Vi har servicefunktioner 6ver hela landet. Darfor kan jag inte se
Birger Rosqvists hotbild annat &n som den obotfardiges férhinder.

Anf. 118 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Birger Rosqvist svarade inte direkt p& mina fragor. Jag kan
anda av hans inldgg rakna ut att han ar benégen att slappa efter pé de viktiga
kraven pa att behalla televerkets integritet och att han 4r beniigen att
frislippa apparatmonopolet och retirera nir det géller abonnentvixlar, osv.

Jag forstar ocksé att detta ar forklaringen till att man ar sé intresserad av att
sld vakt om Teli som bolag. Regeringen har ju faktiskt férordat att Teli skall
bli bolag. Det skall nu bli nya féorhandlingar. Skalen till att dven televerkets
ledning ar sa ivrig att ha bolagsformen — man har faktiskt férordat den — &r
framfor allt 16nemissiga. Man har uppgett att man kan tjina 14 miljoner per
ar pd vanliga verkstadsloner, 3 miljoner pé tjinstemannaléner och 20
miljoner pa pensionskostnader. Detta innebér att man kalkylerar med en
16nesankning for de-anstéllda. De skulle f4 samre 18nesituation och simre
villkor nir det giller pension. Detta anvéinds som argument.

Jag skulle till slut vilja fraga Birger Rosqvist om han tycker att detta att
man skall forsamra de anstélldas 16nevillkor &r ett relevant argument for att
byta verksamhetsform.

Anf. 119 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Televerket har foreslagit att telemonopolet — dvs. apparat-
monopolet — skall slippas fran den 1 november i &r. Regeringen har
behandlat fragan och tillstyrker det forslag som televerket har lagt fram. S&
gor dven utskottet i betdnkandet.

Saken dr den att det inte dr forbjudet att importera utlandstillverkade
telefoner till Sverige. Det har fran Fjarran Ostern importerats stora mangder
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overskottsmaterial, som har sélts billigt pd den svenska marknaden. I ménga
fall ar det fraga om mycket dalig utrustning, som stér och inte ir onskvird i
televerkets nit. Marknadsdomstolen har emellertid sagt att det inte finns
ndgot férbud mot att importera telefoner till Sverige. Om de sedan inte far
inkopplas pa televerkets nit, sa ar detta televerkets sak. Televerket saknar
mojligheter att helt stoppa den inmontering av andra apparater som gors av
manniskor som képer dem. '

Det ar nu vanligt att iven Konsumbutiker, Tempo och andra varuhus samt

klock- och radioaffirer siljer telefoner. Vi har alltsd kommit dithdn att
apparatmonopolet i praktiken har 6verlevt sig sjalvt. Man ha_r darfor sagt att
monopolet kan slippas, men samtidigt skall det tillses att de apparater som
sdljs ar kontrollerade, att de ar typprovade och att de fyller de krav som
televerket har ratt att stilla pa dem. Da stor de inte nitet, och de kan ocksé ha
en funktion att fylla. Inga andra 4n apparater som har en sidan kvalitet att de
kan accepteras i nitet kommer heller att godkdnnas. Anledningen till att
apparatmonopolet sldpps ar alltsd att man har tvingats till det.
- Nar det sedan géller Teli, Sven Henricsson, vill vi att frAgan skall losas i
storsta mojliga samforstdnd mellan televerket och personalen vid Teli. Det ar
darfor som den hir saken far flyttas fram ett halvar till — vilket det slutliga
beslutet 4n blir. Det blir ytterligare forhandlingar, och vi far se vad de leder
till. Nar de har lett till nigot resultat kommer detta att redovisas for
riksdagen, och sedan far vi gora ett stillningstagande. Personalens I6ner vid
ett eventuellt omorganiserat Teli dr en helt annan friga, som far l6sas
forhandlingsvagen. Jag forutsétter att frigan kommer att I6sas pa ett sitt som
tillfredsstaller bada parter.

Jag vill till Goran Riegnell- siga att jag inte malar upp nagon hotbild. De
stora multinationella jattarna ser faktiskt stora fortjanster hagra i varje
bransch som sysslar med modern kommunikation. Det dr detta som bl. a. det
stora foéretaget IBM har siktat in sig p4. Man .sdger att man &ter upp
konkurrenten men att man vill bevara konkurrensen, hur nu detta skall ga
till.

Andre vice talmannen anméilde att Géran Riegnell och Sven Henricsson
anhdllit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde rétt till ytterligare
repliker.

Anf. 120 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag beklagar att jag genom ett missode inte var i tillfille att
vara hir i ritt tid. Jag skall forsoka att undvika att dra i gdng en ny debatt.

Jag har under hand hort att Birger Rosqvist oroade sig for hur det skulle ga
med servicen i glesbygd. Han utglr tydligen fran — och det ar jag litet
forvanad Gver — att televerket inte skulle vara konkurrenskraftigt nir det
giller att leverera en telefon. Enda chansen for televerket att kunna hélla
abonnenterna med telefon skulle vara att man hade monopol. Detta har vi
funnit vara litet egendomligt, och vi tror alltsd att man inom televerket ar s&
duktig att man kan konkurrera med andra leverantérer och sjalv fa



leveranser. Det rader vél knappast nagot tvivel om att de flesta kunder viintar
sig detta och att de kommer att vanda sig till televerket dven i fortsittningen,
dven om man slopar apparatmonopolet. Vi har dessutom i reservationen
klart angivit angelagenheten av att en sadan hiar omlaggning inte leder till att
underhallsfragan inte blir 16st pa ett for alla abonnenter i landet likformigt
sétt. . .
Den andra fridga som jag hastigt vill siga ndgra ord om &r Telis
verksamhetsform. Jag maste siga att jag uppfattar det lika férvanande som
oroande att regeringen hir uppenbarligen har gripits av handlingsférlam-
ning. Vi vet alla att det beror pa att det finns fackliga motsittningar mellan
dem som é&r anstillda i bolagsformen och andra med anstillningsvillkor som
giller for verksformen. :

Men denna handlingsférlamning hotar i realiteten sysselsittningen for
nistan samtliga inom Teli. Det dr darfor som vi menar att det finns bara ett
satt att bibehdlla och helst forbattra konkurrenskraften pa exportmarkna-
den. Det 4r att snabbt omvandla Teli till ett aktiebolag, sasom det var tinkt
och féreslaget. Att stindigt skjuta frigan framfor sig gor bara ont virre.

Anf. 121 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Rune Torwald var som sagt inte hir nir jag holl mitt
huvudanférande. Han vill nu beméta mig betraffande vad han tror att jag har
sagt. Men Rune Torwald har nog landat litet fel i det sammanhanget. .

Jag har accepterat att vi lamnar apparatmonopolet — av olika skl miste vi
gora det. Jag har inte polemiserat vare sig gentemot de borgerliga, gentemot
televerket eller gentemot nagon annan. Det ér ett faktum. Det kommer att
bli en andring fran den 1 november.

Men jag har polemiserat mot er darfor att ni vill splittra upp televerket och
behélla enbart natverket inom televerkets hank och stor. Resten av
verksamheten — det som s att séiga &r kompletteringen till telenitet — vill ni
salja ut. Det skall bildas ett bolag av den verksamhet inom televerket ddr man

i dag tillverkar véxlar, terminaler o. d. Ni tycker att televerket inte skall gora

detta — det skall inte goras i verksform, utan det skall bildas bolag, och pa sikt
skall dessa bolag siljas ut p4 den privata marknaden. Det star s& i er
reservation.

Det skulle betyda att.den teknik och det kunnande som finns inom
televerket splittras och slds sonder. Det ur kommunikationssynpunkt
ypperliga televerk som vi har i Sverige skulle dirigenom vingklippas pa ett
mycket olyckligt sitt. I dag har vi ndgot som fungerar bra — det dr snudd pa
det bista i varlden. Det finns ingen anledning att experixﬁentera — att gbra
nagonting som man inte i ndgot annat land har vagat gora med sina televerk.

Inte i nagot modernt visterland har man gjort det som skisseras i er

reservation. .
Det som ir sa forvanande ar att centerpartiet har velat bltrdda moderater-
na och i viss mén folkpartiet i detta tinkande.
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Anf. 122 RUNE TORWALD ({c):
Herr talman! Det r fel uttryckt nar Birger Rosqvist sager att vi har bitritt

~moderaterna. Sanningen ar att vi skrev en motion med denna innebord redan

i januari. Att sedan moderaterna varit inne pa ungefir samma linje ir en
annan sak.

P4 samma sétt som man redan har gjort i luftfartsverket, vigverket osv.
menar vi att man dven inom televerket bor skilja pA myndighetsfunktionen
och den verksamhet som skall drivas i konkurrens med andra. Det dr det
enda sittet att siikerstilla att man inte blandar ihop inkomster och utgifter pa
ett sitt som gor det svart att fa klart for sig huruvida det foreligger illojal
konkurrens eller inte. '

Till sist, herr Rosqvist: Aven regeringen accepterar att bilda ett bolag av
Teli. Det ar bara det att ni inte kan bestimma er for nar det skall ske.

Anf. 123 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Det ir inte bolagsbildningen som sédan vi diskuterar hir,
Rune Torwald. Ni vill bilda bolag av den konkurrensutsatta verksamheten
inom televerket, men malsittningen ar att detta sedan skall siljas ut och
privatiseras, sa att televerket inte lingre har hand om vare sig tillverkning
eller forskning och dérigenom tillignar sig det kunnande som det ger nir man
dven har tillverkning av apparatviixlar, dataterminaler och annat. Det fina
med vért televerk ar ju att man har bdde kunnandet och kompetensen. De
apparatvixlar som finns tillhor i viss utstrackning den konkurrensutsatta
verksamheten. I er reservation sdger ni, Rune Torwald, att allt detta skall
siljas ut och privatiseras. Jag utgar fran den — det ar ju om den vi skall votera
om en liten stund.

Jag har sagt i mitt tidigare anforande, att skall detta privatiseras blir det
intressen utanfor vart land som kommer att ta hand om alltihop. Det blir inga
smaforetag, vare sig i Partille eller ndgonstans i Sméaland, som kommer att
képa detta, utan det gor de stora, tunga bolagen pé den internationella
marknaden: Pa det viset fir de in en fot, och sedan kommer de att vixasig allt
storre och tar till sist hand om hela rubbet vad giller det svenska telenétet.

Detta vill vi inte vara med om. Eftersom vi har nigonting som &r s bra,
tycker vi inte det finns ndgon anledning att ga ut i det ovissa och sléppa
beslutanderitten och bestimmanderitten 6ver vart telenit till intressen langt
utanfor vart lands granser.

Anf. 124 RUNE TORWALD (c): -

Herr talman! Bfrger Rosqvist blandar ihop saker och ting. Han séger att vi
vill slippa bestaimmanderitten over vart televerk, men det har vi inte tdnkt
gora. Televerket och dess myndighetsfunktioner skall ligga i statens hand
aven i fortsattningen.

Diremot anser vi att det inte finns ndgon anledning att bedriva en massa
produktion i statlig regi. Erfarenheterna visar att det inte varit sirskilt
positivt. Darfor tycker vi att man bor utreda i vilken omfattning man kan
séllja ut sddan verksamhet. Jag kanske fir pAminna om att det inte bara galler



televerkets omrade. Vi har i dag voterat om principerna for statlig
affarsverksamhet, nir vi behandlade niringsutskottets betiankande 32.
Ocksa hir har vi frn oppositionens sida sagt ifrdn, att-da det inte finns
sarskilda skl for statligt 4gande bor verksamheten avyttras. Om utredningen
visar att det inte finns séirskilda skil, finns det all anledning att f6rs6ka sz’iljé ut
verksamheten:

Jag héller giirna med Birger Rosqvist pa en punkt: Vi har mycket skickliga
tjansteméin och anstiillda inom televerket —men jag dr dvertygad om att deras
skicklighet inte forsvinner om de i stillet fér tillfille att jobba inom ramen fér
ett aktiebolag, dven om det skulle befinna sig i privata hinder.

Anf. 125 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Om man séljer ut s stora bitar som ni forordar i er
reservation, blir det av televerket och dess myndighetsutovning, som Rune
Torwald siger, enbart sjalva natet kvar. Det blir ett natverk! Sedan kommer
det att bli andra som kopplar in terminaler och abonnentvéxlar och tar hand
om det hela. Televerkets kompetens och kunnande pa detta omrade splittras
och forsvinner. Verksamheten blir helt och hallet, i alla vﬁsentliga delar,
avford fran det statliga dgandet och privatiserad. Det dr mycket mérkligt att
centerpartiet sager detta. Ni har velat silja Vattenfall — nu vill ni sélja
televerket. Men niér vi i slutet av forra veckan diskuterade regionalpolitik
hade vi att behandla &tskilliga centerpartistiska motioner dar det var fraga
om att utlokalisera statlig verksamhet hit och dit ver stora delar av vért land
och till manga regioner. Det gér inte ihop. Nivill ju privatisera all den statliga
verksamheten! Hur gar det da att sedan flytta ut den i landet for att f4 till
stind statlig verksamhet i vart lands alla h6érn?

Rune Torwald! Televerket som det 4r i dag mar nog bast av att vi later bli
att vara klafingriga och sla soénder det och silja ut det till andra intressen.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Bestutet redovisas efter debatten om trafikutskottets betankandc 29.)

Anf. 126 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera trafikutskottets betankande 30 om
ritt att driva lokal och regional kollektivtrafik pa vag.

Riitt att driva lokal och regional kollektivtrafik pa vig

Anf. 127 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Den regionala och lokala kollektivtrafiken &r viktig for
méanniskorna. Den yrkesmaéssiga trafiken ér bl. a. darfér omgardad av en rad
lagar och forordningar, t. ex. yrkestrafiklagen och yrkestrafikforordningen,
vilka i och for sig ar sa konkurrenshammande och krangelskapande att de
maste forenklas.

For att bedriva yrkesmissig trafik kravs tillstdnd, vilket for nérvarande
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utfirdas av linsstyrelsen. For persontransporter beviljas nu tillstand for
bestallningstrafik, turisttrafik och linjetrafik.

Linjetrafik med buss utgdr den stdrsta delen av den regionala och lokala
kollektivtrafiken. Tillstdnd for linjetrafik avser vanligen en bestamd vig-
stracka mellan tva orter och ges ofta till ett foretag med ensamritt. Samtidigt
har foretaget trafikeringsplikt. Méjlighet finns for konkurrerande foretag att
fa parallelltillstind pé stricka dar redan-ctt linjetrafiktillstand finns. Till-

_ stdndsmyndigheten kan ocksa aterkalla ett tillstdind om — som det heter i

yrkestrafiklagens 3 kap. 5 §-"det finns synnerliga skal till det med hinsyn till
att trafiken skall kunna ordnas pé ett sa dndamélsenligt satt som mojligt™.

Det.sdgs ocksd i lagen att kommun eller landstingskommun som soker
tillstdnd har foretride och att tidigare givet tillstand skall aterkallas. Detta
aterkallande ar da forenat med inldsenskyldighet.

Lanshuvudmannaskapet for kollektivtrafiken har utformats efter ett
riksdagsbeslut 1978. Det finns nu mer dn 600 foretag som bedriver linjetrafik
pé entreprenad t den regionale huvudmannen men pa eget linjetrafiktill-
stand. Dessa foretag omsitter drligen 7 milj. kr. och har mer an 25 000
anstallda. .

I den proposition som foranledde riksdagsbeslutet 1978 uttalade det
ansvariga statsradet: ’Ett sidant ansvar™ - allts& fér den regionala trafiken —
“medfor sjalvfallet inte ndgon skyldighet att dverta trafikrorelser genom ett
formellt 4gande. Tvirtom torde det bli vanligt — och enligt min mening ocksé
onskvirt — att huvudmannen uppdrar at olika entreprendrer att svara for
trafikens utévande.” ' .

Detta uttalande till trots har tre socialistiskt dominerade huvudmin
forutom SL valt att driva néstan all trafik i egen regi, med andra ord avskaffa
konkurrensen. Andra socialistiskt styrda huvudmiin verkar i samma riktning.
En rad uttalanden med anledning av den proposition vi nu behandlar och den
tidigare departementspromemorian styrker farhdgorna om socialise-
ringsstrivanden fran vissa huvudmén.

Regeringens forslag, som nu tillstyrks av utskottets majoritet, gar ut pa

- att trafikhuvudminnen skall ges ensamritt att utan krav pé linjetrafiktill-
stand bedriva linjetrafik, varvid dagens tillstindsinnehavare forlorar sina
tillstand, ' )

— att trafikhuvudménnen far monopol pa riitten att bedriva ocksa komplette-
ringstrafiken, vilket inverkar pd taxindringen,

- att de trafikutévare som gar miste om linjetrafiktillstanden kan begiéra
inlosen av fordon och andra tillgéngar. Virderingsfrdgorna handlaggs dé
av buss- och taxivarderingsnimnden, och inlésenperioden ér tre ar. Inom
denna period méste den tidigare tillstandsinnchavaren bestdimma sig for
inlésen.

Regeringsforslagen, som i huvudsak dr desamma som fanns i en departe-
mentspromemoria (Ds K 1984:3), har utsatts for hard kritik fran flera
remissinstanser.

Av ett tjugofemtal remissinstanser som yttrat sig om departementsprome-



morian pastas i propositionen 14 vara positiva till forslaget. Men dven inom
denna grupp reses pa flera sitt starka invandningar.
Naringsfrihetsombudsmannen kritiserar lagtexten betraffande upphand-
ling av tjanster. For att uppnd det pastadda syftet att upphandla trafiktjanster
under marknadsmissiga former mdste forslaget “"kompletteras med regler
rorande egenregiverksamhet och upphandlingsforfarande sa att det siker-
stills att man pé basta sitt utnyttjar férefintliga konkurrensmdéjligheter” —en

stark inviindning mot och kritik av den marknadsmissiga effekten av .

forslaget.

Lansstyrelserna i Orebro och Jimtlands lan gor visentliga anméarkningar
betriffande Oonskan om klarhet och diarmed effekten pa flera punkter. Av
jamtlanningarnas yttrande framgar ocksé att man anser dndringen synnerli-

.gen onddig. Fordelarna for huvudmannen &r “$vervirderade”, menar
lansstyrelsen. Med beaktande av de brister som linsstyrelsen patalar och det
administrativa merarbete som skulle folja om forslaget genomfors, anser
man att forslaget inte utan omfattande dverarbete bor liggas till grund for
andringar i gillande lagstiftning.

Jamtlands lans lansstyrelse pastas sdledes vara positiv till depdrtements-
promemorian, men sé finner jag absolut inte vara fallet.

Nir det galler ovriga &beropade instanser har i dc flesta fall till yttrandena

“fogats reservationer med skarpt formulerade invandningar.

Svenska transportarbetareférbundet har insmugit en brasklapp, som jag
gérna delger kammaren, eftersom Transportarbetareférbundet i propositio-

-nen har angivits som positivt till forslaget och t.o.m. citeras. Foérbundet
sdger:

All erfarenhet talar namligen for att samhallets kostnader i entreprenad-

‘fallet vida understiger kostnaderna i den offentligt drivna trafiken.

Och si, det 4r vad det hir forslaget handlar om, huruvida den kollektiva

‘lanstrafiken skall bedrivas med hjalp av entreprenader eller om forslaget
leder till - vilket vi moderater dr pa det klara med — att lanstrafikbolagenii stor
utstrackning kommer att 16sa in de manga entreprendrerna och bedriva trafik
i egen regi. DA blir det dyrt — mycket dyrare 4n nu. Pa den punkten delar jag
Transportarbetareférbundets uppfattning.

- FoOr att sedan g vidare i remissinstansernas skara, vilka ar de tio som &r
negativa? Jo, bl. a. transportradet. Visserligen har tva s-riksdagsledaméter
och den likaledes lojale generaldirektéren reserverat sig, men invindningen
fran transportradets majoritet dr stark. Man siiger att det &r ett daligt
-genomarbetat forslag och att analyser av de konsekvenser som reformen
skulle f& saknas.

Postverket, genom postens diligenstrafik, havdar att det inte alls behovs
"négon andring av trafiklagstiftningen, som utredningen foreslar, utan menar
att den avsedda samordningseffekten vil kan uppnés pa frivillig vig.

Hela det yttrandet andas stark oro - oro for de 500 anstilida och for
planerade och gjorda investeringar. Postens diligenstraﬁk papekar ocksé,
vilket &ven andra remissinstanser gor, att virdet av framst fordonsparken vid

" en inlgsen kommer att reduceras allteftersom Svergéngstiden lider mot sitt
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slut och utbudet pd den begagnade marknaden troligtvis okar.

Lagradet har papekat att koncessionsinnehavare, sa snart han inte ar siker

‘pa att i egenskap av entreprendr at huvudmannen fa full anvéndning for sina
‘rorelsetillgéngar, for att undvika rattsforluster méaste gora ansékan om
.inl6sen fére den 1 juli 1988.

Departementschefen har inte tagit hiansyn till lagridets farhagor pa denna
punkt. Entreprendrernas osakerhet och ridsla kan darfér bidra till en

‘accelererad inlosningstakt.

Statens jarnvidgar ar klart negativt och sdger: Det helt 6verraskande

:f('irslaget till lagindringar i fraga om den yrkesmissiga persontrafiken, med

dess for de etablerade linjetrafikutdovarna ultimativa framtidsbetingelser,
kan mot bakgrunden ovan inte uppfattas vara grundat pa sakskal.
Aven Svenska busstrafikforbundet och Biltrafikens arbetsgivareforbund

‘r negativa, men de avger mycket nyanserade och insiktsfulla synpunkter,

som hade varit virda att beaktas. De framfor siledes, samtidigt som
forslagen i promemorian avvisas, praktiska och konstruktiva idéer, som
skulle leda till battre samordning och effektivisering av den lokala och

‘regionala busslinjetrafiken, vilket de ddremot inte anser att departements-
.promemorian och nu regeringens férslag gér — tvartom. :

Detta &r ocksa en kirnpunkt. Regeringens forslag siags syfta till battre
samordning och effcktivisering. Man syftar ocksa till en béttre marknadsmas-

:sighet vid upphandling och till minskad byrakrati. Men det ar ord, ord. Det
‘sorgliga dr att resultatet med all sannolikhet blir det motsatta.

Allt fler lanshuvudmin kommer att bedriva trafiken i egen regi. Uttalan-

“den i pressen fréin foretridare for lanstrafikbolag styrker detta mitt pastien-
-de. Inlosenreglerna driver pd denna utveckling, eftersom — vilket ocksa
-Postens diligenstrafik pdpekade — fordonsparken minskar i viirde ju ndrmare
:sluttidcn for inlésen man kommer. "For sédkerhets skull” kommer bussfore-
:tagen att begira inldsen. Det blir ocksa svart att pa ett tillfredsstéllande satt
;klara huvudmanncns och konsumentens krav, om man inte vid rétt tidpunkt
far gora investeringar och forbattringar. Far man inte det —och det far man ju

inte — sjunker ocksad virdet pd fordon och maskiner, och detta ganska

‘pétagligt redan inom en tredrsperiod. Ja, s siljer man, och vi far da allt fler
“lansbolag som bedriver verksamhet i egen regi, vilket kraver alltmer av

administrativa insatser, allt fler byrdkrater som kommer att skicka kopior
och férsvara sina revir, alltmer 6kade kostnader — betalda over skattsedlarna

—allt farre anstallda inom de privata bussbolagen, som ju erfarenhetsméssigt
; klarar sin administration till ligre kostnader, allt mindre av flexibilitet och

nytinkande, som behévs ocksd inom denna bransch.
Vi har da fatt ytterligare ett omrade dir de sma, manga arbetsgivarna och
de privatanstillda offras for att man skall uppnd samhillskontroll - vad man

“egentligen till slut skall med den till. Och priset ar hogt.

De fria skolorna har offrats, och vi har fitt ett likriktat system, dir
utrymme for utveckling och 6ppenhet for nytinkande och mindre stela
l6sningar inte finns, till forman fér en forment jamlikhet.

Vi har fatt en sjukvard dir de ménga likare och sjukgymnaster runt om i



“landet som dr sa engagerade i sitt yrke att de vill hjilpa sjuka dven pa fritiden
formenas detta genom dens. k. Dagmarreformen, ensjukvérd dér sjukhems-
“vard for gamla, langtidssjuka och patienter med behov av eftervard nastan
"helt proppats in i den offentliga varden och dir anonymiteten bland de sjuka
_blir alltmer uppenbar. Enskild missbrukarvird motarbetas i stillet for att
: man bejakar de mycket framgangsrika och for samhéllet ekonomiskt
“viirdefulla insatscr som gors. Allt blir genomgéende samre och dyrare. Listan
_kan goras langre.
" Nu far vi ocks4 en trafikreform som inte gor skél for beteckningen reform,
"utan som bara 4r ett steg mot 6kad byrakrati och politikerstyrning. Syftet sigs
:vara samordning, effektivisering, bittre marknadsmassighet. Men det stim-
‘mer inte. Allt talar for att syftet i stillet 4r socialisering — tyvirr. Det 4r
sorgligt att behdva konstatera att ytterligare nagra av de beryktade stegen
“mot socialisering nu tas, de som en socialdemokratisk ideolog avsl6jade som
.s-strategi och som medborgarna helst inte skall mérka.

Herr talman! I reservation 1 utvecklar de tre borgerliga partierna sin
Enegativa syn pé regeringens forslag och sina farhgor infér framtiden. Vi

‘papekar dir ocksé i likhet med en rad av remissinstanserna att konsekvenser- -

-na av forslaget inte har analyserats. Om man hade gjort det och menar vad
-man sager betriffande syftet, borde inte forslaget ha lagts fram.

Reservation 3 ir en foljdreservation i vilken vi anger andra atgirder dn
"dem regeringen har féreslagit och som i stillet kan leda till en okad
“kostnadseffektivitet. Naringsfrihetsombudsmannens yttrande ges i denna
.reservation ett stort utrymme, eftcrsom han dels efterlyser en spirregel mot
Okad egenregiverksamhet, vilket maste till om man vill uppnd bittre
kostnadseffektivitet och marknadsmaéssighet, dels onskar betraffande upp-
handlingsreglerna att upphandlingen - sker sa, att inte mindre foretag
missgynnas. Det ar viktigt att de sma foretagen fortsittningsvis finns kvar.
Dc dr en viktig ingrediens i en vél fungerande marknadsékonomi.

I reservation 4 vill vi bifalla en centermotion, dir man betonar vikten av att
taxindringens resurser utnyttjas av huvudminnen vid tiligodoseende av
behov inom kompletteringstrafiken och viss linjetrafik.

T reservation 5 yrkas pa en utvardering av 1979 ars trafikpolitiska beslut, en
som vi menar ndédviindig och bradskande atgird for att utrona hur denna
reform har verkat.

I reservation 6 krivs forenklingar av yrkestrafiklagstiftningen, vilket ju for
ovrigt nyligen har féreslagits dven av riksrevisionsverket.:

I reservation 7 kraver vi moderater att den skattesubventionerade andelen
av kostnaderna for linjetrafiken skall minska. Avvigningen mellan skatte-
och avgiftsfinansiering masté uppfattas som rimlig dven av dem som inte kan
utnyttja den kollektiva trafiken, men som &nd4 tvingas betala bade for de
egna rcsorna och for del i kollektivtrafiken. Ett tredrsprogram bor goras upp
med mélsattningen att resenirens andel skall vara minst 50 %.

Herr talman! Med det anforda ber jag att 4 yrka bifall till samtliga de
reservationer diar moderata namn aterfinns.

Nr 161

Tisdagenden
4 juni 1985

Rattatt drivalokal

och regional

kollektivtrafik pa

vig



Nr 161

Tisdagenden
4 juni 1985

Réttart driva lokal

och regional
kollektivtrafik pd
vag :

Anf. 128 GOSTA ANDERSSON (c):
Herr talman! Regeringen redovisar proposition 168 som sin huvudlinje att-
kollektivtrafiken i lanen skall bli effektivare. Det later bra. Forslaget ar

diremot inte lika bra. Regeringens proposition har ju i praktiken inga

sakargument, som skulle kunna ge underlag for en tro pa att regeringen har

rétt.

Enligt centerns uppfattning kan forslaget, om det genomférs, leda till att vi
‘ar en ineffektivare trafik. Det slutliga resultatet kan mycket vil bli att
600-700 enskilda bussforetag blir socialiserade. I sparen av denna utslagning
av effektiva enskilda bussforetag lurar monopol och nist intill obefintlig
konkurrens. Stora och byrakratiska lanstrafikforetag kan bli resultatet av
regeringens forslag. Detta dr sannerligen inte en utveckling, som vi har

' anledning att langta efter. Det blir skattebetalarna och resenircrna som blir

de stora forlorarna vid en sadan utveckling.
Efter denna allménna och principiella syn pa forslaget tinker jag anligga
ndgra mera detaljerade synpunkter. Vad finns det for skiil att tro att trafiken

blir effcktivare om lanstrafikbolagen fr monopol? Att lira av verklighcten
4r ju ofta en god regel. Vi har, som Gdrel Bohlin papekade, nagra lan dar

man driver linjetrafik i huvudsak i lanstrafikbolagens regi. Har man dir fatt
en effektivare och battre trafik? Ingenting tyder direkt pé detta. T Viistman-
lands lan kostar trafiken 0,58 kr. och i Orebro lin 0,54 kr. per skattekrona.
Dessa tva lan driver i huvudsak trafiken i egen regi. I Kristianstads ldn och i
Skaraborgs lin klarar man daremot trafiken med 0,32 kr. resp. 0,42 kr. per

_skattekrona. Detta jamforelsematerial har tagits fram av Landstingsforbun-

det. Det bor alltsd, savitt jag forstdr, vara vederhiftigt. Skall man dra nagon

_slutsats av detta material ar det den att regeringen egentligen ir inne pa helt

fel viig. Det dr de trafikhuvudmin som socialiserar trafiken som har
astadkommit den minst cffcktiva trafiken. Det dr i dessa omraden som det
har blivit dyrast att uppratthdlla cn hygglig lanstrafik. I de l4n dir enskilda
bussforctag fatt leva vidare har konkurrensen gett skattebetalarna en bra
trafik till relativt 1aga kostnader. Borde inte socialdemokraterna dra lirdom
av denna verklighet? .

Dec privata bussforetagen svarar for ungefar 15 % av den samlade lokala
och regionala busslinjetrafiken. Det dr i huvudsak dessa 15 % som socialde-
mokraterna vill komma it genom sitt forslag. Ar det inte litet val mycket
onsketinkande att tro att om man slar till mot 15 % av trafiken, leder det till
att man pa detta omrade radikalt cffektiviserar trafiken i hela landet? Mot
den bakgrunden &r det svért att tro att regeringens verkliga avsikter ar att
effektivisera trafiken. Ar dnda inte avsikten med propositionen att hitta en
inkdrsport for socialiscring av flcra hundra privata, men effektiva. bussfore-
tag? Att bryta nacken av dessa smd och framgéngsrika féretag vore enligt
centerns uppfattning mycket olyckligt. Vi bor i stillet vara ridda om den
initiativkraft och de obyrakratiska arbetsformer som utgor grunden for dessa
foretag. T. 0. m. inom fackféreningsrérclsen delar man var uppfattning. som
Gorel Bohlin tidigare har papekat. Svenska transportarbetareforbundet
siger 1 sitt remissyttrande att huvudmiinnen inte bér driva trafiken i egen



regi. Forbundet skriver bl. a. att “samhillets kostnader i entreprenadfallet
vida understiger kostnaderna i den offentligt drivna trafiken™. Socialdemo-
kraterna borde lyssna pa vad man siger inom facket. Didr har man ju
_erfarenhet av den verklighet som man lever mycket néra.

Det finns ocksa anledning att ta fasta pa néringsfrihetsombudsmannens
‘standpunkt i frigan. Han gar s4 1angt att han efterlyser en spirregel mot 6kad
trafik i trafikbolagens regi. Det gor han av omsorg om néringsfriheten och
:dérfér att han vill uppritthalla konkurrens och effektivitet i kollektivtrafi-
‘ken. NO bygger tydligen sina stindpunkter pa erfarenheter fran de lan dér

‘trafiken drivs nistan helt i samhillets regi. I dessa lin tycks aldrig ndgon del”

‘av trafiken utlimnas for provning mot konkurrerande anbud. En sidan
-utveckling forskricker oss som anser att skattebetalarna skall garanteras ett
effektivt anvindande av dc ekonomiska resurser som stills till samhillets
forfogande. Enligt centerns uppfattning foreligger alltsa atskilliga tunga skl
for att avsla den framlagda propositionen. Dirfor ber jag, herr talman, att fa
‘yrka bifall till reservationerna 1, 3, 4. 5 och 6 i det aktuella betdnkandet.

Anf. 129 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Det som kommunikationsministern har astadkommit i och
‘med propositionen om framtidens busstrafik ar en sillsynt forforisk produkt.
Bl. a. kan vi ldsa foljande i propositionen: “"Mitt forslag syftar darfor bl. a. till
att frimja ett bittre resursutnyttjande inom kollektivtrafiken genom 6kade
mdjligheter till en rationell trafikplanering liksom till storre frihet och dkad
konkurrens vid trafikhuvudmannens upphandling av transporttjanster. Ett
annat syfte dr att minska den byrakrati som nuvarande tillstdndssystem
féranleder.™

Vem kan ha nigot att invinda mot en saddan malsattning? Dess virre ar
vildigt ménga 6vertygade om att ctt férverkligande av férslagen i propositio-
nen kommer att leda till en utveckling som ar raka motsatsen till den
pastidda ambitionen.

Vi dr medvetna om att det, med de forhallanden som rader f6r kollektivtra-
fiken. krévs att nuvarande organisationer och regelsystem ses éver. Ettled i

detta maste vara att, som folkpartiet har foreslagit i motioner, liberalisera .

yrkestrafiklagen i syfte att underlitta for personer att driva verksamhet inom
trafikniringen.

Syftet med propositionen anges vara att effcktivisera den lokala och
regionala kollektivtrafiken p& vig. Utgdngspunkten dr att detta skulle
uppnds om lanets trafikhuvudmén ges fri och exklusiv trafikeringsratt inom
sina administrati_onsbmrftden. De skulle genom férslaget ges 6kade mdj-
ligheter till planering och genomfoérande av rationella trafiklosningar samt till
marknadsmissig upphandling av transporttjanster frin entreprendrer.

Konkurrens om transportuppdrag skulle alltsd utgdra en nyckel till den
asyftade effektiviseringen. Av avgorande betydelse for riksdagens stallnings-
tagande méste darfor vara om forutsittningarna fér upphandlingen l\an
forvintas bli uppfyllda.

Det kan fortjiina att noteras att den foreslagna ordmmzen sedan flera ar
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tillbaka i praktiken redan har gillt i fyra lin, ndmligen Stockholms,
Sodermanlands, Orebro och Vistmanlands lin, dar resp. trafikhuvudmin
helt eller till dvervigande del genom egna tilistdnd forfogar 6ver den aktuella
trafikeringsritten och dirmed har mojlighet till marknadsmassig upphand-
ling av transporttjinster. Endast f6r mycket begrinsade och speciella
trafikuppgifter har dock entreprendrsinsatser 6ver huvud taget kommit i
frdga i denna trafik i nigot av dessa lan. Den utdvade egenregitrafiken har
aldrig i ndgon del varit utlimnad till prévning mot konkurrerande anbud.

Sjalvfallet vill jag inte pasta att statsrddet medvetet forsoker sl bla dunster
i 6gonen pa riksdagen genom att formulera ett utpriglat marknadsekono-
miskt synsitt pd kollektivtrafiken. Jag utgar i stillet fran att kommunika-
tionsministern faktiskt tror pa vad han sjélv skriver. Men det ir nistan lika
illa. Det betyder ndmligen att han har blivit lurad. De som har lurat honom ar
lanstrafikbolagen och lidnstrafikhuvudménnen i socialistiskt styrda lin och
kommuner. Erfarenheterna frdn de lidn jag tidigare ndmnt talar om den
ambition som de offentliga bussbolagen har att monopolisera verksamheten
och successivt sla ut alla privata entreprenérer. Med den hir propositionen
har de fétt effektiva verktyg for sitt socialiseringsarbete. Jag ir inte forvanad
over att kommunikationsministern vill ge dem detta, utan bara gver att han
inte tycks forstd inneborden av sitt eget forslag.

Folkpartiet stéller sig bakom regeringens malsattning om storre frihet och
okad konkurrens inom kollektivtrafiken. Det ar darfor vi siger nej till
forslagen i propositionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3, 4, 5 och 6.

Anf. 130 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Inom trafikscktorn har privatbilismens frammarsch efter det
andra virldskriget helt forandrat férutsattningarna ocksa for busstrafiken.
Systemet med trafiktillstind var myndigheternas siitt att forsoka fa fram en
viss bastrafik. Samtidigt foljde det med ett behov av stdd till trafikutdvarna
pa grund av vikande underlag. Nér fler och fler anvinde sig av privatbilen
sviktade underlaget for busstrafiken. P4 négot siitt maste samhillet komma
till ratta med detta problem f6r de manniskor som behdvde ha busstrafik ute i
lan, kommuner och olika omraden.

Pa sitt sitt kan man se denna utveckling som en del av samhillets betalning
for privatbilismens framsteg. Det fanns, och det finns, en tendens att sitta
likhetstecken mellan antalet privatbilar och vilstdndet hir i landet. Men
underlaget for kollektivtrafiken forsvagades kraftigt. De billdsa ménniskor-
na rickte inte till for att garantera bussféretagen ett 1onsamt underlag. Det
blev alltsd samhillets sak att via bidrag till busstrafiken forsoka klara
nodvindiga resor for skolbarn, gamla, handikappade. hemmakvinnor utan
bil osv. :

Det ir det hir som moderaterna — jag hérde pa Gorel Bohlin — oegentligt
kallar for socialisering. Men pé vilket sitt skall man klara trafikfragorna for
de minga billésa mianniskorna, om man inte forsoker stodja kollektivtrafi-
ken eller genom tillstindsgivning, som man anvander sig av, klara en



minitrafiklosning for de manniskor som inte har tiligéng till bil?

Det hir ar egentligen bakgrunden och orsaken till 1978 4rs lagstiftning om
linstrafiken och huvudmannaskapet. Om man efterat laser den proposition i
frdgan som lamnades av davarande kommunikationsminister Bo Turesson,
kan man inte undgd att marka hur den moderata trafiksynen har férandrats
till det simre. Bo Turesson betraktade den kollektiva trafiken som en del i
den grundlaggande samhillsservicen. Han talade om kollektivtrafikens
betydelse for att géra verksamheter och arbeten tillgingliga. Ja, han talade
om den kollektiva trafikens betydelse nir det géller att komma till ratta med
de miljoproblem, i form av buller och avgaser, som i forsta hand hérror fran
personbilstrafiken. Han glomde inte ens i sammanhanget kollektivtrafikens
stora betydelse for en god energipolitik. Med andra ord, herr talman:
Moderaten Bo Turesson lade betydligt mer i begreppet kollektivtrafik dn den
begriansade uppgiften att astadkomma en tillfredsstallande trafikforsorjning
at dem som saknar personbil fér sitt resande. Han ville skapa ett kollektivt
alternativ till personbilsresorna men talade samtidigt allvarligt om milj6- och
energiproblemen.

Varfor star da jag hir somh kommunist och paminner om detta? Jag vill
ndmligen visa att det ligger "oceaner” mellan dagens moderata hyllningar till
privatbilismen och den trafiksyn som moderaten Bo Turesson férmedlade.
Jag rekommenderar er moderater att lisa Turessons ord och férs6ka bevara
en viss progressivitet i trafikpolitiken. Forsok komma bort fran den
privatiseringsideologi som leder till stindiga attacker pa niira nog allt
kollektivt i samhillet, inkl. kollektivtrafiken.

Huvudmannaskapsfrigan var visserligen nummer 1 i propositionen 1977/
78:92, men departementschefen framholl starkt vikten av statligt ekonomiskt
stod till trafiken for “ett gott basutbud™ och “avlastning av kommunernas
kostnader™. Frigan om ansvaret for trafiken och tillstand till linjetrafik var
dven 1978 en not att knédcka. Det torde ha statt ganska klart for de flesta
liksom det gjorde for lanskortsutredningen att huvudmannén skulle ha ritt
att med eget linjetrafiktillstdnd anlita undercntreprendrer for trafikens
praktiska utforande. En sddan ordning térordades da dven av departements-
chefen, som i propositionen uttalar féljande: Mot bakgrund av vad jag-nu
anfért forordar jag darfor att huvudmannen ges rétt att med eget linjetrafik-
tillstdnd anlita underentreprendrer for linstrafikens utforande.™ Vidare sade
departementschefen: “"Underentreprenéren kan dérvid fullgdra trafikupp-
gifterna med stdd av enbart tillstand till bestallningstrafik.”

Man kan inte motséga att detta resonemang ligger snubblande nira det
forslag vi i dag diskuterar i anslutning till trafikutskottets betinkande
1984/85:30.

Erfarenheterna dé linstrafiken byggts upp har visat hur stora férdelar som
star att vinna pd en avbyrikratisering av tillstandsvisendet. I stillet for att ge
mdjlighet fér huvudman att fa tillstdnd och sedan bedriva trafik med hjalp av

entreprendr ar det betydligt enklare att ta bort detta- med tillstind och

trafikeringsritt. GGorel Bohlin sdger att de borgerliga vill ha kvar statlig
kontroll, byrikrati och kringel med tillstidnd, koncessioner och allt sadant.

11 Riksdagens protokoll 1984/85.:160-161
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Ardet di de som vill ta bort denna tillstindsbyrakrati som dr for krangel? Det
ar vél snarare de som vill bevara den och som slar vakt om den. Det ér som
alla vet fastlagt att huvudméannen har det politiska och ekonomiska ansvaret
for trafiken.

Det blir nu mdojligt att utan klavbindning av tillstindsystemet pa ett
rationellt och smidigt satt ordna tidtabeller och trafik. I de flesta fall kommer
man naturligtvis att anlita de manga skickliga underentreprendrer som finns.
Som s ofta kan vara fallet vid omorganisation finns en oro for att personalen
skall komma i klam. S& fir inte ske, och den fyraériga 6vergangstiden for
reformens genomfrande maste mojliggdra nogsamt beaktande av den
ber6rda personalens intresse av trygghet i anstillningen.

Detta betinkande beror inte frdgan om den interregionala trafiken annat
dn marginellt. Frin vart hall har vi i en motion betonat vikten av att dven
denna trafik far en riksplanering. Vi pekar bl. a. pa problemet att tagtrafiken
arbetar med ett reguljart utbud, som tryggar langviga forbindelser &ven
under lagtrafiktid. Under trafiktoppar opererar ofta busstrafikféretag och da
till mycket laga kostnader. Sadan med SJ:s trafik konkurrerande entrepre-
nadtrafik sker pé tider och.i relationer som kan innebira néstan hundrapro-
centig beldggning pa bussarna. D4 man sedan anvinder sig av den vanliga
linjetrafikens terminaler utan kostnader, ar allt detta 4gnat att ge dessa
foretag konkurrensfordelar och forsimra underlaget for tagtrafik. Detta ar
en av anledningarna till att vi i reservation 2 foreslar en ordning som innebar
att SJ, som &gs av staten och svarar for det viktigaste interregionala
fairdmedlet pa lingre strickor, far ha ansvaret for en tillfredsstillande
interrcgional trafik dven med bussar — givetvis med ritt att vid behov anlita
entreprendrer.

Herr talman! Mcd det anfoérda yrkar jag bifall till reservation.2 och i dvrigt
till utskottcts hemstillan.

Anf. 131 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Sven Henricsson har uppenbarligen inte forstatt mina
synpunkter, och det ar jag inte speciellt forvinad over i och for sig. Vi
moderater vill rddda och foérbiattra den kollektiva trafiken, bl. a. genom att
behélla entreprenader. Det sade ocksd Bo Turesson i den proposition som
Sven Henricsson hinvisade till; han sade att det var 6nskvirt med entrepre-
nader.

Entreprenader gor att kostnaderna for trafiken kan hallas laga, att det blir
mangfald och att utbudet av trafik blir gott—och det dr bra for reseniren. Det
gérinte att med en allt storre andel skattemedel bygga upp en tillfredsstéllan-
de kollektivtrafik. Det &r ju nu sa, att narmare 60 % av trafikens kostnader
finansieras via offentliga subventioner. Det kan leda till att utvecklingen blir
sddan att man far en starkt 8kad trafik, och da 6kar forstés kostnaderna. Det
kan ocksa leda till motsatsen, att trafiken méste reduceras. D& minskar
givetvis de offentliga kostnaderna, men samtidigt medfér det ett oaccepta-
belt lagt trafikutbud.

Med all sannolikhet kommer man att vara tvungen att préva de offentliga



utgifterna, om kostnaderna ligger pd en hog niva. Darfér ar det mycket -Nr 161

viktigt att behélla de entreprenader som héller kostnaderna nere enligt vad Tisdagen den
som omvittnas dven av de fackliga foretradarna. 4 juni 1985
Daremot kriver vi ldttnader i yrkestrafikférordning och yrkestrafiklag-
stiftning for att gora systemet mindre byrakratiskt. Riitt att driva lokal
ochregional
Anf. 132 SVEN HENRICSSON (vpk) replik: kollektivtrafik pa
Herr talman! Nej, Gorel Bohlin, jag lyssnade noga pa inledningsanféran- vig

det, och jag fick klart den uppfattningen — och jag tror att den &r riktig — att ni
vill ha kvar tillstAndskranglet. Ni vill ha kvar systemet att ett busstrafikfére-
tag som tidigare har fatt koncession pa en stricka skall vara ensamt om att
kunna trafikera den strickan. Ingen annan entreprendr skall kunna ldmna in
ett anbud. Det forstndmnda foretaget har ju ett tillstdnd, och detta har
monopol pa trafiken pd denna stricka. Vart tog nu er ofta omhuldade
konkurrenstanke vigen?

Nej, ni har missuppfattat om ni tror att Bo Turesson var anhédngare av ett
sddant system. Han var inte $a last. Studera hans proposition fran 1978/79!
Han kunde tanka sig savil entreprenader som att lanstrafiken som huvudman
sjalv skulle svara f6r trafiken. Och det dr samma situation i dag. Det dr bara
det att vi som ir anhiingare av detta forslag vill avbyrékratisera sjilva
ordningen med de kringliga tillstinden och fa en smidigare 16sning nir det
giller tidtabeller, anvindning av vagnar osv., s& att trafiken kan bedrivas pa
ett ekonomiskt riktigare sdtt. Det dr nddvindigt, for det kostar oerhérda
pengar. I det fallet haller jag med Gorel Bohlin — det 4r vildigt dyrt att klara
de har trafikfunktionerna.

Anf. 133 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Sven Henricsson har inte genomskadat forslaget i propositio-
nen. Det férslag som hir foreligger leder till att lanshuvudménnen kommer
att bedriva trafik i egenregi i allt storre utstrackning, sisom ménga .
lanshuvudmiin redan nu gor. Det leder till hogre kostnader och, pa sikt, till
siimre trafik. Jag respekterar den installning som Sven Henricsson har nar det
giller att fa ldgre kostnader. Men da bor man ocksa sétta sig in i hur den hér
mekanismen kommer att.fungera. Den leder till egenregiverksamhet inom
lansbolaget och till hogre kostnader.

Anf. 134 SVEN HENRICSSON (vpk) replik: )
Herr talman! Gorel Bohlin far ursikta mig, men jag méaste anmoda henne
att lasa pa battre i propositionen. Det stdr ingenstans att man skall ha som
malsittning en egenregiverksamhet for lansbolagen. Om Gorel Bohlin har
hittat nigot sadant, beratta i s& fall var det stdr nigonstans.
Hir star att man tar ansvaret for trafiken och att man opererar bort den
krangliga tillstindsgivningen. Men sedan stér det att linsbolagen skall arbeta
med entreprendrer. Det sdgs t. 0. m. att stora forandringar skall undvikas
som sa att sdga rubbar rytmen i den nuvarande trafikordningen. )
Jag tror att ni pd moderat hill maste g igenom forslaget bra mycket bittre, 163
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shattnilarerattse de positiva sidornai det. Skall ni kritisera, vilket arer fulla
ratt, kritisera da fran sakliga utgangspunkter.

Anf. 135 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag tror att den allménna uppfattningen i dag bland sdval
allminheten som trafikpolitiker 4r att linstrafikreformen, som beslots av
riksdagen 1978, har varit framgéangsrik. Genom den valda modellen med ett
delat huvudmannaskap mellan landsting och kommuner kunde savil lokala
behov och sambandet med den fysiska planeringen som behovet av ett
lainsovergripande synsétt i planeringen och genomfdrandet av trafiken
tillgodoses.

Till grund for utformningen av reformen lag ocksa en bedomning om
trafikens 6kande betydelse for den regionala utvecklingen och dirmed
behovet av att knyta an den till malen for regional- och sysselsattningspoli-
tiken.

Resandet har 6kat i den lokala busstrafiken, sparvigs- och tunnelbanetra-
fiken samt i den jarnvagstrafik som utfoérs av SJ pd entreprenad av
huvudmaénnen.

Nir det giller den regionala busstrafiken, dvs. landsbygdstrafiken, har
resandeokningen varit mycket kraftig de senaste ren. Okningen uppgir till
omkring 50 % under aren 1980-1983.

Tillkomsten av trafikhuvudméannen har medfort att kollektivtrafiken blivit
battre och taxorna ligre. Taxorna har ocksd samordnats och ménadskort
inforts i de flesta ldn. Inférandet av lanskort har utan tvivel ocks4 lett till en
inomregional utjaimning. Dessa faktorer liksom ocksa samhillsekonomins
utveckling och bensinprisets forandring har paverkat kollektivresandet
under de senaste aren. '

Utbyggnaden av kollektivtrafiken har lett till 6kade kommunala och
statliga skattesubventioner. I bdrjan av 1970-talet ticktes ca 20% av
trafikkostnaden med skattemedel. I dag 4r motsvarande andel i genomsnitt
50-60 %. De sammanlagda-bidragen till den lokala och regionala trafiken har
for ar 1983 beriiknats till nara 4 miljarder kronor.

Den hir utvecklingen, med ett vixande avstdnd mellan kostnader och
trafikintikter, 4r inte unik for Sverige. Aven i andra industrilinder har den
offentliga bidragsandelen till kollektivtrafiken 6kat. Detta har lett till att
kollektivtrafikens finansiering har blivit en allt viktigare fraga.

Mot bakgrund av det samhéllsekonomiska liiget star det sdkert klart for var
och en att samhillets bidrag inte kan fortsitta att 0ka pd samma satt som skett
under de senaste dren. Som vi sett frin socialdemokratiskt hall star vi nu infér
tre olika-alternativ. Ett alternativ skulle kunna vara att kollektivtrafikutbu-
det skirs ned for att man skall minska gapet mellan kostnader och intikter.
Ett annat alternativ r att man hdjer taxorna kraftigt. Ett tredje ar att man
vidtar atgiirder for att effektivisera verksamheten.

Jag vill, herr talman, pa en géng siga att valet av metod for att méta den
utmaning som kollektivtrafiken star infor i hog grad ir en ideologisk friga.

Det ar inte ménga som anser att behovet av kollektivtrafik i framtiden



kommer att minska. Snarare forhaller det sig s att behovet av kollektivtrafik
Okar. Tillgangen till goda kommunikationer mellan arbete, bostad och fritid
for de enskilda manniskorna &r en mycket viktig samhillsfriga. Det
kollektiva trafiksystemet maste darfor enligt min mening forbittras, d&ven om
jag ar fullt medveten om att kollektivtrafiken inte kan fylla hela transportbe-
hovet for manniskorna. For att undvika missforstand vill jag girna siga att
bilen 4r och méste forbli det dominerande fardmedlet f6r manga ménniskor.

Att vi socialdemokrater har en helt annan uppfattning &n exempelvis
moderaterna om kollektivtrafiken framgick med all onskvérd tydlighet nar
fragan om anslagen till den lokala och regionala kollektiva persontrafiken
diskuterades forra veckan.

D4 yrkades fran moderat hall att hela anslaget till den regionala kollektiva
trafiken skulle avskaffas — 250 milj. kr. skulle avskaffas med ett pennstreck
frdn den 1 juli i ar.

Som vil var avvisades detta forslag av riksdagen med bred majoritet.
Nyligen stod moderaternas talesman hir och sade att nu méste man ocksé se
till att minska de kommunala anslagen till kollektivtrafiken. Detta &r ganska
avslojande for den ideologiska installning man har frdn moderata samlings-
partiet, som ar negativt till kollektiv trafik. Detta har nu dokumenterats vid
ett flertal tillfillen, senast for en stund sedan hér i talarstolen.

Koliektivtrafiken dr en viktig hérnsten i den sainlade trafikpolitiken. Detta
kom ocksa till uttryck i 1979 ars trafikpolitiska beslut. Dér konstaterades att
endast genom en vil utbyggd kollektivtrafik kan den trafikpolitiska mélsétt-
ningen om en tillfredsstillande trafikforsorjning uppnas.

Betraffande taxepolitiken vill jag girna hénvisa till en nyligen framlagd
rapport fran transportforskningsberedningen som handlar om kollektivtrafi-
ken om 10-20 ar. Dar behandlas de ekonomiska férutsittningarna pa litet
langre sikt, och alternativa finansieringsformer for den lokala och regionala
kollektivtrafiken. I den rapporten redovisades en rad tankbara alternativ for
en framtida finansiering av kollektivtrafiken. Det ar naturligt att dessa
studier avslutas och utvirderas, sa att det blir mojligt att fa klarlagt vilken
betydelse olika finansieringsformer kan ha i framtiden.

Men varken nedskarningar av trafiken eller kraftigt hdjda taxor ar nigot
bra alternativ. Det ir det tredje alternativet, som jag tidigare antydde, som
foresprakas av utskottets majoritet.

Det forslag till reform som nu dr aktuellt far ses som en komplettering till
det beslut riksdagen fattade 1978 om bildandet av ansvariga huvudmén fér
lanstrafiken. Det ansvar som alagts huvudménnen stéller krav pa att de ges
reella mojligheter att utforma trafikforsdrjningen pa ett s& kostnadseffektivt
sitt som mojligt.

Utgangspunkterna for forslaget ar foljande. For det forsta skall det frimja
ett bittre resursutnyttjande inom kollektivtrafiken genom 6kade mojligheter
till en rationell trafikplanering. For det andra skall det mdjliggéra storre
frihet och 6kad konkurrens vid trafikhuvudmannens upphandling av trans-
porttjanster. For det tredje skall det minska den byrakrati som nuvarande
tillstandssystem foranleder:

Nr 161

Tisdagen den
4 juni 1985

Ratt art drivalokal

och regional

kollektivtrafik pa

vig

165



Nr 161

Tisdagen den
4 juni 1985

Rattatt drivalokal
ochregional
kollektivtrafik pa
vig

166

En annan viktig utgdngspunkt for arbetet har varit att nuvarande
entreprendrer skall kunna utnyttjas av huvudméannen dven i framtiden. Det
ar alltsd inte friga om, fru Bohlin, att avskaffa entreprendrsystemet. Vad det
sdledes handlar om &r att anpassa yrkestrafiklagen till den forindrade
trafikstrukturen och de férandrade ansvarsforhallanden som giller i dag -
férhallandena har ju f6randrats sedan yrkestrafiklagsftningen tillkom.
Ansvaret for trafikforsorjningen lag helt och hallet pa tillstindshavarna vid
den tid d nuvarande tillstdndssystem tillkom, vilket ledde till att linjetrafik-
utdvarna fick en monopolstiillning. Nar man i dag talar om monopol vill jag,
herr talman, understryka att vi icke tillskapar ndgot monopol med denna
reform. Vi avskaffar det monopol som tillstdindshavarna i dag har genom sina
koncessioner. Det svenska néringslivet i 6vrigt bygger pa principen om sund
konkurrens mellan foretagen i syfte att frimja medborgarnas valfard genom
effektivt resursutnyttjande.

Det forslag som presenterats i trafikutskottets betinkande syftar alltsa till
att uppna en 6kad konkurrens dven mellan olika trafikforetag. Detta skall
inte ses som en kritik mot enskilda trafikutévare utan som kritik mot
regelsystemet, som i stort sett bestatt sedan 1940-talet trots att ansvarsforhal-
landena och de ekonomiska forutsattningarna andrats pa ett genomgripande
satt. Det nuvarande regelsystemet medfor att mindre effektivt skotta foretag
kan leva vidare relativt tryggt, samtidigt som valskotta foretag inte kan dra
tillracklig nyita av att de drivs effektivt.

Det ar, herr talman, markligt att moderata samlingspartiet och aven
folkpartiet, som allt som oftast foresprikar en politik som syftar till 6kad
konkurrens pa en rad samhéllsomrédden, i det hir fallet har valt att siga nej
till en reform som syftar till 6kad konkurrens pé ett omrade dér viidag haren
monopolsituation.

Enligt min mening ar det nddvindigt att pdpeka, mot bakgrund av de
vixande underskottsbidragen frdn kommuner och stat inte minst efter
tillkomsten av trafikhuvudménnen, att trafiken till stor del bygger pa
ekonomiskt stod fran samhillet. Det 4r bara att konstatera att en mycket stor
del av den i dag bedrivna trafiken inte hade kunnat bedrivas utan dessa
underskottsbidrag. Trafiktillstdnden i sig har darfor i allménhet ett begrinsat
virde for bussforetag. Det dr i stallet samhaéllets beslut att stodja trafik pa en
linje som till vasentlig del utgor trafikutdvarnas trygghet. Utan detta
ekonomiska stod hade namligen manga av de i dag verksamma bussféretagen
inte kunnat existera. .

Samtidigt som jag framhaller detta vill jag med skarpa understryka vad
departementschefen framhéllit i propositionen nér det géller huvudménnens
ansvar for en langsiktig upphandlingspolitik. Det nya systemet stiller ocksa
krav pd lanstrafiken. Reformen bygger pé att trafikhuvudménnen ér beredda
att ta sin del av ansvaret for att vidareutveckla samarbetet med entreprend-.
rerna, Hur ser det da uti dag? Jo, i dag upphandlas trafiktjansterna oftast f6r
ett ar i taget. Med tanke pé& andra omraden dar kommunerna upphandlar pa
marknadsmassiga villkor, t.ex. i friga om gaturenhéllning eller sophimt-
ning, bor den foreslagna reformen leda till en vidareutveckling av vad man



skulle kunna kalla for entreprendranda inom branschen. Med en friare  Nr 161
upphandling bor det vara mojligt: att hitta nya avtalskonstruktioner. En Tisdagen den
utveckling i den hér riktningen kommer att leda fram till en bransch med mer 4juni 1985 -
affarsmassighet i forhallandet mellan trafikforetagen och trafikhuvudman-
nen, vilket pa sikt bor leda till en &n mera kostnadseffektiv kollektivtrafiki ~ p Gttatt driva lokal

linen. ochregional -
Som jag tidigare i mitt anférande har sagt bér man se den hir reformen som kollektivtrafik pd

en naturlig pabyggnad pa lanstrafikreformen fran 1978. Trots detta kan det
finnas skal att ha en val tilltagen 6vergangstid. Under denna tid avilar det
parterna att traffa de 1angsiktiga samarbetsavtal som enligt min mening 4r en
forutsattning for reformens framgéngsrika genomférande. Det har 4 andra
sidan fran en del hall framforts att Svergangstiden skulle vara vil lang och
dirmed forsena reformens positiva effekter. Jag tror inte att det ligger s&
mycket i det pastaendet. Den dag da reformen vil har beslutats i riksdagen —
vilket forhoppningsvis skall bli fallet hir i kvall - och berérda parter vet vilka
regler som kommer att gélla i framtiden, kommer rationaliseringsarbetet att
intensifieras. Forutsiattningarna for att astadkomma framétsyftande samfor-
standslosningar 6kar diarmed pétagligt.

Herr talman! I en rad olika sammanhang har viiden har kammaren kunnat |
konstatera att saval svenskt niringsliv som svensk fackféreningsrorelse har
kinnetecknats av en positiv instéllning till effektiviseringar, trots att detta i
manga fall lett till stora omstéllningar. Svensk bussbransch &r enligt min
mening inget undantag i det hir avseendet. Det &r viktigt att denna Sppenhet
tas till varai det fortsatta arbetet. Genom den nu féreslagna reformen ges det
ekonomiska och politiska organet, namligen trafikhuvudmannen, méjlighet
att bedriva trafiken mera kostnadseffektivt. For att man skall fa till stdnd en
stabil utveckling av kollektivtrafiken 4r detta en nédvindig forutséttning.
Denna stabila utveckling kan uppnés genom att huvudmannen traffar
langsiktiga avtal med berérda trafikforetag. Detta torde ocksd vara i
personalens intresse. :

Tiden har nu i hog grad blivit mogen fér ett fullféljande av ldnstrafikrefor-
men fran 1978, och huvudminnen bor fa de forutsittningar som behovs for
att man skall fa till stdnd en effektivare kollektivtrafik.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i trafikutskottets
betinkande 30 pa alla punkter.

vig

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 136 OLLE GRAHN (fp) replik:
Herr talman! Kurt Hugosson namnde vad kollektivtrafiken kostar samhil-
let i dag. Jag delar den uppfattning som Kurt Hugosson gav uttryck for nar
han sade att kostnaderna inte far 6ka. Vi kan vara helt Gverens om att
kostnaderna for kollektivtrafiken maste begransas. Men, Kurt Hugosson,
hur klarar man detta utan konkurrens? Propositionen och forslaget som
sedan har f6ljts upp i utskottsbetinkandets majoritetsskrivning ger ingen 167
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16sning pa det problemet. Jag ndmnde fyra 1an dar man i praktiken redan kan
utéva trafik genom att man har tillstinden i linsbolag. Dar tillimpas
verkligen inte ndgon fri konkurrens — det ar ytterligt litet man har lamnat ut
till anbudsprovning betréiffande den trafik som man har tillsténd till. Och det
kommer att bli p& det sattet Overallt dar lansbolagen nu kommer att praktiskt
taget f4 monopol pé all trafik inom lanen.

Vii folkpartiet séger att vi stéller upp pa den mélsattning som regeringens
proposition innebér i fraga om storre frihet och okad-konkurrens inom
kollektivtrafiken. Men det ar just darfor-som vi har sagt nej till den har
propositionen.

Anf. 137 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Bara i all korthet: Jag lade marke till att utskottets
ordférande inte berérde nagct som vil inte har kunnat undgd honom - att det
finns en viss oro bland den berérda busspersonalen med anledning av den
organisatoriska forindring som forestar.

Jag skulle vilja fraga utskottets ordférande om han anser att personalens
intresse av trygghet i anstillningen skall beaktas i den omorganisation som
forestar.

Jag skulle ocksd vilja friga om han delar min uppfattning att den hér
omorganisationen kréver ett smidigt handlag hos lanstrafikens foretradare.
Om man gar till viga pa ett klumpigt satt kan man missa det fina med en
sadan hir reform. Har finns ocks4 ett samband med den stabilitet och det
lugn-i trafikverksamheten som vi har all anledning att sl vakt om.

Det ar. de tva frigor som jag girna skulle vilja att Kurt Hugosson
besvarade.

Anf. 138 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Valet av metod &r en ideologisk fraga, sade Kurt Hugosson.
Ja, det ir det, och det skrimmer mig. Jag dr ridd att det har férekommit mer
politisk &n sakkunnig paverkan for en férandring av rattsgrunderna betréf-
fande de har trafikformerna. Man har ocksd i den socialdemokratiska
partikongressen lyckats forankra forestillningar om det politiskt fordelakti-
ga i en sidan har forindring.

Det syfte om ¢kad effektivitet, konkurrens, marknadsmaissighet m. m.
som gang pa glng uttalas ir inte trovdrdigt. Det gar helt enkelt forlorat
genom att foretag lamnar marknaden, och da blir effekten monopol och
samhillsférlust. Samhaéllsforlust blir det dven genom att de sma bussforeta-
gen som regel har en lag kostnad for administration samtidigt som man
betalar egenavgifter, bolagsskatter m.m. — det gor som bekant inte all
lanstrafik, eftersom den inte alltid bedrivs i bolagsform.

Kurt Hugosson sade: Vi tillskapar inte ett monopol. Nej, det kanske inte &r
avsikten. Men effekten av fériandringen blir monopol, och ambitionen hos
flera av huvudminnen ir att ta over trafiken i egen regi — jag har manga
pressklipp som visar p& de ambitionerna.

T sjalva monopolforhallandet, oberoende av om det ar privat eller



offentligt, ligger risker for att avsaknaden av konkurrens leder till ineffektivi-
tet och andra negativa f6ljdverkningar. De monopol som Kurt Hugosson
talar om, busslinjeféretagens formella monopol, har alltid varit férknippade
med en forvaltningsrittslig reglering, som har givit myndigheterna méjlighet
tillingripande. D4 har éven statsforvaltningen haft instrument som naturligt-
vis 4r motiverade av och sammankopplade med ansvaret for trafiken. Man
lagger all makt i hdnderna pa politiker och byrakrater, som far avgora om
bussforetag skall fa leva vidare, och i s fall vilka, eller om lanstrafikbolaget
skall ta dver allt. _

Fordyringar kommer att uppsta, bl. a. darfoér att mekanismerna leder till
automatiska kostnadsékningar inom offentliga verksamheter, och det bl. a.
for att det inte finns tillrackliga incitament for befattningshavarna inom
offentlig verksamhet att begrinsa kostnaderna. Kostnadsokningarna forkla-
ras av de inblandade med allt m6jligt opaverkbart och tas ut av skattebetalar-
na. Samtidigt r sjalva tillvixten i byrdkratin garantin f6r att den egna
successiva uppflyttningen inom hierarkin sker. Vi riskerar alltsi att fa en
byréakratisk sjéilvgeneration dven i detta sammanhang.

Anf. 139 GOSTA ANDERSSON (c) repllk

Herr talman! Kurt Hugosson forséker lugna kammaren med att saga attde
privata bussféretagen skall f4 driva trafiken dven i fortsattningen. Men
sanningen ar ju att verkligheten visar pa nagonting annat. I tre socialdemo-
kratiskt styrda lan har man tagit 6ver trafiken. Dir har man socialiserat. Det
finns uppenbarligen starka krafter inom det socialdemokratiska partiet i
olika delar av landet som just vill 4stadkomma denna socialisering, och det ar
detta som skrémmer oss.

Utskottets virderade ordférande lvckades egentligen inte i sitt anforande
prestera nigot 6vertygande argument for regeringens férslag. Min fraga blir:
Végar verkligen Kurt Hugosson hévda att trafiken drivs effektivare i de lan
dér man har socialiserat den? I s fall vore det ju bra att fa ndgot enda konkret
exempel pd denna effektivitet. Jag tror att det finns andra, sannolikt mer
ideologiskt betingade motiv for det regeringsforslag som vi just nu d._i'sku-
terar.

Vad ar det da for fel pa privata bussforetag som dnvs effektivt? Vivet ju att
det finns ménga sddana. Ar det inte bra att de finns for att ge service &t
idrottsforeningar, ungdomsorganisationer och andra folkrorelser ute i byg-
derna? Det &r denna lokala service folk behdver-och vill ha. I flera lan har
man pa frivillig vig 16st de samordningsproblem som kan finnas i kollektiv-
trafiken. Varfor kan ni inte acceptera denna frivillighet?

Svenska transportarbetareforbundet redovisar mycket klara uppfattmngar
iden hir fragan. Menar Kurt Hugosson att forbundet talar i nattméssan, nar
man havdar att det ar battre att driva trafiken i privat regi? Borde man inte
fran socialdemokratisk sida lyssna nir erfarenheter fran den praktiska
verkligheten redovisas?
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Anf. 140 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Olle Grahn var éverens med mig pa en punkt. Han sade att vi
inte kan tillata att kostnaderna dkar. Men samtidigt sdger han att man inte
klarar detta utan konkurrens. Men det vi diskuterar i kvéll &r att bryta en
monopolsituation. I dag foreligger juingen konkurrens. Om ett bussforetag —
for att utgd fran Olle Grahns egen hemort — har koncession for trafiken
mellan Falkoping och Skovde, ir det det bussforetaget som har rétt att driva

* trafiken mellan Falkoping och Skovde och inget annat! DA foreligger en

monopolsituation foér det foretaget, och det finns ingen konkurrens.

* Samma svar vill jag ge Gorel Bohlin. Med det koncessionssystem vi i dag
har foreligger en monopolsituation for det trafikféretag som en géng har fatt
koncessionen. Det ir det som gor att man inte har nagon konkurrenssitua-
tion. -

Det ar egendomligt att foretradare for folkpartiet och moderata samlings-
partiet angriper en socialdemokrat, som vill bryta sdnder en monopolsitua-
tion och gora det mojligt med fri upphandling och konkurrens. Det ar
egendomligt att ni motsatter er det. Ni talar om socialisering. Det ir ett
gammalt vanligt knep nar man har ont om argument att skrimma med
socialiseringsspoket. Vad vi fran socialdemokratisk sida vill 4r att fa till stand
en effektivisering och en kostnadsbesparing. I olika utredningar har man
raknat med att man genom att bryta det har monopolet skall kunna tjana
atminstone 10 % av kostnaderna.

Sedan siiger Gorel Bohlin att det skrimmer henne ndr jag pastar att det hir
ar en ideologisk fraga. Nar jag sade sa var det darfor att socialdemokratin har
en helt annan syn pa kollektivtrafikens betydelse f6r manniskorna &n ni i
moderata samlingspartiet, som vill skrota allt vad kollektivtrafik heter. Fran
vara ideologiska utgdngspunkter menar vi att det ar viktigt att sld vakt om
kollektivtrafiken. Det 4r ocksa viktigt att kollektivtrafiken bedrivs pa ett
effektivt sitt, till s 1aga kostnader som mojligt. Det dr det som ar syftet med
den hér réformen.

Kan man inte uppna det syftet pa frivillig vag, frigade Gosta Andersson.
Jag kan da till Gosta Andersson sédga att man i manga lan har uppnétt
rationaliseringar inom ramen for nuvarande system. Det har kunnat ske
genom ett relativt 1angtgende samarbete mellan olika trafikféretag. Men
om Gdsta Andersson har tagit del av propositionen har han funnit att det pa
vissa stillen inte varit mojligt att dstadkomma det genom frivilliga uppgorel-
ser. Det ar bakgrunden till forslaget i propositionen.

Anf. 141 OLLE GRAHN (fp) replik: _

Herr talman! Det ar precis vad vi vill, Kurt Hugosson — vi vill ha
konkurrens, for att vi skall kunna fa en effektiv kollektivtrafik. Men vi har
sett hur det har blivit dér ldnstrafikbolagen sjalva lagt sig till med tillstdnden—
dar dr det ingen reell konkurrens. Man upphandlar inte . trafiken av andra
bolag, utan man kor i egen regi, och med mycket subventionerade taxor kan
man da halla trafikeni ging. Vi menar att man méste f3 till stind konkurrens
for att lanstrafikbolagen skall kunna upphandla trafiken si billigt som
mojligt.



Anf, 142 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Behandlingen av fragan om tillstdnden f6r lokal och regional
linjetrafik har uppenbarligen redan fran borjan haft ett strategiskt mal, som
det sedan har gillt att hitta argument foér. Déarefter har det uppkommit
problem nér man upptéckt att det r ihaligheter i argumenten.

Strategin dr uppenbarligen att stirka den offentliga forvaltmngsappara-
tens makt over kollektivtrafiken pa bekostnad av de sjalvstandiga driftféreta-
gens inflytande Sver sin egen verksambhet. SJ har nér det géller uppliggning-
en av lanstrafiken sagt att det nuvarande systemet fungerar som en fast
utgdngspunkt for ett samforstand mellan linshuvudménnen om det mest
effektiva utnyttjandet av resurserna.

Det siger sig sjilvt, Kurt Hugosson, att nar samma mstans som bedriver
verksamhet ocksé 4r myndighet och skall préva om konkurrenten skall fa
finnas eller inte, kommer den att hitta argument for att ta dod pa
konkurrenten, och da fir vi monopol. Det 4r inte marknadsmassigt.
Marknadsmissighet innebir att det finns ett mangfasetterat utbud pa en
marknad med en mangfasetterad efterfragan.

Det finns 19sningar for att komma till ratta’ med det system som Kurt
Hugosson uppfattar som monopol, och vi har foreslagit en rad atgarder som
kan visa sig leda till en forbattrad konkurrens. Men man skall inte byta ett
férment monopol mot ett monopol som kommer att ligga pa den offentliga
sidan. Det ar 4nnu sdmre — och blir &nnu dyrare.

Anf. 143 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Kurt Hugosson tycker att vi skrammer vil mycket’ med
socialiseringarna. Men vi har praktiska exempel fran den faktiska verklighe-
ten. [ omraden dir socialdemokraterna har en stark stéllning har vi fatt en
monopolsituation, eller socialisering. Den reform som vi nu diskuterar kan
gora det lattare att g& vidare i denna riktning.

Nir det gialler majligheten att komma fram pa frivillighetens vag vagar jag
sdga att man i nistintill 100 9% av de hittills aktuella fallen har lyckats komma
fram den vigen och na bra 19sningar. Vad finns det da f6r skil att presentera
ett 53 langtgdende forslag som det vi nu diskuterar?

Niringsfrihetsombudsmannen hyser stor oro for att de mindre bussféreta-

gen kan slas ut om reformen genomfors. Jag delar hans oro. Det ar uppenbart
att det frimst dr enbussforetagen i glesbygderna som har anledning att kinna
sig mest hotade. Min fraga blir darfor: Vilka principer vill Kurt Hugosson
rekommendera lanstrafikbolagen att f6lja i sin upphandling, sa att inte just
dessa-effektiva och vilskotta bussforetag tvingas ge upp?

Jag ar radd for att Kurt Hugosson inte kan ge nagra bra garantier pd denna
plfnkt. Han vet mycket vil att det dr dessa foretag som befinner sig i ett
néstintill totalt underlége i forhéllande till trafikbolagen. Darfér ir risken for
att de slas ut stor. Om de slas ut, blir det de bygder som har de simsta
kommunikationerna som drabbas virst. I s fall ar resultaten minst sagt
skrimmande.
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Anf. 144 KURT HUGOSSON (s) replik:
Herr talman! S& har i debattens slutskede tror jag att det ar viktigt att
understryka att linshuvudminnen svarar fér 60 % av kollektivtrafikens

- kostnader for den trafik som vi nu diskuterar. Om inte samhéllet hade stillt

upp med dessa pengar, hade vi aldrig beh&vt féra denna diskussioni kvill. D
hade huvudparten av de busslinjer och koncessionsinnehav som vi hir
debatterar aldrig funnits. D& hade vi inte haft ndgon kollektivtrafik.

Det vi nu vill gora ar att astadkomma en battre effektivitet och bryta den
monopolsituation som vissa bussforetag har nar det géller linjekoncessionen,
Dirigenom kan vi stirka konkurrensen. I dag ér det ingen konkurrens. Den
som en gang har fatt tillstand att bedriva trafik har detta tillstind - och det far
linshuvudménnen acceptera.

Varfor har man inte 18st detta problem pa frivillighetens vég, frigade
Gosta Andersson. Det har man gjort i vissa lan, och dar ar allt frid och fréjd.
Dir kommer denna reform inte att innebédra nagon som helst férdndring.
Men som framgar av redovisningen i propositionen finns det i ett flertal lin
exempel pa att man icke har kunnat komma dverens pa frivillighetens vag.
Dir kan férandringen innebira att man kan bryta monopolsituationen och
dérigeriom fa en effektivare trafik.

Det ir for mig mycket egendomligt att centerpartiet har hamnat pa den hir
galejan tillsammans med moderaterna och folkpartiet. Det &r ju just fér
glesbygdens och landsbygdens folk som lanstrafiken och dess utveckling har
varit s& viktig. En friare upphandling, som reformen syftar till, ar séarskilt
formanlig nar det galler landsbygdstrafiken. Bussarna i landsbygdstrafiken
och i glesbygden anviinds, som Gosta Andersson vil vet, i mycket begransad
omfattning. For dessa bussar finns ofta en betydande potential. Att avstd frdn
en reform som syftar till ett battre resursutnyttjande och 6kad effektivisering
ir pé sikt ett hotinte minst mot den trafik som har ett svagt trafikantunderlag.
Det svaga trafikantunderlaget har vi i glesbygden, och dirfér ar det ytterst
férvanande att centerpartict dven i den har fragan har 1atit sig styras av
moderata samlingspartiet.

Tredje vice talmannen anmélde att Gorel Bohlin, Gésta Andersson och
Olle Grahn anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte Agde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 145 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Tanken att samordna linstrafiken ar god. Tyvérr har den
forfuskats i det regeringsforslag som nu ligger pa riksdagens bord. Darfor
skapas inte heller den effektivisering genom konkurrens som Kurt Hugosson
efterlyser. Den ar inte méjlig — inte ens nar det giller trafiken mellan
Falkoping och Skévde. De skattesubventionerade manadskorten omdjliggor
namligen for de privata bussféretagen att kora. Inte ens med linjetrafiktill-
stindet som skydd kan de kora, nar de inte far del av de 60 % av
biljettintdkterna som utgdr i form av skattemedel. Pa det sattet har man i
Sérmland, som jag kommer att uppehalla mig vid, dstadkommit att ett antal
bussagare har fatt sla igen.



Sévitt inget of6rutsett intriffar kommer kammaren om en stund att stifta
en lag emot busskonkurrens genom att bifalla proposition 168. Handlar inte
detta om socialisering. s& har jag inte ndgon gang under mina snart tre &r i
riksdagen sett ndgon proposition som andats en sidan naivitet som denna.

Inte heller har jag sett nigon mera bladgd skrivning &n den som
trafikutskottets majoritet presenterar 1 det betinkande vi nu debatterar. Sa
hir skriver utskottet:

" Avsikten dr inte — — — att férsimra forutséttningarna for entreprenadtra-
fiken utan att skapa ett system dér foérdelarna med att utnyttja fristaende
entreprendrer kommer att bli storre dn i dag.”

L&t mig ta Kurt Hugosson med till Sérmland, dir jag har studerat
framvixten av Sédermanlands Lans Trafik AB, SLT!

Bolaget bildades 1977. Redan vid starten fattade styrelsen ~ tminstone
enligt ordférandens uppfattning — beslut om att all trafik skulle bedrivas i
egen regi, dvs. med egna bussar och egen personal. Nagot protokoll som
styrker att ett sadant beslut fattats har man inte kunnat presentera. Likafullt
har verksamheten bedrivits med denna malséttning.

SLT har varit effektivt da det galit att undanréja konkurrenterna. Dessa
har fallit som kiiglor under trycket av det tilltdnkta monopolbussbolaget
SLT, som dven dr huvudman for trafiken. Bolagets framfart har utgjort en
foljetong i linspressen.

[ dag har bolaget lagt under sig 90 % av linjetrafiken, och nu inriktar man
sig pd turist- och bestallningstrafiken. Med kassakistorna vilfylida av
skattemedel skall man enligt tidningsuppgifter "kora i ging med marknads-
och shoppingresor, liksom med evencmangsresor for teaterférestallningar,
konserter och idrottstavlingar. Man kommer att has. k. paketresor, dar saval
entréavgifter som lunch/middag ingar i priset™.

Bolaget erhéller i storleksordningen 60 milj. kr. i skattesubvention rligen.
Dessa satsningar sker i en tid d en intensiv kostnadsjakt pagér inom linets
sjukvard. Bolaget har byggt stora och dyrbara bussterminaler runt omi linet.
[ min hemkommun, Stringnds, uppgéir enbart kapitalkostnaderna for
terminalen dér, per buss riknat, till ungefir dubbelt mer dn vad SLT ir villigt
att betala privata bussigare for samtliga fasta kostnader per buss.

Alltsa, herr talman. SLT har skaffat sig dessa stora och penningkrivande
terminaler. SLT har skaffat sig alla bussar som behovs i lanet samt anstéllt
alla chaufférer som behdvs i ldnet jamte servicepersonal. Nu far man
dessutom som en skidnk av Sverige's riksdag trafikeringsritten iill alla linjer i
ldnet. Da blir min fraga till trafikutskottets ordférande Kurt Hugosson: Hur
skall man nu kunna pressa kostnaderna for trafiken genom att lata privata
entreprenodrer fa konkurrera? Skall man stilla in de egna bussarna i de fina
terminalerna, skall man kdépa kortlekar eller annan fritidsutrustning och lata
de privata entreprendrerna kora i adel tavlan? Ar det sa man skapar ett
system, diir fordelarna med att utnyttja fristhende entreprendrer kommer att
bli stérre én i dag, som trafikutskottet skriver?

Herr talman' Jag behover inte framstilla ndgot yrkande. Olle Grahn har
redan gjort detta.
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Anf. 146 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag avser inte att bemdta det senaste anférandet fran
talarstolen, utan hanvisar till vad jag har sagt tidigare och till vad som star i
utskottets betiinkande.

Pa grund avden begransade tid som jag hade i mina replikskiften kunde jag

" inte svara p& de tvd frdgor som Sven Henricsson stillde betriffande

personalens situation och genomférandet.

Nir det giiller den eventuella oro som den berdrda personalen kan ha i
samband med genomférandet av reformen vill jag siiga, som svar pa Sven
Henricssons friga, att personalens trygghet sjilvfallet skall tillgodoses och
beaktas. '

Betriffande genomfdrandet forutsitter jag, liksom utskottets majoritet,
att handliggningen sker pa ett smidigt och f6r de berdrda parterna
tillfredsstallande satt.

Anf. 147. KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Jag vill bara mycket kort notera att jag gjorde trafikutskottets ordforande
Kurt Hugosson svarslds. Det ldr inte ha intraffat sa ménga ganger tidigare.

Anf. 148 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Jag blev pa intet siitt svarslés, men jag blev nagot forvanad
Over att en av kammarens ledaméter tydligen inte har list den proposition
som ligger till grund for det férslag som vi nu behandlar i kammaren. an
mindre forstatt syftet med reformen, nimligen detta att vi vill bryta ett
monopol och 6ka konkurrensen och dirmed minska kostnaderna. Detta var
det enda som gjorde att jag inte fann ndgon som helst anledning att bemdta
ett oseriost inlagg i kammaren.

Anf. 149 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag har forvisso last propositionen och har for dvrigt arbetat
med denna frdga i manga Herrans ar. Otaliga ir de samtal som jag har haft
med bussidgare, som varit bekymrade 6ver den pagiende utvecklingen.
Otaliga ir de timmar som jag har lagt ned pa att studera ekonomin bakom
detta. Kurt Hugosson goér mig besviken genom att inte vilja fora en
sakdebatt. Men. som sagt, jag noterar med tillfredsstallelse att Kurt
Hugosson i praktiken blev svarslés.

Anf. 150 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag har lyssnat pd den hir debatten med spint intresse.
Samtidigt har jag reagerat pa de 6verord som inte minst Kurt Hugosson
anvinde. Han ger en bild av situationen ute i de olika linen som inte
overensstimmer med den praktiska verkligheten. Jag ser mellan raderna att
det dr dkad makt som Kurt Hugosson och dvriga socialdemokrater vill ge
linstrafiken. Personligen har jag erfarenhet av vad sidan makt kan innebira.

-Kurt I'Iugosson sade i ett av sina inldgg hir att det i flera lin har varit svért
att fi till stind 16sningar pa frivillighetens viig. Jag tror att det ér viktigt, med



tanke pa den har debatten, att ledaméterna av denna kammare far veta vilka
lin det handlar om och hur manga exempe! det r6r sig om. Jag vet hur manga
de ar, for jag har haft mojlighet att folja dessa fragor. I tva lin har man
nimligen i tvA fall inte kunnat bli sams. Det galler Orebro lin och
Norrbottens 1dn. Men dessa exempel ar alldeles for f& for att de skall
foranleda en lagstiftning av den aktuella karaktéren. [ stillet behovs det en
battre dialog mellan de olika trafikforetagen och lanshuvudminnen - en
dialog dir man ar §verens om trafikférsorjningsplanerna och dar man ir
overens med kommunerna om det trafikutdvande och det trafikutbud som
behovs pa de olika striackorna.

Vidare tror jag inte att det nér det galler lanstrafikreformen 6ver huvud
taget ar bra att i en uppslitande strid med olika intressegrupper driva igenom
reformen. Bakom lanshuvudminnen finns ju ocksé olika politiska schatte-
ringar. Det giller 14n med icke-socialistisk majoritet och lin med socialde-
mokratisk majoritet. I regel har man pa flera punkter skilda uppfattningar.
Det har ocksa kunnat uttydas att man inom Svenska lokaltrafikféreningen i
samband med behandlingen av den har fragan har varit osams. Aven i
Landstingsférbundet har man varit osams, och likasa inom Kommunfdrbun-
det. Det ér olyckligt att man i det Liget si ensidigt tillgriper lagstiftning p4
detta omrade. T stillet hade man, for att forma en effektiv trafikpolitik,
behdvt en bittre dialog. i _ :

Jag ar orolig for att forlorarna i denna fraga kommer att bli de sma
trafikforetagen. De kommer till korta nir de storre trafikforetagen — SJ,
postverkets diligenstrafik, Linjebuss och GDG, for att ta nagra exempel —
kommer att styra trafikutbudet. De smé trafikutdvarna, inte minst i
glesbygdslanen, som méanga ganger baserar sin trafik pA kombinationsnaring-
arna, som ir vardefulla for glesbygdsldnen, kommer till korta. Det har
erfarenheterna hittills visat. Jag 4r overtygad om att s& blir fallet dven
framéver. _

Kurt Hugosson talar om att konkurrensen maste 6ka och att kostnaderna
maste pressas ned. Ja, men r d& dgandet av koncessionerna det enda medlet
nar det giller att pressa kostnaderna och 6ka konkurrensen? I dag har vi
inom ramen for nuvarande lagstiftning méjlighet att, om linshuvudmaénnen
sd vill, forma en bra konkurrens och ge olika trafikutdvare mojlighet att
samordna sina linjer. Men i det avseendet 4r det litet langre vig att g& och
forfaringssattet ar litet mera omstéandligt. Det forfaringssitt som presenteras
i propositionén ar betydligt enklare. Darfér menar jag att det forfaringssétt
som nu tillampas och den nuvarande lagstiftningen ar till fyllest. Saledes
uppfylles de krav som man har anledning att stilla pa lanshuvudménnen.
Lianshuvudmannen ar fornuftiga och har férméga att J6sa detta i samfor-
stand. .

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till de reservationer som vi i centern
har undertecknat. '
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Anf. 151 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Centerpartiet har har i kvall och tidigare havdat att
lanstrafikreformen, som vi nu diskuterar, skulle vara ett hot mot glesbygds-
trafiken. For det forsta skall man ha klart for sig att lanstrafiken har inneburit
att landsbygdstrafiken har byggts ut mycket kraftigt under aren 1980-1983.
Om effektiviseringar inom kollektivtrafiken inte kan genomféras finns det
stor risk for att nedskidrningar inom trafiken i fdrsta hand skulle g ut dver
den trafikform som har tillkommit senast, dvs. landsbygdstrafiken. _

For det andra r en friare upphandling, vilket reformen syftar till, sarskilt
formanlig nir det giller landsbygdstrafiken. Jag sade redan tidigare till Gosta
Andersson, att de bussar som anvands i landsbygdstrafiken i regel anvinds i
begrinsad omfattning. Att lata bli att genomféra en reform som syftar till ett
bittre resursutnyttjande och 6kad effektivisering ir pa sikt ett hot inte minst
mot den trafik som har ett svagt trafikunderlag.

Per-Ola Eriksson tog pa nytt upp fragan om huruvida reformens syfte kan
uppnas pa frivillig vag. Jag vill dd understryka vad jag sade tidigare, namligen
att rationaliscringar pa flera hall i landet redan har uppnétts inom ramen for
nuvarande system. Det har kunnat ske genom relativt langtgdende samarbe-
te mellan olika trafikforetag. Om Per-Ola Eriksson, som fragade efter
antalet Jan dar man inte har lyckats, hade ldst i propositionen pas. 21 skulle
han ha funnit att detta framgat av remissyttrandena. Fér Upplands lokaltra-
fik AB, Alvsborgs linstrafik AB och Linstrafiken i Norrbotten AB har det
inte varit mojligt att fa till stdnd frivilliga dvercnskommelser dverallt inom
resp. lan, och darmed har vasentliga effektiviseringar inte kunnat genom-
foras.

Mot bakgrund av detta kan konstateras att i de delar-av 1an dir samarbetet
mellan huvudmén och cntreprendrer har fungerat bra och dir man har
lyckats uppnd rationaliseringar genom samordning av trafiken kommer
reformen inte att innebdra nagra som helst forandringar. Syftet med
reformen &r i stillet att underlétta effektiviseringar pa de stéllen dér det har
varit svart att uppna sddana med gillande lagstiftning. Dessutom b6r man ha
klart for sig att den expansion av den lokala och regionala kollektivtrafiken -
som har dgt rum under de senaste dren knappast kommer att kunna fortsitta i
samma takt. I alla hindelser kommer den efterstrivade rationaliseringen-av
trafiken att medfora strukturférindringar som gor att trafikresurser inte kan
garanteras full sysselsattning inom kollektivtrafiken. Detta ir i sjilva verket
en angeligen uppgift f&r huvudmannen, dvs. att motverka dkade kostnader.
Diirfér maste man konstatera att det samarbete som kan vara férhallandevis
litt att dstadkomma pa cn expanderande marknad torde vara svért att fa till
stand i ett lage med konstant cller vikande trafikvolym.

Det hiir ir synpunkter som inte minst centerpartict borde tinka pa ndr vi
nu skall fatta beslut om denna, som jag ser det, for glesbygden sé viktiga
reform.



Anf. 152 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Det var som jag misstankte, nimligen att Kurt Hugosson inte
kunde hitta s& manga fall dar det inte har varit mojligt att triffa frivilliga
overenskommelser. Han hittade tre ldn, men jag ir inte s siker pa att han
har ritt. Det ar egentligen bara i tvA fall, namligen i fridga om en
expropriation av en SJ-linje i Orebro och ett privat trafikforetag i Norrbot-
tens lidn, dar man inte har blivit sams.

Kurt Hugosson siéiger att man far en friare upphandling pa detta sitt, och
det 4r riktigt. Man far en férménligare trafik, och man maste begrinsa
landsvigstrafikens omfattning. Jag maste sdga att Kurt Hugosson dirmed
har erkédnt vad som ar avsikten med propositionen, nimligen att begrinsa
mojligheterna for de sma trafikféretagen, som kanske inte alltid har den mest
rationella trafiken. Men de &r betydelsefulla. for de olika bygder de
representerar. De smé trafikforetagen kommer till korta da SJ och de storre
trafikforetagen lagger in sina anbud. Det &r tydligen ocksa det som ir syftet
med den hiir reformen.

Sedan sager Kurt Hugosson nagot mycket intressant, att expansionen inte
kan fortsitta. Vad menar Kurt Hugosson med det? Betyder det att
turtdtheten inte skall uppratthallas i de mest glesbygdspriglade regionerna?
Ar det meningen att man skall dra in pa turerna, eller menar han att man skall
dra in pd trafikforetagen? Jag tror att det &r viktigt att fd sddana frégor
besvarade i den hir debatten. Det dr viktigt for lanshuvudminnen att veta
hur de skall tolka debatten och beslutet i framtiden, s4 att de vet hur de skall
agera.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om trafikutskottets betinkande 29.)

Anf. 153 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera trafikutskottets betinkande 29 om
vissa korkortsfragor.

Forarprov for tung motorcykel

Anf. 154 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! En forsta malsittning i arbetet pa utokad trafiksikerhet 4r att
f4 ned antalet dodade och skadade i trafiken. Harom 4r enigheten total. Men
nir det giller medien f6r att nd malet ar uppfattningarna mer olikartade.

Exempel hiarpa dr synen pé regeringens forslag om sérskilt korkort for tung -

motorcykel frin den 1 januari 1986. Frin moderata samlingspartiets sida
avvisar vi detta forslag-och vi gor det pa foljande grunder:

Efter den kraftiga expansionen av motorcykelbestdndet i borjan av
1980-talet foljde ett stigande antal av dodade och skadade motorcyklister,
medan trenden for Svriga trafikanter var positiv. Vi f6rutspadde fran
moderat sida, nir forslaget om sirskilt prov fér tung motorcykel férsta
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gingen framfordes 1982, att olyckskurvorna snart skulle bojas nedat efter
hand som marknaden mittades och det stora antalet forare blivit mer erfarna
och trinade. Utvecklingen har visat att vi hade ritt. Forsiljningen av tunga
motorcyklar har sjunkit -och olyckstalen har blivit lagre. T fjol sjonk
olyckorna i absoluta tal med néra 10 %.

Nu nir olycksfrekvensen for motorcyklar sjunker kraftigt, medan den
stiger for alla andra trafikantkategorier, sitter regeringen in sina atgarder
mot motorcyklisterna. Det hade varit bra mycket bittre och effektivare att
_vidta atgarder p& de omraden som visar 6kande olyckstal.

Regeringen binder s sig 1 alltfor h_og grad "vid teknikaliteter i sin syn pa
motorcyklisternas situation. Att avligga prov pd att man tekniskt kan
hantera sin motorcykel ir bara det forsta steget, lat vara forutsittningen for
att man kan ta sig ut i trafiken. Det viktiga bestar sedan i att under dvning
fortbilda sig, skaffa sig erfarenhet och formaga att anpassa sig till de olika
forhéllanden som sammantaget utgor trafiksituationen. Motorcyklister lar
sig efter hand att kéinna sina resurser och sina begransningar. Utbildning och
erfarenhet dr de bada viktigaste faktorerna for Okad trafiksidkerhet for
motorcyklisterna.

Motorceyklisterna 4r en oskyddad trafikantgrupp. Ménga olyckor beror pé
omstindigheter utanfor deras egen kontroll. Man ser dem inte, uppfattar inte
deras mandvrar — smidigare som de dr 4n t. ex. bilisterna i trafiken —, och de
blir pdkorda. Manga ganger ror det sig om unga ménniskor med typiskt
ungdomligt oforstand och Gvermod. Sarskilt kérkort f6r tung motorcykel
hjilper inte mot saddant — inte heller mot utlindska forare, korkortslosa
foérare och alla de andra som bygger upp statistiken dver dédade och skadade.

Vad vi nu fér ir férdyring, krngel och obekvamlighet for en viss grupp
trafikanter utan pataglig inverkan pé deras trafiksikerhet. Det ar alltid svért
att siga nej till forslag som syftar till att raidda manniskoliv. Hade vi trott att
man kan gora det pa detta sitt — genom ett nytt kdrkort — hade vi gdrna gétt
med pa forslaget. Men vi tror inte pd detta, och med det anforda, herr
talman, yrkar jag bifall till vdr moderata reservation och dirmed avslag pa
regeringens forslag om ett sarskilt kortkort for tung motorcykel.

Anf. 155 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! I trafikutskottets betinkande 29, som vi nu behandlar, rader
stor enighet om de flesta forslagen i propositionen om vissa korkortsfragor.
Det galler forslaget om att ett korkort som inte fornyas tio ar efter
utfirdandet skall bli ogiltigt forst om korkortsinnehavaren inte foljer
anmaningen att férnya det. Vidare foreslas att polis som har korkort med

‘behorigheten B i tjinsteutovning skall fA kora aven motorcykel och att

bevakningen av att den som soker korkort har uppnatt ritt alder knyts till
utlimnandet av korkortet. Det foreslas ocksa att den som har korkortstill-
stand skall kunna tilldelas en varning och att méjligheten att féra anslutnings-
besvir slopas i korkortsmal. :

Om dessa forslag rader alltsd politisk enighet. Men nér det giller forslaget
om férarprov for tung motorcykel foreligger en reservation frdn moderater-



na. Jag skall i huvudsak berdra den delen av propositionens fdrslég.

Antalet motorcyklar och d& frimst tunga motorcyklar, dvs. 6ver 125°

kubikcentimeters siagvolym, har 6kat kraftigt under 1980-talet — fran 25 000
till ca 80 000, medan de s. k. litta motorcyklarnas antal har varit ofdréandrat
ca 25 000. .

Tyvérr har ocksd motorcykelolyckorna okat nistan lika mycket som
mc-parken. Vid en internationel! jamforelse kan vi konstatera att motorcy-

keln t. ex. nere pa kontinenten i storre utstrickning anvinds som nyttofor-

don. Dér ir ocksa de motorsvagare motorcyklarna populérare 4n i Sverige.
Detsamma giller i den av tradition frimsta mc-nationen — England. I vért
land skiljer vi oss fran Europa i 6vrigt p den punkten. Under de senaste dren
har de snabbaste och motorstarkaste tunga motorcyklarna blivit allt popula-
rare. Det gar inte att bortse fran det faktum att denna trend ocksé satt sina
spér i det 6kade antalet allvarliga olyckor med motorcyklar inblandade.
Mellan 5 000 och 6 000 motorcyklister beriiknas varje ar bli skadade. Trots
forbattrad skyddsutrustning i form av bittre hjalmar och skyddsklidder
resulterar manga av dessa olyckor i allvarliga skador - skallskador och
liknande. -

Denna utveckling ér en del av bakgrunden till att kommunikationsminis-
tern i december 1983 tillsatte en ledningsgrupp for motorcykel- och
cykelfrigor med uppgift att samordna arbetet for 6kad trafiksikerhet for
dessa trafikantgrupper. Under denna ledningsgrupp fordelades arbetet pa
tre arbetsgrupper — tvd for mc-fragor och en for cykelfragor. I dessa
arbetsgrupper har ingéatt representanter for myndigheter och organisationer
med det gemensamma intresset att forbattra trafiksdkerheten fér motorcyk-
lister. I arbetet har t. ex. deltagit representanter for TSV, NTF, VTI, polisen
och branschorganisationer. Alla dessa intressen har stéllt upp pa forslaget om
korkort for tung mc — med ett undantag, namligen SMC och vissa
branschintressen.

Under 1984 jobbade dessa arbetsgrupper fram en méangd forslag for att
forbittra trafiksikerheten for motorcyklister. Till de f6reslagna atgarderna
hor forbattring av motorcyklisternas skyddsutrustning, trafiklararnas utbild-
ning, ny utbildningsplan, bittre grundutbildning och nytt prov for mec-
korkort samt insatser pd fortbildningsomradet, som resulterade i kursen
Guldhjilmen, i vilken drygt 13 000 motorcyklister deltog sommaren 1984,

Det har alltsa genomforts en rad atgarder for att bryta den olycksfalls-
utveckling som réatt under senare ar. Forslaget om korkort fér tung me
innebar ytterligare en atgard i raden for att forbattra trafiksikerheten for
mc-forarna.

Ibland har vi fatt kritik for att det gt s& langsamt att komma fram tilt
beslut i friga om det nya forarprovet. Den kritiken beror kanske pa en
dvertro — att ctt korkort fér tung mec ensamt skulle 16sa problemen. Nu har
det alltsd under det senaste &ret genomforts en rad atgdrder som tillsammans
med det nya forarprovet pa tung me kan medverka till att 6ka trafiksakerhe-
ten pa véara vagar.

Forslaget om sérskild behorighet att framféra tung mc ar ett mycket vl
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genomarbetat forslag — med bl. a. studier av haveriunderskningar, genom- '
férda av VTI under mc-sdsongen 1984.

Under de senaste &ren har de tunga motorcyklarna utvecklats enormt nér
det giller hastighet och acceleration. Visserligen har ocksd den tekniska
utvecklingen medfort att dessa motorcyklar fétt allt effektivare bromssys-
tem. Men tyvarr visar erfarenheterna fran fortbildningskurserna och de
genomfdrda haveriundersdkningarna att alltfor manga mc-forare inte klarar
av att utnyttja bromsarna pa ritt sitt. Ritt bromsteknik kan vara avgorande
for om en situation i trafiken skall begrinsas till ett mindre tillbud eller
resultera i en mycket allvarliga olycka.

Ett flertal av de tunga motorcyklar som i dag salufors pd den svenska
marknaden accelererar oerhért snabbt, fullt i klass med en formel 1-racerbil,
och betydligt snabbare dn de vanligaste sportbilarna. Jag tar ndgra exempel:

En av de snabbare sportbilarna som man kan k&pa i dag pa den svenska
marknaden ar Porsche 911 med en 3 liters originalmotor p& 204 hk. Den
accelererar frén 0 till 100 km/tim pé 6.5 sekunder.

En formel I-racerbil av typ Lotus eller Ferrari har accelerationstider som
varierar mellan 5 och 6 sekunder fran 0 till 100 km/tim.

Dessa accelerationstal kan jamforas med siffrorna for nigra av de
snabbare tunga motorcyklar som finns efter vdra vigar i sommar och som
alltsa salufors pd den svenska marknaden:

Kawasaki Gtz: 0-100 km/tim pé 6 sekunder, tjanstevikt 315 kg, dvs. 3,62
kg per hk.

Honda VF 1000; 0-100 km/tim pa 5 sekunder, tjanstevikt 270 kg, dvs. 2,7
kg per hk.

Suzuki GTX 750: 0-100 km/tim pa 4,5 sekunder, tjanstevikt 240 kg, dvs.
2.4 kg per hk.

Jag ndjer mig med dessa exempel, som visar att det finns ett flertal tunga
motorcyklar som har accelerationsresurser fullt i klass med formel 1-bilar.
Detta ir ytterligare en anledning att infora sarskild behorighet for att
framféra tunga motorcyklar.

I de senaste drens debatt om motorcykelolyckorna har ibland hojts roster
for att dessa tunga motorcyklar skall forbjudas cller att hérda restriktioner
skall inforas. Vi har inte velat stdlla upp pé forbudslinjen. Vi tror pa att en
forbattrad utbildning, och nu det sarskilda korkortet for tung me, skall hjalpa
till att pressa ned olycksfallstrenden. Antalet dddade och skadade motorcyk-
lister méste pressas tillbaka, om motorcykeln dven i framtiden skall fa forbli
ett fordon utan kringliga restriktioner eller andra byrakratiska begriins-
ningar.

Det finns manga sitt att beskriva utvecklingen pa mc-omradet under de
senaste aren. Jag skall avslutningsvis citera SMC:s tidning Mc-folket ar 1 ar
1984, ur ett reportage fran landets storsta mc-massa — ett reportage som jag
tycker dr en bra beskrivning dver mc-utvecklingen i Sverige:

"GLIDARHOIJEN UTE - RACEMASKINEN INNE

Maskinerna har blivit sdkrare. Bra vaghillning gecnom nya ramkonstruk-
tionen och fyrkantprofiler, aerodynamiska kapor och antidrive. Bromsarna



blir bara battre, liksom reglagen och — s 1dngt som det dr méjligt med tanke
pé sittstallningen — sittkomforten.

Baksidan ar att maskinerna dirmed fatt chassin som bittre stammer
overens med motorernas resurser. Det vill siga att fér den som utnyttjar den
6kade sakerheten fel — genom att kora fortare — kan motorcykelturen fA ett
tragiskt slut. Men f6r den som anvinder sig av de 6kade sdkerhetsresurserna
ratt betyder de att mc-korningen blir sakrare och darmed trivsammare.”

Korkortet for tung mc &r ett viktigt led i att lira mc-férarna handskas med
de sikerhetsresurser som de tunga motorcyklarna har, t.ex. de effektiva
bromsar som den nya tekniken har dstadkommit.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till hemstallan i trafikutskottets
betidnkande nr 29 och avslag pa reservationen.

Anf. 156 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt inledningsanférande att regeringen i alltfor
stor utstrackning uppehaller sig vid rena teknikaliteter, och dess foretradare
hér i riksdagen nu Sten-Ove Sundstrom gav verkligen belagg for det. Han
gjorde en trist upprékning av alla de tekniska detaljer som tunga motorcyklar
har eller inte har gemensamt med olika former av racerbilar.

Man frigar sig, med tanke pa den instillning som Sten-Ove Sundstrém
intar, om vi har att vinta oss regeringsférslag om sarskilt kérkort for
sportbilar. Kanske vi skall ha en hel racka av koérkort i fortsattningen for alla
de olika biltyper som finns.

Nej, losningen pa problemet med trafiksidkerhet fé6r motorcyklisterna
ligger i fortsatt utbildning. Forarna méaste ha god grundutbildning, fortbild-
ning, erfarenhet och kinnedom om sin egen och fordonets begransning.

Det finns typiska felaktigheter av det har slaget redan i regeringens
proposition. Pastdendet att tunga motorcyklar har en hogre tyngdpunkt dn
andra dr helt felaktigt. Det &r tvartom. De tunga motorcyklarna ar gjorda for
hoga hastigheter. De ar gjorda for att bromsas in effektivare &n de litta
motorcyklarna. De &r alltsd i och for sig trafiksdkrare.

Jag har nistan aldrig sett den sortens motorcyklist som Sten-Ove
Sundstrom manar fram bilden av hir, den som accelererar 0-100 km/tim. p
sex sekunder. Vad jag har sett p4 de tunga motorcyklarna i allménhet &r
sdllskap som ger sig ut pa langturer, som njuter av detta sitt att fardas och
som firdas pa ett som jag ser det betryggande sitt. Det finns inget behov av
extra bevakning och extra byrakratiska atgirder for deras skull.

Nar forslaget om ett sirskilt motorcykelkorkort var uppe for tre ar sedan
tillhorde socialdemokraterna oppositionen, liksom vi moderater gor i dag.
Aven vid det tillfillet var Sten-Ove Sundstrom socialdemokraternas tales-
man i motorcykelfrigorna. Jag skall citera vad han sade ar 1982 —det dr dden
annan regerings proposition han talar om:

”Nar det sedan géller forslaget om &ndrade regler for att fa framfora
motorcyklar i olika storlekar glider regeringsforslaget in i den verkliga
byrékratin. Har foreslas att den som vid 18 ars alder vill ga Gver frén latt till
tung motorcykel skall avlagga nytt korkortsprov med dirtill hoérande
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undervisning. — — — I propositionen anges att ett samband rader mellan
olycksfrekvens och motorcykelns storlek. Négon statistik som visar ett
samband mellan olycksfrekvens och motorcykelns storlek finns inte. — — - Vi
anser det inte klarlagt att de har redovisade forslagen for motorcyklar skulle
fa nagon storre trafiksikerhetshdjande effekt.”

Anf. 157 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Rolf Clarkson tyckte att jag gjorde en trist upprakning av
tekniska detaljer. Genom att peka ut nagra sportvagnar och jaimféra dem
med de tunga snabba motorcyklarna kunde jag visa pa just det faktum att en
rad tunga motorcyklar, som i dag saluférs i Sverige och finns pa de svenska
vigarna, har accelerationsresurser av samma klass som formel 1-bilar har.

Motorcyklarna dri ménga fall betydligt snabbare 4n de sportbilar som finns
pé svenska vagar. Jag tycker att det var en jamférelse som man bor fasta sig
vid. Tyvarr har inte Rolf Clarkson gjort det. Precis som jag sade i mitt
anférande har de tunga motorcyklarna av nyare typer mycket bra bromsar.
Problemet ar bara — den erfarenheten har vi gjort fran fortbildningskurserna
- att ett flertal férare inte klarar att handha bromsen. Man har i méanga fall
kvar bilbeteendet fran vinterns kdrningar, dvs. man trampar pa fotbromsen
och kan inte nyttja det samspel som maste till for att bromsa en motorcykel
effektivt.

Rolf Clarkson talar om de byrakratiska begrinsningarna och citerar ur.
protokollet fran 1982. Sedan dess har vi dock lart oss betydligt mera om
problemen kring de tunga motorc&klarna. Vi vet t. ex. genom fortbildnings-
kurserna och genom VTI:s haveriundersdkningar att manga férare inte
klarar att nyttja bromsarna pa ratt satt. Annars hade vi sannolikt inte haft s
ménga olyckor pa detta omréde.

Utskottet hade ju mojlighet att tillsammans med SMC prova ett antal
motorcyklar ute pd Bromma flygfilt fér ett tag sedan. Jag beklagar att
trafikutskottets vice ordfoérande inte tog chansen att préva en snabb och tung
motorcykel. Han valde for sikerhets skull att puttra omkring pé en 125:a i
stéllet.

Anf. 158 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Med risk att géra Sten-Ove Sundstrom 4n mer generad och
tystliten skall jag fortsatta att citera vad han sade den 27 mars 1982:

Vi anser det inte klarlagt att de hér redovisade forslagen fér motorcyklar
skulle f& nagon stérre trafiksakerhetshojande effekt. Darfor staller vi inte
upp pé regeringens forslag om sarskilt forarprov for tung motorcykel — — —.
En forbittrad grundutbildning, kopplad med fortbildning och ett aktivt
trafiksdkerhetsarbete, ger enligt var mening bittre resultat for dessa
trafikantgrupper.”

Socialdemokraterna var pa den tiden 6verens med oss om att olyckskurvan

. skulle borja vanda nedat, och att det var utan nigon som helst effekt att

inféra ett sarskilt forarprov for tung motorcykel. Vi moderater star kvar vid

" den stdndpunkten i dag. Vi tycker att det finns anledning att sitta in



_ anstrangningarna pd de omréden dar hotbilden 6kar. Jag har talat om att det
giller de ovriga trafikantgrupperna, medan motorcyklisterna generellt hela

tiden visar en positiv olycksutveckling. Enligt statistiken t. 0. m. maj manadi.

ar har 13 olyckshandelser med motorcyklar intriffat i &r, medan antalet i fjol
var 22. Det dr allts& nistan hilften. Vi anser darfor att vi har rétt nar vi sdger
att detta dr en onddig, fordyrande och byrakratiserande &tgird som
regeringen inte borde ha framlagt forslag om.

Anf. 159 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Rolf Clarkson fortsétter att citera fran protokollet den 27
mars 1982. L&t mig bara séga att sedan dess har vi socialdemokrater lart oss
av utvecklingen, av bl. a. VTI:s undersokningar och av de erfarenheter som
finns frén fortbildningskurserna. Jag konstaterar bara att moderaterna inte
gjort dessa erfarenheter. .

LAt mig ocksa varna Rolf Clarkson pa ett omrade. Rolf Clarkson kommer
nu i juni och siar om att antalet dédade och skadade motorcyklister i trafiken
kommer att sjunka drastiskt. Man maste vara mycket forsiktig med att s3 har
i borjan av sisongen dra snabba slutsatser av olycksfallsutvecklingen for
motorcyklister i &r.

Vi socialdemokrater tycker det 4r angeliget att virna om motorcykeln som
fordon. Det ir ett mycket trivsamt och effektivt fordon i trafiken. Men den
enda chansen att dven i framtiden kunna bevara motorcykeln som det fordon
det dr i dag, dvs. fritt frdn harda restriktioner och byrakratiska hinder, ér att
se till att olyckskurvan ordentligt vinds nedét. Detta forslag om kérkort f6r
tung motorcykel ir ett viktigt led i den utvecklingen.

Tredje vice talmannen anmalde att Rolf Clarkson anhéllit att tilf protokol-
let f4 antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 160 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Att framfora ett motorfordon kraver goda kunskaper och
fardigheter och dartill ett gott omdome. Kunskaper behévs om trafikregler,
om fordonet och om den teknik som behovs for att framfoéra fordonet.
Fiardigheten att anvéinda fordonet bor ocksé vara vil uppévad. Att anviinda

ett motorfordon av vad slag det vara mé innebdr att ta ansvar inte bara for sig_

sjalv och det egna fordonet utan ocksad for medtrafikanterna. Till detta
behdver man ett gott omddéme, som dels naturligtvis & beroende av
personliga férutsittningar, dels kan férviirvas genom erfarenhet och utbild-
ning.

Darfor ar det glidjande att saval proposition som utskottsbetinkande
starkt betonar vikten av utbildning f6r motorcykelférare. Som gammal
pedagog har jag den uppfattningen att all utbildning, om den skall bli
hundraprocentigt effektiv, maste atfoljas av godkinda prov. Vilket som ar
svarast att kora, tung eller latt motorcykel, kan jag lamna darhan. Vad ingen
har bestritt ar att kortekniken dr annorlunda. Darfér behéver féraren av tung
motorcykel sin sérskilda utbildning med ty atféljande prov. Jag yrkar saledes
bifall till utskottets hemstallan.
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Mera frégande stiller jag mig emellertid till det undantag som gors for
poliser vad géller krav pé sarskilt kérkort for tung motorcykel, i deras fall inte
s& mycket av trafiksikerhetsskil som av pedagogiska skil. Blir det allmint
bekant att polisen inte avkrivs korkort for tung motorcykel, kommer sékert
manga ungdomar att friga sig vad det ar for rittvisa. Skall de som ar lagens
viktare slinka lindrigare undan 4n den vanlige Svensson? Nagon storre
svarighet att infora kérkortskravet i polisutbildningen kan det vil inte vara,

Nu har utskottet avstyrkt den motion som fp avgivit i drendet. Jag finner
det darfor inte meningsfullt att yrka bifall till den. Jag har dock hérmed
markerat min instillning i frgan, liksom Olle Grahn markerat sin i ett
sarskilt yttrande.

Med detta, herr talman, far jag tacka fér mig i denna talarstol. Det var
trevligt att det sista anfdrande som jag kom att halla har rdkade handla om
trafik och utbildning, de omraden som jag pa sistone mest sysslat med har i
riksdagen.

Anf. 161 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Aven fér mig 4r detta en glidjens dag, samtidigt som det
kénns litet vemodigt, eftersom det ar den sista dag som jag deltar i en debatt i
egenskap av ledamot av denna férsamling. Men det borde vara en glddjens
dag dven f6r ménga foraldrar till ungdomar med motorcykel. Det borde vara
en glidjens dag ocksd f6r minga mc-ungdomar, om de bittre forstod sitt
basta. Det gor inte vissa foretriadare i denna kammare.

Jag var mycket besviken varen 1982 da riksdagsmajoriteten avslog
dévarande kommunikationsminister Claes Elmstedts forslag om ett sirskilt
forarprov for tung motorcykel. Olycksutvecklingen for de tunga motorcyk-
larna har dess vérre visat att bristen pa forméga att hantera dessa fordon med
all sannolikhet kostat ménga ungdomars liv eller gjort dem handikappade for
resten av livet.

Naturligtvis kan man inte helt undvika olyckor med motorcykel, eftersom
dels forarna sitter oskyddade, dels manga bilister genom ouppmérksamhet
véllar en hel del olyckor. Det ir alltsd inte alltid motorcykelforarnas fel att de
blir skadade. Det ar ganska ofta s& att bilférarna inte har tiliricklig
uppmarksamhet pd passerande fordon utan gér mandvrer som vallar
olyckor, da den oskyddade motorcykelféraren blir allvarligt skadad.

Men statistiken visar & andra sidan att flertalet olyckor med tunga
motorcyklar drabbar forare som har ringa eller obetydlig kérvana med
fordonet i fraga. Ett bra arbete av ledningsgruppen fér mc- och cykelfragor
har lett till att regeringen nu blivit 6vertygad om behovet av ett sarskilt
férarprov {61 dem som efter att ha uppnatt 18 &rs dlder onskar att g 6ver fran
latta till tunga motorcyklar.

Jag vill i dag gérna ge en eloge till Sten-Ove Sundstrdm och statssekretera-
re Monica Sundstrdom. Bdgge var ju med 1982 och stoppade Elmstedts
forslag. Men de har som ledaméter i ledningsgruppen for me- och cykelfragor
visat att de inte var prestigebundna. De har 1atit sig pdverkas av sammanstall-
da fakta nar det galler olyckor med motorcyklar och har nu tiligodosett



centerns motionskrav genom att sjilva ligga fram forslaget om ett sirskilt
forarprov for att man skall fa framfora tung motorcykel.

Fran motorcykelférarhéll finns det manga som hivdar att det inte skulle
vara svarare att kora tung dn litt motorcykel. Det har vi ocks& hort Rolf
Clarkson hivda. I sin kritik skjuter de in sig pa en miss i formuleringen i
regeringens proposition. For den som har litet erfarenhet av olika typer av
motorcyklar torde det vara uppenbart att speciellt de tunga motorcyklarna
med enormt starka motorer i relation till vikten vallar en ovan forare stora
och ofta dverraskande svarigheter vid kurvtagning etc.

Den statistik som Stockholms trafiksékerhetsférening nyligen redovisat
vittnar enligt min mening om detta. Nér det géller bilar utgor singelolyckorna
ca 14% av det totala antalet olyckor. For motorcyklarna ar andelen
singelolyckor mer dn 30 %. Nistan var tredje olycka med motorcykel ar alltsd
en singelolycka, och en singelolycka ir ett bevis pa att foraren inte har
behirskat sitt fordon. Nédr man sedan vet hur relativt oskyddade motorcykel-
férarna ir inser man hur 6desdigert det ar for férarna om de &r orutinerade.

Till sist vill jag sdga att jag absolut inte dr nagon motstdndare till
motorcykeldkande och till foretridarna for detta. Jag tycker tvirtom att
motorcykelorganisationerna har gjort och gor ett fortjanstfullt arbete nar det
giller att frimja battre sikerhet for motorcykelférarna. Men nu nir man som
regel bara dem som frivilligt s6ker sig till deras arrangemang, och de férarna
ar i regel av fodsel och ohejdad vana aktsamma.

Jag ar Overtygad om att nar riksdagen i dag begir att det fran arssklftet
skall inf6ras ett sarskilt forarprov for tung motorcykel, kommer nistan alla
aspiranter att soka sig till de frivilliga motorcykelorganisationerna fér att dar
f tilifille att under sakkunnig ledning trina sig for att klara den aktuella
uppkorningen och for att f kompetens att féra tung motorcykel.

Herr talman! Da centerpartiets partimotion frén i januari, och for Gvrigt
ocksa ett par moderata enskilda motioner, har tillgodosetts genom regering-
cns proposition, har jag inget annat yrkande dn utskottsmajoriteten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Trafikutskottets betinkande 28
Mom. 1 (inriktningen och omfattningen av televerkets verksamhct m.m. )
Forst bitraddes reservation 1 av Rolf Clarkson m. fl. — som stdl]de; mot
reservation 2 av Sven Henricsson — med acklamation.
Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 153 roster mot 145 for
reservation 1 av Rolf Clarkson m. fl. 14 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (televerkets styrelse)
Utskottets hemstéllan —som stilldes mot reservation 3 av Sven Henricsson
- bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (televerkets finansieringsfunktion)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Sven Henricsson
- bif6lls med acklamation.

Nr 161

Tisdagen den
4 juni 1985

Forarprov for tung

motorcykel

185



Nr 161

Tisdagen den
4 juni 1985

186

Mom. 10 (soliditets- och réantabilitetsmal for televerket)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Rune Torwald
m. ft. — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (televerkets monopolomrade)
Utskottets hemstallan, som stilldes mot
dels reservation 6 av Rolf Clarkson m.fl.,
dels reservation 7 av Sven Henricsson,

bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (Telis verksamhetsform)

Forst bitraddes reservation 8 av Rolf Clarkson m. fl. — som stalldes mot
reservation 9 av Sven Henricsson — med acklamation.

Harefter bifélls utskottets hemstillan med 153 réster mot 145 for
reservation 8 av Rolf Clarkson m. fl. 13 ledamoéter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolis.

Trafikutskottets betinkande 30
Mom. 1 (avslag pa propositionen m. m.)

Utskottets hemstillan bif6lls med 166 réster mot 145 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 2 (interregional trafik)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 2 av Sven Henricsson
— bif6lls med acklamation.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 5 (kompletteringstrafik)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (utvirdering av 1979 ars trafikpolitiska beslut)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 5 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (forenklingar av yrkestrafiklagstiftningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (resenirernas andel av kostnaderna for linjetrafiken)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifélls med acklamation.



Trafikutskottets betinkande 29 : Nr 161
Mom. 3 (sirskilt férarprov for den som vill kéra med tung motorcykel) Tisdagen den
Utskottets hemstillan bifolls med 226 roster mot 72 fOr reservationen av 4 juni 1985
Per Stenmarck m. fl. 12 ledaméter avstod fran att rosta.

. Sdrskilt vuxen-
Ovriga moment ) N studiestod for
Utskottets hemstéallan bifolls. arbetslosa

14 § Sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa

Foredrogs socialforsakringsutskottets betankande 1984/85:30 om sarskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa (prop. 1984/85:150 delvis).

Anf. 162 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag kommer i mitt inlégg att redovisa den moderata
stindpunkten i detta drende och yrka bifall till vir reservation, men jag avser
inte att begira votering och rostrakning. '

Nir fragan om sérskilt vuxenutbildningsstod for arbetslosa forsta gangen
diskuterades i denna kammare, ndrmare bestimt den 9 december 1983,
varnade jag for att vi smog in en ny form av arbetsidshetsunderstod och att
detta skulle bli en permanent atgird. Nu vet vi besked, herr talman. I
kompletteringspropositionen, som socialférsikringsutskottets betdnkande
1984/85:30 grundar sig pa, foreslas att ytterligare 50 milj. kr. gar till sddant
stod for att dolja arbetsloshet.

Enligt utskottet bidrar stGdet till att “minska trycket pa andra arbetsmark-
nadspolitiska atgirder”.

Nir det sidrskilda vuxenstudiestodet for arbetslosa infordes, erkinde
utbildningsministern att det egentligen stred mot grundprinciperna i vux-
enutbildningsreformen men sade att man med hansyn till arbetsmarknadsla-
get maste prova alla mojligheter. Andamalet helgar ju medlen, som bekant.

Viar kritik mot forslaget i denna del kvarstar naturligtvis. Vi anser att
arbetsmarknadsutbildningen i sin nuvarande form val bor tillgodose de
utbildningsbehov som foreligger for arbetslésa. I var reservation, grundad pa
en motion av Per Unckel m. fl., har vi dock framst hanvisat till den flora av
studiefinansieringssystem som férekommer i utbildningar som i férsta hand
vinder sig till helt andra studerandekategorier. Vi anser att regeringen bor
utreda de problem som uppstar i och med att s manga olika stodformer med
hogst varierande studiestédsbelopp férekommer i samma utbildningar.

Viyrkar alitsa avslag pa foreliggande f6rslag vad giller medelsanvisningen
och bifall till lagéndringsforslaget, att vuxenutbildningsavgiften skall héjas i
samma man som arbetsmarknadsavgiften sdnks.

Jag noterar att utskottet har skrivit en liten brasklapp, nimligen att denna
omfordelning av avgiftsmedel inte far tas till intdkt for att man i framtiden
skall kunna anvinda en storre andel av vuxenutbildningsavgiften - SVUXA,
som denna reform forkortas — 4n vad som svarar mot den aktuella : 187
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omférdelningen. Detta kanske grundar sig pd den mycket harda kritik som
socialdemokraterna tidigare framforde, niar man gjorde en omférdelning av
vuxenutbildningsavgiftsmedel till studieforbunden.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa utskottets forslag och bifall till den
moderata reservationen i drendet.

Anf. 163 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Under december manad 1983 beslutade riksdagen pé initiativ
av den socialdemokratiska regeringen om inférandet av ett sérskilt vuxenstu-
diestod, speciellt inriktat pd vuxna arbetslosa. For forsta halvéret 1984
anslogs 50 milj. kr. Senare under budgetaret 1984/85 anvisades ytterligare
150 milj. kr. till detta &ndamal.

Centrala studiestédsndmnden har vid sin utviirdering av anvandandet av
detta studiestdd konstaterat att efterfragan varit mycket stor, att resurserna
snabbt tagit slut i manga lin och att ett stort utbildningsbehov hos gruppen
arbetsldsa delvis kunnat tillgodoses pé detta sitt.

Nir det sirskilda vuxenstudiestddet for arbetsl6sa, ocksa kallat SVUXA,
inférdes forsta halvaret 1984, fordelades medlen till 13 lin — de lan som da
hade de storsta arbetsmarknadspolitiska svarigheterna. Budgetaret 1984/85
ddaremot erholl samtliga 14n del av stodet, men det fordelades dnda till viss del
pé arbetsmarknadsmassiga grunder.

Socialforsakringsutskottets majoritet, som tillstyrker regeringens forslag i
aktuell proposition i dess helhet, forutsitter dock att regeringen vid
fordelningen av stddmedlen tar stor hinsyn till de regionala obalanserna pé
arbetsmarknadsomrédet.

Utskottet forutsitter ocksa att den arbetsmarknadsmassiga flexibiliteten i
SVUXA bestir iiven efter den i betankandet foreslagna finansiella omférdel-
ningen, som innebir att medel 6verfors frn arbetsmarknadsanslaget till
vuxenutbildningsavgifterna. Utskottet tillstyrker denna omférdelning.

De moderata ledaméterna i utskottet har som ett litet inslag i partiets s. k.
jakt pa lontagares och andra mindre vilbestalldas forméaner i en reservation
yrkat avslag p4 propositionen. Detta sker ocksa i konsekvens med modera-
ternas tidigare instéllning till vuxenstudiestdden.

Herr talman! Jag yrkar avslag pd moderatreservationen och bifall till
utskottets hemstillan,

Anf. 164 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag skulle nog vilja att Ralf Lindstrém forklarar sig ndrmare
nir han pastir att vi moderater skulle bedriva nagot slags jakt pa lontagare
och andra mindre vilbestallda.

Att bekampa arbetsloshet handlar férvisso inte om att bevilja ett visst antal
studietimmar for vuxna arbetsldsa, utan den viktigaste atgirden borde anda
vara att bereda méanniskor arbete. Men det 4r bara att konstatera att
socialdemokraterna fullstindigt har misslyckats med att halla sina vall6ften
fran 1982, och de maste nu pa allt satt dolja arbetslosheten. Ett satt ar alltsa
SVUXA.



Jag har riknat fram att vi, med det beslut som fattas i kvall, har beviljat
icke mindre &n 250 milj. kr. i studiestéd, medel som enligt min mening skulle
kunna anvindas f6r indamél som #r betydligt angeldgnare. Exempelvis har
vi i dag diskuterat medel till forskarutbildning och annat, som borde
prioriteras.

Enligt moderat synsitt vore den allra viktigaste atgirden att skapa riktiga
jobb genom en niringsviinlig politik och genom avskaffandet av I6ntagarfon-
der och annat, som kanske inte hor till socialfdrsakringsutskottets imnesom-
raden men som verkligen &r dgnat att hjélpa de arbetslosa. Nar det. giller
utbildning for vuxna arbetsldsa forordar vi att denna skall ges inom
arbetsmarknadsutbildningens ram.

Jag vill, som sagt, ha en forklaring frn Ralf Lindstrém av vad han menar
ndr han talar om moderaternas jakt pa lontagare.

Anf. 165 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Som ett litet exempel pa denna s. k. jakt kan jag ndmna att
moderaterna i arets motion pa det har omradet har féreslagit en sédnkning
med 50 milj. kr. av vuxenstudiestddsanslaget. Det ar bara ett exempel bland
méanga andra, men dem tycker jag inte att vi bér diskutera i kvall.

Anf. 166 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Med hanvisning till vad jag tidigare sade om att det &r
viktigare att bereda minniskor arbete én att ge dem en méngd studistéd och
annat som doljer den reella arbetslosheten tycker jag att detta var ett daligt
exempel.

Det roar mig att lisa protokollet frdn den 9 december 1983, dir Ralf
Lindstrom siger foéljande:

Vi dr overtygade om att arbetsmarknadssituationen kommer att bli sa
mycket biittre att vi formodligen inte kommer att behdva anviinda denna
atgiard mer.”

Ralf Lindstrém hade alltsd en from forhoppning, som har visat sig bli
ordentligt grusad. Vi har efter 1983 beviljat inte mindre &n 200 milj. kr.
ytterligare. Jag sade vid det tillfallet att det skulle bli en permanent &tgird for
att dolja arbetslosheten, och si har ocksa blivit fallet, vilket visas inte minst
genom det beslut som skall fattas i kvill,

Anf. 167 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag tror att jag vagar pasta att arbetsmarknadssituationen dr
betydligt bittre nu dn d&, vilket bevisas av att vi nu foreslar bara 50 milj. kr.
fér ndsta budgetar. For det1opande budgetaret har det anslagits 150 milj. kr.,
sd det ar ju en ganska stor skillnad.

Anf. 168 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill erinra om att arbetsmarknadssituationen i1 varje fall
icke ar bittre &n den var under lagkonjunkturen 1982, vilket vil talar sitt
alldeles tydliga sprik, Ralf Lindstrém.
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Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservationen av Nils Carlshamre
m. fl. — bifolls med acklamation.

15 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantréde.

16 § Anf. 169 TREDJE VICE TALMANNEN:
P4 morgondagens foredragningslista upptas socialutskottets betinkande
27 framst bland tva gdnger bordlagda drenden.
17 § Kammaren atskildes kl. 23.41.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



