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Testning vid verkstallighet av
utvisningsbeslut

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
mojlighet att testa en utlanning for att kunna verkstélla ett beslut om avvisning
eller utvisning och tillkdnnager detta for regeringen.

Utskottet foreslar ocksé att riksdagen stiller sig bakom det som utskottet
anfor om nddvandiga lagandringar for att sdkerstélla att polisen ges for-
utséttningar att verkstélla beslut om avvisning eller utvisning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med
forslag som gor det mojligt att testa personer i de fall detta kravs for att ett
beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstéllas. Regeringen bor
aven utreda och vid behov foresld andra nodvandiga forandringar i lag-
stiftningen for att sékerstélla att polisen har forutsattningar att agera nér en
utlanning hindrar och forsvarar polisens verkstéllighetsarbete.

I betankandet finns tva reservationer (S, V, MP) dar det foreslas att riks-
dagen inte ska géra nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslagen till tillkannagivanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Testning vid verkstéallighet av beslut om avvisning eller
utvisning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om mdjlighet att
testa en utlanning for att kunna verkstélla ett beslut om avvisning eller
utvisning och tillk&nnager detta for regeringen.
Reservation 1 (S, V, MP)

2. Forutsattningar att verkstalla beslut om avvisning eller
utvisning
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om nodvéndiga
lagandringar for att sékerstélla att polisen ges forutsattningar att
verkstélla beslut om avvisning eller utvisning och tillkdnnager detta for
regeringen.
Reservation 2 (S, V, MP)

Stockholm den 15 juni 2021

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Katarina
Brénnstrom (M), Julia Kronlid (SD), Hans Eklind (KD), Jonas Andersson i
Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Mattias Vepsa (S), Ann-Sofie Alm (M),
Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato (C), Christina H6j Larsen (V), Fredrik Malm
(L), Rasmus Ling (MP) och Hannah Bergstedt (S).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett till-
kannagivande om testning vid verkstallighet av avvisnings- eller utvisnings-
beslut (prot. 2020/21:37).

Migrationsminister Morgan Johansson informerade i fragan vid utskottets
sammantrade den 10 juni 2021.



Utskottets 0verviganden

Testning vid verkstallighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om mojlighet att
testa en utlanning for att kunna verkstélla ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Riksdagen gor ocksa ett tillkannagivande till regeringen om
nodvandiga lagandringar for att sékerstalla att polisen ges forutsatt-
ningar att verkstalla beslut om avvisning eller utvisning.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (S, V, MP).

Gallande ordning

De grundlaggande bestdimmelserna om utlanningars rétt att vistas i Sverige
och om avvisning och utvisning av utlanningar som av olika skal inte far vistas
i Sverige finns i utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL.

Enligt 8 kap. 1 och 2 §§ UtIL kan avvisning bl.a. ske om utldnningen saknar
pass, visering eller uppehallstillstdnd eller om det kan antas att han eller hon
kommer att bega brott i Sverige. Nar det galler utvisning finns det narmare
bestammelser i 8 kap. 6 § och 8 a kap. UtIL. Utvisning far bl.a. ske om
utlanningen saknar pass eller de tillstind som kravs for att fa uppehalla sig i
landet eller pa grund av brott.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska enligt 8 kap. 21 § UtIL innehalla
en tidsfrist inom vilken utlanningen frivilligt ska lamna landet i enlighet med
beslutet (tidsfrist for frivillig avresa).

Verkstallighet

Enligt 12 kap. 14 § UtlL ar Migrationsverket den myndighet som enligt
huvudregeln verkstéller avvisnings- och utvisningsbeslut. Migrationsverket
far lamna over ett avvisnings- eller utvisningsarende for verkstallighet till
Polismyndigheten om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och
inte kan antréffas utan Polismyndighetens medverkan eller om det kan antas
att tvdng kommer att behovas for att genomfora verkstalligheten. Séakerhets-
polisen verkstaller beslut om avvisning eller utvisning i sékerhetsarenden om
inte annat anges av Migrationsverket eller domstol. Polismyndigheten ska
aven verkstalla beslut fran en allman domstol om utvisning pa grund av brott.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forvar

Som ett led i forfarandet att avlagsna en utlanning ur landet far utlanningen
under vissa forutsattningar tas i forvar (10 kap. 1 8 UtIL).

Enligt 10 kap. 4 § UtIL far en utlanning inte hallas i forvar for verkstallighet
for att forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning langre tid &n tva méanader, om det inte finns synnerliga skal for
en lingre tid. Aven om det finns sidana synnerliga skal far utlanningen inte
héllas i forvar langre tid &n tre ménader eller, om det ar sannolikt att
verkstalligheten kommer att ta langre tid pa grund av bristande samarbete fran
utlanningen eller det tar tid att inférskaffa nddvandiga handlingar, langre tid
an tolv manader. Tidsgranserna om tre och tolv méanader galler inte om
utlanningen av allman domstol utvisats pa grund av brott.

Enligt 10 kap. 9 8§ UtIL ska ett beslut om forvar med tidsgranser prévas pa
nytt inom tva veckor fran den dag da det borjade verkstallas. | de fall det finns
beslut om avvisning eller utvisning ska beslutet om forvar prévas pa nytt inom
tvd manader fran den dag da det borjade verkstallas. Om utlanningen halls kvar
i forvar, ska ny provning fortldpande ske inom samma tider. Ett beslut om
forvar ska omedelbart upphévas, om det inte langre finns skal for beslutet.

Forvarsplatser

| budgetpropositionen for 2021 anger regeringen att antalet forvarsplatser
Okade med 111 under 2019 genom att en ny forvarsanlaggning 6ppnades samt
genom fortatning pa de befintliga anlaggningarna. Vid utgdngen av 2019
uppgick antalet platser till 528, vilket ar drygt en 100-procentig 6kning sedan
utbyggnaden av forvarsverksamheten paborjades.

I Migrationsverkets regleringsbrev for 2020 respektive 2021 har regeringen
angett att antalet forvarsplatser ska uppga till minst 520.

Kontroll- och tvangsatgarder

I 9 kap. utlanningslagen finns bestammelser om vissa kontroll- och tvangs-
atgarder som far vidtas gentemot utlanningar, t.ex. omhandertagande av pass
och resehandlingar, fotografering, tagande av fingeravtryck och omhénder-
tagande av utlanningen for att verkstélla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far for att verkstélla ett beslut om
awvisning eller utvisning omhénderta en utlanning om det &r nddvéndigt for
att forbereda eller genomfora verkstalligheten. Utlanningen far omhandertas
under hogst 24 timmar eller om det finns sérskilda skél under ytterligare 24
timmar (9 kap. 12 § UtIL).

Nar en utlanning har omhéandertagits eller har tagits i forvar for att
forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller ut-
visning far Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, om det ar lampligt, vidta
sddana atgarder som behdvs for att utlanningen ska fa nédvandiga handlingar
for verkstélligheten eller for att utlanningens identitet eller medborgarskap ska
kunna klarlaggas (9 kap. 13 § UtIL).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Smittskyddslagen

11 kap. 1 § smittskyddslagen (2004:168) anges att samhallets smittskydd ska
tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma sjuk-
domar.

Enligt 1 kap. 3 8§ avses med allménfarliga sjukdomar smittsamma sjuk-
domar som kan vara livshotande, innebdra langvarig sjukdom eller svart
lidande eller medféra andra allvarliga konsekvenser och dar det finns mojlig-
het att forebygga smittspridning genom &tgarder som riktas till den smittade.
De allménfarliga sjukdomarna och vissa andra smittsamma sjukdomar ska
anmélas eller bli foremal for smittsparning enligt bestimmelserna i lagen.
Sadana sjukdomar benamns anmélningspliktiga sjukdomar respektive smitt-
sparningspliktiga sjukdomar. De allméanfarliga sjukdomarna anges i bilaga 1
till lagen.

Enligt 3 kap. 2 § far forvaltningsratten pa ansokan av smittskyddslakaren
besluta om tvangsundersokning om nagon som med fog kan misstankas bara
pa en allmanfarlig sjukdom motsatter sig den undersékning som behdvs for att
konstatera om smittsamhet foreligger. Beslut om sadan undersokning far
meddelas endast om det finns en pataglig risk for att andra ménniskor kan
smittas. Vid undersokningen far det inte forekomma ingrepp som kan
fororsaka annat an obetydligt men. Den l&kare som utfért undersdkningen ska
omedelbart underrétta smittskyddslédkaren om resultatet av denna.

Fran och med den 1 juli 2020 anges covid-19 som en allmanfarlig sjukdom
i bilaga 1 till smittskyddslagen.

Utskottets stallningstagande

Invandringen till Sverige ar reglerad, vilket innebdr att det finns regler for
vilka som fér resa in i och vistas i landet. Den som har nekats uppehallstillstand
i ett slutligt beslut ska atervanda till sitt hemland. Nar en utlanning med ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut inte sjadlvmant lamnar landet inom utsatt tid
far Migrationsverket under vissa forutsattningar dverlamna drendet till polisen
for verkstallighet av beslutet. Polismyndigheten ska &ven verkstélla ett beslut
fréan allman domstol om utvisning pé grund av brott.

Under pandemin har vissa personer med avvisnings- eller utvisningsbeslut
vagrat att |3ta sig testas for covid-19. Detta forsvarar verkstallighetsarbetet
eftersom, flera lander kréver ett genomfort PCR-test med negativt testsvar for
inresa i landet. Aven bl.a. Frontex (Europeiska gréns- och kustbevaknings-
byran), transitflygplatser och flygbolag kraver PCR-test med negativt testsvar
for att genomfora transporter m.m.

Migrationsminister Morgan Johansson meddelade i ett svar den 12 maj
2021 pa tva skriftliga fragor samt vid utskottets sammantrade den 10 juni 2021
att han for narvarande inte dr beredd att Gvervaga tvangstestning. | stallet
hanvisar han bl.a. till en intensifierad dialog med mottagarlanderna.

Utskottet konstaterar att denna dialog hittills inte lett till att ett beslut om
awvisning eller utvisning har kunnat verkstéllas i dessa fall.

2020/21:SfU29



2020/21:5fU29

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet kan ocksa konstatera att vagran att lata sig testas leder till att
utlanningar som ska utvisas pa grund av brott blir kvar i landet och darmed
upptar plats pa forvarsanlaggning. Detta sker i en tid da antalet forvarsplatser,
pa grund av pandemin och upprustningsbehov pa forvaren, minskat med ca 40
procent. Det finns aven uppgifter om att en utlanning som utvisats pa grund av
brott inte langre kunnat hallas i forvar. | dessa fall kan inte heller bortses fran
brottsoffrens lidande och risken for att brottsutvisade begér nya brott.

Vid verkstéllighet pd grund av ett beslut om nekat uppehalistillstand vill
utskottet understryka att vagran att lata sig testas och pé s satt hindra verk-
stalligheten innebar ett flagrant missbruk av systemet och medfér pafrest-
ningar pa samhallet samt pa sikt d4ven en minskad tilltro till den svenska
migrationslagstiftningen. Utskottet vill peka pa att ett okat antal personer som
vistas utan tillstand i landet ocksa bidrar till ett vaxande skuggsamhalle.

Utskottet &r medvetet om att tvangstestning aktualiserar grundlagsfragor
och avvagningar i frédga om ingrepp i den personliga integriteten. Aven fragan
om hur en testning genomfars, vilken effekt testet har pa den enskildes fysiska
hélsa och vilka svar ett test kan ge, maste beaktas. Dessa fragor maste enligt
utskottets mening hanteras mycket varsamt. Liknande avvégningar har gjorts
i andra sammanhang tidigare. Exempelvis finns det enligt smittskyddslagen
mdéjlighet att under vissa forutséttningar tvangsundersoka en person for att
konstatera om smittsamhet av en allménfarlig sjukdom foreligger.

Ett vl fungerande &tervandande &r enligt utskottet en frdga som maste fa
hdg prioritet. Utskottet valkomnar dven att regeringen i regleringsbrev gett
polisen i uppdrag att prioritera verkstallighet av beslut om utvisning pa grund
av brott. Utskottet anser dock att antalet verkstallda beslut om avvisning och
utvisning behdver 6ka ytterligare. For att polisen ska kunna na framgang med
uppdraget behéver myndigheten fa forutsattningar for att kunna verkstélla
besluten med hjélp av tvangsmedel.

Pandemin r langtifran dver, och mycket talar for att nya virus kan komma
att fa spridning i och péverka samhallet i framtiden. Behovet av lagstiftning ar
darfor enligt utskottets mening inte temporart.

Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor utreda hur tvangstestning kan
mojliggoras i de ovan beskrivna situationerna. Utskottet forutsatter att fragor
om den personliga integriteten samt grundlags- och smittskyddsfréagor
kommer att belysas i den fortsatta beredningen av arendet. Det saknas saledes
skal att i detta arende inhamta yttranden frdn konstitutionsutskottet och
socialutskottet. Som utskottet anfor kravs dven en skyndsam hantering i denna
fraga.

Vidare anser utskottet att det bor utredas om det finns behov av ytterligare
forandringar for att sékerstélla att polisen ges tillrackliga befogenheter i
verkstéllighetsarbetet i de fall den som ska lamna landet hindrar och forsvarar
for polisen.

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen féreslar
utskottet darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med férslag som méjliggor testning



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av en utlanning for att kunna verkstélla ett beslut om avvisning samt att
regeringen utreder och aterkommer med nddvandiga lagandringar for att
sékerstélla att polisen ges forutsattningar att verkstélla beslut om avvisning
eller utvisning och tillkdnnager detta for regeringen.
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Reservationer

1. Testning vid verkstallighet av beslut om avvisning eller
utvisning, punkt 1 (S, V, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Mattias
Vepsa (S), Christina Hoj Larsen (V), Rasmus Ling (MP) och Hannah
Bergstedt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Regeringen arbetar aktivt med atervandandefragorna, bl.a. genom en
intensifierad dialog med mottagarlanderna. Inom ramen for den dialogen fors
ocksd diskussioner om alternativ till covid19-testning innan utresan. Ater-
vandandet fortgdr séledes men liksom for andra EU-lander med de
begransningar som &r en ofrankomlig foljd av en pagaende pandemi.

Regeringens pagéende dialog med mottagarldnderna bér avvaktas. Vidare
kan det inte anses motiverat att lagstifta i fraga om tvéngstestning i dessa
situationer under den begrénsade tid som ett behov faktiskt kan komma att
finnas.

Forslaget ar utformat som ett tvangsingripande riktat mot en sérskild grupp
och innebér att polisen skulle ges langtgaende befogenheter. Det kan ifrdga-
séttas om forslaget kan anses forenligt med grundlagsskyddade fri- och rattig-
heter samt proportionalitetsprincipen. Det hade déarfor varit dnskvart att i detta
arende inhamta yttrande fran konstitutionsutskottet och socialutskottet.

Riksdagen bor med det anforda inte besluta om ett tillkdnnagivande till
regeringen om tvangstestning.

Utskottets forslag bor darfor avslés.

2. Forutsattningar att verkstalla beslut om avvisning eller
utvisning, punkt 2 (S, V, MP)
av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Mattias
Vepsa (S), Christina Hoj Larsen (V), Rasmus Ling (MP) och Hannah
Bergstedt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Polisen har i dag forutsattningar att agera nér en utldnning hindrar eller
forsvarar polisens verkstallighetsarbete. Ett forvarsheslut bottnar generellt sett
i att det finns risk for att en utlanning som ska avvisas eller utvisas kommer att
avvika och inte medverka till myndigheternas beslut att lamna landet.
Utlanningar som ska utvisas eller avvisas kan hallas i férvar under relativt lang
tid och brottsdomda utldnningar som ska utvisas kan héllas kvar under
obegransad tid.

Riksdagen bor séledes inte gora nagot tillkannagivande till regeringen om
att vidta ytterligare atgarder for att sikerstélla att polisen har forutsattningar
att verkstélla beslut om avvisning eller utvisning.

Utskottets forslag bor avslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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