Lagutskottets betiinkande nr 9 ar 1972 LU 1972:9

Nr 9

Lagutskottets betinkande i anledning av motfioner angaende

dndringar i giftermalsbalken m. m.

I detta betdnkande behandlas

motionen 1972: 277 av fru Anér (fp), savitt avser punkten 2, vari hem-
stills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att motionen Gverlimnas
till familjelagssakkunniga for beaktande i berérda delar; och

motionen 1972: 654 av herr Johansson i JOonkoping m. fl. (s), vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att familjelagssakkunniga
ges i uppdrag att goéra en skyndsam oversyn av i motionen berdrda be-
stimmelser och praxis betriffande underhallsskyldighet samt virdnad
av och ritten till umginge med barn i uppldsta dktenskap.

Motionen 1972: 277 har hinvisats till inrikesutskotiet i vad den avser
vissa fragor som ror Overkrav pa arbetstagare (punkten 1) och Ovrigt
(punkten 2) till lagutskottet.

Motionerna

Motionen 1972: 277

I motionen framhalls att det vid den kommande omarbetningen av
familjeritten finns en rad punkter dir mannens rittigheter
maéste tillvaratas bittre d&n som hittills skett. Som exempel hérpa nimns
foljande.

Att endast omkring 5 9% av alla franskilda min far vardnaden om
sina barn kan t. ex. inte bero pa nigon objektiv beddmning av minnens
fadersegenskaper utan har andra orsaker.

Att en fader till ett barn utom &dktenskapet nistan inte har nagon
ritt alls att ta hand om sitt barn, trots att barnet har arvsritt efter
honom (och han efter det), dr en egendomlig anomali i var familjeritt.

Att fadern inte har nadgot som helst att sidga till om, nir modern
till hans ofédda barn vill abortera bort det, dr en av de fragor abort-
utredningen gatt forbi utan ett ord, men som maste diskuteras igenom.

Att franskilda min 6ver huvud taget i forfirande stor utstriickning
rekryterar samhillets »botten» i viss min pa grund av skilsmiissolagar-
nas tillimpning, kan inte anses nédviindigt av nagra riittviseskil.

Motioniiren anfor vidare att det giiller att de nya lagar som #r av-
sedda att innebdra en genomgripande reform av iktenskapsritten verk-
ligen forsoker skipa rdttvisamellantvi parter och inte auto-
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matiskt utgir fran att det ena konet i allt dr det som behover foérsvar
mot det andra. Om t. ex. hyresritten for den som mer eller mindre
varaktigt sammanbor med en person av motsatt kon skall p4 nigot sitt
och efter nagon tid overgd frin den som star pAd kontraktet till bada
tva eller till den andra parten, si ir det enligt motiondren viktigt att
detta forhallande dr omgidrdat med klara och tydliga réttsregler och
att det alltid bringas till parternas kunskap pa ett otvetydigt siitt. I de
fall dir det dr rimligt och fornuftigt att hyresritten dverflyttas frin den
ena parten till den andra, maste detta ske med storsta ordning, rittvisa
och klarhet, si att inte den sista villan blir viirre dn den forsta.

Motionen 1972: 654

I motionen anfors att de franskildas situation i vart samhélle under
senare tid har uppmirksammats i stor utstrickning. I tidningspressen
forekommer allt oftare skildringar av tragedier vilka #ir en foljd av
skilsméssor. I flera fall har det, pépekar. motiondrerna, visat sig att
den ena maken Aalagts att betala si stora bidrag till den andra makens
och till barnens underhall att vederbdérande fatt svart att klara sin
egen eckonomi pa ett rimligt siitt, vilket i sin tur medf6rt andra svéra
sociala problem. En Oversyn av nuvarande bestdmmelser och praxis i
fraga om underhillsskyldigheten och dess konsekvenser dr enligt mo-
tionéirernas formenande ndodvéndig.

Motioniirerna framhéller direfter att de stdrsta och svaraste proble-
men emellertid uppstar nir det giller fragan om vilken av fordldrarna
som skall ha vardnaden av barnen och om riitten till umgiinge med
barnen. Att nuvarande bestimmelser och praxis i dessa avseenden #r
helt otillfredsstillande anser motionidrerna framga av de manga minsk-
liga tragedier, som kommer till allmidnhetens kdnnedom. Upplésning
av ett dktenskap skall i s& ringa grad som mojligt drabba barnen i ik-
tenskapet, men i ménga fall visar det sig att just barnen blir den part
som drabbas hardast i anledning av skilsméssan.

Motionirerna anfor vidare att det ofta férekommer att vardnadsha-
varen pad olika sitt forsvarar for den andra foriildern att utnyttja den
honom tillerkdnda rétten till umginge med barnen. Dessa mojligheter
for vardnadshavaren att i praktiken forhindra den andra foéridldern
fran att triffa sina barn leder ofta till 6kade motsiittningar mellan
parterna och forsiamrar ocksi relationerna mellan barnen och fér-
dldrarna. Mojligheterna att komma till ritta med dessa missférhallanden
bdr enligt motiondrerna omgdende provas. Ett annat forhallande som
motiondrerna anser bor uppmirksammas dr att vissa utredningar om
barnens placering i samband med skilsmissa tar orimligt 1ang tid och
att berorda parter — framf6r allt barnen — under denna tid av oviss-
het utsittes for stora psykiska pafrestningar.

Avslutningsvis hivdar motioniirerna att det silunda enligt deras me-
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ning finns mycket starka motiv for att nu gbra en skyndsam &versyn av
de bestimmelser och den praxis som giller vid 16sandet av fragor i
samband med skilsméssor.

Giillande bestimmelser

1 5 kap. giftermalsbalken (GB) finns vissa allmdnna bestimmelser om
makars personliga och ekonomiska férpliktelser gentemot varandra un-
der iktenskapets bestand. Salunda foreskrivs i 5 kap. 2 § GB att ma-
karna ir skyldiga att, var och en efter sin formaga, genom tillskott av
pengar, verksamhet i hemmet eller annorledes bidraga till att bereda
familjen det underhall, som med avscende & makarnas villkor far
anses tillbdrligt. Gor make sig skyldig till uppenbar forsummelse av sin
underhallsplikt kan han av domstol férpliktas att utge bidrag till utgif-
terna for familjens underhall. Det 4r mycket ovanligt att dessa bestim-
melser aberopas i rittegang mellan makar utan att det ir aktuellt att
uppldsa dktenskapet. Det hinder visserligen ndgon gang att makar som
lever atskilda pi grund av sondring utan att ha begirt hemskillnad eller
iiktenskapsskillnad processar om ritt till underhdll. Aven sddana pro-
cesser dr dock siillsynta.

Underhallsplikten bestar i regel under hemskillnad (11: 25 GB). Prin-
cipen ar att makar under hemskillnad skall leva pd i huvudsak samma
standard som tidigare. Endast i de fall dir domstolen funnit, att den
ena maken bir den huvudsakliga skulden till hemskillnaden, kan den
andre maken befrias frin skyldigheten att utge underhallsbidrag. Fore-
ligger synnerliga skl dirtill kan dock dven i dessa fall den forfordelade
maken bli skyldig att utge underhillshidrag.

Aven for tid efter idktenskapsskillnad forcligger stundom underhalls-
skyldighet. Enligt 11 kap. 26 § GB kan salunda domstol i anledning av
skilsmiéssa forplikta make att utge underhélishidrag till den andre ma-
ken, om denne efter skilsmiissan ir i behov av bidrag till sitt tillbérliga
underhall. Underhallsbidraget skall faststillas till belopp som efter vad
med avscende & den underhallspliktiges férmaga och 6vriga omstindig-
heter provas skiiligt. I praxis utdéms underhallsbidrag frimst om den
ena maken pa grund av sjukdom eller invaliditet har siirskilt behov
av underhallsbidrag eller om iiktenskapet varat lang tid. Det férekom-
mer emellertid dven annars att en franskild hustru far underhallsbidrag
av mannen efter dktenskapsskillnad om hon har virdnaden om sma
barn och inte kan ta forviirvsarbete pd grund av att tillfredsstdllande
tillsyn Sver barnen inte kan ordnas. Make som bir den huvudsakliga
skulden till iktenskapsskillnaden far dock ej tillerkiinnas underhalls-
bidrag. Intrdder visentligt {indrade forhallanden Ager ritten #ndra vad
som tidigare genom rittens beslut eller genom avtal blivit bestiimt om
bidrag till makes underhall (11: 28 GB). Gifter make om sig skall ut-
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démt underhallsbidrag ej vidare utgd. Vid savil hemskillnad som iikten-
skapsskillnad &ligger det ritten att forordna, vilken av makarna som
skall ha vardnaden om barnen, samt att besluta om underhalisbidrag
till dessa (11:27 GB).

Regler om vardnad av och umginge med barn samt om underhall
till dessa finns intagna i férdldrabalken (FB).

Barn { dktenskap star under fordldrarnas vadrdnad (6: 1 FB). Gor
ena maken sig skyldig till grovt missbruk eller till grov forsummelse vid
vardnadens utdvande eller ar han till £6ljd av sjukdom, franvaro eller
annan orsak forhindrad att delta i vardnaden, kan ritten forordna att.
vardnaden skall tillkomma endast den andre maken (6: 6 FB). Intriffar
sddant fall i friga om bigge fordldrarna, kan ritten oOverflytta vard-
naden pa sirskilt forordnad formyndare. Vid bade skilsmiissa och fak-
tisk sdrlevnad skall ritten forordna, vilkendera av foéridldrarna som
skall ha virdnaden om barnen eller om ¢j alla barnen bor std under
den enes vardnad, hur de skall férdelas mellan forildrarna (6:7 FB).
Ar forildrarna ense skall riitten besluta i dverensstimmelse med vad
foridldrarna Onskar, saframt det ej 4r uppenbart stridande mot barnens
bista. Vardnadsfrigan kan emellertid inte anses vara av sidan natur,
att parterna skall kunna triffa forlikning dirom. Ar foriildrarna inte
Overens i virdnadsfragan skall ritten tilldela den av fordldrarna vard-
naden som befinns lampligast med hédnsyn frimst till barnets bista.
Nagot legalt foretride har i Sverige inte tillerkints modern, men hen-
nes naturliga foretride sirskilt i friga om spidda barn fr allmént erkidnt
i praxis. Praxis gir dock inte si langt att modern alltid far vardnaden,
didrest inte graverande anmiirkningar riktas mot henne. Betriffande
sma barn fistes knappast ndgot avscende vid barnets vilja men niir det
gilller barn Gver eller niira 15 ar beaktas barnets egen Onskan att vara
hos en av forildrarna. D& vardnad prévas vid dktenskapsskillnad efter
foregngen hemskillnad far det forhdllandct att den ena maken redan
utdvar vardnad betydelse. I siddana fall di modern vid hemskillnad
saknar mdéjlighet att ta hand om barnet men vid tiden for iktenskaps-
skillnaden kan och vill géra det har ibland virdnaden vid dktenskaps-
skillnaden fatt forbli hos fadern med hiinsyn till att barnen inte borde
utsiittas for en overflyttning (t. ex. NJA 1964 C 141). Ar bada for-
dldrarna lika skickade att ha vardnaden om barnen men bir den ena
huvudsakligen skulden till sammanlevnadens hivande #dr den andre
enligt 6 kap. 7 § FB niirmast att fa vardnaden. Domstolarna undviker
emellertid om mdojligt att lata skuldfragan vara avgorande utan soker
i det ldngsta finna skil att anse en av forildrarna frin barnets syn-
punkt limpligare som vardshavare. Att en hustru begitt dktenskaps-
brott behdver enligt praxis inte i och for sig leda till att vardnaden om
barnen frantages henne vid dktenskapsskillnaden. Fordelning av bar-
nen mellan forildrarna brukar ej ske utan att sdrskilda skil foreligger.
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Dér den av foridldrarna som fatt virdnaden av barnen férordnas i regel
den andre till vardnadshavare (6:9 FB). Ett beslut i vardnadsfragan
hindrar inte ritten att overflytta vardnaden p&.den andre maken eller
pa sirskilt férordnad formyndare om visentligt dndrade forhallanden
intriffar (6: 13 FB).

Vardnad om barn utom iktenskapet tillkommer modern (6: 12 FB).
Befinns hon ej vara limplig att utéva vardnaden eller dér hon skall
ritten dock &verflytta vardnaden pa fadern eller sérskilt férordnad for-
myndare. Fadern kan silunda ej fi virdnaden bara darfor att han ir
lampligare in modern.

Fader eller moder som #r skild fran vardnaden, far ej betas tillfille
till umginge med barnet med mindre sdrskilda omstindigheter for-
anleder dirtill (6: 10 FB). Foreskrift om umgingesritt utformas i re-
gel sa att den som inte iir vardnadsberittigad skall fi4 ha barnet hos
sig viss tid varje &r. I praxis avskédrs fader eller moder helt fran um-
ginge med barnet endast i sdllsynta undantagsfall. Om den véardnadsbe-
riattigade vistas i Sverige men den andre av fordldrarna dr utomlands,
har svarigheterna att atcrfa barnet till Sverige ibland féranlett att um-
gédngesriitt medgivits endast om den utdvades i Sverige. Reglerna om
umgingesriitt dger motsvarande tillampning betriffande barn utom
dktenskapet (6: 12 FB).

Ett mycket omdiskuterat problem har varit verkstdllighet
av riittens beslut om vardnad eller umgingesriitt. Nya bestimmelser
dirom har ar 1968 fogats till FB i ett nytt 21 kap. Bestimmelserna
giller dven i sidana fall d4 vardnadshavaren utan att dom foreligger
begir att barn som vistas hos annan skall dverlimnas till honom. Aren-
dena skall handliggas av ldnsstyrelsen. Innan linsstyrelsen férordnar
om verkstiilllighet dger den uppdra &t tjiinsteman inom barnavarden
eller annan ldmplig person att verka for en frivillig fullgdrelse (21:2
FB). Om det dr ndédviindigt kan linsstyrelsen besluta att barnet skall
himtas genom polismyndighets forsorg (21: 3 FB). For att underlitta
barnets oOverflyttning far liinsstyrelsen, om sdrskilda skil foreligger,
foreskriva att barnet tillfilligt skall omhéndertas pa ldmpligt sitt. Har
barnet fyllt 15 ar eller natt en mognad som motsvarar en 15-arings
far verkstillighet i regel ej ske mot dess vilja (21: 4 FB). Linsstyrelsen
far vidare viigra verkstillighet om risk, som ej dr ringa, foreligger for
skada pad barnets kroppsliga eller sjilsliga hidlsa (21: 5 FB). Himtning
av barnet skall ske pa ett for barnet skonsamt sitt (21: 8 FB). Vid
himtning skall om mojligt barnavardstjinsteman och likare nirvara.

Forildrarna dr skyldiga att vidkdnnas kostnaden for barnens uppe-
hiille och utbildning efter vad med hénsyn till férdldrarnas villkor, bar- .
nets egna tillgdngar och barnets anlag #r tillbérligt (6: 2 och 7: 1 FB).
Fader eller moder, som inte har virdnaden om barnet, skall betala
underhdllsbidrag. Det bor understrykas att forildrarna tillsam-
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mans skall vidkdnnas hela kostnaden for barnets underhall och att allt-
sd hela detta kostnadsbelopp skall fordelas mellan dem, dven om deras
sammanlagda betalningsférmaga ej uppgar till si stort belopp. Barns
ratt till underhall kan bestd dven efter det barnet uppnitt myndig alder
och kan da utkrdvas av barnet sjidlvt i ritteging. Réttspraxis torde ut-
visa att forildrar numera i princip anses skyldiga att bekosta studier
motsvarande gymnasiestudier i den man barnet har anlag hirfor. Nar
det giller hogre studier anses dessa ddremot normalt kunna finansieras
genom studiesocialt stod. I sirskilda fall kan dock foreligga sidana
omstindigheter att bidrag fran forildrarna framstir som motiverat.
Underhall till barn bor ej mot den underhillsskyldiges bestridande be-
stimmas for tid efter det barnet fyllt 18 ar, innan det kan tillforlitligen
beddémas huruvida underhallsskyldighet darcfter foreligger (20: 11 FB).
Ar barn, vars utbildning och uppfostran avslutats, till f6ljd av sjukdom
eller annan orsak ur stand att sjilva forsdrja sig dr fordldrarna i man
av formaga skyldiga att ge barn skiiligt underhall (7: 3 FB). Motsva-
rande underhallsskyldighet dligger barn emot forildrar som dr ur stand
att sjdlva forsorja sig. Fader till barn utom #ktenskapet dr skyldig att
utge underhall forutom till barnet jimviil till modern for tiden nér-
mast fore och efter nedkomsten.

Fragan om vem av makarna som vid hemskillnad eller idktenskaps-
skillnad skall d4ga nyttja en tidigare av dem gemensamt disponerad b o-
stadsligenhet regleras genom lagen (1959:157) med sdrskilda
bestimmelser om makars bostad. Enligt denna lagstiftning skall fragan
l6sas genom bodelning mellan makarna. Diarvid skall, Zven om hyres-
ritten inte utgor giftoriittsgods eller samfiilld egendom, foretride till-
erkinns den make som med becaktande av samtliga omstindigheter kan
anses bdst behova ligenheten. Har makarna barn brukar i regel den
make, som fir vardnaden om barnen, iven tillerkiinnas bostaden (t. ex.
NJA 1966:s. 1). Om hyresritten tillkommer endast den ena maken
och den andre maken genom bodelning tillagts hyresridtten fir den
senare enligt 12 kap. 33 § jordabalken trdda i hyresgistens stille.

Bestimmelser om abort finns f.n. i lagen (1938:318) om avbry-
tande av havandeskap. Enligt S § nimnda lag skall innan provning sker,
huruvida havandeskapet far avbrytas, det viintade barnets fader beredas
tillfille till yttrande, nér skil dirtill finns. Enligt tilldimpringsforeskrifter
(1938: 571) till lagen skall, om skriftligt uttalande frin fadern inte bi-
fogats ansGkan om abort, medicinalstyrelsen — nir skil dartill finns —
ldmna honom tillfdlle att avge yttrande Over ansSkningen.

I ett i augusti 1971 avgivet betiinkande »Riitten till aborts (SOU
1971: 58) har 1965 drs abortkommitté {ramlagt forslag till lag om ritt
till abortoperation. Nagon motsvarighet till den nuvarande bestimmel-
sen om barnafaderns horande har inte intagits i lagforslaget. I en reser-
vation till betdnkandet har en ledamot foreslagit att mannens uppfatt-
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ning i abortidrenden skall inhdmtas savida inte sirskilda skil foreligger
didremot.

Familjelagssakkunniga

I augusti 1969 tillkallade chefen for justitiedepartementet sju sak-
kunniga for att Sverse den familjerdttsliga lagstiftningen. De sakkunniga
har antagit namnet familjelagssakkunniga. Direktiven innehaller bl. a.
foljande.

En ny lagstiftning bor enligt justitieministerns mening si lingt moj-
ligt vara neutral i forhallande till olika samlevnadsformer och olika
moraluppfattningar. Aktenskapet har och bor ha en central plats inom
familjeratten, men man bor forsoka se till att den familjeréttsliga lag-
stiftningen inte innehaller nagra bestimmelser som skapar ond&diga
svarigheter eller oldgenheter for dem som skaffar sig barn och bildar
familj utan att gifta sig. Betriffande gifta bor generellt gilla att regler-
na skall vara utformade si att makarna kan behilla ett stort matt av
sjilvstindighet under #ktenskapet. Formerna for ingdende och upp-
losning av dktenskap bor forenklas. Det minskade Omsesidiga beroende
mellan makarna som #dr en foljd av nutida utbildnings-, arbetsmark-
nads- och socialpilitik maste resultera i att dktenskapets ekonomiska
rattsverkningar begrinsas i skilda hinseenden. Makarnas riittigheter och
skyldigheter i samband med ev. skilsmissa bor inte fa paverkas av
moraliskt grundade bedOmningar av deras personliga relationer till
varandra och upptriidande i iktenskapet. Aktenskapet bor, som justi-
tieministern framholl i proposition 1968: 136, vara en form for frivillig
samlevnad mellan sjilvstindiga personer. Lagstiftningens funktion i sam-
manhanget dr att 16sa praktiska problem, inte att privilegiera en sam-
levnadsform framfér andra.

Nir det giiller skilsmissa framhdaller justitieminstern att det star
klart att nya skilsmissoregler maste innebira vidgad frihet for makar
att sjilva bestimma Over sina levnadsforhallanden. Skilsmissoreglerna
torde vidare béra forenklas betydligt.

Fragan om underhallsbidrag efter skilsmissa maste ses i samband
med fragan om ritt till upplésning av dktenskapet. Skyldighet for en
make att utge underhalisbidrag till den andra maken kan i praktiken
innebidra att han hindras frian att begira skilsmissa dirfér att han inte
kan klara av underhillsbérdan. Enligt justitieministerns uppfattning bér
utgangspunkten for utredningsarbetet vara, att underhallsbidrag mel-
lan makar inte skall komma i fraga efter upplGsning av dktenskapet.
Det kan dock vara svart att genomfdra denna princip fullt ut. Justitie-
ministern erinrar om att utvecklingen i friga om makars férsorjnings-
mojligheter gatt olika fort i skilda delar av landet och att det finns
stora skillnader mellan olika generationer. Praxis betriffande rétt tiil
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underhdllsbidrag efter iktenskapsskillnad dr redan nu jimforelsevis re-
striktiv. Utvecklingen mot allt stérre aterhillsamhet kommer sannolikt
att fortsiitta och den bdr kunna fa stéd i en ny lagstiftning. Men justitie-
ministern riknar knappast med att det skall bli mdjligt att helt utestuta
ritt till underhalisbidrag for franskild make. Detta skulle i vissa fall
kunna leda till obilliga konsekvenser. Om makarna har sm4 barn dr det
visserligen naturligt att knyta underhilisbidragen enbart till barnen. Men
det kan forekomma fall dir barnen dr vuxna nir skilsmissan dger rum
och franskild make dnda rimligen bér fa ett visst underhall under kor-
tare eller lingre tid. Ett exempel kan vara att han eller hon saknar yr-
kesutbildning och av en eller annan anledning har sirskilda svarigheter
att fa forviarvsarbete. En begrinsning av giftorittsinstitutet ligger enligt
justitieministern i linje med den principiella uppfattning om #ktenskapet
i det framtida samhillet som han gett uttryck at. Mot bakgrunden av de
nya giftorittsregler de sakkunniga kommer att foresla bor ocksi de nu-
varande reglerna om bodelning och dktenskapsforord ses dver. De sak-
kunniga bor vidare dverviga om man limpligen kan ersitta laglottsin-
stitutet med en ritt for vissa kategorier av barn till underhéalisbidrag ur
kvarlatenskapen.

Enligt foridldrabalken har modern ensam vardnaden om barn utom
dktenskap. Fadern har i praktiken knappast nigra mdjligheter att fa
vardnaden om barnet. I ménga fall 4r fadern inte heller intresserad av
att ta hand om barnet. Det dr emellertid en brist att gillande bestim-
melser inte tar hdnsyn till att det finns utomiktenskapliga barn som
viixer upp hos bada foriildrarna fastiin dessa inte dr gifta. I och for sig
kan det finnas vissa skil som talar for att foriildrarna i sidana fall borde
ha vardnaden om barnet gemensamt, Det praktiska behovet av en sidan
ordning torde dock inte vara stort eftersom frildrarna i allménhet &r
ense om att uppfostra barnet tillsammans. Diremot dr det enligt justitie-
ministerns mening av betydelse att man liksom vid skilsmissa kan av-
gbra vardnadsfragan fritt utifrdn barnets biista, ndr en sddan familj
splittras. Detta #r en av de punkter dir justitieministern finner en lag-
dndring pakallad av hidnsyn till de s. k. samvetsiktenskapen. En annan
punkt giller ritten till bostad. Vid fast samlevnad utanfér iktenskapet
finns det inget skydd fér den som biist behdver bostaden, om den fasta
samlevnaden upphor. Vid upplosning av samlevnaden bor den gemen-
samma bostaden i princip kunna tilldelas den av kontrahenterna som
har stdrst behov av bostaden enligt i stort sett samma principer som
giller vid skilsméssa.

De sakkunniga bor dverviga om det finns nagot behov av att behalla
lagregler om barns skyldighet att bidra till férdldrarnas underhall.

I friga om omfattningen av forildrars skyldighet att bidra till barns
underhall rader en viss oklarhet med hinsyn till den kraftiga utbygg-
naden under senare ar av det statliga studiestddet. Vid utformningen av
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nya regler i &mnet bor de sakkunniga ta hdnsyn till att barns behov av
bidrag fran férildrar for hogre studier reducerats genom atgarder fran
samhillets sida. En detalj i det nuvarande regelsystemet som ocksd bor
uppméirksammas dr den sdrreglering som finns i fraga om underhalls-
bidrag till utomiktenskapliga barn. Avtal om framtida underhallsbidrag’
till barn utom dktenskap kan under vissa forutsidttningar bli bindande
for barnct, medan for barn i dktenskap giller, att sidana avtal aldrig
utgdr hinder for barnet att senare gora gillande ritt till hogre under-
hallsbidrag. Denna sirreglering kan medféra en viss risk fér att det ut-
oméktenskapliga barnets intressen blir lidande. Det finns knappast na-
gon anledning att behéilla den. I sammanhanget berdr justitieministern
ytterligare en underhillsfriga. Den giller bestimmelserna om under-
hallsbidrag till utomiktenskapligt barns moder for tiden vid nedkomsten.
Numera utgir ekonomiskt stod fran det allmidnna i samband dédrmed.
Det kan ifrédgasittas om ogifta mdodrars situation verkligen dr siddan att
barnets fader bor alidggas att utge underhalisbidrag till modern i sam-
band med nedkomsten. De sakkunniga bor 6verviga den fragan.

I det foregidende har justitieministern i férsta hand tagit upp stora
och principiellt betydelsefulla problem som méste granskas av de sak-
kunniga, Justitieministern vill emellertid understryka att redogdrelsen
inte dr fullstindig. De sakkunniga bdr ha fria hinder att inom ramen
for de allmiinna riktlinjerna fo6r utredningsarbetet ta upp dven andra
familjerattsliga fragor till dvervigande. De sakkunniga bor samrada
med andra utredningar i den man det kan ha betydelse for deras arbete.
Samrad bor dga rum bl. a. med familjepolitiska kommittén, socialutred-
ningen, pensionsforsikringskommittén, kapitalskatteberedningen, utred-
ningen om periodiska understdd och férmynderskapsutredningen. Justi-
tieministern anser det vidare vara av vikt att man bevarar kontakterna
med de nordiska ldnderna och tillvaratar mojligheterna att fortsitta det
nordiska samarbete som tidigare i stor utstrickning bedrivits pa familje-
rattens omrade.

Enligt vad utskottet erfarit avser familjelagssakkunniga att under for-
sta halvaret 1972 avge ett delbetinkande med forslag till nya regler om
dktenskaps ingdende och upplosning. I 6vrigt kommer utredningsarbetet
att pagd under hela ar 1972.

Utskottet

Motionerna behandlar vissa familjerittsliga spdrsmél. I motionen
1972: 277 framhalls att det vid omarbetningen av familjeritten finns en
rad omraden ddr mannens rittigheter maste tillvaratas bittre iin hittills.
Som exempel hdrpd ndmner motiondiren virdnaden om barn efter k-
tenskapsskillnad, vardnaden om barn utom Zktenskapet och abort. Vi-
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dare hiavdar motionidren att bestimmelser maste utformas som vid
separation mellan samboende reglerar vem som skall ha hyresritten till
bostaden. Motiondren yrkar att motionen i berdrda delar skall &ver-
lamnas till familjelagssakkunniga for beaktande.

I motionen 1972: 654 hemstills att riksdagen skall begira att familje-
lagssakkunniga ges i uppdrag att gora cn skyndsam Gversyn av bestim-
melser och praxis betriffande underhallsskyldighet samt vardnad om
och ritten till umgiinge med barn i upplosta dktenskap. Till stod for
yrkandet anfér motiondrerna att det i flera fall forekommit att den
ena maken alagts att betala sd stort bidrag till den andra makens och
barnens undecrhall att han drabbas av betydande ckonomiska och so-
ciala svarigheter. De storsta problemen anser motiontirerna emellertid
uppkomma nir det giller dels fragan om vilken av foridldrarna som
skall ha vardnaden om barnen, dels riatten for den som ej ir vardnads-
havare till umginge med barnen. Motiondrerna pekar ocksa pa att
missforhallanden kan uppstid genom att den ena maken forsoker hindra
den andra att utdva faststdlld rétt till umginge med barnen. En annan
oligenhet som motioniiren anser fiven bOr uppmirksammas dr den orim-
ligt langa tid som vissa barnavardsutredningar tar.

Sasom framgar av det forcgdende (s. 7—9) har chefen for justitiede-
partementet ir 1969 tillkallat familjelagssakkunniga for att Overse den
familjerittsliga lagstiftningen. I direktiven anfor departementschefen att
dktenskapet bor ha en central plats inom familjerétten, men att man bor
forsoka se till att den familjeriittsliga lagstiftningen inte innchaller nigra
bestimmelser som skapar onddiga svarigheter cller oligenheter f6r dem
som skaffar sig barn och bildar familj utan att gifta sig. Betriffande
gifta bor, framhéller departementschefen, genercllt gilla att reglerna
skall vara si utformade att makarna kan behdlla ett stort matt av sjilv-
stindighet under dktenskapet. Aktenskapet bor vara en form for frivillig
samlevnad mellan sjilvstindiga personer. Bland de fragor som dec sak-
kunniga enligt departementschefen sirskilt bor utreda miirks skyldig-
heten att utge underhallsbidrag till make efter dktenskapsskillnad, om-
fattningen av forildrars skyldighet att bidra till barns underhall, vard-
naden om barn utom #dktenskapet samt riitten till bostad nédr fast sam-
levnad utanfoér &dktenskapet upphor. Departementschefen understry-
ker vidare att de sakkunniga har fria hinder att inom ramen fo6r de
allmidnna riktlinjerna for utredningsarbetet ta upp dven andra familje-
rittsliga fragor till 6vervigande.

Den i motionen 1972: 277 berdrda fragan, vilken ritt ett ofott barns
fader skall ha vid abort, har diskuterats av 1965 ars abortkommitté i
det 4r 1971 avgivna betiinkandet »Ratten till abort (SOU 1971: 58)».
Betinkandet har remissbehandlats och idr f. n. foremal for dverviiganden
inom Kungl. Maj:ts kansli. Fragan bor diirfor inte nu foranleda nigot
initiativ fran riksdagens sida.
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Flera av de Ovriga frigor som motiondren vickt aligger det enligt
direktiven familjelagssakkunniga att utreda. Aterstiende fragor ligger
inom ramen for de allmdnna riktlinjerna for utredningsarbetet och kan
foljaktligen Overvigas av de sakkunniga. Med hinsyn hirtill finner ut-
skottet inte pdkallat att familjelagssakunniga ges tilliggsdirektiv i de hin-
seenden som yrkats i motionen 1972: 654. Utskottet vill emellertid un-
derstryka att de i motionerna berdrda fragorna ir viktiga och de har
ocks& under senare ar blivit foremal for debatt i press och andra mass-
media. Utskottet anser det ddrfor limpligt att motionerna Overlimnas
till familjelagssakkunniga for att tas under Overvigande i deras utred-
ningsarbete.

P4 anforda skidl hemstdller utskottet

att riksdagen anhdller hos Kungl. Maj:t att motionerna 1972:
277, i den del den hinvisas till lagutskottet och med undantag
for abortfragan, och 1972: 654 Gverlamnas till familjelagssak-
kunniga for overviganden.

Stockholm den 9 maj 1972

Pa lagutskottets vagnar
DANIEL WIKLUND

Nirvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrom
(c), froken Anderson i Lerum (s), herr Lidgard (m), fru Asbrink (s),
herr Sjoholm (fp), fru Lundblad (s), fru Jonidng (c)*, herrar Andersson
i Sodertilje (s), Winberg (m), Israelsson (vpk), Olsson i Timra (s), Ols-
son i Sundsvall (¢) och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.
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