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Motion till riksdagen
2005/06:S1332

av Per Westerberg m.fl. (m)

Fler aldre 1 arbete

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tidsbegridnsad anstéllning bor tillatas for arbetskraft Gver 61
ar.!

2. Riksdagen beslutar att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspens-
ionen skall vara pensionsgrundande, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dldreforsorjningsstodet bor bli skattepliktigt och hojas till
samma niva som garantipensionen i dlderspensionssystemet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att premiepension bor tillfalla efterlevande make utan sérskild
ansokan.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka mojligheten att Gverldta pensionsrittigheter mellan ma-
kar och att 1ata pensionen tillfalla efterlevande make &ven i inkomstpens-
ionssystemet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tilldta avsattning till pensioner for anstdllda med obeskat-
tade medel endast for avgiftsbaserade pensioner.?

! yrkande 1 hinvisat till AU.
2 Yrkande 6 hénvisat till SkU.
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2 Fler dldre 1 arbete

I det nya allménna pensionssystemet finns ingen fixerad pensionsélder. Fran
61 érs lder ar det majligt att gé 1 pension helt eller delvis med en, tva eller tre
fjdrdedels pension. Garantipension kan dock tas ut forst frAn 65 ars alder.
Négon ovre pensionsalder finns inte i systemet for ndr man maste ga i pension
och sé& linge man arbetar tjinar man in ytterligare pension. Att vi lever allt
langre och blir allt friskare upp i dldrarna stéller krav pé att pensionssystemet
mojliggor for dem som vill arbeta att bli kvar i arbetslivet. Det méste upple-
vas 16nsamt att arbeta dven for dldre. Det méste déarfor ge storre utslag i al-
derspensionen om man arbetat dnda fram till att man fyller 65 ar eller 4nnu
langre.

3 Gor fortidspensionen mindre
pensionsgrundande

Trots att det finns mojlighet att ta ut fortida pension fran 61 ars alder &r det fa
som gor det. Daremot &dr det mycket vanligt att fortidspensioneras ndgon géng
mellan 61 och 65 ar. Forutom att den som far fortidspension efter 61-
arséldern slipper gora fortida uttag av sin &lderspension s& genererar fortids-
pensionen i sig nya pensionspodng.

Eftersom det inte finns nagon arbetsgivare som betalar sociala avgifter och
dirmed pensionsavgift for den som inte arbetar har staten tagit dver uppgiften
att betala pensionsavgift for den som har sjukpenning, fortidspension eller a-
kassa. I sjukforsdkringen &r det sjdlva sjukpenningen som dr pensionsgrun-
dande, vilket innebér att 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten ar
pensionsgrundande, med nuvarande erséttningsniva. I fortidspensionen &r det
i stillet den inkomst som fortidspensionen baseras pa, den s.k. antagandein-
komsten, som &r pensionsgrundande.

Vi tycker att det ér fel att en storre andel av den antagna inkomsten ska
vara pensionsgrundande i fortidspensionen &n i sjukforsdkringen. Déarfor
foreslar vi att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen ska vara
pensionsgrundande. Det innebér att den som har arbetat men fétt fortidspens-
ion sent i livet kommer att fa nagot ldgre alderspension med vért forslag. For
den som aldrig har kunnat arbeta och dédrmed inte har ndgon inkomstbaserad
pension far forslaget inga konsekvenser. Samma sak géller for den som haft
en mycket 14g 16n eller fortidspensionerats i tidig dlder och dérfor far en &l-
derspension pa garantiniva.
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4 Mer flexibel arbetsratt efter 61 ar

Sedan den 1 september 2001 har arbetstagare dven rétt att kvarsta i anstill-
ning till 67 &r. Méanga dldre kan och vill arbeta ldngre dn s, men vill kanske
inte vara kvar pa sitt gamla arbete. En del arbetsgivare undviker dock att
anstilla dldre ménniskor darfor att risken &r storre &n att anstdlla ndgon som
ar yngre. Lonekostnaderna dr hogre och dven avsittningarna till avtalspens-
ioner, samtidigt som risken for att personen ska bli sjuk eller inte orka med
sina arbetsuppgifter &r storre. Dessutom ar det svérare att sdga upp en éldre
person. For att fler arbetsgivare ska vaga och vilja anstilla dldre foreslar vi
darfor att det ska ges storre mojlighet till tidsbegransad anstéllning av perso-
nal Over 61 &r, ndgot som dven foreslagits av Néringsdepartementets seni-
orgrupp (Ds 2002:10).

5 Gor dldreforsorjningsstodet skattepliktigt
och hoj nivén

De alderspensionérer som inte dr beréttigade till garantipension i pensionssy-
stemet dérfor att de inte bott tillrackligt lange 1 Sverige ar hdnvisade till dldre-
forsorjningsstodet. Aldreforsérjningsstodet ldg nir det infordes 2003 pa
samma nivd som garantipensionen gjorde efter skatt i en kommun med ge-
nomsnittlig kommunalskatt, men ar till skillnad frén garantipensionen inte
skattepliktigt. 2004 ars hojning av kommunalskatten i flera kommuner och i
genomsnitt i riket har dock gjort att dldreforsdrjningsstddet dr mer vért dn
garantipensionen. Det uppfattas av manga pensiondrer som djupt oréttvist
(dven om det sannolikt kompenseras genom bostadsbidraget for flertalet indi-
vider).

Mot denna bakgrund foreslar vi att dldreforsorjningsstodet gors skatteplik-
tigt och sitts till samma niva som garantinivan i pensionssystemet.

Att édldreforsorjningsstodet gors skattepliktigt far dock inte leda till att det
som &lderspensionen kan tas med till ett annat land, utan ska enbart utgora ett
forsorjningsstdd i Sverige om man inte ar beréttigad till lderspension hér.

6 Oka mojligheten att fordela
pensionsrattigheter mellan makar

I det nya pensionssystemet finns det mojlighet att Gverlata framtida premie-
pensionsavsittningar till sin maka/make samt att lata pensionen tillfalla ens
make om denne Gverlever en sjélv (lata pensionen gilla ”tvé liv”). Det senare
innebdr dock att den ménatliga pensionen blir ldgre. Bada alternativen kriver
sirskild ansdkan. Vi foreslar att premiepension pa tva liv ska vara det nor-
mala och att i stéllet premiepension enbart pa sitt eget liv ska vara ndgot som



Fel! Okint namn pa

kréver sdrskild ansdkan. Pension till efterlevande make/maka ska enbart be-
riknas pa de premier som har betalats in efter det att giftermal eller sambo-
ende har inletts.

En bittre méjlighet att Gverfora inkomstpension mellan makar skulle un-
derlatta for familjer att lata en fordlder arbeta mindre under smabarnsaren.
Det skulle dven kompensera nagot pa familjeniva att arbetsmarknaden inte &r
jémstélld och kvinnor generellt sett darfor tjdnar mindre 4n mén.

Mot denna bakgrund vill vi dven utdka mdjligheten till inkomstpensions-
systemet att Overlata pensionsrittigheter mellan makar och sammanboende
samt att 1ata pensionen tillfalla en make som &verlever den andra. Aven hir
giller att pensionsréttigheter inte ska kunna dverlatas retroaktivt utan enbart
for framtida pensionsinbetalningar.

Vi kan dven tidnka oss att mer explicit skriva in i lagen att man vid boskill-
nad vid skilsmédssa ska ta hdnsyn till pensionsrittigheter. (Den méjligheten
finns i dag men utnyttjas inte.)

Pension pé tva liv skulle kunna fungera som en erséttning for den numera
ritt forsvagade efterlevandepensionen “ankepensionen”.

7 Léagre skatt pd arbete dn pa bidrag och
pensioner

Med nuvarande skattesystem &r atminstone hdginkomsttagare (som oftare
betalar statsskatt) hogre beskattade dn pensiondrer. Det bidrar till att gora det
mindre 16nsamt att arbeta och mer 16nsamt att pensionera sig. Det vill vi
dndra pa. Det jobbavdrag som vi foreslar ska naturligtvis dven gélla arbetsin-
komster for den som fyllt 65 &r, men ddremot inte for pensionsinkomster.

8 Avdragsritt enbart for avgiftsbaserade
pensioner

I det nya pensionssystemet dr pensionerna avgiftsbestimda i stillet for for-
mansbaserade som i ATP-systemet. Varje inbetald krona (upp till 7,5 bas-
belopp per ér) dr pensionsberittigande. I ATP-systemet bestimdes i stillet
pensionen utifrén en viss andel av den 16n man hade haft. Det innebar stabili-
tet for den som fick pensionen men inte for dem som skulle betala den, dvs.
skattebetalarna, eftersom ATP-systemet var ett fordelningssystem.

Manga avtalspensioner dr fortfarande forméansbestdmda. Det géller privata
tjinstemdn pa manga avtalsomraden men ddremot inte privata arbetare. Det
géller dven statliga tjinstemaén.

Ett stort problem med dessa forméansbestimda pensioner ér att det kan bli
mycket dyrt for arbetsgivare att anstélla dldre personer till en 16n som ar
hogre dn vad de tidigare har haft och att hoja 16nen efter det att personen
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anstillts, eftersom arbetsgivaren dé under den korta perioden som é&r kvar till
pensionen maste betala in tillrickligt med avgifter for att ticka den forman
som dr bestdmd i avtalet. Det géller sdrskilt personer med 16n ver 7,5 bas-
belopp (24 560 kr i ménadslon), eftersom det inte finns nagon offentlig in-
komstpension i botten for 16n 6ver detta belopp.

Konsekvensen kan bli att arbetsgivare avstar fran att anstélla dldre perso-
ner med hog 16n for att pensionskostnaderna &r for hoga. Detta problem skulle
forsvinna om édven de avtalsslutande parterna gick dver till avgiftsbestdmda i
stillet for formansbestdmda pensioner.

De avtalsslutande parterna har dock visat sig ovilliga att ga over till av-
giftsbestimda pensionsavtal.

Avtalspensionerna bygger ocksd pa att foretagen far gora avséttningar till
pensionsforsakringar med upp till 35 % av 16nen for sina anstédllda med obe-
skattade medel (enligt kommunalskattelagen).

I syfte att de avtalsslutande parterna ska géra om pensionerna i avtalen sé
att de blir avgiftsbestimda foreslar vi att man fortsittningsvis endast ska fa
gora avsittningar till pensioner for de anstdllda med obeskattade medel om
pensionerna ér avgiftsbestdmda.

Stockholm den 4 oktober 2005

Per Westerberg (m)

Tobias Billstrom (m) Anna Lilliehook (m)
Anita Sidén (m) Anne-Marie Pdlsson (m)
Anne Marie Brodén (m) Karin Enstrém (m)
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