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Justitiedepartementet EU-namnden

Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialforsakringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets méte for rattsliga och inrikes
fragor (RIF) den 9-10 oktober 2014

INRIKES FRAGOR

1. Godkdnnande av den prelimindra dagordningen

Se bifogad prelimindr dagordning.

Lagstiftningséverlaggningar*

2. Godkdannande av A-punktslistan

Det har annu inte presenterats ndgon A-punktslista.
3. Ovriga fragor
=  Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordforandeskapet har annu inte meddelat ndgot om dagordningspunktens innehall.

'] enlighet med arbetsordningen delas dagordningen upp i tva delar "Lagstiftningséverlaggningar”
respektive "Overliggningar om icke lagstiftande verksamhet”. Radets sammantriden ska vara offentliga
ndr det 6verlagger och rostar till ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Ridets
arbetsordning (dok. 16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Icke lagstiftande verksamhet

4. Godkdnnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nagon A-punktslista.

5. Atgirder for att bittre kunna hantera migrationsfléden

Avsikten med behandlingen i radet

ORDF har tagit fram ett icke-papper dar ytterligare prioriteringar av dtgarderna i
kommissionens meddelande den 4 december 2013 om arbetet i arbetsgruppen for
Medelhavsomrddet (TFM) gors i syfte att uppna konkreta resultat pa kort sikt.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument
KOM(2013) 869 slutlig - Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och
radet om arbetet i arbetsgruppen for Medelhavsomradet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden och information eller
overldggning i Socialforsdkringsutskottet
Frdgan i dess nuvarande form har inte varit uppe for diskussion tidigare.

Bakgrund

Vid ER den 26-27 juni 2014, konstaterades att fokus aven i fortsattningen bor vara att
fullstandigt genomfo6ra de atgarder som presenteras i kommissionens meddelande om
arbetet i arbetsgruppen for Medelhavsomradet fran den 4 december 2013. I syfte att
uppnd konkreta resultat pa kort sikt har ORDF tagit fram ett icke-papper dar
ytterligare prioriteringar av dtgarderna i kommissionens meddelande gors. Med
utgangspunkt fran meddelandets fem huvudomraden? har prioriteringarna i detta
dokument avgransas till tre omrdaden:

1. Samarbete med tredje land,

2. Forstdrkning av grdnskontroll vid yttre grdns och Frontex och

3. Atgdrder pd MS nivd - mottagning och daktning.

> Omrdadena ar:

1. Starkt samarbete med ursprungs- och transitldnder,

2. Fornyat fokus pa vidarebosattning och regionala skyddsinsatser, bekdmpning av manniskohandel,
3. Manniskosmuggling och organiserad brottslighet,

4. Forstarkt gransovervakning och genomférande av EUROSUR och

5. Stod till de medlemsstater vars migrations- och asylsystem ar utsatta for hart tryck.



Svensk standpunkt

Sverige anser att en bredare ansats bor goras i icke-pappret dar man framst trycker pa
den nyckelroll som ett val fungerande europeiskt asylsystem maste spela. I enlighet
med den svenska staindpunkten avseende arbetsgruppen for Medelhavsomrddet bor
skrivningar om att EU-samarbetet bygger pa solidaritet och ett val fungerande
gemensamt asylsystem inkluderas. Regeringen anser vidare att det ar viktigt att
berorda aktorer, utifran de budgetdra ramar som finns, prioriterar bland de atgarder
som foreslds, och stravar efter ett samordnat, resultatinriktat och operativt resultat.

6. Uppfoljning i samband med arbetsgruppen for Medelhavsomradet
=  Information fran kommissionen, Frontex och Europeiska
stodkontoret for asylfragor (Easo)

Avsikten med behandlingen i radet

Uppfoljning av de dtgardsforslag som diskuterades i arbetsgruppen for
Medelhavsomradet och som presenterades i ett kommissionsmeddelande den 4
december 2013.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument
Faktapromemoria 2013/2014:FPM 34 - Meddelande om Arbetsgruppen for Medelhavet.

Tidigare behandlad vid information eller 6verldggning i Socialforsdkringsutskottet
Overliggning i SfU infér RIF den 5-6 december 2013, verliggning i SfU infér RIF den
3-4 mars och infor RIF den 5-6 juni 2014.

Tidigare behandlad vid samrdad med EU-ndmnden

Infér Europeiska Radet (ER) den 24-25 oktober 2013, infor RIF den

5-6 december 2013, infor ER den 19-20 december 2013 infor RIF den 3-4 mars och infor
RIF den 5-6 juni 2014.

Bakgrund

Efter de allvarliga olyckorna i Medelhavet i oktober 2013, dar hundratals migranter
omkom, enades EU pa radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 7-8 oktober 2013
om att sadana tragiska hdandelser var en EU-angeldgenhet som kravde gemensamma
anstrangningar. Efter rddsmotet sammankallade kommissionen medlemsstaterna till
en sarskild arbetsgrupp for att diskutera mojliga atgarder (Task Force Mediterranean,
TFM). Gruppen sammantradde vid tv4 tillfallen under hosten 2013 och Sverige deltog
vid bada tillfallena. Kommissionen tog i december, med utgdngspunkt fran
diskussionen i arbetsgruppen, fram ett meddelande dar 37 operativa dtgarder listades.
Vid ER den 24-25 oktober 2013 efterfragades dtgarder for att forhindra forlust av
manniskoliv till havs. Pa RIF den 3-4 mars 2014 informerade kommissionen om vilka
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atgarder som hade vidtagits inom ramen for meddelandet och pa RIF den 5-6 juni
diskuterades bl.a. vikten av prioritering. I de strategiska riktlinjerna pa RIF-omradet
som antogs vid ER den 26-27 juni, konstaterades att fokus aven i fortsattningen bor
vara att fullstandigt genomfora de atgarder som presenterades i kommissionens
meddelande.

Svensk stdndpunkt

Sverige valkomnar det fortsatta arbetet att genomfora de dtgarder som presenterats i
kommissionen meddelande om arbetsgruppen for Medelhavsomradet. Regeringen
anser att ett valfungerande europeiskt asylsystem dar alla medlemsstater lever upp till
den gemensamma lagstiftningen och dar asylsokande tas emot och far sin ansékan
provad pa ett likvardigt satt ar den viktigaste garantin for solidaritet inom EU.
Dessutom madste samtliga medlemsstater ta sitt ansvar och, i samrdd med UNHCR, ge
skydd at fler genom vidarebosattning. Det ar aven viktigt att fokusera det langsiktiga
och strategiska samarbetet med transit- och ursprungslander i ett brett och
heltackande migrationsperspektiv och att arbeta med grundorsaker till att manniskor
valjer eller tvingas vdlja att fly.

Det ar viktigt att berérda aktorer utifran de budgetira ramar som finns prioriterar
bland de dtgarder som foreslas, och stravar efter ett samordnat, resultatinriktat och
operativt resultat. Regeringen anser att mer kan goras inom ramen for nuvarande
regelverk, instrument och budgetramar. Sverige har generellt en restriktiv hallning nar
det giller kostnadsokningar och alla EU-resurser ska tas tillvara och anvands pa ett sa
effektivt satt som majligt. Behovsanalyser och resursfordelning ska samordnas av
Frontex inom ordinarie mekanismer och budgetramar - dven efter storre katastrofer.
Frontex bor utvecklas och forstarkas inom sitt nuvarande mandat.

7. Greklands reviderade handlingsplan for asyl- och migrationshantering
=  Lagesrapport for genomforandet

Avsikten med behandlingen i rddet
Informationspunkt

Dokument
Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden och information till
Socialforsdkringsutskottet

Infor RIF-rdden den 27 oktober 2011, den 8 mars 2012, den 7-8 juni och den 25-26
oktober 2012, den 6-7 juni och den 7-8 oktober 2013.

Bakgrund
Grekland presenterade hosten 2010 en nationell handlingsplan for asylreform och
nationell migrationshantering vars syfte var att bygga upp en fungerande



asylmyndighet, forbattra mottagningsvillkoren for asylsokande, samt implementera
EU:s gemensamma regelverk pa asylomrddet. I oktober 2012 kom kommissionar Cecilia
Malmstrom och den grekiske ansvarige ministern, Nikos Dendias, 6verens om att den
grekiska handlingsplanen frdan 2010 skulle revideras. Den reviderade handlingsplanen
presenterades av Dendias vid det informella RIF den 17 januari 2013. Den reviderade
handlingsplanen lyfter fram f6ljande malsattningar som prioriterade: En granskontroll
som lever upp till Schengenregelverket, ett effektivt mottagandesystem som skots av
statstjanstemdn, en reformering av asylprocessen i linje med EU:s gemensamma
regelverk pd asylomrddet och en hantering av balansen fér anhangiggjorda
asylarenden. Den reviderade planen galler under maj 2013 - 31 december 2014. Det
europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) samordnar det praktiska stodet och
manga medlemsstater har utsett kvalificerad personal till stodkontorets olika
expertpooler/stodteam for att bista Grekland med hjalp. De forsta asylstodteamen
placerades ut i Grekland i slutet av maj 2011. Sverige har via Migrationsverket bidragit
med flera experter som har varit behjalpliga inom omrdden som ror arendehantering,
arendebalans, mottagnings- och forvarsverksamheten samt fondforvaltning.

Vissa framsteg har gjorts och Grekland har i dag en fungerande asylmyndighet med
regionala kontor. Ytterligare framsteg maste dock goras inom alla de omraden som
handlingsplanen tacker, framfor allt inom mottagningssystemet. Grekland har
dessutom fortfarande en negativ balans pa drygt 40 ooo darenden som ska hanteras i de
20 kommittéer som skapats. Med den nuvarande arbetstakten kommer det ta 3,5 dr att
komma i balans. Det finns dven en stor oklarhet i hur Grekland formar absorbera
pengar fran EU samt hur finansiering ska ske efter att handlingsplanen 16pt ut.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det ar viktigt att Grekland fortsatter arbetet med genomforandet av
handlingsplanen i syfte att leva upp till det gemensamma regelverket pa asylomradet.
Det dr av central betydelse att de olika stodinsatserna till Grekland koordineras val och
att det sker en kontinuerlig uppfoljning och utvardering av de utférda insatserna. Att
alla tillgangliga EU-resurser tas tillvara och anvands pa ett effektivt satt ar avgorande
for att genomforandet av handlingsplanen ska bli lyckosam. Samtidigt som det ar
angeldget att EU gemensamt bidrar till att bygga upp kapaciteten i Grekland, ar det
viktigt att understryka att varje enskild medlemsstat har en skyldighet att leva upp till
det gemensamma regelverket pa asylomradet.

8. Uppfoljning av genomforandet av EU:s prioriteringar nar det galler att
bekampa

allvarlig och organiserad internationell brottslighet
=  Allmadn debatt

Avsikten med behandlingen i rddet
Ordforandeskapet, och mojligen aven Europol, forvantas i forsta hand vilja informera

om vad som gjorts och gors inom ramen for Policycykeln.

Bakgrund



For att starka EU:s arbete mot i forsta hand grov och organiserad brottslighet
beslutade radet den 8-9 november 2010 att inrdtta en flerarig s.k. "Policycykel”.
Policycykeln ar ett system for EU-landerna att pa ett mer strukturerat satt an tidigare
planera, prioritera och f6lja upp arbetet for att bekampa brottslighet. Policycykeln kan
ses som ett flode som tar sin borjan i de hotbildsrapporter som tas fram av Europol for
att beskriva den gemensamma hotbilden fran grov och organiserad brottslighet i EU.
Med hotbilden som grund satts EU:s prioriteringar. Dessa prioriteringar bryts sedan
ned i en mer detaljerad planering av gemensamma operativa planer och dtgarder som
genomfors av medlemsstaterna med stod fran Europol. Under cykelns forlopp sker
kontinuerliga utvarderingar av modellen och uppnadda resultat i syfte att
kontinuerligt forbattra arbetet. Nar cykeln nar sitt slut paborjas en ny. Den forsta
cykeln 16pte 6ver tva ar, 2012-13. Den andra cykeln, som numera spanner 6ver fyra dr,
paborjades 1januari 2014.

Overgripande diskussioner om Policycykeln och dess utveckling sker pa
tjdnstemannaniva i Staindiga kommittén for operativt samarbete i fragor som rér den
inre sakerheten (COSI).

Svensk standpunkt

Sverige staller sig positivt till arbetet med Policycykeln. Den medfor att arbetet mot
grov och organiserad brottslighet far en 6verskadlig struktur och tydligare fokus med
gemensamma Overgripande prioriteringar. Detta underlattar bl.a. uppfoljning. Sverige
stodjer ocksd arbetsformen dar den Standiga kommittén for operativt samarbete i
fragor som ror den inre sikerheten har ett huvudansvar for att kontinuerligt arbeta
med prioriteringar och vidareutveckling av det operativa samarbetet.

Se vidare i bifogad promemoria.

9. Utlandska stridande: uppfoljning av slutsatserna fran Europeiska radets
mote

den 30 augusti 2014
=  Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i radet
Uppf6ljning av Europeiska rddets slutsatser den 30 augusti 2014 och riktlinjedebatt.
Ordférandeskapet har dnnu inte presenterat nagra specifika fragor for debatten.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: Relaterade dokument ar 9946/13, 16768/13 och 9280/1/14
(behandlade i RIF-rddet under rubriken Utldndska stridande och dtervindande ur ett

terrorismbekdmpningsperspektiv, sdrskilt med avseende pd Syrien).

Tidigare behandlad vid rddsméte: Utlandska stridande och atervandande ur ett
terrorismbekampningsperspektiv, sarskilt med avseende pa Syrien, har behandlats i



RIF-rddet den 6-7 juni 2013 (dokument 9946/13), 5-6 december 2013 (dokument
16768/13) och 5-6 juni 2014 (dokument 9280/1/14).

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Utlandska stridande och
atervandande ur ett terrorismbekampningsperspektiv, sarskilt med avseende pa Syrien,
har behandlats vid samrdd med EU-namnden den 31 maj 2013, 29 november 2013 och
28 maj 2014.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: Infor
tidigare RIF-rdd har justitieutskottet informerats den 30 maj 2013, 28 november 2013
och 27 maj 2014.

Bakgrund

Problematiken med personer som reser till konfliktomraden for att delta i strider eller
for att fa traning i strid har funnits under flera ar. Nu har denna problematik blivit mer
aktuell och allvarligare da relativt mdnga personer har rest fran EU, inklusive Sverige,
till Syrien for att delta i konflikten dar. De personer som reser till konfliktomrdden kan
utgora ett hot i de lander de verkar. Dessutom kan personerna utgora ett hot nar de
atervander till hemlanderna eftersom de dels eventuellt kan agera som rekryterare till
terroristbrottslighet i hogre utstrackning an tidigare och dels kan ha forvarvat en
forbattrad formaga att genomfora attentat.

Vid de tre foregdende RIF-raden (juni och december 2013 och juni 2014) har EU:s anti-
terrorismsamordnare Gilles de Kerchove redogjort for problematiken med personer
som reser till konfliktomraden for att delta i eller genomga traning for att delta i strid.
Han har ocksa gett forslag och rekommendationer till atgarder. Pa fyra omraden har
det bedomts att EU-dtgarder som stod till medlemsstaterna skulle vara sarskilt
betydelsefulla; forebyggande, informationsutbyte/identifiering och upptackt av resor,
straffrattsliga atgarder och samarbete med tredjeldnder.

I sina slutsatser av den 30 augusti 2014 uppmanar Europeiska radet till ett paskyndat
genomforande av paketet med EU-dtgarder till stod for medlemsstaternas insatser,
enligt 6verenskommelse i radet sedan juni 2013. Sarskilt betonas férebyggande av
radikalisering och extremism, informationsutbyte - inklusive med tredje lander,
avradande, upptackande och avbrytande av misstankt resande samt utredning och atal
mot utlandska stridande. I sammanhanget uppmanas ministerradet och
Europaparlamentet att fore drets utgdng slutféra arbetet med ett férslag om
anvandning av flygpassageraruppgifter (PNR) inom EU i brottsbekampningssyfte.
Europeiska radet understryker ocksa behovet av nara samarbete med tredje lander for
att utveckla ett sammanhallet synsatt, inklusive starkande av grans- och flygsakerhet
och terrorismbekampningskapacitet i regionen. Radet uppmanas ocksa att se 6ver
effektiviteten i dtgarderna och foresla ytterligare atgarder vid behov.

Svensk standpunkt

Regeringen stodjer arbete inom EU for att bidra till kampen mot terrorism och arbetar
i linje med utgangspunkterna och malen i regeringens skrivelse med en nationell
strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73).



10. Utkast till radets beslut om ramen for den fullstindiga tillimpningen av
bestaimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och Ruméanien
=  Lagesrapport/(ev.) antagande

Avsikten med behandlingen i radet
Ordforandeskapet har annu inte presenterat avsikten med behandlingen i radet den 9-
10 oktober.

Bakgrund

Processen for utvardering av Bulgariens och Rumadniens formdga att tillimpa
Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Rddet antog under 2011 slutsatser som
konstaterade att Bulgarien och Rumanien formellt avslutat utvarderingsprocessen och
visat sig redo att tillimpa Schengenregelverket pa ett korrekt satt. Darmed fanns
forutsattningar att genom ett enhalligt rddsbeslut formellt ange fran vilket datum
Schengenregelverket ska tillampas i sin helhet i forhdllande till landerna, vilket
huvudsakligen innebar att personkontrollerna vid de inre granserna tas bort. Ett
motstand mot anslutning fran vissa lander har emellertid stoppat upp
anslutningsprocessen. Motstandet motiveras av de brister Bulgarien och Rumanien
uppvisat inom kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Dessa brister
ligger formellt utanfér det omrade som utvarderas igenom Schengens
utvarderingsmekanism, men har uppdagats genom en sdrskild 6vervakningsmekanism
(cooperation and verification mechanism - CVM) som Bulgarien och Rumadnien ar
foremal for sedan sitt intrade i EU.

Fragan om anslutning togs senast upp vid RIF-radet och Europeiska radet i december
2013. Ett antal medlemsstater deklarerade da att de fortfarande inte ansdg att Bulgarien
och Rumadnien var redo att anslutas till Schengenomradet. Det fanns darmed inte
forutsattningar for nagot enhalligt radsbeslut. I stéllet beslutades att man ska ta fram
forslag till beslut som innebar att den tidigare foreslagna tvdstegsanslutningen
anvands. Tvdastegsanslutningen innebadr att man forst lyfter granskontrollen vid
landernas luft- och sjogranser. Darefter later man radet dterkomma med beslut om nar
landgranserna ska lyftas.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer en anslutning av Bulgarien och Rumanien till Schengensamarbetet. Det
finns dock flera fragor att ta stallning till, bl.a. nar anslutningen ska ske och om den
ska vara full eller 4ga rum stegvis. Det finns darfor skal att avvakta med ett
stallningstagande tills vi har ett fullstandigt underlag med ett konkret forslag om hur
anslutningen ska ga till.

Se vidare i bifogad promemoria.




1. Ovriga fragor

Det har dnnu inte presenterats nagra ovriga fragor.

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsdverlaggningar

12. Forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska
dklagarmyndigheten
=  Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i radet
Riktlinjedebatt

Bakgrund

Kommissionens forslag till forordning om inrattandet av Europeiska
aklagarmyndigheten (European Public Prosecutor’s Office-Eppo) presenterades den 17
juli 2013.

Det stod tidigt klart att en majoritet av medlemsstaterna var positiva till inrattandet av
Eppo men det var samtidigt uppenbart att det foreldg stora meningsskiljaktigheter om
hur Eppos ledningsstruktur och behdrighet skulle se ut.

[ slutet av oktober 2013 fick kommissionens forslag s.k. gult kort. Tillrackligt manga
nationella parlament, bland annat Sveriges, hade da lamnat in motiverade yttranden
med inneborden att de ansdg att kommissionens forslag stred mot subsidiari-
tetsprincipen. Kommissionen stod emellertid fast vid forslaget men forklarade
samtidigt att man skulle beakta subsidiaritetsinvandningen i de fortsatta
forhandlingarna i radet.

Vid RIF-radet den 3-4 mars 2014 blev det tydligt att en absolut majoritet av
medlemsstaterna forordade en Eppomodell som utgick ifrdn en kollegiestruktur. Ett
definitivt steg i riktning mot en sadan struktur togs vid RIF-radet den 5-6 juni da
ministrarna enades om att det grekiska ordférandeskapets omarbetning av de artiklar
som tar sikte pa Eurojusts struktur och behorighet skulle laggas till grund for de
fortsatta forhandlingarna i radet. Inneborden av den nya strukturen och behérigheten
for Eppo redovisas nedan under rubriken Forslaget. Forhandlingarna i arbetsgruppen
har darefter fortsatt med en genomgang av de resterande artiklarna och
forhandlingstempot kommer att vara hogt under hosten. Ordférandeskapet har som
malsattning att det ska antas en partiell allman inriktning vid RIF-raddet den 4-5
december i ar.

Enligt dagordningen for det kommande radsmotet ska det héllas en riktlinjedebatt om
Eppo. Det ar dannu oklart vilka fragor som ska debatteras.
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Svensk stdndpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

13. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av
sdadana uppgifter (allman uppgiftsskyddsforordning) [forsta behandlingen]
=  Riktlinjedebatt
=  Partiell allman riktlinje i vissa fragor3

Avsikten med behandlingen i rddet

Rddet ska uppna en partiell 6verenskommelse om en allman inriktning nar det galler
kapitel IV, som innehaller bestammelser framst om vilka skyldigheter som ska galla for
dem som ar personuppgiftsansvariga.

Bakgrund

Den viktigaste EU-rattsakten pa dataskyddsomradet ar det s.k. dataskyddsdirektivet
som antogs 1995. Direktivet syfte ar dels att skydda fysiska personers grundlaggande
fri- och rattigheter i samband med behandling av personuppgifter, dels att underlatta
ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i
svensk ratt genomforts genom personuppgiftslagen och ett antal sarregleringar i
forhdllande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en genomgripande
reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter. Forslaget innebar bl.a. att
dataskyddsdirektivet ska ersattas av en allman dataskyddsfoérordning. Forslaget till
forordning har ddrefter forhandlats i behorig radsarbetsgrupp.

Forslaget behandlades vid RIF-rdden i december 2012 och januari och mars 2013. Radet
uttalade da bl.a. sitt stod for att infora en riskbaserad ansats i regleringen samt for att
skapa flexibilitet for den offentliga sektorn. Ministrarna har ocksa gett stod till en
utvidgning av det s.k. hushdllsundantaget.

Vid RIF-radet i juni 2013 diskuterades vissa nyckelfrdgor som ordférandeskapet
identifierat efter den forsta lasningen av forordningen. Infor radsmotet arbetade
ordforandeskapet aven om stora delar av forslaget, bl.a. for att inféra en mer
riskbaserad ansats och for att skapa flexibilitet for den offentliga sektorn i regleringen.

3 Nar radet antar en allman riktlinje efter det att Europaparlamentet har antagit sin standpunkt

vid forsta behandlingen agerar radet inte i enlighet med artikel 294.4 och 294.5 1 EUF-fordraget
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Dessutom inforde ordférandeskapet efter forslag fran bl.a. Sverige en sarskild artikel
om tillgang till allmanna handlingar, vilket ar mycket positivt. Sverige kunde stalla sig
bakom manga av de dndringar som foreslogs eftersom dessa gick i ratt riktning ur ett
svenskt perspektiv.

Vid RIF-radet i juli 2013 diskuterades den s.k. mekanismen for enhetlighet, dvs. den del
av regleringen som syftar till att sdkerstélla en konsekvent och enhetlig tillampning av
dataskyddsreglerna inom EU.

Vid RIF-radet i oktober 2013 holls en orienteringsdebatt kring regleringen om behorig
tillsynsmyndighet vid gransoverskridande arenden. Sammanfattningen efter
orienteringsdebatten var att man ska arbeta vidare med en modell som syftar till att nd
fram till en "one-stop-shop” dar den behoriga myndighetens befogenheter ar
begransade till sarskilda omrdden.

Vid RIF-radet i december 2013 holls en ny debatt om "one-stop-shop”-mekanismen.
Vid motet intervenerade radets rattstjanst och avgav ett utlatande som innebar att
man bl.a. ansdg att forslaget inte i tillracklig omfattning tog hansyn till enskildas
rattigheter enligt stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

Vid RIF-radet i mars 2014 holls en riktlinjedebatt om vissa nyckelbegrepp,
forordningens territoriella tillampningsomrdde och bestammelserna om 6verforing av
personuppgifter till tredje land.

Vid RIF-radet i juni 2014 ndddes en 6verenskommelse om partiell allmén inriktning om
kapitel V om 6verforing av personuppgifter till tredjeland. Beslutet villkorades av att
inget ar 6verenskommet forran allt ar 6verenskommet, att 6verenskommelsen inte
binder rattsaktens form och att beslutet inte ger ordférandeskapet mandat att inleda
triologer med EP.

Vid RIF-radet den 9-10 oktober avser ordférandeskapet dels hdlla en riktlinjedebatt om
ratten att bli glomd och dels uppnad en partiell 6verenskommelse om en allman
inriktning nar det galler kapitel IV, som innehaller bestammelser fraimst om vilka
skyldigheter som ska galla for dem som ar personuppgiftsansvariga.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

14. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forstarkning av vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och av riatten att narvara vid rattegang i
straffrattsliga forfaranden [férsta behandlingen]

=  Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i rddet
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Riktlinjedebatt

Bakgrund

Europeiska kommissionen har den 27 november 2013 foreslagit ett paket med
processuella rattigheter for att ytterligare starka rattssikerhets- garantierna for
enskilda i straffrattsliga forfaranden. En del av paketet avser det nu aktuella direktivet
som ror vissa aspekter av oskuldspresumtionen och ratten att narvara vid en
domstolsforhandling.

I direktivet 1aggs ett antal minimiregler fast. Forslaget behandlar fragor om bl.a.
offentliga uttalanden om skuld fore fallande dom, bevisborda och beviskrav, ratt att
inte vittna mot sig sjalv och ratt att tiga. Vidare foreslas bestammelser om ratt att
ndrvara vid sin egen rattegdng, om ratt till fornyad provning och om rattsmedel.

Forhandlingar i radsarbetsgrupp inleddes i juli. Mdlsdttningen fran ordférandeskapet
ar att nd en 6verenskommelse om en allman inriktning i radet i december 2014.
Forslaget behandlas nu i rddet i form av en riktlinjedebatt angdende fragor om
bevisborda och beviskrav.

Svensk standpunkt
Se vidare i bifogad promemoria.

15. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om fraimjande av

medborgares och foretags fria rorlighet genom forenkling av godtagandet av
vissa

officiella handlingar i Europeiska unionen och om dndring av férordning (EU)
nr

1024/2012 [forsta behandlingen]
=  Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Dokument
Ordférandeskapet har dnnu inte presenterat nagot dokument infér behandlingen i
radet.

Tidigare dokument

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om fraimjande av medborgares
och foretags fria rorlighet genom forenkling av vissa officiella handlingar i Europeiska
unionen och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012, KOM (2013) 228 slutligt
Fakta-PM 2012/13:FPM1o7

Tidigare behandling i EU-ndmnden och i riksdagsutskott
Ndgon tidigare behandling i EU-namnden eller i riksdagsutskott har inte skett.
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Bakgrund

[ april 2013 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om framjande av
medborgares och foretags fria rorlighet genom forenkling av godtagandet av vissa
officiella handlingar. Forslaget omfattar t.ex. handlingar som galler fodsel, dktenskap
och namn. For att en officiell handling ska kunna aberopas infor en myndighet utanfor
den medlemsstat dar den har utfardats kravs det i manga lander administrativa
formaliteter som syftar till att styrka en handlings dkthet (autentisering). Det ror sig
bl.a. om krav pd legalisering (t.ex. ett intyg om att en namnteckning eller en stampel ar
akta), apostill-staimpel eller bestyrkta kopior. Forslaget innebar att alla sddana krav pa
administrativa formaliteter ska tas bort. I anslutning till detta foreslas att ett
administrativt samarbete ska inledas mellan medlemsstaternas myndigheter. Tanken
ar att myndigheterna harigenom, i de fall det finns rimligt tvivel, ska kunna kontrollera
om en utliandsk officiell handling eller bestyrkt kopia ar dkta.

Forslaget innebar ocksd att det som huvudregel inte kommer att fa stdllas ndgra krav
pa auktoriserade 6versattningar.

Slutligen foreslads ocksa att s.k. flersprakiga unionsstandardformular ska kunna
anvandas inom unionen for vissa kategorier av officiella handlingar. Detta innebar att
behovet av oversattningar av officiella handlingar begransas.

I Sverige finns inga krav pa legalisering av officiella dokument. Svenska myndigheter
kommer darfor troligtvis inte heller att paverkas annat an i begransad omfattning.

Forhandlingarna om forslaget inleddes i juni 2013. Ordférandeskapet ar angeldget om
att i december na en allman inriktning infor forhandlingar med Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Sverige har en allmant positiv instdllning till férslag som syftar till att forenkla den fria

rorligheten for medborgare och foretag inom EU.

Sverige ar darfor positivt till att administrativa formaliteter, kostnader och tidsforluster
vid hanteringen av officiella handlingar minskas. Det ar dock viktigt att den foreslagna

regleringen i praktiken innebar en sadan forenkling som ar avsikten med regleringen.

Det ar ocksa positivt att medlemsstaterna ska samarbeta for att minska riskerna for

bl.a. anvandning av forfalskade dokument. Vidare ar forslaget om anvandning av
flersprakiga unionsstandardformular bra.

16. Ovriga fragor
=  Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med behandlingen i rddet
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Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nagot om dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

17. Ovriga fragor

Det har dnnu inte presenterats nagra ovriga fragor.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA
1. Atgirder for att bittre kunna hantera migrationsfléden

Se radets dagordning, punkten 5.

2. Uppf6ljning i samband med arbetsgruppen for Medelhavsomradet
=  Information fran kommissionen, Frontex och Europeiska
stodkontoret for asylfragor (Easo)

Se radets dagordning, punkten 6.

3. Greklands reviderade handlingsplan for asyl- och migrationshantering
=  Lagesrapport for genomforandet

Se radets dagordning, punkten 7.

4. Utkast till radets beslut om ramen for den fullstandiga tillimpningen av
bestaimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och Rumdnien
=  Lagesrapport

Se radets dagordning, punkten 10.



5. Ovriga fragor
=  Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nagot om dagordningspunktens innehall.
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