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om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 8 mars 2011 en handlingsplan for energi-
effektivitet. Kommissionen presenterade den 22 juni 2011 ett forslag till ett
nytt direktiv om energieffektivitet, varmed flera av de atgirder som foreslogs
i energieffektiviseringsplanen foreslds bli juridiskt bindande. Syftet &r att
sékerstdlla att EU:s mal om 20 procent primérenergibesparing ar 2020 ska
uppfyllas. Det nya direktivet ska ersitta sivil kraftvirmedirektivet! som
energitjinstedirektivet?. Dirtill foreslés att artiklarna 9.1 och 9.2 om offentlig
upphandling i energimérkningsdirektivet® ska upphdora att gilla.

Det foreslagna direktivet omfattar olika typer av atgédrder for oOkad
energieffektivitet 1 offentlig sektor, hushall och service, industri, samt i
sektorerna for energiomvandling och energidverforing. Atgirder foreslas for
att frimja utveckling av den inre marknaden for energitjanster. Forslaget
inkluderar dven krav pd medlemsstaterna att anta vigledande nationella mal
for energibesparing till & 2020 och att bredda sin rapportering kring
energieffektivisering.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG om frémjande av kraftvirme pé
grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och
om dndring av direktiv 92/42/EEG.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanviindning av
energi och om energitjdnster och om upphdvande av radets direktiv 93/76/EG.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU om mirkning och
standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters anvindning
av energi och andra resurser.



Regeringen vélkomnar att kommissionen presenterat ett forslag till nytt
energieffektiviseringsdirektiv, men innan regeringen kan ta stillning i sak till
forslaget maste en fordjupad analys genomforas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid Europeiska rédets vartoppmote 2007 antogs bl.a. ett mal om att till &r
2020 ga mot 20 procent dkad energieffektivitet. Malet dr formulerat som att
den primdra energitillforseln ar 2020 ska vara 20 procent ligre &n vad den
prognostiserats vara med de styrmedel som fanns ar 2007. Kommissionen
har i samband med meddelandet ”Energi 2020: en strategi for konkurrens-
kraftig, héllbar och trygg energiforsorjning” (KOM (2010) 639) gjort
bedémningen att hittillsvarande atgirder pd EU- och medlemsstatsniva inte
ricker till for att EU:s mél om 20 procent primérenergibesparing till ar 2020
ska nds. Kommissionen presenterade den 8 mars 2011 en handlingsplan for
energieffektivitet (KOM (2011) 109). Den 10 juni antog EU:s
energiministrar slutsatser kring 2011 ars energieffektiviseringsplan.

Mot bakgrund av energieffektiviseringsplanen presenterade kommissionen
den 22 juni 2011 ett forslag till ett nytt direktiv om energieffektivitet, varmed
flera av de atgirder som foreslogs i energieffektiviseringsplanen foreslas bli
juridiskt bindande.

1.2 Forslagets innehall

Det nya direktivet foreslds ersétta dels Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme pa
grundval av efterfragan pa nyttiggjord vdrme pé den inre marknaden for
energi och om dndring av direktiv 92/42/EEG (kraftvarmedirektivet), dels
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv slutanvéndning av energi och om energitjédnster och om upphivande
av radets direktiv 93/76/EG (energitjanstedirektivet). Dartill foreslas att
artiklarna 9.1 och 9.2 om offentlig upphandling i Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning och
standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters
anviandning av energi och andra resurser (energimirkningsdirektivet) ska
upphora att gélla.

Det foreslagna direktivet avser faststélla en gemensam ram for att frimja
energieffektivisering i unionen. Detta for att sikerstilla att det av Europeiska
raddet antagna malet om 20 procent primdrenergibesparing ar 2020 ska
uppfyllas men ocksa till att bana vag for ytterligare energieffektivisering
dérefter. Det innehaller bestimmelser som syftar till att undanréja hinder och
overvinna nagra av de marknadsmisslyckanden som enligt kommissionen
foreligger och som hindrar effektivitet i tillforsel och anvidndning av energi.
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Forslaget innehaller atgdrder inom samtliga delar av energisystemet, fran
energiomvandling via transmission och distribution till slutlig anvéndning.

Betriffande atgérder for effektivare slutanvéndning av energi foreslas:

Att upphandlande myndigheter* ska vara tvungna att kdpa och hyra
produkter och fastigheter med hog energiprestanda baserat pé tillgdngliga
energimérkningar och energideklarationer.

Att 3 procent av de offentligt dgda byggnaderna (med en yta dver 250 m?)
ska renoveras varje 4r till kostnadsoptimala nivder betrdffande
energiprestanda. Detta innebér att renoveringstakten for
energieffektiviserande &tgdrder hojs till den genomsnittliga takt for mer
omfattande renovering som sker arligen i medlemsstaterna. I Sverige
genomgar de flesta byggnader omfattande renovering med 30-40 ars
mellanrum, vilket innebér en genomsnittlig arliga renoveringstakt pa ungefar
3 procent.

Att medlemsstaterna ska skapa nationella energisparprogram genom vilka
energibolagen arligen ska spara energi motsvarande 1,5 procent av sin
energiforsiljning under foregdende &r. Besparingskravet pd 1,5 procent kan
uppfyllas genom ett system med s.k. vita certifikat, eller med ett alternativt
system efter godkdnnande av kommissionen.

Att gora det obligatoriskt for stora foretag att genomfora energibesiktningar
sd att de kan hitta sétt att minska sin energianvandning.

Att ge smd och medelstora fOretag incitament att se Over sin
energianviandning och dela med sig av de bésta knepen for att spara energi.

Att konsumenter ska fa stérre mojligheter att kontrollera sin egen
energianviandning genom individuell och frekvent métning och fakturering
av energi.

For att frimja en mer energieffektiv energitillforsel foreslas:

Att varje medlemsstat ska utarbeta och anta en nationell plan for
uppvarmning och kylning, och se till att dessa planer beaktas vid fysisk
planering.

Att varje medlemsstat antar kriterier for godkdnnande som sékerstéller att
alla nya anldggningar for termisk elproduktion dver 20 MW lokaliseras i
omraden néra virmebehovet och att alla nya anldggningar och alla befintliga
anldggningar som vésentligt renoveras for termisk elproduktion dver 20 MW
ska forses med utrustning for vdrmedtervinning och lokaliseras sa att
spillvirme kan utnyttjas. Medlemsstaterna bor dock ha mojlighet att

4 Med upphandlande myndigheter avses: staten, kommuner och landsting; beslutande
forsamlingar i kommuner och landsting; offentligt styrda organ; samt samman-
slutningar av en eller flera upphandlande myndigheter.

2010/11:FPM141

11



faststdlla villkoren for undantag fran denna skyldighet om vissa villkor &r
uppfyllda.

Att el som producerats i kraftvirmeanldggningar ges prioriterad/ garanterad
tillgéng till elnétet.

Att medlemsstaterna arligen uppréttar en forteckning dver energieffektivitet
for alla anldggningar for forbrinning av brénslen eller raffinering av
mineralolja och gas som overstiger S0 MW.

Att energieffektiviseringskrav infoérs for nationella myndigheter som
ansvarar for tillsyn av energimarknaderna.

Att ndtoperatorer erbjuder systemtjanster for att frimja energieffektivisering
i energinéten och hos slutanvéndare.

Andra atgdrder som foreslds innefattar insatser for information och héjd
kunskap, att medlemsstaterna infor system for certifiering eller motsvarande
kvalitetssakring av de som tillhandahéller energitjdnster och energieffektivi-
seringsatgirder, okade insatser for att frimja utvecklingen av energitjanster
och en skyldighet for medlemsstaterna att undanréja hinder for
energieffektivitet, sdrskilt uppdelningen av incitament mellan dgaren och
hyresgésten i en byggnad eller bland fastighetségare.

Slutligen stills krav pd medlemsstaterna att anta végledande nationella mal
for energieffektivitet for ar 2020, i termer av en hdgsta niva av energi-
tillforseln. Kommissionen ska &r 2014 bedoma om unionen kan né sitt mal
om 20 procent primédrenergibesparing ar 2020. Kommissionen &r skyldig att
lamna sin bedémning till Europaparlamentet och radet, och dérefter, om
behov foreligger, 1dmna ett lagstiftningsforslag om faststéllande av bindande
nationella mal.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nya direktivet foreslas ersdtta savél kraftvarmedirektivet (direktiv
2004/8/EG) som energitjanstedirektivet (direktiv 2006/32/EG). Dértill
foreslas att artiklarna 9.1 och 9.2 i energimérkningsdirektivet (direktiv
2010/30/EU) ska upphora att gélla.

Bestdmmelserna i kraftvirmedirektivet har genomforts i svensk réttsordning
genom lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el samt férordningen
(2010:853) om  ursprungsgarantier for el. Bestimmelserna i
energitjénstedirektivet har genomforts i svensk réttsordning genom
forordningen (2009:1) om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor, férordningen (2009:893) om energieffektiva atgédrder for
myndigheter, forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndig-
heter, samt forordningen (2009:1533) om statligt stéd for energi-
effektivisering i kommuner och landsting. Bada direktiven har 4ven medfort
fordndringar i forordningen (2007:1153) med instruktion for Statens
energimyndighet. Bestimmelserna i energimérkningsdirektivet har genom-
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forts i svensk réttsordning genom lagen (2011:721) om mairkning av
energirelaterade produkter. De étgirder som foreslds i det nya energi-
effektiviseringsdirektivet kan komma att leda till fordndringar av ndmnda
lagar och forordningar.

De 4tgérder som foreslds i det nya direktivet har dven direkt eller indirekt
koppling till bestimmelser i annan lagstiftning. Ndgon fullstdndig analys av
lagforslagets konsekvenser for svensk lagstiftning har dnnu inte genomforts,
men det gir inte att utesluta att nedanstaende rittsakter kan komma att
paverkas. Aven andra rittsakter skulle kunna berdras. Det gér inte heller att
utesluta att helt ny lagstiftning kan behdva inforas.

Frigor om energiprestandakrav for byggnader, inklusive offentligt dgda
byggnader, regleras i svensk réttsordning bl.a. genom lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader, forordningen (2006:1592) om energi-
deklaration for byggnader, samt Boverkets foreskrifter och allmédnna rad
(BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader och Boverkets foreskrifter
och allménna rad (BFS 2007:5) om certifiering av energiexpert, men ocksé
genom bestdmmelser i plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och
byggforordningen (2011:338), samt Boverkets foreskrifter (BFS 2006:12)
om dndring i verkets byggregler (BBR). Boverket beslutade nyligen om en
skérpning av de generella energikraven med i genomsnitt ca 20 procent. De
nya foreskrifterna (BBR 2011) trdder i kraft i oktober 2011. Regeringen
avser att under varen 2012 foresla for riksdagen hur bestimmelserna i
direktivet om byggnaders energiprestanda (direktiv 2010/31/EU) ska
genomforas i Sverige.

Bestimmelser om offentlig upphandling finns i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och i lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Vid offentlig upp-
handling av energikrdvande kontorsutrustning géller Europaparlamentets
och radets forordning (EG) 106/2008 av den 15 januari 2008 om ett
gemenskapsprogram for energieffektivitetsmérkning av kontorsutrustning
(omarbetning). I lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster stélls sarskilda krav pad miljohédnsyn,
inklusive krav pé energieffektivitet, vid offentlig upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjanster. For statliga myndigheters upphandling géller
daven forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor.

Bestdimmelser om energikartliggning och energiledningssystem for
energiintensiva industrifdretag finns i lagen (2004:1196) om program for
energieffektivisering, och for i icke-energiintensiva foretag i férordningen
(2009:1577) om statligt stdd till energikartliggning. Miljobalken (1998:808)
stdller generella krav pa verksamhetsutdvare att hushélla med energi samt att
ha kunskap om och rapportera sin miljopdverkan till tillsynsmyndigheter
samt att ha atgidrdsprogram for att minska sin miljopdverkan. Detta
inkluderar for de flesta verksamhetsutovare att ha kunskap om sin
energianviandning samt atgirdsprogram for att minska denna. Preciserade
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krav pa verksamhetsutdvares rapportering, tillsyn och egenkontroll i enlighet
med miljobalken stélls i forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd, miljotillsynsforordningen (2011:13), samt forordning
(1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

Frdgor om energihushéllning och krav pa att anvénda bésta tillgéngliga
teknik for att fa tillstand att bedriva verksamhet i industrianldggningar och
forbranningsanlédggningar regleras i miljobalken (1998:808). For vissa typer
av anldggningar giller dven bestimmelser i lagen (2004:1199) om handel
med utsléppsritter. I Sverige géller dven att investeringar i kraftvirme och
fjarrvirme ges incitament genom energi- och koldioxidbeskattningen samt
systemet for elcertifikat, som regleras genom lagen (1994:1776) om skatt pa
energi respektive lagen (2003:113) om elcertifikat.

Bestdimmelser om energiplanering och fysisk planering finns i lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering respektive plan- och bygglagen
(2010:900). Dartill géller att ldnsstyrelserna enligt sina regleringsbrev har i
uppdrag att i samverkan med andra regionala aktdrer utveckla och
genomfOra regionala klimat- och energistrategier i vilka energihushéllning
och energieffektivisering &r viktiga komponenter.

Bestdmmelser om mitning, prissittning och fakturering av energi samt
nétverksreglering och i 6vrigt funktionen pa marknaderna for el, naturgas
och fjarrvirme finns i ellagen (1997:857), elforordningen (1994:1250),
forordningen (1999:716) om mitning, berdkning och rapportering av
overford el, naturgaslagen (2005:403), naturgasforordningen (2006:1043),
fjarrvarmelagen (2008:263) och fjarrvarmeforordningen (2008:526). For
kommunala bolag som dr verksamma pa marknaderna for energi och
energitjdnster géller bestimmelser i kommunallagen (1991:900), kon-
kurrenslagen (2008:579), och i vissa fall undantag fran dessa bestimmelser i
enlighet med ellagen (1997:857) och fjarrvarmelagen (2008:263). Sarskilda
bestimmelser om el, vatten- och vdrmemétare i byggnader finns i for-
ordningen (1994:99) om vatten- och virmematare. Sérskilda bestimmelser
om tekniska krav pa mitare finns i lagen (1992:1514) om mattenheter,
métningar och métdon och forordningen (1993:1066) om mattenheter,
métningar och métdon, samt i Styrelsens for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC) foreskrifter (STAFS 2006:4) om métinstrument och
Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) foreskrifter
(STAFS 2006:7) om mitare for aktiv elenergi. Bestimmelser om
hyressittning, inklusive kostnadsfordelning av gemensamma kostnader i
fastigheter, finns i 12 kap. jordabalken (1970:994).

I forslaget till nytt direktiv stélls avslutningsvis krav pd medlemsstaterna att
analysera och vid behov vidta atgérder for att undanrdja hinder for energi-
effektivisering som hérrér frdn dels uppdelningen av incitament mellan
dgaren och hyresgisten i en byggnad eller bland fastighetsdgare, dels
bestimmelser och praxis kring offentlig upphandling samt ekonomisk
styrning och redovisning i offentlig sektor. Svenska bestimmelser kring de
forra frdgorna finns bl.a. i jordabalken (1970:994), och for de senare frdgorna
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i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster,
kommunallagen (1991:900), budgetlagen (2011:203), kapitalforsdrjnings-
forordningen (2011:210) och anslagsforordningen (2011:223).

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har presenterat en konsekvensanalys av forslaget till nytt
direktiv i ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SEC(2011)
779). Av konsekvensanalysen framgar att kommissionen beddmer att de
foreslagna atgirderna, tillsammans med existerande styrmedel och atgérder,
sammantaget vintas leda till en primérenergibesparing pa motsvarande 19,7—
20,9 procent ar 2020 jamfort med referensscenariot, och ddrmed att EU:s mal
om 20 procent primérenergibesparing skulle uppnas. Négra av de foreslagna
atgdrderna bedoms dock ha begridnsad inverkan pd primédrenergibesparing,
men stort symbolvéirde (t.ex. kravet pa arlig renoveringstakt for offentligt
agda byggnader) eller stor betydelse for mojligheten att realisera effekter av
andra atgidrder (t.ex. A&tgirder for att frimja energitjinsteforetag).
Kommissionen betonar att de olika &tgérderna dr inbordes beroende av
varandra och forstarker varandras effekt.

Betriffande samhillsekonomiska konsekvenser bedomer kommissionen att
forslaget i sin helhet har positiv, om én liten, inverkan pd BNP-utvecklingen
i EU som helhet. Aven sysselsittningen beddms paverkas positivt pa ett
overgripande plan. For de flesta sektorer bedoms de foreslagna dtgérderna ha
positiv ekonomisk effekt. Ett tydligt undantag géller dock for sektorer som
kan relateras till utvinning och produktion av brénslen, sérskilt kol och
naturgas, eftersom forslaget syftar till att minska den priméra energi-
tillférseln som domineras av fossila branslen. Kommissionen beddmer vidare
att forslaget inte kommer att ha négra effekter pa EU:s budget.

Regeringen konstaterar att kommissionens beddmning av forslagets
konsekvenser dr Gvergripande positiva. Regeringen bedomer dock att en
betydande osdkerhetsfaktor och svaghet i konsekvensbeddmningen é&r att
kommissionens berdkningar vilar pé ett antagande att tillrdcklig finansiering
finns tillgénglig for de olika investeringar som krdvs initialt, &ven om
atgdrderna véntas vara lonsamma over tid till f6ljd av minskade energi-
kostnader for slutkunderna. Kommissionen foreskriver inte hur de olika
atgdrderna véntas finansieras i investeringsskedet, men lyfter sérskilt fram
utvecklade energitjdnster (inte minst energiprestandakontrakt) som en
lamplig finansieringskélla framfor for offentlig finansiering. Regeringen kan
dock konstatera att kommissionen sjdlv beskriver energitjanstemarknaden
som outvecklad. Erfarenheter frdn den svenska marknaden pekar pa
betydande kunskaps- och fortroendeproblem som ett hinder for energi-
tjdnstemarknadens utveckling. Att forlita sig pd en marknad som fortfarande
ar under utveckling som huvudsaklig finansieringskélla 4r enligt regeringens
beddmning forknippat med stor osdkerhet. Enligt regeringens bedomning gar
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det darfor inte att utesluta betydande negativa konsekvenser for de offentliga
finanserna och for samhéllsekonomin i stort.

Regeringen bedémer vidare att kommissionen kan ha dverskattat kostnads-
effektiviteten 1 forslaget om energibesparingskrav for energibolag. Detta &r
den enskilda dtgérd som enligt kommissionens berdkningar bidrar mest till
primérenergibesparingar. Regeringen konstaterar dock att dtgérden fokuserar
pa besparing av slutanvédnd energi och riknas ithop som summan av enskilda
atgérder, till skillnad fran EU:s mal som rdknas som minskning av den
faktiska primérenergitillférseln. Pa grund av s.k. rekyleffekter leder en
energibesparing fran en enskild atgird inte nddvéndigtvis till motsvarande
minskning av den totala energianvindningen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen har i EU drivit frigan om energieffektivisering som ett viktigt
medel for att nd Overgripande malséttningar inom energipolitiken, sdsom
minskade utsldpp av vixthusgaser, Okad forsorjningstrygghet och okad
konkurrenskraft. Regeringen vilkomnar darfor att kommissionen presenterat
ett forslag till nytt energieffektiviseringsdirektiv, men menar att nyttan med
att uppna dessa ovan angivna mal maste vdgas mot kostnaden hérfor, och
kostnaden for att nd dessa mél med alternativa medel. Kostnaden géller for
hela samhéllet, som hushall, foretag sdvdl som den offentliga sektorn.
Regeringen konstaterar ocksd att kommissionen foreslar en hog grad av
reglering inom omraden dir Sverige sedan lang tid och pa ett framgéngsfullt
sétt tillimpat generella ekonomiska styrmedel, inte minst energi- och
koldioxidbeskattning, som genom prissignaler ger incitament for okad
energieffektivisering.

Innan regeringen kan ta stillning i sak till kommissionens mycket
omfattande forslag maste en fordjupad analys genomforas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dn sa ldnge bara presenterat mycket Overgripande
standpunkter. De flesta vill generellt sett se en hogre grad av flexibilitet for
medlemsstaterna vid genomforandet av olika dtgérder. Nagra medlemsstater
ar Overlag positiva, medan ett par medlemsstater dr mycket kritiska till
forslaget av principiella skdl och ifragasitter EU-reglering, sérskilt
betrdffande renovering av offentliga byggnader, kraftvirme och fysisk
planering, samt krav pd mdtning av energianvdndning. Flertalet medlems-
stater har uttryckt kritik mot forslaget om 3 procents renoveringstakt for
offentligt dgda byggnader. Av dessa har majoriteten hénvisat till hoga
kostnader och budgetkonsekvenser, sérskilt i1 tider av ekonomisk
atstramning. Ett flertal medlemsstater har dven uttryckt kritik mot forslaget
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om energibesparingskrav pa energibolag, vilket i praktiken innebdr ett
bindande méal om besparing av slutanvind energi.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte antagit nagon standpunkt kring
kommissionens forslag. Det kan dock noteras att Europaparlamentet pa eget
initiativ antog en resolution som ett inspel till den energistrategi som
kommissionen presenterade i november 2010. I detta betonades energi-
effektivisering som en huvudprioritering for EU:s energistrategi. Detta anses
vara ett kostnadseffektivt sétt att minska det externa beroendet, bekdmpa
klimatfordndringarna, skapa jobb och motverka effekterna av Okande
energipriser. Europaparlamentet uppmanade vidare kommissionen att foresla
bindande nationella energieffektiviseringsmal.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

En hearing kommer att genomforas den 26 augusti 2011 for att ta del av
synpunkter fran svenska remissinstanser.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget har sin réttsliga grund i artikel 194.2 i foérdraget om europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Direktivet antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for Europaparlamentet. For
beslut i ministerradet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU har i enlighet med artikel 194.1 och artikel 194.2 i EUF-fordraget
befogenhet att vidta atgirder pd EU-niva for att fraimja energieffektivisering.
Kommissionen har i tillhdrande konsekvensbeddmning gjort bedomningen
att det foOreslagna direktivet i sin helhet savdl som de enskilda
atgdrdsforslagen respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Regeringen konstaterar att kommissionen erkdnner att forslaget om 3 procent
renoveringstakt for offentligt dgda byggnader innebér langtgaende krav for
medlemsstaterna. Kommissionen bedomer dock att denna atgird bidrar till
uppfyllandet av EU:s klimat- och energimél och utvecklingen av den inre
marknaden fOr energitjdnster pd ett sétt som nationella dtgérder inte kan.
Regeringen har erfarit att kommissionens beddomning &r att den
renoveringstakt (3 procent) som omtalas i bestimmelsen i sjdlva verket
stimmer Overens med den genomsnittliga takt for renovering som sker
arligen 1 medlemsstaterna. Detta skulle ddrmed innebéra att bestimmelsens
effekt i sak skulle bli att den renovering av de berorda byggnaderna som
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dnda forvéntas ske, ska kombineras med energieffektiviserande atgirder.
Under forutsittning att detta &r en korrekt beddmning, vilket aterstar att
analysera, delar regeringen kommissionens bedomning att férslaget kan vara
motiverat. Regeringen dr dock mycket tveksam till om bestimmelsen kring
renoveringstakt for energieffektiviserande atgérder i offentliga byggnader ar
nddvéndig, bl.a. mot bakgrund av nyligen genomférda dndringar i direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda som innebér att krav pd okad
energiprestanda ska stéllas vid stdrre renoveringar.

Regeringen konstaterar vidare att kommissionen erkénner att forslaget om
obligatorisk individuell métning och fakturering av el, gas, virme och
varmvatten till alla hushall ar starkt preskriptivt och mycket ldngtgéende.
Kommissionen menar dock att EU-lagstiftning inom detta omrdde &ar
motiverat mot bakgrund av att antalet klagomal fran konsumenter pa
energimétning och energifakturor i olika medlemsstater 6kat de senaste aren,
nagot som kommissionen tar for intdkt att nationella atgérder inte &r
tillrackliga. Regeringen anser att EU-gemensam reglering dr motiverad dar
det ger tydlig europeisk nytta och dad det motverkar snedvridning av
konkurrens pa den inre marknaden. Betriffande el- och gasmarknaderna
finns redan EU-lagstiftning i syfte att utveckla den inre marknaden.
Motsvarande lagstiftning finns inte for fjdrrvirmemarknaderna, som av
fysikaliska skél 4r och kommer att forbli lokala eller regionala till sin natur
och didrmed ldmpar sig bast for nationell lagstiftning. EU-gemensamma
regler kring fjarrvirmemaétning kan motiveras av att det gynnar utvecklingen
av den inre marknaden for energitjénster, men enligt regeringens bedémning
dr det inte &dndamalsenligt med krav pd mitning och fakturering av
fjarrvérme 1 varje enskilt hushall i flerbostadshus for att uppnd detta.

Betriaffande forslagets respekt for proportionalitetsprincipen noterar
regeringen att kommissionen konstaterar att manga atgidrder & samman-
lainkade och Omsesidigt forstirkande och i vissa fall Gverlappande. Detta
anges vara en forutsittning for att forslaget i sin helhet ska ge forvantad
effekt betrdffande primédrenergibesparing. Regeringen noterar vidare att
kommissionen i sin proportionalitetsbeddmning huvudsakligen tagit utgangs-
punkt i forslagets bidrag till primarenergibesparing. De foreslagna atgirderna
kommer, enligt kommissionens egna beddmningar, innebéra att EU:s klimat-
maél, som &r bindande for medlemsstaterna, uppnas med rage. Utslépps-
minskningen mellan 1990 och 2020 vintas 6ka fran 20 procent till 25
procent som en foljd av de foreslagna étgérderna. Regeringen vill dock
betona att energieffektivisering inte bara bidrar till minskad klimatpéverkan,
utan flera andra vergripande mélsattningar for energipolitiken.

Regeringens prelimindra bedémning dr att forslaget till direktiv som en
helhet respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ministerrddets behandling av det foreslagna direktivet inleds i juli och véntas
pdgd med viss intensitet under tredje kvartalet av 2011. Under fjérde
kvartalet véntas andra frdgor prioriteras av ordforandelandet Polen.
Forhandlingarna 1 rddet samt mellan rddet, Europaparlamentet och
kommissionen véntas fortsdtta under det danska ordférandeskapet véren
2012 med malet att né en forstaldsningsdverenskommelse under véren.

4.2  Fackuttryck/termer
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