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Utredningar for att férebygga vissa
skador och dddsfall

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i lagen om utred-
ningar avseende vissa dodsfall, lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten samt offentlighets- och sekretesslagen. Utskottet foreslar nagra
mindre &ndringar av redaktionell karaktér.

Regeringens forslag till dndringar i lagen om utredningar avseende vissa
dodsfall syftar till att utredningsverksamheten ska bli mer effektiv och anda-
malsenlig. Det foreslas att syftet med utredningsverksamheten ska vara att
regeringen ska fa underlag for att fatta beslut om atgarder som har som mal att
forebygga att barn far illa eller att vuxna utsatts for vald eller andra 6vergrepp
av en narstaende eller tidigare narstdende person. Regeringen foreslar vidare
att utredningsverksamheten utokas till att omfatta fler fall &n dér barn eller
vuxna avlidit. Lagen foreslés i fortsattningen benamnas lagen om utredningar
for att forebygga vissa skador och dgdsfall.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar de motionsyrkanden som har vackts
med anledning av regeringens lagforslag.

| betdnkandet finns tre reservationer (SD, V, L).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:215 Utredningar for att forebygga vissa skador och dods-
fall.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om &ndring i lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa
dddsfall med den dndringen att

—ordet ”ge” 1 3 § tredje stycket ska bytas ut mot ”genom”,

— upprakningen 1, 2, 2 a, 3-5, 5 a” i ingressen ska bytas ut mot
”1-5a”,

2. lag om é&ndring i lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med
den &ndringen att

— rubriken nédrmast fore 26 kap. 10 a § ska ha lydelsen ”Utredningar
for att férebygga vissa skador och dodsfall”,

— ingressen ska ha den lydelse som féljer av detta.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:215 punkterna 1-3.

2. Enutvidgning av utredningsverksamheten
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4132 av Karin Ragsjo m.fl. (V) och
2017/18:4145 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (L)

3. Begreppet narstaende
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4133 av Christina Ostberg m.fl. (SD) och
2017/18:4145 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 3 (SD, L)
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:215 Utred-
ningar for att forebygga vissa skador och dddsfall. | betdnkandet behandlas
&ven fem yrkanden i motioner som har vackts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogérelse for &rendets beredning fram till reger-
ingens beslut om proposition. Lagfarslagen har granskats av Lagradet.

Socialutskottet har berett justitieutskottet tillfalle att yttra sig. Justitie-
utskottet har beslutat att inte yttra sig.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslés andringar i lagen (2007:606) om utredningar avseende
vissa dodsfall som syftar till att utredningsverksamheten ska bli mer effektiv
och andamalsenlig. Det foreslas att syftet med utredningsverksamheten ska
vara att regeringen ska fa underlag for att fatta beslut om atgarder som har som
mal att forebygga att barn far illa eller att vuxna utsatts for vald eller andra
Gvergrepp av en narstaende eller tidigare narstaende person.

Regeringen foreslar vidare att utredningsverksamheten utokas till att om-
fatta fler fall &n dar barn eller vuxna avlidit. Till exempel ska fall dér barn
utsatts for grov misshandel eller synnerligen grov misshandel utredas om
brottet begatts av en narstaende eller tidigare narstiende person. Nar det galler
vuxna ska fall dér brottet utgor forsok, forberedelse eller stampling till mord
eller drép utredas om brottet har begatts av en narstaende eller tidigare narsta-
ende person. Det foreslas att lagen i fortsattningen ska benamnas lagen om
utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

| propositionen foreslas att statliga forvaltningsmyndigheter under vissa
forutsattningar ska vara skyldiga att stalla experter till utredningsmyndighet-
ens forfogande. Statliga forvaltningsmyndigheter ska dven genomfora tillsyn
eller intern tillsyn av verksamhet som berdrs av en utredning. Det foreslés att
uppgifter om garningspersonen ska kunna hamtas in i utredningar &ven nar det
galler vuxna och att familjeradgivningen ska omfattas av uppgiftsskyldigheten
enligt lagen. Vidare foreslas att det i lagen inférs en ny bestimmelse om tyst-
nadsplikt. Regleringen av verksamheten i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) foreslas andras pa sa satt att sekretessen, med oférandrat skade-
rekvisit, foljer uppgiften.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Utredningar for att forebygga vissa skador och
dodsfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag med nagra mindre andringar

av redaktionell karaktar. Riksdagen avslar motionsyrkanden om ut-

vidgning av utredningsverksamheten och om begreppet nérstaende.
Jamfor reservation 1 (V), 2 (L) och 3 (SD, L).

Propositionen

Syftet med utredningsverksamheten

For att tydliggora vad utredningsverksamheten ska leda till foreslar regeringen
att syftesbestdmmelsen i lagen om utredningar avseende vissa dddsfall ska
omformuleras. Syftet med utredningsverksamheten ska vara att ge regeringen
underlag for beslut om atgarder som har som mal att férebygga att barn far illa
eller att vuxna utsatts for vald eller andra Gvergrepp av narstaende eller tidigare
narstaende personer. Vidare foreslar regeringen att det i lagen ska anges att en
utredning ska klarlagga det handelseférlopp som foregatt en sadan handelse
som gett upphov till en utredning, méjliga orsaker till handelsen och vilka
atgarder som har vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda barnet eller skydda
eller stodja och hjalpa den vuxna person som utsatts for ett brott.

Regeringen anfor att forslagen i sin helhet forvantas leda till en mer effektiv
och andamalsenlig utredningsverksamhet av vissa skador och dodsfall. Enligt
regeringen innebdr det dels 6kade majligheter att uppmérksamma och ge pro-
fessionellt stod till alla dem som &r utsatta for vald eller utévar vald mot nér-
stdende, dels att kunskapen om vilka férebyggande insatser som behéver goras
i hela samhallet pa sikt kommer att 6ka.

Fler fall ska utredas

Regeringen anser att utredningsverksamheten ska omfatta fler fall &n i dag. Ett
storre antal fall kan enligt regeringen ge ett bredare beslutsunderlag och dka
forutsattningarna att upptécka brister i samhéllets skyddsnét pa en dvergripan-
de niva. Regeringen framhaller dock att dven om kunskapsunderlaget blir
storre om fler fall inkluderas finns en grans for hur manga fall som kan hante-
ras enligt lagen utan att riskera lagens krav pa effektivitet och andamalsenlig-
het.

Regeringen stér fast vid uppfattningen att forutsattningarna for en utredning
avseende saviél barn som vuxna i huvudsak alltjamt bor vara att ett brott har
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begatts, nagot som ligger pa de brottsutredande myndigheterna att avgora.
Emellertid anser regeringen att utredningsverksamheten i viss omfattning bor
utokas till att omfatta fler fall &n dér barn och vuxna avlidit med anledning av
ett brott.

Regeringen anfor att det kan vara en ren tillfallighet att ett barn avlider efter
en valdshandling. Regeringen anser darfor att det ar relevant att dven utreda
fall dér ett barn har utsatts for forsok, forberedelse eller stampling till mord
eller drép eller forsok eller forberedelse till barnadrdp, om det funnits ett
skyddsbehov. Regeringen foreslar vidare att utredningsverksamheten enligt
lagen ska utokas sé att grov misshandel eller synnerligen grov misshandel av
barn ska omfattas om brottet begatts av en narstaende eller tidigare narstiende
person. Aven brott som utgér forsok, forberedelse eller stampling till sddan
misshandel foreslas omfattas.

Nér det géller vuxna anser regeringen att forsok, forberedelse eller stamp-
ling till mord eller drdp bor innefattas i utredningsverksamheten om brottet har
begatts av en narstaende eller tidigare narstdende person till den vuxna person-
en. Regeringen anfor att det inte borde vara fraga om fler fall 4n att det kan
rymmas inom ramen for nuvarande organisation och i den utdkning av verk-
samheten som har foreslas.

Enligt regeringen kommer den utkade verksamheten for utredningsmyn-
digheten att innebra att forutom det femtontal fall som arligen utreds (ca fem
barndrenden och tio vuxendrenden) ska utredningsmyndigheten utreda upp-
skattningsvis ca 40 fall av grov misshandel eller synnerligen grov misshandel
av barn, vilket inkluderar saval fullbordat brott som forsoksbrott, och 40 fall
avseende forsok, forberedelse eller stampling till mord eller drap omfattande
bade vuxna och barn eller forsok eller forberedelse till barnadrap. Det &r
sdledes fraga om en utdkning med ca 80 fall per &r.

Mot bakgrund av de féreslagna andringarna foreslar regeringen att lagen i
fortséttningen ska bendmnas lagen om utredningar for att férebygga vissa
skador och dddsfall.

Narstdenderekvisitet

| fraga om narstdenderekvisitet anfor regeringen att utredningsverksamheten i
dag ar reglerad pd sa satt att en utredning kan pabdrjas forst nar en under-
rattelse fran Polismyndigheten eller &klagare kommit in. Det innebéar enligt
regeringen att det ar brottsbalkens definition av vad som menas med nérstaen-
de som styr vilka fall som ska utredas. Regeringen bedomer darfor att narsta-
endebegreppet i lagen inte bor andras utan att konsekvenserna av en sadan
&ndring utreds narmare.

I nuldget finns enligt regeringen inte beredningsunderlag for att foresla en
andring av narstaendebegreppet i lagen, men regeringen anfor att den avser att
noga folja fragan for att se om det finns behov av att den utreds.

Regeringen lyfter dock fram de uttalanden som gjorts i forarbetena till den
nu aktuella lagen och brottsbalken om att begreppet narstaende inte bor tolkas
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alltfor snavt. Regeringen anfor att det i forarbetena anges att med néarstaende
avses framst en rad uppraknade personer. Regeringen anfor dven att om de
rattsvardande myndigheterna finner att brottet har begatts av en narstaende bor
utredningsmyndigheten ta det for gott. Regeringen patalar vidare att forslaget
om att stamplingsbrott ska utredas innebar att exempelvis anstiftan till mord
av en narstaende eller tidigare narstende person till offret ska utredas, dven
om den som utfort brottet inte faller in under narstdendedefinitionen.

Skyddsrekvisitet

For att en utredning ska genomforas ska det enligt lagen finnas sarskild anled-
ning att anta att dodsfallet har samband med négot forhallande som har inne-
burit att barnet eller den vuxne har varit i behov av skydd. Regeringen beddmer
att skyddsrekvisitet bor finnas kvar for att avgransa vilka fall som ska utredas.
Regeringen anser dock att det bor understrykas att skyddsbehovet inte, i fraga
om barn, behdver vara s& allvarligt att forutsattningarna for ett tvangsom-
h&ndertagande &r for handen. Vidare anfor regeringen att skyddsrekvisitet inte
bor foranleda en alltfor restriktiv syn pa nar det funnits ett skyddsbehov.

Regeringen foreslar darfor att det for att en utredning enligt lagen ska
genomforas endast ska krévas att det finns anledning att anta att exempelvis
skadan eller dodsfallet har samband med nagot forhallande som inneburit att
barnet eller den vuxne varit i behov av skydd. Enligt regeringen ar det tillrack-
ligt att det finns ndgon omstandighet som pekar i den riktningen.

Ansvarig myndighet

Regeringen anser att Socialstyrelsen dven i fortsattningen bor vara ansvarig
utredningsmyndighet for utredningsverksamheten enligt lagen. Regeringen
anfor dock att Socialstyrelsen tva ar efter det att forslagen trétt i kraft bor redo-
visa for regeringen hur verksamheten utvecklats. Vidare anfor regeringen att
den avser att aterkomma i fragan om det darutdver finns behov av en utvarder-
ing av lagen som helhet, efter det att de nya bestdmmelserna trétt i kraft.

Uppgifts- och underrattelseskyldigheten

Regeringen foreslar att den uppgiftsskyldighet som finns fér myndigheter och
yrkesverksamma nér det galler utredningar om barn och vuxna &ven ska om-
fatta de ytterligare fall som foreslas ingd i utredningsverksamheten.

Vidare konstaterar regeringen i frdga om utredningar som galler vuxna att
uppgiftsskyldigheten i dag ar begransad till uppgifter som galler den kvinna
eller man vars dodsfall &r aktuellt for en utredning. Regeringen framhaller
dock att uppgifter om garningspersonen &r en viktig och manga ganger avgor-
ande del for att i ett &rende som utreds forst vad som hant, varfor det hande
och hur samhéllet ska kunna forebygga att ndgot liknande hander igen. Reger-
ingen foreslar darfor att utredningsmyndigheten &ven vid utredningar som
galler vuxna personer ska ha ratt att hamta in sddana uppgifter om garnings-
personen som behovs fran de myndigheter och yrkesverksamma som kommit
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i kontakt med géarningspersonen. Den nuvarande begransningen ndr det géller
vuxenutredningar innebar enligt regeringen ett sa pass stort hinder for utred-
ningsmyndighetens méjligheter att nd lagens syfte att det Gvervager det intrang
i garningspersonernas integritet som en lagandring innebér.

Nar det galler familjeradgivningen, savél den offentligt som enskilt bedriv-
na, anser regeringen att den ska omfattas av uppgiftsskyldigheten i lagen, vad
betraffar sdval barn som vuxna. Regeringen foreslar saledes att undantaget for
familjerddgivningen tas bort. Enligt regeringen kan den information som finns
hos familjeradgivningen bidra med viktiga upplysningar som kan vara varde-
fulla for forstaelsen av den handelse som utreds och for att hitta vagar att fore-
bygga en upprepning av densamma.

Regeringen foreslar i fraga om Polismyndighetens och aklagarens under-
rattelseskyldighet att den aven bér omfatta de ytterligare fall som foreslas inga
i utredningsverksamheten.

Kompetensen i utredningsverksamheten

Regeringen foreslar att det i lagen klargors att utredningsmyndigheten vid
behov far anlita experter och sakkunniga for att bitrada utredningen med sin
sakkunskap. Vidare foreslas att statliga forvaltningsmyndigheter som bedriver
tillsyn 6ver verksamhet som berdrs av en utredning eller vars ansvarsomrade
berdrs av en utredning ska, efter begaran fran utredningsmyndigheten, bitrada
utredningsmyndigheten genom att stélla experter till forfogande. Skyldigheten
att stalla experter till utredningsmyndighetens forfogande foreslas dock inte
gélla Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen och Justitiekanslern.

Tillsyn

| fraga om tillsynen foreslar regeringen att statliga forvaltningsmyndigheter,
dock inte Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Justitiekanslern, bor
genomfora tillsyn eller intern tillsyn av en verksamhet som berérs av en utred-
ning enligt lagen. Enligt regeringen kommer en utdkad tillsyn, dar varje myn-
dighet forutsatts agera utifran sina respektive roller och uppdrag, att bidra till
att skapa battre forutsattningar for en effektiv och andamalsenlig utrednings-
verksamhet.

For att den myndighet som bedriver tillsyn eller ska utfora intern tillsyn av
sin verksamhet ska fa kannedom om att ett drende inletts foreslar regeringen
att utredningsmyndigheten ska informera myndigheten om detta. Vidare ska
den myndighet som utfort tillsynen underrétta utredningsmyndigheten om vad
som har iakttagits i tillsynen och vilka atgarder som vidtagits med anledning
av tillsynen.

Behandling av personuppgifter

| fraga om behandling av personuppgifter bedomer regeringen att den utékade
utredningsverksamheten inte kommer att innebara nagon skillnad nar det
géller vad for typ av uppgifter som behdver behandlas. Enligt regeringen &r
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det saledes nodvandigt att utredningsmyndigheten, for att kunna utféra sin
uppgift enligt lagen, far behandla samma typ av personuppgifter som behand-
las i dag, inklusive kansliga sddana. Vidare anser regeringen att sadan behand-
ling av personuppgifter i grunden bor kunna regleras pa samma sétt som annan
behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Regeringen foreslar darfor
att lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten
&ven ska gélla for verksamhet enligt lagen om utredningar for att férebygga
vissa skador och dodsfall.

Enligt regeringen &r den personuppgiftsbehandling som den utékade utred-
ningsverksamheten ger upphov till forenlig med de krav som géller enligt EU:s
dataskyddsférordning fr.o.m. den 25 maj 2018.

Sekretess

I propositionen foreslas vissa andringar i offentlighets- och sekretesslagen.
Enligt regeringen ska sekretess med ett omvant skaderekvisit galla for upp-
gifter om en enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till en myndig-
hets verksamhet som avser utredningar enligt lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dodsfall. Sekretess med omvant skaderekvisit ska
&ven gélla for uppgifter som hanfor sig till en myndighets verksamhet for att
bitrada utredningsmyndigheten.

Vidare foreslar regeringen att en ny bestimmelse om tystnadsplikt infors i
lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall. Tystnads-
plikten ska gélla for en enskild, eller den som é&r eller har varit verksam inom
enskild verksamhet, och som medverkat i en utredning enligt lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Regeringen foreslar aven en dvergangshestammelse i lagen om utredningar
for att forebygga vissa skador och dodsfall om att aldre bestammelser ska gélla
for utredningar som har paborjats fore ikrafttradandet.

Motionerna

En utvidgning av utredningsverksamheten

I kommittémotion 2017/18:4132 av Karin Ragsjo m.fl. (V) foreslas ett till-
kénnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning
som innebdr att sjdlvmord ska omfattas av utredningsforfarandet. Enligt
motionarerna bér bade sjalvmord dar det finns misstanke om att dodsfallet
foregatts av hot och patryckningar av hedersrelaterad karaktar och sjalvmord
dar det saknas sddan misstanke utredas.

I kommittémotion 2017/18:4145 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att utredningsverksamheten ska utvidgas till
att omfatta dven sjalvmord, grov valdtakt och kénsstympning. | yrkande 3
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foreslas ett tillkannagivande om att utredningsverksamheten aven ska omfatta
barn som bevittnat vald.

Begreppet narstaende

I kommittémotion 2017/18:4133 av Christina Ostberg m.fl. (SD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att skyndsamt utreda méjligheten att i lag andra begreppet
narstaende. Enligt motionarerna bor begreppet utvidgas for att sakerstélla att
aven hedersrelaterat vald omfattas av utredningsverksamheten. Ett liknande
forslag finns i kommittémotion 2017/18:4145 av Christina Ornebjar m.fl. (L)
yrkande 2.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att syftet med utredningsverksamheten
bor vara att regeringen ska fa underlag for att fatta beslut om atgarder som har
som mél att férebygga att barn far illa eller att vuxna utsétts for vald eller andra
évergrepp av en narstaende eller tidigare narstéende person. Utskottet delar
&ven regeringens beddémning att utredningsverksamheten bor utokas till att
omfatta fler fall &n dér barn eller vuxna avlidit. Mot den bakgrunden vél-
komnar utskottet regeringens forslag som syftar till att utredningsverksamhet-
en ska bli mer effektiv och andamalsenlig. Vidare konstaterar utskottet att det
inte har vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar regeringens
forslag. Utskottet ansluter sig darfor till regeringens dvervaganden och till-
styrker regeringens forslag till &ndringar i lagen om utredningar avseende vissa
dodsfall, lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten samt
offentlighets- och sekretesslagen. Utskottet foreslar nagra mindre andringar av
redaktionell karaktar.

I frdga om utredningsverksamheten anser utskottet i likhet med regeringen
att ett storre antal fall kan ge ett bredare beslutsunderlag och 6ka forutséttning-
arna att uppticka brister i samhallets skyddsnat pa en overgripande niva.
Samtidigt delar utskottet regeringens beddmning att det finns en gréns for hur
manga fall som kan hanteras enligt lagen om utredningar avseende vissa
dodsfall utan att riskera lagens krav pa effektivitet och dndamalsenlighet.
Utskottet ar darfor inte berett att nu foresla ndgon utvidgning av utrednings-
verksamheten enligt vad som framférs i motionerna 2017/18:4132 (V) och
2017/18:4145 (L) yrkandena 1 och 3. Motionerna bor avslas.

Nar det galler begreppet narstaende noterar utskottet att det &r brottshalkens
definition av vad som menas med narstdende som styr vilka fall som ska ut-
redas. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att narstaendebegreppet i
lagen om utredningar avseende vissa dddsfall inte bor &ndras utan att konse-
kvenserna av en sadan andring utreds narmare. Vidare noterar utskottet
uttalandena i forarbetena till den nu aktuella lagen och brottsbalken om att
begreppet narstdende inte bor tolkas alltfor snavt. Utskottet forutsatter att
regeringen noga féljer fragan for att se om det finns behov av att begreppet
narstaende utreds. Mot bakgrund av det anforda ar utskottet inte berett att nu

2017/18:SoU36
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foresla nagot initiativ av riksdagen i frdgan. Utskottet avstyrker sdledes
motionerna 2017/18:4133 (SD) och 2017/18:4145 av (L) yrkande 2.
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Reservationer

1. Enutvidgning av utredningsverksamheten, punkt 2 (V)
av Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4132 av Karin Régsjo m.fl. (V) och
avslar motion
2017/18:4145 av Christina Ornebjéar m.fl. (L) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Jag anser att bade sjalvmord dar det finns misstanke om att dodsfallet foregétts
av hot och pétryckningar av hedersrelaterad karaktar och sjalvmord dar det
saknas s&dan misstanke ska utredas. Utredningsverksamheten syftar till att
utreda brister i samhéllets skyddsmekanismer, och det bér darfor inte finnas
négot hinder att utreda barns dod trots att ingen fallts fér brott. Jag anser att
aven sjalvmord bor utredas i syfte att uppméarksamma den egentliga orsaken
till dodsfallet och darmed i férlangningen kunna férebygga att barn far illa.

Regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att
sjalvmord omfattas av utredningsforfarandet.

2. Enutvidgning av utredningsverksamheten, punkt 2 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4145 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motion
2017/18:4132 av Karin Ragsjo m.fl. (V).

2017/18:SoU36
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Jag anser att utredningsverksamheten bor utokas till att gélla fler brott &n dem
som regeringen nu foreslar, namligen sjalvmord, grov valdtakt dar forévaren
ar en narstaende eller tidigare narstdende samt konsstympning. Utredningen
bor &ven, i de fall den gérs med anledning av brott mot en vuxen, omfatta vilka
atgarder som vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda barn som upplevt
valdet. Detsamma galler nér en utredning gors med anledning av brott mot ett
barn och andra barn har upplevt valdet.
Regeringen bor utreda dessa fragor och terkomma med forslag.

3. Begreppet narstdende, punkt 3 (SD, L)

av Per Ramhorn (SD), Barbro Westerholm (L) och Christina Ostberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4133 av Christina Ostberg m.fl. (SD) och
2017/18:4145 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att narstdendebegreppet bor utvidgas och fortydligas for att saker-
stalla att dven hedersrelaterat vald omfattas av utredningsverksamheten.
Kusiner och en partners narstaende kan t.ex. utgéra ett allvarligt hot i en
hedersrelaterad kontext och bor darfor betraktas som narstaende.

Vi anser att regeringen skyndsamt bor utreda frégan om att utvidga nérsta-
endebegreppet och aterkomma till riksdagen med forslag.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:215 Utredningar for att forebygga vissa skador

och dodsfall:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2017/18:4132 av Karin Ragsjé m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att sjalvmord ska omfattas
av utredningsforfarandet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4133 av Christina Ostberg m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt
utreda mojligheten att i lag 4ndra begreppet narstaende och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:4145 av Christina Ornebjar m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utredningsverksamheten ska utvidgas till att omfatta dven sjalvmord,
grov valdtakt och kénsstympning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
narstaendebegreppet bor utvidgas och fortydligas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utredningsverksamheten dven ska omfatta barn som bevittnat vald, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:SoU36
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:606)
om utredningar avseende vissa dodsfall

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:606) om utredningar

avseende vissa dodsfall’

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att 1,2, 2 a, 3-5, 5 aoch 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 10 §§, och nérmast
fore 10 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om utredningar
avseende vissa dodsfall

Foreslagen lydelse

Lag om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall

1§

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag &r att ge
underlag for forslag till atgérder
som forebygger att

1. barn far illa, eller

2. kvinnor och mdn utsitts for
véld eller andra 6vergrepp av nér-
stdende eller tidigare nérstdende
personer.

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag &r att ge
regeringen underlag for beslut om
atgérder som har som mal att fore-

bygga att

2. vuxna utsitts for vald eller
andra overgrepp av nirstdende
eller tidigare nérstdende personer.

2§

En utredning enligt denna lag
ska genomforas nir

1. ett brott har begatts mot ett
barn och barnet har avlidit med an-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2011:1111.

2 Senaste lydelse 2011:1111.
3 Senaste lydelse 2011:1111.

En utredning enligt denna lag
ska genomforas nidr ett brott har
begatts mot ett barn och det finns
anledning att anta att brottet har
samband med nagot forhdllande
som har inneburit att barnet varit i
behov av skydd om

1. barnet har avlidit med anled-
ning av brottet,



ledning av brottet eller det annars
finns sdrskilda skdl att utreda
dodsfallet, och

2. det finns sdrskild anledning
att anta att dodsfallet har samband
med nadgot forhallande som har
inneburit att barnet varit i behov
av skydd.

[ fall som avses i forsta stycket
far en utredning genomforas dven
ndr ett barn har avlidit utomlands,
om barnet vid dodsfallet var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. barnet har utsatts for grov
misshandel eller synnerligen grov
misshandel av en ndrstaende eller
tidigare ndrstdaende person,

3. brottet utgor forsok, forbere-
delse eller stimpling till mord eller
drap eller forsok eller forberedelse
till barnadrap, eller

4. brottet utgor forsok, forbere-
delse eller stampling till grov miss-
handel eller synnerligen grov miss-
handel och dr beganget av en ndr-
staende eller tidigare ndrstaende
person.

En utredning ska dven genom-
foras ndr det annars finns sdrskil-
da skdl att utreda en hdndelse
enligt forsta stycket och det finns
anledning att anta att hdndelsen
har samband med ndagot forhall-
ande som har inneburit att barnet
varit i behov av skydd.

[ fall som avses i forsta stycket /
eller om det finns sadana sdrskilda
skdl som avses i andra stycket far
en utredning genomforas dven nér
ett barn har avlidit utomlands, om
barnet vid dodsfallet var svensk
medborgare eller hade sin hemvist
i Sverige.

Med barn avses i denna lag personer under 18 éar.

2ag

En utredning enligt denna lag
ska genomforas dgven nér

* Senaste lydelse 2011:1111.

En utredning enligt denna lag
ska genomforas nér ett brott har
begdatts mot en vuxen person av en
ndrstaende eller tidigare ndrsta-
ende person och det finns anled-
ning att anta att brottet har sam-

2017/18:SoU36
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

1. ett brott har begatts mot en
kvinna eller en man av en ndrsta-
ende eller tidigare ndrstdende per-
son och kvinnan eller mannen har
avlidit med anledning av brottet
eller det annars finns sdrskilda
skal att utreda dodsfallet, och

2. det finns sdrskild anledning
att anta att dodsfallet har samband
med nagot forhdllande som har
inneburit att kvinnan eller mannen
varit i behov av skydd eller stod
och hjilp for att fordndra sin
Situation.

[ fall som avses i forsta stycket
far en utredning genomfGras dven
nér en kvinna eller en man har av-
lidit utomlands, om hon eller han
vid dodsfallet var svensk medborg-
are eller hade hemvist i Sverige.

band med nagot forhdallande som
har inneburit att den vuxna per-
sonen varit i behov av skydd eller
stod och hjdlp for att fordndra sin
situation om

1. den vuxna personen har avlidit
med anledning av brottet, eller

2. brottet utgor forsok, forbered-
else eller stampling till mord eller
drap.

En utredning ska dven genom-
foras ndr det annars finns sdr-
skilda skdl att utreda en hdndelse
enligt forsta stycket och det finns
anledning att anta att hdindelsen
har samband med nagot forhall-
ande som har inneburit att den
vuxna personen varit i behov av
skydd eller stod och hjdlp for att
Jfordndra sin situation.

I fall som avses i forsta stycket /
eller om det finns sadana sdrskilda
skdal som avses i andra stycket far
en utredning genomforas dven nér
en vuxen person har avlidit utom-
lands, om personen vid dodsfallet
var svensk medborgare eller hade
sin hemvist i Sverige.

3§

Utredningsverksamheten  skall
bedrivas av den myndighet som
regeringen bestimmer (utrednings-
myndigheten).

Utredningsverksamheten ska be-
drivas av den myndighet som rege-
ringen bestimmer (utredningsmyn-
digheten).

Utredningsmyndigheten far an-
lita experter och sakkunniga for att
bitrdda utredningen.

Statliga forvaltningsmyndigheter
som bedriver tillsyn éver verksam-
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het som berdrs av en utredning
eller vars ansvarsomrade berors
av en utredning ska, efier begdran
fran utredningsmyndigheten, bi-
trdda utredningsmyndigheten ge
att stdlla experter till forfogande.
Skyldigheten att stdilla experter
till utredningsmyndighetens forfog-
ande enligt andra stycket gdller
inte Riksdagens ombudsmdn, Riks-
revisionen och Justitiekanslern.

3a$§

Statliga  forvaltningsmyndighet-
er, dock inte Riksdagens ombuds-
mdn, Riksrevisionen och Justitie-
kanslern, bor genomfora tillsyn
eller intern tillsyn av verksamhet
som berdrs av en utredning enligt
denna lag.

Utredningsmyndigheten ska in-
formera den myndighet som dr an-
svarig for tillsynen enligt forsta
stycket att ett drende har inletts.

Om en myndighet som avses i
andra stycket redan har utovat till-
syn eller inleder tillsyn med anled-
ning av informationen enligt sam-
ma stycke, ska utredningsmyndig-
heten underrdttas om vad som iakt-
tagits i tillsynen och om vilka at-
gdrder som vidtagits med anled-
ning av tillsynen.

48

Om misstanke har uppkommit
om brott som avses i 2§ forsta
stycket / eller 2 a § forsta stycket
1 ska Polismyndigheten eller &kla-
gare underrétta utredningsmyndig-
heten om beslut som innebér att en
forundersokning eller en utredning
enligt 31 § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga
lagovertrddare inte ska inledas
eller ska laggas ned eller ska av-
slutas utan att atal eller bevistalan

3 Senaste lydelse 2014:766.

Om misstanke har uppkommit
om brott som avses i 2§ forsta
stycket eller 2 a§ forsta stycket
ska Polismyndigheten eller aklag-
are underrdtta utredningsmyndig-
heten om beslut som innebdr att en
forundersokning eller en utredning
enligt 31 § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga
lagovertrddare inte ska inledas
eller ska laggas ned eller ska av-
slutas utan att atal eller bevistalan

2017/18:SoU36
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enligt 38 § ndmnda lag vicks.

Om éaklagare har vickt atal eller
bevistalan for brott som avses i2 §
forsta stycket / eller 2a§ forsta
stycket / ska aklagaren, efter att
domstolens dom eller slutliga be-
slut i malet har vunnit laga kraft,
underrétta utredningsmyndigheten
om domen eller beslutet.

enligt 38 § ndmnda lag vicks.

Om &klagare har vickt atal eller
bevistalan f6r brott som avses i 2 §
forsta stycket eller 2a§ forsta
stycket ska daklagaren, efter att
domstolens dom eller slutliga
beslut i mélet har fart laga kraft,
underrétta utredningsmyndigheten
om domen eller beslutet.

586
Foljande myndigheter och yrkesverksamma é&r skyldiga att pd utred-
ningsmyndighetens begdran ldmna de uppgifter som behodvs for en utred-

ning enligt 2 §:

1. myndigheter vars verksamhet berér barn,

2. andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden, annan rattspsykia-
trisk undersdkningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden,

3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. de som &r verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksam-
het och fullgor uppgifter som berdr barn eller annan sddan verksamhet
inom hilso- och sjukvarden eller pé socialtjdnstens omréade, och

5. de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver de verksamheter som avses i
1-4, dock inte Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Justitie-

kanslern.

Skyldigheten enligt forsta stycket
gdller inte for sadan familjeradgiv-
ning som avses i 5 kap. 3 § social-
ticgnstlagen (2001:453).

5a§
Foljande myndigheter och yrkesverksamma é&r skyldiga att pd utred-
ningsmyndighetens begéran lamna de uppgifter som behdvs for en utred-

ning enligt 2 a §:

1. myndigheter som i sin verk-
samhet har kommit i kontakt med
den kvinna eller man, vars dodsfall
ar aktuellt for utredning,

1. myndigheter som i sin verk-
samhet har kommit i kontakt med
den vuxna person eller den ndr-
staende eller tidigare ndrstaende
person som avses i 2 a §,

2. anstdllda hos sddana myndigheter som avses i 1,

3.de som &r verksamma inom
yrkesméssigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgoér uppgifter
inom hilso- och sjukvarden eller
pé socialtjdnstens omréade, och

3.de som &r verksamma inom
yrkesméssigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgér uppgifter
inom hélso- och sjukvarden eller
pé socialtjanstens omrade, och som
har kommit i kontakt med den
vuxna person eller den ndrstaende
eller tidigare ndrstaende person

© Senaste lydelse 2011:1111. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
7 Senaste lydelse 2011:1111. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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som avses i 2 a §, och

4. de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver de verksamheter som avses i
1-3, dock inte Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Justitie-

kanslern.

Skyldigheten enligt forsta stycket
gdller inte for sadan familjerad-
givning som avses i 5 kap. 3 § so-
cialtjdnstlagen (2001:453).

7§

En utredning enligt 2 § ska klar-
lagga samtliga forhallanden som
har inneburit att det avlidna barnet
har varit i behov av skydd och
vilka atgdrder som har vidtagits
eller kunnat vidtas for att skydda
barnet.

En utredning enligt 2a§ ska
klarldgga samtliga forhallanden
som har inneburit att den avlidna
kvinnan eller mannen har varit i
behov av skydd eller stod och hjdlp
for att fordndra sin situation och
vilka atgdrder som har vidtagits
eller kunnat vidtas for att skydda
eller stodja och hjdlpa henne eller
honom.

8

En utredning ska klarldgga det
hdndelseforlopp som foregatt en
sadan hdndelse som avses i 2§
eller 2a§, mojliga orsaker till
hdndelsen och vilka &tgérder som
har vidtagits eller kunnat vidtas for
att skydda barnet eller skydda eller
stodja och hjdlpa den vuxna per-
sonen.

Tystnadsplikt

10§

En enskild person eller den som
dar eller varit verksam inom enskild
verksamhet och som medverkat i
en utredning enligt denna lag far
inte obehorigen roja vad denne da
har fatt veta om enskilds person-
liga forhallanden.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestammelser giller for utredningar som har paborjats fore

ikrafttridandet.

8 Senaste lydelse 2011:1111.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Hérigenom foreskrivs att 2 och 7 a §§ lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

I denna lag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjéanst och den sirskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade,

6. handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndgmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

8. handldggning av drenden om tillstand till parkering for rorelsehind-
rade, och

9. verksamhet  enligt  lagen 9. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse- (2007:606) om utredningar for att
ende vissa dodsfall. forebygga vissa skador och dods-

fall.

Med socialtjénst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvirdering, kvalitets-
sdkring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-9.

7a§’

I sammanstéllningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga per-
sonuppgifter eller uppgifter i ovrigt om omtaliga personliga forhéallanden.

Undantag fran forsta stycket géller for

1. uppgifter om é&tgérder som har beslutats inom socialtjansten som
innebdr myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sddant
beslut grundar sig pa,

2. uppfoljning, utvdrdering och kvalitetssékring,

3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och om-
sorg,

4. administration som bedrivs av Statens institutionsstyrelse centralt,
och

5. verksamhet  enligt  lagen 5. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse- (2007:606) om utredningar for att
ende vissa dodsfall. forebygga vissa skador och dods-

fall.
! Senaste lydelse 2011:1112.

2 Senaste lydelse 2012:945.
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Uppgift som avslojar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

BILAGA 2

2017/18:SoU36

23



2017/18:S0U36

24

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 10 a § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
10a§'

Sekretess giller i verksamhet en-
ligt lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende vissa dodsfall for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga forhallan-
den som hdnfor sig till myndighets
verksamhet som avser utredningar
enligt lagen (2007:606) om utred-
ningar for att forebygga vissa ska-
dor och dodsfall, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hdnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

For uppgift i en allméan handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2011:1113.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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