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Protokoll
Kl1. 10.00 -13.53 1994/95:105

15.00 - 15.53

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 8 och 9 maj.

2 § Anmilan om kompletteringsval till vissa utskott

Talmannen meddelade att Miljopartiets riksdagsgrupp under Barbro
Johanssons ledighet anmélt hennes erséttare Bertil Borglund som sup-
pleant i kulturutskottet, arbetsmarknadsutskottet och bostadsutskottet.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i kulturutskottet
Bertil Borglund (mp)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Bertil Borglund (mp)

suppleant i bostadsutskottet
Bertil Borglund (mp)

3 § Svar pé interpellation 1994/95:100 om forskningens villkor

Anf. 1 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Per Unckel har fragat om mina och regeringens avsikter
nér det géller langsiktig kunskapsuppbyggnad, avviagningen mellan s.k.
programstyrd forskning och grundforskning och om forskarutbildning-
ens villkor.

Jag vill inledningsvis pdminna om att Sverige sedan lang tid tillbaka
satsar mycket stora resurser pa forskning och utveckling, mer an de
flesta andra ldnder i forhallande till landets BNP. Den svenska forsk-
ningen har ocksa omvittnat hog kvalitet, och svenska forskare ar ofta
citerade och dberopade i ledande vetenskapliga tidskrifter.

Under 1980-talet skedde en sdrskilt viktig fornyelse av hogskole-
forskningen. Antalet forskningsérsverken inom hdgskolan 6kade med
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ca 50 %, samtidigt som de ekonomiska resurserna till hogskoleforsk-
ningen fordubblades. Villkoren for doktoranderna forbéttrades avse-
vért. Forskningen inom data- och elektronikomradet byggdes upp lik-
som inom molekylér- och cellbiologin.

Uppbyggnaden av den svenska forskningen har skett under lang tid
och varit en viktig och medveten del av socialdemokratisk regeringspo-
litik. Fram till den foregdende riksdagsmajoritetens beslut om inréttan-
det av s.k. forskningsstiftelser har de forskningspolitiska besluten kun-
nat fattas i relativ partipolitisk enighet, vilket har varit en styrka. Per
Unckels antydningar i interpellationen, att forskningen fick stora resur-
ser forst under den foregéende borgerliga regeringen, &r helt grundldsa.

Det forra forskningspolitiska beslutet géller for tre &r enligt det sy-
stem som tillimpats. Regeringen har inte haft ndgon anledning att riva
upp detta beslut eller forédndra dess grundlédggande innebdrd. De bespa-
ringar som nu foreslagits riksdagen inom ramen for en statsfinansiell
sanering av den svenska ekonomin ar sma och foridndrar inte relationen
mellan grundforskning och sektorsforskning. Minskningen av forsk-
ningsanslagen under Utbildningsdepartementet motsvarar ungefar
1,7 % per ar fram t.o.m. 1998. Per Unckels pastdende, att dessa bespa-
ringar skulle erodera forskningen, faller pd sin egen orimlighet. De
innebér inte heller att forskarutbildningen bromsas. Tvértom forstiarker
regeringen insatser inom detta omradde med sérskild inriktning pa att fa
fram flera kvinnliga forskare.

Riksdagen kommer hosten 1996 att ta stéllning till den kommande
forskningspolitiken, och diskussionen fram till beslutet kommer, hop-
pas jag, att bli livlig. Med tanke pa det statsfinansiella ldget ar det inte
langre mojligt att som hittills skett 6ka resurserna for den statligt finan-
sierade forskningen. Prioriteringen mellan olika dndamél kommer dar-
med att bli svarare och ocksé viktigare.

Jag vill i detta sammanhang emellertid redan nu peka pé nagra pro-
blemomraden som enligt min mening kréver sirskild uppmérksamhet.

Den forsta fragan géller samspelet mellan undervisning och forsk-
ning och framfor allt skolans och ocksa hdgskolans formaga att framja
ungdomars intresse for forskning. Olika utvdrderingar har visat att
skolan inte gor tillrickligt for att stimulera ungdomars intresse for
vetenskap, sirskilt naturvetenskap och teknik. Storre insatser maste
goras for att ocksd frimja sambandet forskning—utbildning inom hogs-
kolan och inom hdgskolans grundutbildning bl.a. genom att forskarna i
storre utstrdckning &n som nu &r vanligt undervisar ocksa studenter
inom grundutbildningen. Utan god grundutbildning far vi inga goda
forskare.

Den andra fragan géller den institutionella struktur som rader vid
flertalet hogskolor. I flera utlandska utvarderingar av svensk forskning
— t.ex. inom kemin nyligen — vitsordas den svenska forskningens kvali-
tet, men samtidigt patalas revirbevakning och alltfor langt driven speci-
alisering. Den nuvarande institutionsuppdelningen bdr, och kan ibland,
ifragasittas, och det bor ske inom hdgskolorna sjilva i syfte att fa fram
en mer slagkraftig forskning. Av sérskild vikt dr ocksd okade forsk-



ningsinsatser mellan & ena sidan teknik/naturvetenskap och & andra
sidan humaniora/samhaéllsvetenskap.

Den tredje frdgan — och den &r onekligen central — géller forskning-
ens samhéllsrelevans. En betydande del av forskningen genereras uti-
fran forskningens egen dagordning och den rddande forskningskul-
turen. Det dr i stor utstrickning forskarna sjdlva som bestdmmer om
sina egna uppgifter. Samtidigt ar det klart att det allménna liksom ni-
ringslivet ocksd har rétt att stilla krav pa att forskningen skall vara
relevant for samhéllet och pd var formaga att med forskningens hjilp
hantera olika problem — t.ex. pd miljdomradet — liksom naturligtvis for
den ekonomiska utvecklingen. Det finns ménga goda exempel pa hur
en av samhillet stodd forskning — liksom den offentliga sektorns inrikt-
ning och upphandling — starkt bidragit till framvéxten av en framgéangs-
rik industri.

For framtiden géller det att stirka detta exempel. Mycken forskning
som bedrivs vid svenska universitet och hogskolor skulle kunna vara av
intresse for néringslivet, men det géller att finna béttre former for sam-
verkan. Bade niringsliv och offentliga arbetsgivare borde i storre ut-
strackning &n nu anstélla forskare eller forskarutbildade personer; bara
dirigenom kan man ta hem och utnyttja aktuell kunskap och nydanande
forskning ocksé utifran. Det ar ocksé viktigt att erinra om att detta inte
bara giller den s.k. hogteknologiska industrin. Hela ekonomin blir
alltmer kunskaps- och forskningsberoende, och behovet av att pa ett
dynamiskt sdtt utnyttja forskningsresultat finns inom alla delar av ni-
ringslivet och samhéllet i Gvrigt.

En fjarde fraga giller den europeiska unionen och det europeiska
forskningssamarbetet. Inom detta samarbete finns stora resurser, som
innebdr goda mojligheter for svensk forskning. Samtidigt bor forutsétt-
ningslost studeras vad som bor goras inom ramen for EU-samarbetet
for att forbéttra och avbyrakratisera det och ocksa inom Gvrigt internat-
ionellt FoU-samarbete och vad som gors bist nationellt.

I interpellationen uttrycker Per Unckel bekymmer for den framtida
avvigningen mellan grundforskning och s.k. tillimpad forskning. Nu
skall det ségas att den grinsdragningen inte alltid ar sd entydig och
sjdlvklar. Likvél &r avvédgningen av vikt. Men Per Unckels oro ar négot
senkommen, eftersom han hér nirmast klagar 6ver verkningarna av sin
egen politik. Det &r inrdttandet av forskningsstiftelserna med deras
vildiga resurser som forryckt avvigningen. Atskilliga forskare har
ocksé under senare tid uppmérksammat detta.

Om syftet med att anvénda lontagarfondsmedlen till forskningen
verkligen hade varit forskningens bésta skulle beslutet ha getts en an-
nan form. Medlen kunde da péd ldmpligt sétt ha forstirkt den existe-
rande organisationen med en eller annan modifiering. Men det 4r nu
alltmer uppenbart att syftet med forskningsstiftelserna i forsta hand var
ideologiskt, ndmligen privatisering av offentliga resurser och dverfo-
ring av beslut fran demokratiskt valda organ till privatpersoner. En
ideologiskt dogmatisk politik utan hinsyn till f6ljderna leder séllan till
goda resultat.
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Anf. 2 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret pa
min interpellation.

Som vision for ett litet lands mdte med den framtida kunskapen,
som far allt storre betydelse, ar svaret ett pafallande pavert aktstycke.
Carl Tham far ursidkta, men svaret forefaller lamnat av en regering och
av en utbildningsminister utan ndgot egentligt intresse for att soka for-
std vad som véntar Sverige pd andra sidan sekelskiftet.

Det saknar ocksé helt engagemang och det personliga och entusi-
asmerande ledarskap som forskningen behdver. Fram tréder i stillet en
kvardrdjande bitterhet, omvittnad av ocksé ménga andra, fran regering-
ens och Carl Thams sida 6ver att 1o6ntagarfonderna har blivit forsk-
ningsstiftelser. Det &r illa for Sverige nir forskningsministerns domine-
rande intresse ar att pa alla sitt soka avveckla forskningsfinansidrer och
minska forskningens mdjligheter att verka.

Fru talman! Jag har ett par kommenterar till svaret, rent konkret.

Till att borja med berommer Carl Tham 1980-talets socialdemokrati
for en framsynt forskningspolitik. Det skall inte fornekas att denna hade
sina fortjanster, &ven om Carl Tham tvingas att ta inflationen till hjélp
for att f4 budgetriknestycket att gd ihop. Hur det &n dr med detta hjil-
per det emellertid foga nu nir de storsta neddragningarna av resurser
for forskning och hogre utbildning i modern tid genomfors eller plane-
ras.

I utbildningsministerns ekonomiska redovisning glomdes papassligt
ocksa nedskirningarna i den akademiska grundutbildningen bort liksom
indragningarna och de aviserade 1,5 miljarderna fran forskningsstiftel-
serna, som Carl Tham tidigare har skrivit brev till dessa om.

Lat mig emellertid frdga om den senare glomskan mojligen skulle
kunna tolkas positivt. Ar det mojligen sé, att den aviserade neddrag-
ningen av forskningsmedel, som det tidigare talats om fran regeringens
sida, nu har skrinlagts? I sa fall &r Carl Tham vérd mycket berom.

For det andra giller det utbildningsministerns utgangspunkter for
nista forskningsproposition. En viktig fréga blir att forstirka forsk-
ningens samhillsrelevans, sdger utbildningsministern. Det &r snabba
kast for en utbildningsminister som for mindre &n ett &r sedan under-
strok grundforskningens betydelse. Talet om relevans, i synnerhet i akt
och mening att stirka néringslivets konkurrenskraft, hade emellertid
kunnat fa passera om det inte varit for nagra iakttagelser i ovrigt, bl.a. i
utbildningsministerns svar.

Den forsta iakttagelsen &r att relevansen forefaller skola definieras
politiskt. Kampen mot forskningsstiftelsernas sjélvstindighet understo-
der dess virre en sddan tolkning. Med allt allvar vill jag understryka att
en sadan utveckling leder Sverige &t rakt galet hall.

Den andra iakttagelsen dr att just sddan forskning som utbildnings-
ministern sdger sig vilja ha mera av, bl.a. till industrins fromma, ar just
sadan forskning som han nu forsoker lemldsta genom attackerna pa de
nya forskningsstiftelserna.

Den tredje iakttagelsen 4r att det framstar som en smula kuriost att
Carl Tham nu talar for néringsrelevans bara nagon manad efter det att



han nonchalerat samma intresse vid tillsdttning av regeringens egen
forskningsberedning och fétt vilmotiverad kritik for detta. Vet utbild-
ningsministern egentligen pa vilket ben han stér?

Den fjérde iakttagelsen &r att den thamska sambhéllsrelevansen inte
blir till ett angeldget forskningstillskott, utan att den sker p& bekostnad
av det fria kunskapssokande som trots allt dr en langsiktig utvecklings
yttersta forutséttning. Hur tror utbildningsministern att de forskare som
Sverige sé vél behdver kommer att reagera pa detta?

Regeringen och utbildningsministern skyller nu i ndgot slags despe-
rationens tecken grundforskningens bekymmer pa den forra regeringen.
Sanningen som alla kénner ar ju att den forra regeringen t.o.m. dkade
stodet till grundforskningen medan den nuvarande regeringen minskar
den, enligt aviserade planer dessutom i dramatisk omfattning. Den forra
regeringens forstirkte bade den grundldggande och den tillimpande
forskningen. I det sammelsurium som ar den nuvarande regeringens
forskningspolitik forsvagas bada. Jag klagar, Carl Tham, pa den nuva-
rande regeringen. Det dr den nuvarande regeringen som fororsakar de
nya och allvarliga obalanserna i forskningen.

Fru talman! Jag &r djupt orolig 6ver vart den nuvarande regeringens
forskningspolitik barkar hén. I en tid nir framsynthet och upplysning
blir alltmer centrala limnar utbildningsministern skakande huvuden
efter sig nérhelst han tar till orda. Den nddvindiga dppna dialogen, det
samtal som é&r all vetenskaps kérna och som maste foras ockséd mellan
forskarsamhille och regering, forefaller Carl Tham inte intresserad av.
Av samtalen har det blivit ukaser fran en inte alltid alldeles upplyst
olymp.

Den ér en farlig utveckling, fru talman, for Sverige. Vart land maste
fora en utbildnings- och forskningspolitik som gor det attraktivt, ut-
vecklande och stimulerande for de allra bésta att verka har hos oss. Den
nuvarande regeringen bidrar minst av allt till att skapa det klimat som
vetenskapliga framsteg kriver.

Anf. 3 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Fru talman! Sverige befinner sig internationellt sett i den absoluta
frontlinjen vad géller satsning pa forskning och utveckling. Fran mitten
av 80-talet minskade visserligen det svenska néringslivets forskningsin-
satser, men & andra sidan 6kade de statliga insatserna kraftigt. Samman-
taget blev det en viss krympning av den samlade forskningsandelen av
BNP frén ca 3 % till 2,7 %. Men den andelen har sedan aterigen okat.

Var styrka har legat i grundforskningen medan vi inte satsat tillrack-
ligt pa forskning och utveckling som leder till industriell tillimpning.
Vi har inte lyckats dstadkomma den produktfornyelse som &r en forut-
sittning for en uthallig ekonomisk utveckling. Om vi skall kunna ge-
nomfora en sddan fornyelse krivs en forstdrkning av insatserna for
forskning och teknikutveckling samt en 6kad samverkan mellan fors-
karsamhallet och foretagen. Har har ocksé det svenska néringslivet och
foretagen ett stort ansvar.

For att konkretisera detta synsétt vill jag understryka att den kun-
skapsintensiva sektorn svarat for néstan hela den industriella expans-
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ionen i Sverige sedan 1980. Mellan 1980 och 1993 &6kade sélunda
forddlingsvérdet inom den kunskapsintensiva industrin i Sverige med
40 %, medan positionerna for den kapitalintensiva industrin i stort sett
var ofordndrade. Detta siger egentligen det mesta om dagens och mor-
gondagens utbildningsbehov.

Vi kan med ledning av alldeles farska uppgifter konstatera att
svensk industri just nu satsar mer dn ndgonsin pa forskning och ut-
veckling. I den absoluta toppen ligger Ericsson och ldkemedelsforetag.
Ericssons FoU-kostnader, dvs. forsknings- och utvecklingskostnader, ar
nu mer dn dubbelt s& hoga som investeringarna i fastigheter, maskiner
och varor. Drygt 60 % av 1994 ars fakturering var produkter som inte
fanns for tre ar sedan. Detta séger ocksa nagot om vikten av forméga
till fornyelse och dverlevnad i en fordnderlig tid.

Den starka expansionen av forskning och hogre utbildning i véart
land har initierats av socialdemokratiska regeringar, men den har i regel
kunnat genomforas i bred politisk enighet.

Med den borgerliga fyrpartiregeringen och moderaternas intride i
Utbildningsdepartementet inleddes emellertid ett systemskifte dér de
ideologiska Overtonerna ofta skymde den utbildnings- och forsknings-
politiska sikten. OECD sag t.ex. avvecklingen av UHA, dvs. Universi-
tets- och hogskoledimbetet, som en strivan frin regeringens sida att
centralisera vissa beslutsfunktioner till Utbildningsdepartementet. For-
soken att avveckla FRN — Forskningsrddsndmnden — som blivit ndgot
av en internationell forebild nir det géller kunskapsutveckling och
banbrytande insatser inom kvinno- och jamstélldhetsforskning ar ett
annat exempel pa politisk klafingrighet som dess béttre kunde avvisas.

Den stora skadan, vars sviter vi just nu upplever mer patagligt dn
nagonsin, intrédffade nir Per Unckel och den borgerliga regeringen, i
stillet for att finansiera angeldgen forskningsverksamhet dver statsbud-
geten, valde att kraftigt aderlata pensionssystemet. Beslutet att drinera
lontagarfonderna och l&sa in pensionsmedel i fonder skyddade fran
insyn och demokratisk paverkan genom folkvalda organ torde vara
unikt i svensk politisk historia. Gor det tankeexperimentet att den soci-
aldemokratiska regeringen vid de fem lontagarfondernas tillkomst
skulle ha valt samma konstruktion, den insynsskyddade stiftelsen! Lon-
tagarfonderna avvecklades i sjdlva verket genom ett enkelt demokra-
tiskt riksdagsbeslut. Hur folkvalda organ skall kunna foérfoga 6ver med-
len i Unckelstiftelserna ar dnnu ett 0ldst problem.

Nar nu Per Unckel i ett ambitiost forsok att skyla dver sina egna
tillkortakommanden inom forskningspolitiken tillimpar metoden anfall
ar bésta forsvar, sd hugger han dnda i sten. Svaret pa hans frustration
och oro &ver utvecklingen finns ndmligen i hans egen interpellation.
Nar han hénvisar till forskningsradens uppvaktning i utbildningsutskot-
tet den 16 mars fangar han problemet i hela dess vidd, ty det ar just
tillkomsten av forskningsstiftelserna och i viss man utvidgningen av
EU:s ramprogram for forskning som forskjutit balansen mellan resurser
for forskningsprogram och resurser for fri grundforskning, till den
senares nackdel.



Medan det tidigare mojligen rddde en viss snedbalans at det andra
héllet, dvs. for litet tillimpad forskning, ar férhdllandet nu det motsatta,
att vi &r pd vdg in i en situation som riskerar att allvarligt urholka
grundforskningen. For detta bar Per Unckel och hans tidigare borger-
liga regering ett stort och avgérande ansvar.

Per Unckel har alltsé lyckats med de, savitt jag vet, hittills odver-
traffade bedrifterna att besvara sin egen interpellation och att i en vél
vald formulering i praktiken ta pa sig ansvaret for den snedvridning i
fordelningen av forskningsresurser som vi just nu upplever.

Anf. 4 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Jag maste siga att jag tycker att det dr ndgot krampakt-
igt 6ver Per Unckels upphetsade angrepp i alla tdnkbara riktningar. Jag
kan inte se annat dn att det bakom detta ligger ndgon sorts behov av att
glorifiera sin egen tid som forskningsminister — en visserligen ménsklig
men likvil inte sdrskilt trovirdig héllning.

Det oerhorda ras for forskningen, som Per Unckel talar om, vilket
nu skulle ha intriffat, ar bara hdmtat fran hans egen fantasi liksom for
ovrigt den oerhdrda uppbyggnad som skulle ha skett under hans egen
period. Jag kan inte heller finna att Per Unckel, vare sig som tidigare
minister eller nu i sin interpellation eller i sitt svar pd mitt svar, reser
nagra mer grundlaggande fragor rorande forskningens prioritering. Det
dr mer friga om allméinna uttalanden om behovet av ledarskap och
liknande som jag formodar att Per Unckel sjilv anser att han utovar.

Men det tycks som om Per Unckel egentligen inte ar intresserad av
de fragestéllningar som den forskningspolitiska debatten maste handla
om. Uppenbarligen &dr han helt ointresserad av fragan om vi verkligen
far ut ett resultat och en nytta av de stora satsningar som vi gor nir det
géller forskningen. Det finner jag tdmligen uppseendevickande.

Det ar ju visserligen sant att Per Unckel tillhdrde en regering som i
alla fall under sina senaste regeringsér inte brydde sig om statsfinanser-
na. Men nu maste jag vil dnda forestéilla mig att Per Unckel dr med-
veten om att det krivs besparingar och att vi inte kan rdkna med starka
okningar i framtiden nér det géller forskningsinsatserna. Vi maste se till
att de satsningar som gors utnyttjas sa vil som mojligt.

Det ar ocksé uppenbart att en betydande del av forskningen, nu lik-
som tidigare, maste vara inriktad med bestdimning av forskarna sjélv
anser vara forskningsuppgifterna, med hénsyn tagen till forskningsfron-
tens utveckling. Det forhindrar inte pa ndgot sitt att vi ocksa maste
stilla oss frdgan hur vi skall nyttiggéra forskningsresultat. Det géller
forvisso 1 savél ndringslivet som samhaéllet i dvrigt. Det innebér heller
icke att det nddvindigtvis dr mindre grundforskning som efterfragas,
eftersom grundforskningen &r viktig for den tillimpade verksamheten.
Ocksa nér det giller grundforskningen &r det uppenbart att det finns
fragor som maste stillas.

Det har ju bl.a. belysts av héndelseutvecklingen inom det medi-
cinska forskningsomradet samt ocksa de diskussioner som aktualiserats
med anledning av vad som hént i Medicinska forskningsradet. Det &r ju
ett bra exempel pa ett omrade dir det maste stéllas fragor om hur man

Prot.
1994/95:105

15 maj
Fel! Okiint
viixelargument.



Prot.
1994/95:105

— -
TSTTa)

Fel! Okiint

viixelargument.

skall utnyttja forskningsresurserna. Jag kommer ocksa att pa lampligt
satt prova prioriteringarna inom detta omrade.

Slutligen &dr det uppenbart att Per Unckel nu liksom tidigare inte rik-
tigt kan forsta vad som &r sjélva huvudfragan nér det giller forsknings-
stiftelserna. Detta ar ju s& mycket mer mérkligt som han ju sjilv i kon-
stitutionsutskottet nyligen klargjorde att syftet med dessa stiftelser var
ideologiskt. Man skulle inrétta forskningsstiftelser, enligt hans eget
uttalande, bortom demokratisk kontroll.

Fru talman! Jag tycker att de fatal riksdagsmén som eventuellt av-
lyssnar detta skall begrunda denna formulering.

Det handlar alltsd om att fora 6ver lontagarnas pensionspengar till
stiftelser utom demokratisk kontroll — 14sa in pengarna dér — och dessu-
tom att 1 ndgra fall tillsitta moderata politiker som ordférande. Det
handlar dessutom om att garantera den moderata kontinuiteten genom
att lata styrelsen utse sina egna eftertrddare. Enligt min uppfattning
handlar det alltsd om en rent ideologisk konstruktion som for det forsta
vittnar om forakt for de demokratiska spelreglerna men som for det
andra ingalunda kommer att vara till nytta for forskningen. Det har ju
ocksa den senare debatten mycket tydligt belyst.

Anf. 5 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Fér jag forst till utrikesministerns sekundant, riksdags-
mannen Silfverstrand, bara ndja mig med kommentaren att problemet
med grundforskningen dr att den nuvarande regeringen dels har minskat
anslagen till den, dels har aviserat nya indragningar. Den forra rege-
ringens balanserade politik for forskningen innebar att man satsade pa
bada. Nog till riksdagsmannen Silfverstrand.

Till utbildningsministern: Jag stdllde frdgan om man mdjligen
kunde tolka glomskan av aviseringen om att dra in 1,5 miljarder kronor
frén 1 huvudsak Grundforskningsradet till avdelningen som att detta
forslag &r skrinlagt. Kan utbildningsministern terkomma i ett kom-
mande inldgg for att ge besked pa den punkten? I sé fall skulle han gora
nagonting substantiellt och viktigt som skulle kunna ge betydande in-
jektioner till det svenska forskningssamhallet.

Utbildningsministern sdger att jag inte ar intresserad av att diskutera
forskningsprioriteringar. D& kénner nog utbildningsministern mig da-
ligt. Hela det svenska forskarsamhiéllet 4r intresserat av att gora det.
Problemet dr emellertid att de i den dialog som de vill fora méter en
utbildningsminister som inte forefaller vara intresserad av att féra den
med dem utan forefaller last i nagot slags vendetta mot de gamla forsk-
ningsstiftelserna och som é&r fixerad vid att man nu skall leverera bespa-
ringar pa ett forskningsomrdde, som &tminstone jag anser att forsk-
ningsministern borde sléss for att slippa.

Det finns, Carl Tham, ingen naturlag som séger att det, nér ett land
befinner sig i ekonomisk kris, &r pa kunskapssuppbyggnaden som man
skall spara. Tvértom talar starka skél for att det i just sadana situationer
ar kunskapsuppbyggnaden som maste ga forst. P4 denna punkt menar
jag att Carl Tham och hans regering skéndligen har misslyckats i var-
nandet av de centrala virden som behdvs efter krisen.



I frdga om relevansen, eller snarare hur vi skall anvidnda vara forsk-
ningsresultat, dr jag mer &n intresserad av att fora en dialog. Den rege-
ring som jag satt i foreslog och genomférde en lang rad olika insatser
for att fraimja detta.

Fér jag fraga vari, forutom att nonchalera just niringslivets intres-
sen av att f insteg i forskningsberedningen, Carl Tham har bidragit till
denna uppgift?

Slutligen, fru talman, bortom kontroll skall viss forskningsfinansie-
ring ligga. Ja, det dr precis pa den punkten en socialdemokratisk, eller
far jag sdga en socialistisk, samhéllsanalys skiljer sig frdn en liberal.
Inte ens statens politiker skall kontrollera precis allting i ett Sppet och
fritt samhélle.

Anf. 6 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Fru talman! Jag forstar att Per Unckel s& snabbt vill komma forbi
det som han betraktar som historia. Men denna historia kastar en kraf-
tig slagskugga 6ver forskningens nuvarande villkor, darfor att de beslut
som é&r fattade gor det omdjligt for samhéllsvalda organ och for Sveri-
ges riksdag att fordela de forskningsresurser som totalt sett finns, pa det
sdtt som ju ocksa Per Unckel i vissa stunder tycker att vi borde gora,
nidmligen att satsa mer pa vissa omraden, exempelvis grundforskningen.
Han uttrycker i sin interpellation oro dver den utveckling som han sjélv
starkt bidragit till.

Detta dr, Per Unckel, bakgrunden till att jag i dag har tagit till orda.
Jag har kunnat f6lja hela denna utveckling och vet ocksé hur forskarna
och hogskolorna sjédlva sag pa dessa reformer. Det &r viktigt att friska
upp minnet av detta. Man gick ut till samtliga universitet och hdgskolor
for att forsoka fa till stdnd en universalreform och omvandla universitet
och hogskolor till stiftelser. Intresset var minst sagt klent. Det handlade
slutligen om att tre blev aktuella, och det var tva som fick detta tvivel-
aktiga ndje.

Man ville exempelvis fran Chalmers tekniska hogskola fa dkade
frihetskrav tillgodosedda genom vissa fortsatta avvecklingar och dven
genom vissa forenklingar i hogskolelag och hogskoleforordning. Man
fick dock inte detta, utan villkoret for den hdjda frihetsgraden var att
man omvandlades till en insynsskyddad stiftelse.

Den slutsats som vi kan dra ar alltsd, Per Unckel, att det var fraga
om ett ideologiskt projekt. Det fanns ingen forankring for det ute i
hogskolevarlden.

Det fanns ocksa mojlighet till kompromisser nér det géllde anvénd-
ningen av lontagarfondernas pengar. Det fanns en prelimindr uppgo-
relse om att man skulle diskutera sig fram till en 16sning. Per Unckel
vet att det fanns en beredvillighet fran socialdemokraternas sida att
avsdtta delar av de hér resurserna for forskningséndamal.

Slutsatsen &r att det i dag totalt sett finns resurser i det svenska
samhdéllet for en kraftfull satsning bade pa grundforskning och pa till-
lampad forskning. Sédana &r inlagda i statsbudgeten och finns i forsk-
ningsstiftelserna. Dilemmat 4r att Per Unckel har skapat ett system dér
demokratiska organ i form av Sveriges riksdag och regering inte forfo-
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gar over mojligheterna att géra den fordelning som alla ytterst ar Gver-
ens om att vi borde ha.

Anf. 7 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Som jag sade i mitt svar motsvarar de besparingar som
gors fran Utbildningsdepartementets sida pa forskningsomradet 1,7 %.
Det dr inte ndgra hisnande besparingar i det statsfinansiella lige som vi
nu befinner oss. Det finns ocksd en strategi nér det giller de totala
besparingarna. Vi anser att det i detta ldge dr oerhdrt viktigt att satsa
ocksa pa den grundliaggande utbildningen i samhéllet.

Jag har ofta hort Per Unckel tala om behovet av spjutspetsar, och
det kan nog finnas ett sddant behov, men det méste ocksé finnas nidgon
som héller i spjutskaftet. Annars har man inte mycket nytta av spetsen.
Det dr det som vi menar dr viktigt bdde néir det giller den grundlég-
gande utbildningen och hogskoleutbildningen. Darfor har vi satsat pa
att i det hir ldget, bl.a. med insatser via arbetsmarknadspolitiken, for-
bittra den allménna kunskapsnivén i samhillet. Det &r ocksd pa det
sattet som vi har gjort vara prioriteringar.

Nu talar Per Unckel om att den foregdende regeringen, som han
ménskligt och naturligt nog oavbrutet glorifierar, skulle ha dstadkom-
mit en balanserad politik i forskningshidnseende. Men det &r ju precis
motsatsen som ir fallet. Genom inrdttandet av forskningsstiftelserna
blev i sjdlva verket hela det forskningsfinansiella systemet i hdgsta grad
obalanserat. Och vad mera dr: Ansvaret for beslutet om detta lades i
praktiken i hidnderna pa privata personer, forvisso sékerligen fortraff-
liga, men anda likval utan mdjlighet till en klok samordning med den
statliga forskningspolitiken i dvrigt.

Sjalva syftet var att fi verksamheten bortom demokratisk kontroll
eller, som Per Unckel ocksa har uttryckt det, att fa till stdnd en privati-
sering av en del av staten — dessutom en privatisering av vad som i
praktiken var ldntagarnas pengar — att liggas i hdnderna pé stiftelser
vars konstruktion skulle bli svaratkomlig for framtida riksdagsmajorite-
ter.

Nu fragar Per Unckel hur det gar med de aviserade besparingarna
med anledning av forskningsstiftelserna. Lat mig forst séga att jag ald-
rig har sagt att en besparing pa upp till 1 500 miljoner kronor skulle
goras vid forskningsfordelningen. Det var en sifferuppgift som illustre-
rade hur stor avkastningen skulle kunna forvéntas bli fran dessa stiftel-
ser.

Jag &r inte nu beredd att géra nagot ytterligare klarliggande i denna
fraga. Regeringen kommer forhoppningsvis fore sommaruppehallet att
klargora vilken politik vi avser att fora nér det géller forskningsstiftel-
serna. Nagot mer finns inte att sdga i den frdgan i dag. Jag vill emeller-
tid understryka att vart intresse ar tvéafalt. Det ena malet &r att se till att
vi far en stark och vilutvecklad forskning, och det forutsitter, oavsett
hur man hanterar stiftelserna, klara prioriteringar. Det dr pafallande att
Per Unckel inte dr sdrskilt intresserad av att diskutera detta, lika litet
som han r intresserad av att diskutera andra for forskningen grundlag-
gande fragor, som t.ex. betydelsen av att fa fram flera kvinnliga fors-



kare eller avvdgningen mellan de olika institutionerna och hur man
skall komma till ratta med den uppenbara revirbevakning som finns i
svensk forskning i dag.

Det andra malet for regeringens politik ar att fA till stdnd en hante-
ring av den samlade offentliga forskningsfinansieringen, dvs. den
forskningsfinansiering som ytterst dr bekostad av allmdnna medel, s&
att det sker en samordning och en rimlig avvigning mellan de dndamél
som forskningsstiftelserna skall frimja och annan forskning.

Anf. 8 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Forst nagra ord till sekundanten. Han sade att jag
snabbt ville komma forbi hans fradgor. Det var en mycket enkel orsak
till det, fru talman. Han hade inget nytt att tillféra utéver det som han
har sagt i denna kammare de senaste fyra aren.

Skalet till att vi i dag har en obalans i forskningsfinansieringen ar
att den nuvarande regeringen bantar ned grundforskningen. Carl Tham
sdger att han har sparat 1,7 % pa forskningen sa hédr langt. Ja, det dr
sant. Dessutom har han sparat en god portion pd den akademiska
grundutbildningen, vilket leder till att de institutioner som har att utfora
forskningen har lemléstats ocksa i det andra benet.

Han har dessutom sint brev till de forskningsstiftelser som han sa
hogljutt kritiserar, icke for att meddela ndgon allmén upplysning om
avkastningsvolymen utan for att sdga foljande: Det &r regeringens ons-
kemal att sammanlagt minst 1,5 miljarder kronor avsitts under peri-
oden t.o.m. 1998 for sddan verksamhet som i dag finansieras av statliga
forskningsmyndigheter.

Man maéste vara fodd pd andra sidan manen, fru talman, om man
skall tolka detta pé annat sitt 4n att 1,5 miljarder av de forskningsme-
del som staten i dag betalar ut avses bli indragna. 1,5 miljarder &r
uppemot 10 % av de forskningsmedel pa marginalen som forst och
fraimst grundforskningsradden disponerar. Det &r, Carl Tham, en drama-
tisk forsdmring av Sveriges forskningspotential.

Carl Tham aterkommer till ett tema som socialdemokratin har drivit
under manga herrans ar, ndmligen att 16ntagarfonderna skulle pa nagot
sdtt vara lontagarnas pensionspengar. Carl Tham, som har varit med —
dock frén ett annat parti — i 16ntagarfondsdebattens allra mest ursprung-
liga fas, vet mer dn vél varifran pengarna kommer. Det dr foretagen
som har betalat in dem. Det dr foretagen som har tvingats att for sin
egen socialiserings skull avsitta dessa resurser.

Vad riksdagsmajoriteten gjorde for nagra ar sedan var att sitta
dessa pengar i en anvidndning som skulle kunna gynna bl.a. Sveriges
langsiktiga foretagsutveckling. Det dr den politiken som Carl Tham
uppenbarligen inte kan acceptera. Han vidhaller i dag frenetiskt att det
ar hans frdmsta uppgift att bekdmpa detta, och jag beklagar den be-
domningen, Carl Tham. Utbildningsministern utgdr i dag ett daligt
foredome for det forskarsamhélle som vill ha ledning, inspiration och
utmaningar.

Min rekommendation till regeringen ar att ldgga fortsétta bespa-
ringar pa kunskapsuppbyggnaden at sidan. Oppna dirmed for en god
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dialog med andra partier och med forskarsamhillet om inriktningen av
den svenska forskningspolitiken pa sikt! D& har Carl Tham forutsitt-
ningar att bidra konstruktivt till det svenska samhillets utveckling i
stallet for att bara vara destruktiv och bryta ned sddant som ménniskor
vill skapa.

Anf. 9 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Fru talman! Forst vill jag ritta till ett sakfel som Per Unckel gjorde
sig skyldig till.

Lontagarfondspengarna har paverkat 16neutrymmet. Det ar 16nta-
garna som har avstatt i [oneutrymme sa att pengar skulle kunna séttas i
pensionsfonder. Lontagarfondspengarna tillhorde till sista kronan pens-
ionssystemet innan fonderna avvecklades.

Man kan uppskatta de medel som forskningsstiftelserna forfogar
over till ungefér 17 miljarder, varav drygt 1,5 miljarder berdknas delas
ut fram till den siste december 1998. Enkel matematik — en addition
eller sammanldggning av dessa resurser med de resurser som fordelas
over statsbudgeten — visar vad jag har sagt tidigare, dvs. att det sam-
mantaget finns starka forskningsresurser i det svenska samhillet. Det
vill Per Unckel tydligen inte diskutera. Obalansen och svarigheten for
oss att fordela dem efter de prioriteringar som vi helst skulle vilja gora
— det har Per Unckel inte fornekat — beror pa att vi inte kommer at
medlen med demokratiska beslut.

Det var dessa farhagor som forskningsrdden uttalade vid den ut-
fragning som utskottet gjorde den 16 mars, dér jag rdkade vara med.
Det ar mojligt att Per Unckel bygger sina uppgifter pd den sekundant
som han har i detta utskott. S& var det i alla fall. Forskningsradden é&r
oroade, och det beror pa tillkomsten av forskningsstiftelserna och inte
pa nagon njugg instéllning till forskning och grundforskning fran soci-
aldemokratins sida.

Den svenska hogskolan skall enligt var uppfattning vara en sjilv-
stindig kunskapssokande och kunskapsférmedlande organisation, verk-
sam i det demokratiska samhéllets mitt. Forskning och dess resultat &r
en av de mest samhéllsfordndrande krafterna. Det blir allt kortare tids-
rymd mellan det att nya upptickter gérs och nya samband konstateras
till det att de gjorda iakttagelserna paverkar véra samhéllen, vara ar-
betsplatser och véra enskilda liv.

Darfor ér inflytandet 6ver forskningen och dess resultat och insynen
i denna verksamhet av storsta betydelse for alla medborgare i vart sam-
hélle och ddrmed dven for tilltron till var demokrati.

Den svenska hogskolan méste ha denna sjélvstdndighet, och vi
maéste se till att vi kan fatta demokratiska beslut om inriktningen och
fordelningen av dessa resurser.

Jag har vid upprepade tillféllen i debatter hdr genom aren stéllt den
avgorande fragan till Per Unckel och skall gora det d&nnu en géang. Han
har tidigare inte svarat. Vem skall enligt Moderaternas och Per Unckels
uppfattning ha makten 6ver kunskapens villkor? Skall det vara Sveriges
riksdag, eller skall det vara privata forskningsstiftelser som fordelar



resurserna och bestdmmer inriktning och utveckling av det svenska
samhallet?

Anf. 10 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Per Unckel fiktar forvisso vidare med ett ymnigt ord-
forrdd. Nu ar ocksa enligt hans beddmning den svenska forskningen
“lemldstad”. Jag méste sdga att det tyder péd att Per Unckel har foga
insikt om ordens valor i forhéllande till verkligheten.

I sjélva verket befinner sig den svenska forskningen i hogonsklig
vialmaga. Men ocksa i forskningen maste man diskutera prioriteringar.
Ocksé det allmdnna, som finansierar forskningen, maste g in i en sé-
dan prioriteringsdiskussion.

Det ar viktigt av det skélet att vi ocksé vill ha ett utbyte av forsk-
ningen. Det giller inte bara inom det industriella omradet, vilket &r
sjdlvklart, utan ocksa inom en lang rad andra samhéllsomraden. Darfor
maéste det foras en diskussion om dessa prioriteringar.

Per Unckel séger att han dr beredd att delta i en sddan diskussion.
Det dr mycket bra! Jag ser fram emot det.

Som jag sade inledningsvis i mitt svar kunde svensk forskningspoli-
tik tidigare beslutas i relativ politisk enighet. Det dr forvisso min for-
hoppning att sa skall kunna ske ocksa i framtiden.

Orsaken till att det nu rdder en politisk motsittning, i varje fall mel-
lan regeringen och socialdemokratin & ena sidan och Per Unckel & den
andra sidan, ar dels uppenbarligen Per Unckels behov av att utmala sin
egen regeringstid oerhort glorifierande — det kanske dr det viktigaste
skélet — dels sjélvfallet inrdttandet av stiftelserna. Stiftelserna dr bade
forskningspolitiskt och demokratiskt ett problem.

Per Unckel for in diskussionen pé 16ntagarfonderna. Jag vill pé nytt
paminna om det Per Unckel flera ganger har papekat: Det géllde for
den davarande borgerliga regeringen att infria det vdljarmandat man
fick, ndmligen att avveckla 16ntagarfonderna, nir man tilltradde hosten
1991. Per Unckel har ménga ganger sagt att det var angeldget att re-
spektera det mandatet. Jag kan forsta det.

Det ar just precis detta som diskussionen géller. Det socialdemokra-
tiska partiet hér i riksdagen gick emot inrittandet av forskningsstiftelser
av skil som dé angavs. Det klargjordes ocksa i valrorelsen. Men forsk-
ningsstiftelserna har givits en sddan form att denna regeringen inte kan
infria det mandat som véljarna gav regeringen i detta specifika avse-
ende.

Det dr det som dr den demokratiska kédrnfragan. Det dr det som Per
Unckel stdndigt vdjer for eftersom han vet att det i grunden ar oaccep-
tabelt att pa detta sitt omyndigforklara véljarkaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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4 § Svar pa interpellation 1994/95:116 om kunskapsutbyte inom
Ostersjoomradet

Anf. 11 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Dan Ericsson har stillt tre frdgor till mig angaende
samarbetet mellan linderna i Ostersjdomradet. Frigorna giller om och
i sa fall pé vilket sitt jag stoder de idéer och det arbete som pégér pa
olika hall som soker paverka EU att utarbeta en Ostersjopolitik, om jag
ir beredd att niirmare utreda frigan om en Ostersjdakademi och om jag
ar beredd att verka for att EU:s strukturfonder utnyttjas for ett kraftful-
lare och mer kreativt stod for regionalpolitiska projekt.

I propositionen 1994/95:160 angéende Sveriges samarbete med
Central- och Osteuropa foreslar regeringen ett nytt program for Sveri-
ges samarbete med Central- och Osteuropa. Dir deklarerar regeringen
sin avsikt att arbeta for att EU:s dstsamarbetsprogram édgnar dkad upp-
mirksamhet at Ostersjoregionen. Dir anger regeringen dven riktlinjer
till den nya bistdndsmyndighet som regeringen foreslar skall bildas och
inom vilken organiseras en sérskild avdelning med samlat ansvar for
samarbetet med Central- och Osteuropa.

For att frimja politiskt samarbete och ge stdd till olika samarbets-
former mellan linderna i Ostersjoregionen samt EU-kommissionen
bildades ocksa 1992 Ostersjoradet.

Dan Ericsson har i en motion till riksdagen med anledning av bud-
getpropositionen, som jag nyss citerade, foreslagit bildandet av en
Ostersjoakademi kopplad till Link&pings universitet. Frigan har alltsi
behandlats av utbildningsutskottet. Utskottet har med anledning av
motionen uttalat att universitet och hdgskolor enligt nu géllande hog-
skoleférordning har frihet att sjdlva besluta om inriktning och organi-
sation av verksamhet och inrdttandet av institut, centra o.d. Jag in-
stimmer hirvidlag i utskottets utttalande.

Jag kan for ovrigt konstatera att vil utvecklat samarbete av det slag
som efterlyses av Dan Ericsson redan finns vid ett antal universitet och
hogskolor. Jag #r dirfor inte beredd att utreda forslaget om en Oster-
sjoakademi.

Den slutliga anvéndningen av de medel som tilldelas Sverige frén
EU:s strukturfonder kommer att avgoéras genom beslut av de olika
aktorer som fétt ansvaret for fordelning av medlen. Jag har som utbild-
ningsminister darfor inga mojligheter, och skall inte heller ha ndgra
mdjliheter, att paverka fordelningen pa projektniva. Jag har emellertid
klart uttryckt min 6nskan att fordelningen av dessa medel samordnas
med den nationella politiken pa omréadet.

Anf. 12 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka utbildningsministern for in-
terpellationssvaret. Bakgrunden till interpellationen &r att jag anser det
helt nddvindigt att vi fir en ny tyngdpunkt i Ostersjdomradet — en
tyngdpunkt for utbildning och utveckling. Nar nu utvecklingsarbetet
kommit i gdng pé en rad omraden i Ostersjdomradet méste vi i Sverige



ha sévil visioner som handlingskraft for att né resultat pa det hdr omra-
det.

Flera program, bl.a. Interreg II, Adapt och SME kopplade till EU:s
strukturfonder, syftar till aktiv kunskapsdverforing och samverkan
mellan institutioner, universitet, organisationer och foretag for interreg-
ional utveckling 6ver nationsgrénserna.

Andra EU-program, Tempus, arbetar med att forédndra och utveckla
den hogre utbildningen i Osteuropa, bl.a. inom omridena logistik,
kommunikation, infrastruktur och ekonomi. Flera organisationer, stat-
liga institutioner och verk samt universitet arbetar i dag var och en med
olika projekt kopplade till kunskapsoverforing inom Ostersjdomradet
utan nagot organiserat gemensamt kunskapscentrum for bl.a. projekt-
ledning.

Fru talman! Som ministern papekar har jag tidigare pekat pad mgj-
ligheten till ett sidant centrum i form av en Ostersjdakademi lokali-
serad till Norrkoping.

Jag har stéllt mina interpellationsfragor till ministern med anledning
av EU-kommissionens relativt firska beslut om Interreg och Ostersjo-
omréadet. Vad fér jag da for svar?

Det ér tre fragor, och med anledning av den forsta sdger ministern
att han stoder arbetet med och soker paverka EU:s utarbetande av en
Ostersjopolitik. Men svaret ir ju nistan god dag yxskaft. Ministern
héinvisar till en proposition och talar om att det finns ett Ostersjorad.
Men det &r ju inga storre nyheter, Carl Tham.

Men ministern kdnner kanske inte till att utredningen infor proposit-
ionen om samarbete med Central- och Osteuropa inte behandlade Ut-
bildningsdepartementets omrade och anslag. Det skulle vara intressant,
inte bara for mig utan for alla dem som aktivt arbetar med att driva pa
ett utbildnings- och utvecklingsarbete i Ostersjoregionen, att nu f veta
vilka aktiva insatser utbildningsministern gjort visavi EU for en politik
kring nédvindigheten av ett program for forstirkt kunskapsoverforing
till andra sidan Ostersjon. Jag skulle vilja ha en redovisning av detta.
Om jag inte kan fa en sddan &r det ett svar som &r talande nog for rege-
ringens handlingskraft pa det har omradet.

Fru talman! Den andra frigan handlar om Ostersjdakademin. Pa
min frdga om ministern kunde ténka sig att titta nirmare pa tanken om
en Ostersjdakademi for att samordna utbildnings- och utvecklingsar-
betet i Ostersjdomradet r svaret uppenbarligen nej. Jag beklagar det
och tar det faktiskt som intdkt for att regeringen inte formér se vision-
erna och mojligheterna med Ostersjéregionens utveckling. P4 nagot siitt
gillar man liget och arbetar inte aktivt for att nd centrala malséttningar.

Tanken med en Ostersjdakademi i Norrk&ping #r inte tagen ur luf-
ten. Den tar sikte pa att dra nytta av att flera kompetenta statliga verk,
institutioner och universitet finns lokaliserade i Norrkoping—
Linkdpingsomradet dir sirskilt efterstrivade kunskaper for Ostersjo-
omradet kan stéllas till forfogande pa ett organiserat sitt.

Kunskapsutbytet bor naturligtvis vara dubbelriktat. Landerna pa
andra sidan Ostersjon dr ju vara framtida viktiga handelspartner. De
behdver fungerande infrastruktur och transportsystem. Har handlar det
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om att ta initiativ och visa handlingskraft for att vi skall fa en viktig
svensk tyngdpunkt i Ostersjosamarbetet. Jag ser faktiskt Norrkdpings-
regionen som en mdjlig sddan tyngdpunkt. Min fraga hér &r om inte
utbildningsministern ser vilka mojligheter detta ger for framtiden. Detta
ar i hog grad en investering for framtiden.

P& min tredje frdga om ministern dr beredd att driva pa for att EU:s
strukturfonder skall riktas till regionprojekt som Ostersjdomradet ir
svaret ndrmast en gispning. Det ér alarmerande om den instillningen &r
legio i regeringen.

EU:s Interreg II-program hénvisar till kunskapsoverforing mellan
de hogre utbildningarna, t.ex. universitet for transporter, infrastruktur
och kommunikation. Det dr detta min interpellation ytterst handlar om.
Vad gor déd ministern for att vi skall fa ta del av resurser for denna
kunskapsoverforing i Ostersjoregionen? Gérs det nagot aktivt? Eller 4r
det sé, fru talman, som beskrivs i en artikel i Svenska Dagbladet den 29
mars?

Dir skrevs det att en grupp regionala entusiaster i flera &r drivit
asikten att man borde fa till en fungerande sammanhingande region av
Ostersjoomradet. Dér stir: “Europaminister Mats Hellstrom tycktes
tagen pé sidngen nir han — — — pAmindes om att det nu finns en konkret
chans for svenska regeringen att gora en insats.”

Hur &r det med utbildningsministern? Har han tagit sig ur singen
nir det géller den hér fradgan?

Anf. 13 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Dan Ericsson klagar &ver att det inte finns ndgra nyhet-
er i mitt interpellationssvar. Det &r helt riktigt, fru talman. Hér finns
inga nyheter av det enkla skélet att Dan Ericsson i sin interpellation
stringt taget bara upprepar det som han har framfort tidigare i en mot-
ion. Den behandlas att riksdagens utbildningsutskott. D& kommer den
rimligen ocksa att behandlas i debatter senare i riksdagen. Det finns
ingenting att tilligga till det som har sagts i denna fraga fran bl.a. ut-
bildningsutskottet. Det &r vilkdnda synpunkter just ddrfor att de redan
har bemdtts.

I en propositionen har regeringen ocksa klargjort hur den vill se
programmet for samarbetet med Central- och Osteuropa. Dir framgar
ocksd att ansvaret for detta kommer att ligga inom Utrikesdepartemen-
tet och inom ramen for det bistand som skall bedrivas av den nya bi-
standsmyndigheten. Dér framgar ocksa riktlinjerna for detta. Regering-
en har sjélvfallet inget att tilligga utdver sin egen proposition. Det dr
bara att 1dsa den. Det kan man goéra bade i och utanfor sdngen.

Sedan vill jag bara tilldgga att jag har en ganska betydande erfaren-
het nér det géller projektsamarbete som mangarig chef for SIDA. Det
ar ofta man stdter pa tanken att ett sadant skulle bli béttre genom att
man, som det heter, samordnar detta till en institution som skall se till
att projekten Ioper i varandra. Det later bra, men i praktiken &r det
sdllan en sdrskilt bra form.

Jag vill inte siga att det dr nagot fel med en Ostersjdakademi. Jag
har bara sagt att i sd fall maste universiteten och hdgskolorna sjilva



bestimma detta i enlighet med den forordning som reglerar universite-
tens och hogskolornas verksamhet. Hér finns faktiskt lag och ordning.
Det kan inte regeringen eller jag plotsligt andra pé. Inte heller riksda-
gen har for avsikt att dndra pa det. Det ar universiteten och hdgsko-
lorna som i sé fall fér ta stéllning till detta.

Men jag dr ganska skeptiskt till att en sddan eventuell akademi
skulle kunna bli en institution som skulle samordna allt vart samarbete
med Central- och Osteuropa. Det visar sig ocksa av erfarenheterna att
det 16per bast om man engagerar olika institutioner, sérskilt pd den
hogre utbildningens omrade, som soker egna kontakter och etablerar
egna samband, och sjilvfallet 4ven tar ansvaret for dem.

Fru talman! Det &r samma sak betrdffande anvidndningen av EU:s
strukturfonder. Dér finns en regelordning som ocksa klargér hur beslut
skall fattas nér det géller fordelning av medlen. Darav framgar att jag
som minister inte kan sdga att det skall inriktas pa det ena eller andra
sittet. Men dér géller sjdlvfallet att det bor ske en sddan fordelning att
den samordnas med den nationella politiken pa omradet.

Den nationella politiken i det hér avseendet &r ju helt klar. Vi 6ns-
kar ett kraftigt forstéirkt samarbete med Osteuropa. Det har ju ocksa
ménga ginger framgatt av bade regeringspropositioner och uttalanden.
Jag utgér ifrdn att man vid fordelningen av medlen ocksd kommer att
respektera denna onskan.

Anf. 14 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Nu sédger utbildningsministern att regeringen onskar ett
kraftigt forstarkt samarbete. Det dr bra. Men fragan &r vad som sker i
handling. I interpellationssvaret sdger ministern att han inte har ndgon
mdjlighet att paverka.

Den hir interpellationen handlar faktiskt om att Sverige skall visa
framfotterna, ta initiativ till och verka for just detta med kunskapsover-
foring. Vi méste fa till logistik och infrastruktur som fungerar just for
att vi skall f ett fungerande arbete i Ostersjdomréadet och en utveckling
pa andra sidan Ostersjon.

S& sméaningom kommer vi ddrmed att bygga upp stadiga handelsre-
lationer som vi alla runt Ostersjon kommer att dra fordel av. Men ut-
bildningsministerns attityd och svar andas enbart: Lat oss vénta och se.
Vi har gjort vart. Vad som goras skall ar allaredan gjort.

Att utbildningsutskottet diskuterar den hér fragan &r en sak. Men
vad jag efterfrdgade var ministerns uppfattning i just den hér fragan.
Det framgar inte alltfor klart i den proposition som ministern hanvisar
till, eftersom utbildningsfrdgorna knappast ens berdrs i det samman-
hanget.

Ministern sdger att det & UD och den nya bistindsmyndigheten
som dr ansvariga for detta. S& enkelt kan vi vl @ndé inte gora det for
oss. Det hdr handlar om att koordinera olika omraden, inte minst ut-
bildningsomradet. Da géller det att ta vara pa de initiativ och den vilja
till satsningar som finns runt om i regionen.

Med ministerns instéllning och attityd fortar man litet av den vilja
och det engagemang som finns. Det &r det jag dr rddd for. Ministern

Prot.
1994/95:105

15 maj
Fel! Okiint
viixelargument.



Prot.
1994/95:105

— -
TSTTa)

Fel! Okiint

viixelargument.

sdger att han inte har nigot att tilligga utover propositionen. Jag bekla-
gar att vi inte har en utbildningsminister som kan se framat och bade i
visioner och i konkret handling visa att regeringen vill nadgonting pé
detta omrade.

Anf. 15 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Jag har forstéelse for att Dan Ericsson har behov av att
tala for sin motion som s& obarmhértigt har blivit avstyrkt av utbild-
ningsutskottet, och den hér debatten kan ge ett extra tillfélle till det.

Jag vill forst och framst sdga att vi inte har nagra delade meningar
néir det giller behovet av samarbete i Ostersjdomradet. Det ir fullt klart
och framgér av en lang rad uttalanden som har gjorts av regeringen.

Det dr ocksé sant som Dan Ericsson séger, att vad goras skall ar al-
laredan gjort, i den meningen att regeringen har redovisat sin politik pa
detta omrdde i den proposition som &r framlagd, och som medlem av
regeringen star jag sjélvfallet bakom propositionen. Jag har ingenting
darutover att tilldgga.

Anf. 16 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Utbildningsministern séger nu att jag har behov av att
tala om min egen motion. Det kan i och for sig vara bra att vi lyfter
fram dessa tankar pd flera séitt. Men den debatten kommer sd sma-
ningom att foras hér i riksdagens kammare.

Det jag efterlyste var faktiskt utbildningsministerns tankar och kon-
kreta insatser pa detta omrade. Jag har knappast pa ndgon punkt fétt ett
konkret besked. Det enda konkreta beskedet jag fatt &r att ministern
inte tinker ta initiativ till en Ostersjoakademi.

I 6vrigt finns det uppenbarligen ingenting att redovisa. Det gors
ingenting pé utbildningsomréadet, och det &r bara att beklaga. Utbild-
ningsministern ldmnar over till andra att hantera fragor som &r av avgo-
rande betydelse for utvecklingen i Ostersjoregionen. Det vill jag ytterst
djupt beklaga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1994/95:114 om Vattenfall och svensk
kirnkraftsavveckling

Anf. 17 Néringsminister STEN HECKSCHER (s)

Fru talman! Birger Schlaug har fragat mig om jag kommer att krdva
att en viss hemlig rapport hos Vattenfall offentliggdrs, om jag mot
bakgrund av vad som intrdffat kommer att uppmana Energikommiss-
ionen att sérskilt granska de statliga energibolagens verksamhet nér det
giller att stdlla om fran kérnkraftsel till fornyelsebar energi samt om jag
kommer att verka for att den av statliga Vattenfall planerade kampanjen
for att radda kdrnkraften inte blir av.



Bakgrunden till interpellationen ar att Birger Schlaug offentliggjort
material ur en konsultrapport som sammanstéllts pa uppdrag av Vatten-
fall AB.

Vattenfall &r ett av staten helégt aktiebolag. Regeringen, som ansva-
rar for forvaltningen av statens foretagségande, har gett mig uppdraget
att svara for dgarfrdgorna betrdffande Vattenfall.

Aktiebolagslagen reglerar huvuddragen i arbetsfordelningen i aktie-
bolag. Agaren beslutar i vissa frigor pa bolagsstimman, bl.a. om bo-
lagsordning och val av styrelse. Styrelsen fattar i huvudsak beslut i
overgripande strategiska, langsiktiga fragor samt utser verkstillande
direktdr. Verkstdllande direktdren leder den lopande operativa verk-
samheten i foretaget som svarar for underlag till styrelsens stillningsta-
ganden.

Schlaug hénvisar i interpellationen till en konsultutredning som ut-
forts pad Vattenfalls uppdrag. Vattenfall, liksom manga andra storre
bolag, bestiller normalt konsultrapporter inom olika omréden. Det
faller inom foretagsledningens ansvar att besluta om saddana uppdrag.
Till villkoren for sddana uppdrag hor ocksa regelmissigt att konsulten
svarar for innehéllet. Det &r ocksa vanligt att foretag som bestiller och
betalar sddana rapporter behandlar dem som foretagshemliga.

Helt i enlighet med arbetsfordelning i ett bolag som Vattenfall har
den aktuella rapporten séledes hittills inte varit foremal for behandling i
styrelsen. I den mén rapporten senare skulle komma att utgéra underlag
for forslag till beslut i styrelsen, skulle den direkt eller indirekt kunna
bli foremél for styrelsens uppmirksamhet. Sjilvfallet kan styrelsen
ocksa pa eget initiativ begéra att fa ta del av en rapport som denna.

Vattenfall har sedan nagra ar gjort omfattande anstrangningar for att
utveckla en aktiv miljopolitik for foretagets hela verksamhet. Narings-
livet och inte minst de statligt 4gda foretagen intresserar sig numera i
hog grad for dessa fragor, vilket jag utgar fran att Birger Schlaug vil-
komnar. Jag vill ocksé ndmna, att Miljo- och Néringsdepartementen for
nagra dagar sedan arrangerade ett symposium med anknytning till detta
dgmnesomrade.

Enligt vad jag erfarit gav Vattenfall hosten 1994 i1 uppdrag till en
konsult att analysera forutséttningar for att utveckla en affarsorienterad
miljostrategi. Jag har vidare erfarit att rapporten ocksd handlar om
detta.

Pa Birger Schlaugs forsta fraga vill jag svara, att jag saknar savél
formella méjligheter som anledning att kriva att den aktuella rapporten
offentliggdrs av skil som ovan redovisats.

Pa den andra frégan svarar jag, att Engergikommissionen som be-
kant for nirvarande utreder forutsittningarna for den framtida engergi-
politiken. I regeringens uppdrag till kommissionen gors ingen distinkt-
ion mellan statliga och dvriga bolag. Regeringen planerar ingen dndring
eller komplettering av direktiven.

Slutligen kan jag forsdkra Birger Schlaug, att jag som ansvarig for
dgarforvaltningen av Vattenfall inte skulle acceptera att foretaget ge-
nomfor nagra kampanjer for eller emot kdrnkraften. Jag har nyligen i
andra sammanhang papekat att det dr statsmakternas uppgift att bereda
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och besluta i frdgor som denna. Ett statligt dgt bolag bor givetvis lik-
som andra kunna bidra med saklig information och underlag i sam-
hillsdebatten och beredningsprocessen. Men det vore ofrenligt med
relationen till dgarna om ett av staten dgt bolag gjorde egna stillnings-
taganden i politiska fragor.

Anf. 18 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Ni som ar kvar pa ldktaren! Jag far tacka niringsmi-
nistern for svaret. Kérnkraften har diskuterats linge. Vi har ett riks-
dagsbeslut som séger att kirnkraften skall vara avvecklad ar 2010. Vi
har haft en folkomrostning dar man diskuterade alla mojliga saker och
ocksd kom fram till att den bor avvecklas.

En av de reaktorer som man diskuterat att man skall avveckla forst
ar just Ringhals 2, eftersom drifttillstdndet for reaktorn gar ut den 31
december i ar. Vattenfall dger reaktorn Ringhals 2. Det 4r da intressant
att veta hur politiker agerar, hur energimarknadens aktorer agerar, hur
statliga foretag agerar och just i det hér fallet hur Vattenfall agerar.
Vattenfall &r ett statligt foretag.

Det som ér intressant, och det som jag tror att ndringsministern vet
men inte vill sdga, dr att Vattenfall har bestillt en konsultrapport som
gér ut pa, dvs. uppdraget gar ut pa, hur man skall kunna fordrdja kirn-
kraftsavvecklingen, eftersom det &r i Vattenfalls ekonomiska intresse.
Det problem som har uppstétt &r att ett statligt foretag aktivt forsdker
motverka ett riksdagsbeslut.

I den rapport som till delar ar offentliggjord, och som Vattenfall na-
turligtvis inte vill offentliggdra, men som &dnda har kommit ut, stir det:
”Om Vattenfall tvingas stinga egna reaktorer forst vid en politisk av-
veckling blir de ekonomiska forlusterna stora. Vattenfall bor darfor
strdva efter att skifta miljofokus fran stralningsrisk till férsurning och
vixthuseffekt for att dérigenom indirekt fordrdja kdrnkrafisavveckling-
en. For detta krdvs troligen samverkan med andra intressenter, t.ex.
EU, storre kunder, branschorganisationer — — —.”

Det dr inte s& att foretaget, i det hér fallet konsultforetaget McK-
insey, hittar pa det har sjilvt, utan det gor ndgonting pa uppdrag. Har
var det ett klart och tydligt uppdrag: Hur skall Vattenfall rddda de
pengar man har investerat i kdrnkraften? Naringsministern svarar da att
konsulten svarar for innehallet. Men det dr Vattenfall som har bestéllt
rapporten.

Néringsministern sdger ocksd i sitt svar: ”Slutligen kan jag forsékra
Birger Schlaug, att jag som ansvarig for dgarforvaltningen av Vattenfall
inte skulle acceptera att foretaget genomfor nagra kampanjer — — —".
Smaka pa de orden, Sten Heckscher! Vad gor Vattenfall just nu i Gote-
borgsomradet? Jo, man sjosétter en enorm kampanj.

Av kampanjmaterialet — i den hér skriften finns kampanjupplagget —
framgar exakt hur man har tankt sig det hela. Under de hér veckorna ar
det frdga om 175 affischer pa upplysta tavlor, helsidesannonser, speci-
alchartrade tag fran Goteborg, gratis mat och underhéllning for att
forstirka kdrnkraften. Fran Vattenfall sdger man t.o.m.: Vi skall alla bli
ambassaddrer for kirnkraften. Ar inte det en kampanj? Sade inte ni-



ringsministern alldeles nyss att regeringen inte accepterar ndgon kam-
panj? Men det hér ar en kampan;.

Det ér bara en del i en mycket stor kampanj for att behélla kdrnkraf-
ten. Vattenfall, Industriférbundet och Svenska arbetsgivareféreningen
ingér i kampanjen. Kulmen uppnés i host, innan Energikommissionen
skall fatta sitt beslut. D& kommer kulmen pa denna gigantiska satsning,
dar det statliga Vattenfall deltar fullt ut.

Statssekreterare Peter Nygérds skrev i Svenska Dagbladet som svar
pa en debattartikel jag hade, att det inte ligger i Vattenfalls roll att ska
paverka energipolitiken. Vad ar det man gor exakt nu, Sten Heckscher?
I den rollen ingér bl.a. att forsdoka bevara det man har investerat, dvs.
att motverka de beslut som har fattats i Sveriges riksdag.

Jag kan ocksd informera om att Vattenfall faktiskt satsar mycket
mera pengar pa kirnkraften &n pa alternativen. Det framgér av bolagets
budget. Ténker Sten Heckscher, som representant for dgarforvaltningen
av Vattenfall, se till att Vattenfall avslutar den kampanj som man har
dragit i gdng och som man ténker fortsétta i sommar och avsluta i host?

Anf. 19 Néringsminister STEN HECKSCHER (s)

Fru talman! Jag tycker att Birger Schlaug ror ihop litet olika saker.

Vi kan borja tala om konsultrapporten. Som jag sade tidigare har
Vattenfall mig veterligt inte bestillt en rapport om hur man skall kunna
fordroja kdrnkraftsavvecklingen. Det far sta for Birger Schlaug.

Min slutsats i interpellationssvaret star ocksa fast. Jag har i andra
sammanhang och fran andra hall fatt paskrivet for att jag anser att Vat-
tenfall, sdsom ett helédgt statligt bolag, inte skall delta i den energipoli-
tiska debatten. Det star jag ocksd for. Vi har haft en del diskussioner
om var gransen gar, eftersom Vattenfall liksom andra bolag sjilvfallet
har ritt och kanske i vissa fall ocksé skyldighet att ta fram underlag for
en saklig debatt. Detta om den s.k. konsultrapporten.

Birger Schlaug talade sedan om hur Vattenfall skall rddda de
pengar man har investerat. Birger Schlaug bortser d ifran att Vattenfall
ar heldgt av staten. De pengar som finns i Vattenfall 4gs av staten och
svenska folket och forvaltas genom riksdags- och regeringsbeslut. Vat-
tenfall har hir inga sidana ekonomiska egenintressen som Birger
Schlaug antyder. Det &r faktiskt fridga om statens pengar.

Den kampanj med ett stort gult papper som Birger Schlaug talar om
maste jag medge att jag inte ndrmare har tagit del av. Jag kan dock
forsékra Birger Schlaug att det 4r min bestdmda uppfattning — som jag
har gett uttryck for i flera olika sammanhang och ocksa i mitt interpel-
lationssvar — att Vattenfall sdsom ett statligt 4gt bolag inte skall driva
energipolitik. Det ankommer pé regering och riksdag.

Anf. 20 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Néringsministern séger att jag ror ihop saker. Men om
jag skall vara é&rlig tror jag snarare att det dr ndringsministern som for-
soker blanda bort korten. Atminstone enligt Vattenfalls ledning upple-
ver man det som att man skall ridda de pengar som man har investerat
och darfor vill man motverka riksdagens beslut om att avveckla kérn-
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kraften. Det &r ocksé for att rddda sina pengar som man vill ha plane-
konomi nér det giller kdrnkraften. Man vill inte lata marknaden sétta
priset.

Néringsministern sager att Vattenfall inte skall hélla pa med nigon
kampanj. Daremot tycker han att Vattenfall skall ta fram underlag for
en saklig debatt och informera manniskor som skall ta stéllning. Detta
skall det statliga foretaget gora.

I den hidr kampanjen som Vattenfall nu bedriver siger man att
Ringhals tillhor de framsta kérnkraftverken i virlden. Detta sédger man i
den sakliga kampanjen. Det statliga foretaget Vattenfall havdar detta,
och da dr det vil sa. I virlden finns det totalt 369 reaktorer. Ar 1993
lag Ringhals 3 pa plats 240 nir det géller produktion och sékerhet,
Ringhals 1 pa plats 261 och Ringhals 2 pa plats 278. Ar det bra? Ar det
saklig information att siga att vi ir frimst i virlden? Ar det saklig in-
formation nédr man i sjidlva verket tillhor de sdmsta? Dessutom har man
slarvat bort 100 kg uran. Man trodde att man hade skickat dem till
CLAB i Oskarshamn, men de 14g kvar pa Ringhals och man visste inte
var. Ar det ett sirskilt lysande foretag?

Enligt ndringsministern bor Vattenfall komma med ett sakligt un-
derlag for en saklig debatt. Pa tre ar har Ringhals fatt tva tvior nir det
géller incidentrapporter. I hela vérlden finns det ca 10 stycken sddana
tvéor. Ar det saklig information Vattenfall kommer med nir man gér ut
i helsidesannonser och med 175 ljusannonser i Goteborgsomradet och
héivdar att man ir si vildigt bra? Ar det verkligen saklig information?

Sten Heckscher sdger ocksé att han inte tolererar att Vattenfall be-
driver kampanj? Vad kallar Sten Heckscher da det Vattenfall just nu
bedriver i Goteborgsomradet? Ar inte det en kampanj sa sig. Har ni-
ringsministern undersokt hur mycket pengar som Vattenfall avsitter for
sddana hir kampanjer? Jag tror att vi kan komma 6verens. Star Sten
Heckscher fast vid att han och regeringen anser att Vattenfall inte skall
bedriva kampanj, s& kan vi komma 6verens. Vad #r di en kampanj? Ar
det inte just en sddan som pagar i Goteborgsomradet?

Anf. 21 Néringsminister STEN HECKSCHER (s)

Fru talman! Jag ar verkligen inte hér for att blanda bort nagra kort.
Men jag ir inte heller hir for att diskutera energifragor. Jag ar hér for
att diskutera en principfraga som ror forhallandet mellan ett statligt &gt
bolags ledning och detta statligt 4gda bolags dgare. Jag ténker inte ga in
pa fragor som ror energipolitiken, vilket for dvrigt &r sddant som min
kollega Jorgen Andersson svarar for.

Jag har stor respekt for Birger Schlaugs djupa engagemang i kérn-
kraftsfragan. Det dr dock tidnkbart att detta djupa engagemang mojligen
ibland gor Birgers Schlaugs talanger som tankeldsare mindre fram-
gangsrika. Jag dr inte riktigt sdker pa att Birger Schlaug kan svara for
exakt vilka tankar som ligger bakom vad olika aktorer gor.

I principfragan dr saken helt klar. Jag har sagt flera génger, och jag
sdger det gdrna en gang till, att Vattenfall — detta av staten dgda bolag —
inte skall driva energipolitik. Det &r helt uppenbart att Vattenfall inte
skall gora det. Det dr de politiska aktdrerna som har ansvar for hur



Sveriges energipolitik skall se ut i framtiden. Diremot &r det klart att
Vattenfall, som en stor aktdr pad marknaden, méste kunna tillhandahalla
underlagsmaterial. Jag medger att det ibland kan vara olika meningar
om var gransen gar mellan att driva energipolitik och att lyfta fram
sakuppgifter. Det far vi klara ut med hjélp av en styrelse i Vattenfall.

Jag vill stryka under vad jag markerade i mitt ursprungliga svar,
nidmligen att det skall finnas litet olika nivéer i det hir systemet. Jag
som enskilt statsrdd och som representant for dgaren kan inte g in pa
enskilda beslut som fattas av det hir bolagets ledning. Forhéllandena i
ett aktiebolag maéste préglas av en annan stabilitet dir styrelsen &r den
verkstillande ledningens samtalspartner. Jag tror egentligen att Birger
Schlaug och jag dr dverens i den principiella fragan. Det &r min be-
stimda uppfattning att Vattenfall inte skall bedriva energipolitik. Det
har jag gett uttryck for flera génger, och jag sdger det gérna en ging
till.

Anf. 22 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Mitt engagemang ar kanske vil kint. Jag tog upp fragan
om kérnkraften, riskerna och alla de fel som har varit pa Ringhals,
eftersom néringsministern hdvdade att det var helt okej att Vattenfall
gav saklig information. Jag tog exempel pa den “’sakliga information”
man kommer med i den hir kampanjen. Jag menar att den inte &r sak-
lig.

Jag tror att vi skulle kunna avsluta den hir debatten med att sdga att
jag far ett 16fte av ministern, att ministern tdnker ta reda pa hur mycket
pengar Vattenfall lagger ned pa kampanjer for att forsvara kirnkraften
och kanske ocksa studera den kampanj som just nu har borjat, dar Vat-
tenfall &r inblandat. D4 kanske vi kan &terkomma och se om jag t.o.m.
sd& smaningom kan fi ett samtal med ministern och f4 hora hur mi-
nistern tinker agera i den hér fragan. Helt uppenbart ar det en kampanj
for kdrnkraft som man bedriver. Om Sten Heckscher inte gillar det kan
han anvénda sitt inflytande for att se till att man inte gor det.

Anf. 23 Néringsminister STEN HECKSCHER (s)

Fru talman! Varken Birger Schlaug eller ndgon annan behover be
om lov for att fa fora ett samtal med mig. Birger Schlaug ar hjértligt
vialkommen, liksom de andra, vid det tillfalle som vi kan komma &ver-
ens om.

Vi édr dverens i sakfragan, Birger Schlaug. Vattenfall skall inte driva
energipolitik. Nér det géller vilka instrument staten som &gare skall
begagna for att forsékra sig om detta, dr det med hjélp av bolagsstam-
man, genom att utse styrelseledamdter och genom att gora styrelsen
ansvarig infor dgaren och den verkstéllande ledningen infor styrelsen.
Men i grundfrdgan dr vi, som sagt var, helt dverens.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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6 § Svar pa interpellation 1994/95:112 om produktions- och mil-
jomadlen i skogsbruket

Anf. 24 Néringsminister STEN HECKSCHER (s)

Fru talman! Roy Ottosson har fragat mig dels om jag avser att vidta
nagra dtgirder sé att skogsvardslagens milj6- och produktionsmél blir
mer jamstéllda i det praktiska skogsbruket, dels om jag avser att foresla
en forandring i procentsiffran for skyddad produktiv skogsmark nedom
fjallomradena i Sverige och dels om jag &r beredd att ordna fram mer
pengar till Skogsstyrelsen for biotopskyddet under innevarande bud-
getperiod.

Den svenska skogspolitiken har ront mycket stor uppmérksamhet
inte bara inom landets granser utan ocksa runt om i vérlden. Det unika
ar att den har bade ett produktionsmél och ett miljomal och att dessa
dels skall viga lika tungt, dels &r integrerade med varandra.

Produktionsmadlet innebér att skogen och skogsmarken skall utnytt-
jas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en uthalligt god avkastning.
Miljomalet innebér att skogsmarkens naturgivna produktionsforméga
skall bevaras, att en biologisk méngfald och genetisk variation i skogen
skall sdkras, att skogen skall brukas sé att vixt- och djurarter som na-
turligt hor hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva under natur-
liga betingelser och i livskraftigt bestdnd, att hotade arter och naturty-
per skall skyddas samt att skogens kulturmiljovarden och dess estetiska
och sociala vérden skall vérnas.

Beslutet om de nya skogspolitiska mélen fattades i stor enighet hér i
riksdagen. Det dr en vildig utmaning for bade skogsnéringen och de
myndigheter som &r satta att folja upp politiken. Beslutet tridde i kraft
sa sent som den 1 januari forra aret. Darfor ar det for tidigt att nu uttala
sig om hur vil mélen uppfyllts.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag att f6lja upp skogspo-
litikens effekter. Uppdraget skall redovisas i borjan av 1998. D& kom-
mer vi att f4 en uppfattning om i vilken utstrickning som de bada ma-
len getts samma tyngd i den praktiska verksamheten. Skogsstyrelsen
skall dessutom i samarbete med Naturvardsverket fortlopande utvir-
dera den nya skogspolitikens effekter for den biologiska mangfalden.

En viktig del av skogspolitiken dr att hdnsyn till miljon skall tas inte
enbart genom avsittning av reservat utan ocksé i det praktiska skogs-
vérds- och avverkningsarbetet. I det avseendet skiljer vi oss klart fran
lander i Nordamerika och Sydostasien, lander som Roy Ottosson hinvi-
sar till i sin interpellation. I Sverige accepterar vi alltsd inte att man
skall kunna kopa sig fri fran ett allmédnt hénsynstagande till miljovar-
dens intressen genom att enbart avsitta reservat. Skyddet for den biolo-
giska mangfalden skall alltsa tillgodoses genom olika atgérder, dir
reservatsavsittningen ar en.

Det stér klart att det nuvarande skyddet for den biologiska mangfal-
den é&r otillrdckligt och att det darfor finns ett behov av fler skogsreser-
vat i vart land. Det 4r av den anledningen som vi fortfarande anvisar
stora belopp for detta varje &r. Om Roy Ottosson med sin fraga avser
en Okad reservatsandel i forhallande till dagens, dr mitt svar darfor ja. I



det skogspolitiska beslutet behandlades frdgan om ett procentmal for
reservatsavsattning, som Roy Ottosson nu tar upp. Det uttalades dé att
det inte bor uteslutas att en reservatsnivd i storleksordningen 5 % av
den produktiva skogsmarken nedanfor skogsodlingsgransen kan vara
nddvindig att uppnd. Detta stillningstagande har nyligen bekriftats av
riksdagen. Jag anser mot denna bakgrund att det inte 4r meningsfullt att
lagga fast ett specifikt procentmdl. Behovet av reservat ar bl.a. bero-
ende av vilka effekter ovriga atgérder inom skogspolitiken ger.

Naér det géller biotopskyddet vill jag forst erinra om att det innebér
forbud mot arbetsforetag som kan skada naturmiljon inom sadana
mindre mark- och vattenomraden som &r livsmiljo for utrotningshotade
djur och véxter. I riksdagsbeslutet 1991 betonades det att det 4r fréga
om mindre mark- eller vattenomraden och att ersittningar till marka-
garna darfor troligen blir begrinsade. Lagen anger ocksé uttryckligen
att det skall vara friga om mindre omraden.

Det ar skogsvardsstyrelserna som har tillsynsansvaret nir det géller
biotopskyddet i skogsmark. Skogsvéardsorganisationen disponerar
sammanlagt 20 miljoner kronor innevarande budgetar for bl.a. de be-
gransade intrdngsersittningar det hir ar frdga om. Dessa pengar féar
anvindas dven for att bekosta s.k. markdgaravtal om naturvard, men de
skall i forsta hand disponeras for intrdngsersattningar. Jag kan forsté att
det under den hogkonjunktur som nu rader inte sillan har aktualiserats
skydd av virkesrika biotoper. I de fall det blir friga om intrangsersétt-
ningar kan det da rora sig om forhallandevis stora belopp. Variationer
av det hir slaget far pareras med hjilp av reservationer pa anslaget. Till
innevarande budgetar var reservationen anmérkningsvirt stor, beroende
pa att biotopskyddsbestimmelserna inte trddde i kraft forrin den 1
januari 1994,

Skogsstyrelsen, som har ansvaret for anslagsférdelningen och som
fortlopande skall redovisa hur biotopskyddet genomfors, har inte an-
mélt ndgot ytterligare behov av anslag for innevarande budgetér. En
kartlaggning som Skogsstyrelsen har gjort i dagarna av laget i de olika
lanen visar inget behov av storre anslag. Skogsstyrelsen kan, om det
behovs, omfordela resurser inom landet. Regeringen kan géra motsva-
rande inom ramen for det av Skogsstyrelsens anslag som intrangser-
sttningarna finansieras fran.

I det langre perspektivet maste vi givetvis vara beredda att gora for-
andringar och anpassningar. Som grund for en sadan anpassning kan da
ligga t.ex. den skogliga aktionsplan for biologisk méangfald som Skogs-
styrelsen har i uppdrag att gora och som skall redovisas i sommar. Ett
annat viktigt underlag &r de erfarenheter som vi successivt far av de
stora fordndringar som nu sker inom skogsbruket.

Sammanfattningsvis anser jag att den svenska skogspolitiken &r
mycket framsynt. Det dr viktigt att alla skogsdgare lever upp till den
och att vi fran statsmakternas sida noga foljer utvecklingen. Som Roy
Ottosson papekar i sin interpellation har detta stor betydelse ocksa for
den svenska skogsindustrins mojlighet att fa avsdttning for sina pro-
duktioner pa exportmarknaden.
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Anf. 25 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Jag fér forst tacka for svaret.

For att borja déar ndringsministern slutade, &r det ju sa att det riktas
bojkotthot mot svenska skogs- och pappersprodukter fran en rad lander
dir miljdorganisationer har observerat hur illa vi skoter naturvarden i
svensk skog.

Ser man till andelen hotade véxt- och djurarter i de svenska skogar-
na sa dr andelen ungefar lika hog som i de tropiska regnskogarna, om-
riknat i procent. Om man tittar pad hur mycket vi har avsatt i form av
nationalparker och reservat ser man att vi ligger mycket 1agt: 5 promille
av den produktiva skogsarealen nedanfor skogsodlingsgransen &r ingen
upplyftande hog siffra. I lander som vi ofta kritiserar, t.ex. de tropiska
landerna med sina tropiska regnskogar, ligger man ibland pa 10-20 %
skyddad areal av den produktiva skogsarealen.

Det &r inte underligt att bl.a. Malaysia, som ministern nimnde, har
kritiserat Sverige mycket hért for var attityd i internationella samman-
hang. Man tycker inte att Sverige har grund for denna och att vi inte har
sopat rent framfor egen dorr. Det finns alltsd mycket starka skil dven
néringspolitiskt att géra ndgonting &t det hér.

Den hir interpellationen géller sirskilt biotopskyddslagen, som &r
en ganska ny lagstiftning. Vad som hér har visat sig ar att den lagstift-
ningen inte fungerar. Lagen ger inget generellt skydd at de hotade véxt-
och djurarterna och de hotade biotoper dessa finns i. Anda 4r maximi-
grinsen 1 Skogsstyrelsens anvisningar satt till 5 hektar — det ar alltsa
vildigt smé omraden det handlar om egentligen.

Det har visat sig att skogsvardsstyrelserna maste ut och markera ut
omradet, de méste fora en forhandling med markédgaren om ersittning —
dvs. precis samma omstindliga byrékratiska procedur som nidr man
bildar naturreservat. Foljaktligen har manga skogsvardsstyrelser fore-
dragit naturreservatsinstitutet, som ju &r mycket vl etablerat och fun-
gerar bra som sédant.

Men det gor ju att pengarna inte riacker; 20 miljoner for ett ar racker
inte langt i de hir sammanhangen. Det gor ocksa att man inte hinner.

Man behover inte vinta med en utvirdering i flera ar for att inse
detta. Det har hallits ett antal konferenser under vintern dir det hér har
kommit fram. Skogsvérdsstyrelserna ute i lanen har dér rapporterat just
detta att man kanske inte har kunnat avsitta ndgonting utan sparar alla
pengar man far sig tilldelade for att kanske klara en flick urskog —
resten ger man upp.

I mitt eget 1dn, Visternorrlands ldn, har skogsvérdsstyrelsen pekat
pa att man bara har pengar till kanske 10 % av de biotoper man hittills
upptickt borde skyddas genom biotopskyddet, alltsd under fem hektar.
Resterande 90 % far man lamna dérhén.

Problemet hér &r att nir skogen huggs ned forsvinner urskogen i
praktiken for alltid. Att forhala det hér innebér alltsa att man faktiskt
accepterar en bestdende utarmning av svensk natur.

Den hér biotoplagstiftningen var ju fran borjan ténkt att vara gene-
rell; man skulle i lagen tala om vilka biotoper som skulle skyddas. De
fé kvarvarande urskogsomradena — det handlar om néagra f& procent av



landets yta — de kvarvarande hassellundarna, de kvarvarande mycket
virdefulla vitmarkerna osv. skulle skyddas generellt. Man skulle slippa
den kréngliga, dyrbara metoden att g& ut och pricka av precis vartenda
omréade.

Men det hir urholkades under resans géng, inte minst genom att
markintressenterna inte vill sléppa till marken utan vill ha fullstindig
ekonomisk erséttning. Man vill ha den hér omsténdliga proceduren, vél
medveten om att da blir det inte mycket av det hela.

Det hér har ocksé, konstigt nog, drivits av Skogsstyrelsen, som ju
har en litet méirklig roll i sammanhanget. Ministern sdger i sitt svar att
Skogsstyrelsen inte anser att det behdvs mer pengar till biotopskyddet.
Det stimmer inte alls med de uppgifter jag har fitt in genom att ringa
runt till skogsvérdsstyrelserna runt om i landet. Det stimmer inte alls
med vad Naturskyddsforeningen har fatt fram genom att géra en paral-
lell undersdkning. Det stimmer inte heller med uttalanden i medier som
jag refererar till bl.a. i interpellationen.

Detta vittnar om att Skogsstyrelsen haller p4 med ndgonting som
man maste sitta mycket stora fragetecken kring. Frdgan 4r om man inte
fran departementets sida borde gora en sjilvstindig undersokning.
Fragan dr ocksd om inte Skogsstyrelsen haller pa att diskvalificera sig
sjdlv som naturvardare.

Tanken att Skogsstyrelsen skulle ga over fran att vara en organisat-
ion for att f4 fram mera virke till att mer dgna sig at naturvard verkar
sla snett. Har har man visat att man inte tar vara pa de inventeringar
som har gjorts och att man inte klarar av dessa fragor.

Fragan ar vil om inte det hér borde ldggas under Naturvardsverket
dar det egentligen hor hemma i stéllet for att ligga kvar pa Skogsstyrel-
sen. Ddrmed kan man ocksa ifragasétta om det behdvs en skogsstyrelse
centralt. Likvél kan man ifrdgasétta om Skogsvérdsstyrelserna behdvs,
om de inte kan ldggas in i lansstyrelserna, eftersom skogsvarden i forsta
hand handlar om naturvard.

Det hir ar frdgor som regeringen méaste ha en politik for. Som jag
ser det saknas det politik pa det hdr omradet for narvarande. Man léter
det bara rulla pa, och da forsvinner de oersittliga urskogarna. Darmed
utarmas naturen i strid med riksdagsbeslut och internationella konvent-
ioner.

Min enkla fraga till ministern dr: Vad tinker regeringen egentligen
gora at det har, vilken slags politik tdnker man ha?

Anf. 26 Néringsminister STEN HECKSCHER (s)

Fru talman! Lat mig forst séga att jag hyser stor respekt for Roy Ot-
tossons instéllning i den hér fragan liksom i andra. Det &r ingen tvekan
om att engagemang av den typen har bidragit till att vi har en s& fram-
synt lagstiftning pa det har omradet som vi har, och faktiskt ocksa pa
andra omraden.

Jag menar, mgjligen i motsats till Roy Ottosson, att det som pa sikt
verkligen ger den hér lagstiftningen styrka och pa sikt betyder att den
kommer att vara vésentligt battre for miljomalet 4n i ménga andra lén-
der, det &r just att skogsdgarna inte kan kdpa sig fria fran sitt ansvar. Vi
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stiller ansprék pé alla som hanterar skogen. Vi gar inte fram genom
specifika skyddsbestimmelser och genom reservatsavsittningar i stor
omfattning. Mer skall goras naturligtvis, som jag sade tidigare.

Jag tror att det dér kommer att visa sig pé sikt vara den bista meto-
den for att ta vara pa intressena i hela skogen.

Roy Ottosson talar om bojkotthoten mot svensk skogsindustri. Han
pastar att vi skdter oss jamforelsevis illa, men sé dr det inte enligt min
uppfattning. Dér har vi olika meningar. Jag foljer den hir frdgan ganska
intensivt bade i samtal med myndigheter som har ansvar for skogen,
t.ex. Skogsstyrelsen, med naturvdrdsmyndigheter och faktiskt ocksa
med skogsindustrierna sjdlva. Jag vill inte péstd att allt med nédvén-
dighet 4r som pa brollop, men jag vill 4nda pésté att svenska skogsin-
dustriforetag skoter sig forhéllandevis vél i det hir avseendet och att de
bl.a. gor det av rent egennyttiga skél, darfor att de har konstaterat att
det innebér en internationell konkurrensfordel for dem att vara miljo-
medvetna.

Pengarna récker inte, siger Roy Ottosson. Dér har vi uppenbarligen
olika information. Det &r sjélvklart s att det kan finnas folk som har en
annan uppfattning dn Skogsstyrelsen och att det finns de som menar att
man skulle kunna anvinda mer pengar. Men det ar trots allt Skogssty-
relsens uppgift att f6lja den hér fragan och det gor den ordentligt. Vi
har téta kontakter med den.

Jag delar inte Roy Ottossons uppfattning att Skogsstyrelsen skulle
vara diskvalificerad som naturvardsmyndighet. Jag tycker precis tvér-
tom, jag tycker att den dr utomordentligt angelégen om att f6lja fragan.

Jag sitter stort virde pd Roy Ottossons bidrag till en fornyelse av
den svenska statsforvaltningen, vilka myndigheter som skall finnas,
vilka som skall skapas och vilka som eventuellt skall ldggas ner. For
egen del maste jag sdga att jag hyser stor tilltro till Skogsstyrelsens
kompetens och engagemang nir det giller miljomélen. Var och en som
har den typ av téta kontakter med Skogsstyrelsen som vi har vet att det
inte rdder ndgon tvekan om det.

Roy Ottosson séger att biotopskyddet skulle ha urholkats under re-
sans gang. Jag tycker att vi dndé far respektera att det &r frdga om be-
slut av Sveriges riksdag dar man gjort de avvéigningar som man funnit
nddvindiga. I det sammanhanget gor sig naturligtvis olika intressen
géllande, bl.a. vettiga réttssikerhetsintressen och inskrdankning i marka-
garens rattigheter.

Aterigen kan jag forsikra Roy Ottosson att vi mycket noga och in-
tensivt foljer dessa fragor. Det &r inte alls ndgon lat-ga-politik som
regeringen for dér vi bara véntar och ser. Vi har tita kontakter med
berérda myndigheter och olika enheter pé kanslihuset for att verkligen
se till att malen inte forfuskas.

Anf. 27 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Som jag beréttat &r inte lagstiftningen speciellt framsynt
ndr det saknas generellt biotopskydd nér det giller skogsmiljderna.
Man maste definiera varje litet omrade, om det s& bara &r pé en eller en
halv hektar. Det dr ett fordldrat sétt att hantera det hér.



Péstdenden om att det skulle vara motséttningar mellan att natur-
vardsanpassa skogsbruket a4 ena sidan och att & andra sidan avsitta
reservat visar pé ett forlegat synsitt.

Ministern hade i svaret som exempel pa ldnder, som inte skulle ha
naturvardsanpassat skogsbruk utan enbart reservat, hela Nordamerika
och hela Sydostasien. Det ar felaktigt. Jag har varit i dessa ldnder och
tagit del av hur man dér jobbar med naturvirdsanpassning av skogs-
bruket. De ér i flera avseenden betydligt mer framsynta dn vad vi &r pa
det omradet.

Om vi lyckas fullt ut med att naturvirdsanpassa skogsbruket,
kanske vi kan klara oss med ca 5 % av den produktiva skogsarealen
nedanfor skogsodlingsgransen som reservat enligt Skogsutredningen.
Om vi inte lyckas med att naturvirdsanpassa skogsbruket utan fortsitter
som hittills, behover vi kanske skydda 15 %. Det visar litet pa dimens-
ionerna.

Jag har i dagarna fétt ett konkret exempel pé att man i Sverige fak-
tiskt inte har nagot skydd for akut utrotningshotade vixt- och djurarter.
Det finns som bekant en lista 6ver sddana arter, ’rodlistade véaxter”.
Listan revideras vart femte &r. Dér talar man om vilka akut hotade
véxter som finns. En av dem som vi trott varit ndrmast utrotad i landet
finns kvar pa en enda plats, ndmligen i ett litet omrade i Jamtland, &r
mork rédprick, en sorts lav. Skogsstyrelsen har begért att man inte skall
avverka déir. Markédgaren har véntat, men ingenting hinder. Man har
begért pengar fran Naturvardsverket for att kunna ersétta markdgaren.
Det handlar om nigra f& hektar. Det finns inga pengar, sdger man fran
Naturvéardsverket. Nu kommer den skogen att sdljas som rotpost, och
den hér vixten kommer att utrotas for alltid i landet. S& fungerar svensk
lagstiftning.

Det éar alltsa fullstdndigt struntprat ministern dgnar sig at nir han
pastar att vi skulle ha verkningsfull lagstiftning. Finns det inte pengar
till hands utrotar man precis hur man vill. Det finns inget generellt
skydd for hotade djur- och véxtarter i Sverige. Det finns inget generellt
biotopskydd i verkligheten. Allt &r beroende av anslagen, och anslagen
dr alldeles for sma. Ministern har inte heller talat om hur man skall ta
fram nédgra pengar.

Anf. 28 Niringsminister STEN HECKSCHER (s)

Fru talman! Detta s& vinskapliga replikskifte borjar nu ta former
som &r nagot mindre vénskapliga. Jag tycker &nda inte riktigt att
struntprat ar rétt ord for de seridsa svar som Roy Ottosson far pa sina
fragor. Men det ma vara Roy Ottossons ensak om han vill umgas pa det
sdttet. For min del har jag stor respekt for Roy Ottossons kunskap pé
detta omrade. Dock konstaterar jag att hans uttalande dr bemangt med
manga mycket tvirsdkra pastdenden, t.ex. hur manga procent som be-
hovs for reservatsavséttningar. Det stimmer inte Gverens med den upp-
fattning jag har, ocksd byggd pa ett vederhéftigt underlag. Det vore
klidsamt om Roy Ottosson hade motsvarande respekt for andras upp-
fattningar och bedémningar. Det &r mycket mojligt att den hér diskuss-
ionen da skulle kunna bli vésentligt mer fruktbar.
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Det konkreta exempel Ottosson ger kan jag av naturliga skél inte
kommentera.

Anf. 29 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Man maste naturligtvis kalla det for struntprat. Mi-
nistern pastar att det finns en framsynt lagstiftning som faktiskt tillgo-
doser kraven, att Sverige har skrivit p4 konventioner om att vi inte skall
utrota ndgra vaxt- och djurarter i det hir landet samt att riksdagen fattat
sddana beslut. Men det visar sig att det 1 praktiken gar mycket bra att
gora det. Jag tog mork rodprick som ett konkret exempel. Den kommer
att utrotas om det inte hinder ndgot nytt. Man séljer rotposten och
avverkar skogen. Den hir lavarten &r dock helt beroende av gammal
skog. Sa fungerar det. Detta ar inte forsta gdngen. Detta hdnder géng pa
gang. Ju langre man vintar med verkningsfulla atgérder, desto mindre
kommer det att finnas kvar. Det &r inte struntprat. Jag dr kritisk pa den
konkreta punkten.

Ministern séger att jag var tvédrsiker nir det giller procenttalen. Det
var ett referat av Skogsutredningens underlag. Man pekade helt enkelt
pa att vi med bra naturvardsanpassning av skogsbruk kan klara oss med
reservat pa ca 5 % av arealen. I annat fall behdver man kanske avsitta
15 %. Det &r inget konstigt. Det &r procenttal som &r vél etablerade i
den internationella diskussionen. Det 4r ingen tillfdllighet att man ofta
nar upp till sddana siffror i de lander som &r mera framsynta pa det hir
omradet.

Jag tycker att ministern borde ta kritiken av Skogsstyrelsen pa litet
storre allvar. Vi har en oerhort stor kompetens i naturvard och skog hos
miljdorganisationerna i Sverige, kanske framfor allt Naturskyddsfor-
eningen som jobbat med det hir sedan bdrjan pa seklet. De gor paral-
lella inventeringar. De gor sjdlvstindiga bedomningar. Det hir &r in-
formation som jag tycker att 4ven departementet borde ta vara pad. Om
ministern gjorde det dr jag dvertygad om att han inte s enkelt skulle
avfarda den kritik jag nu framfort. Skogsvardsorganisationerna ute i
landet har i tidningsartikel efter tidningsartikel bl.a. i DN pekat pa att
det &r pa tok for litet pengar avsatta for biotopsskyddet, 20 miljoner for
ett helt ar. Detta &r att jamfora med 20 miljarder i vinst i skogsforeta-
gen bara det hér aret. DA ser man litet av proportionerna.

Skogsstyrelsen pastar infor departementet att det inte skulle finnas
nagot som helst behov, att ingen har sagt att det finns behov. Det star sa
i ministerns svar. Nagonting ar fel.

Anf. 30 Néringsminister STEN HECKSCHER (s)

Fru talman! Med néagot storre matt av ddmjukhet skulle Roy Ottos-
son mojligen kunna Overvdga om det pa nagon enstaka punkt kunde
vara sa att han hade fel.

Sjalvfallet tar vi i kanslihuset vara pa den information som vi far
och ocksé sjilvstindigt och kritiskt bedomer den, alldeles oavsett fran
vilket hall den kommer.

Nar det giéller anslagen handlar det om den bedémning som den an-
svariga myndigheten gor for reservatsavsittningar. Vi har ingen anled-



ning att efter den typ av kritisk analys som jag hér talat om ifragasétta
den beddomningen.

Med tanke p& Roy Ottossons ordbruk vill jag frén talarstolen stryka
under att jag for min del har stor respekt for och stor tilltro till Skogs-
styrelsens formaga att klara av dessa fragor.

Den lagstiftning som riksdagen i stor enighet antagit tycker jag fort-
farande &r framsynt. Roy Ottosson har dér tydligen en annan uppfatt-
ning. Jag foreslér att Roy Ottosson tar tillféllet i akt vid nista allminna
motionstid och motionerar om fordndringar i den lagstiftningen. Sedan
far vi se vad riksdagen séger.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1994/95:123 om Sveriges agerande i
fragan om kiirnvapennedrustningen

Anf. 31 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Eva Zetterberg har frgat statsministern om svenska &t-
gérder betriffande kirnvapennedrustningen. Arbetet inom regeringen
dr sd fordelat att det dr jag som skall svara pa interpellationen.

Lat mig forst séiga att regeringen vilkomnar beslutet hdromdagen att
forldnga icke—spridningsfordraget, NPT, pa obestdmd tid. Det &r myck-
et glidjande att beslutet kunde tas utan omrostning. Det visar den stora
internationella uppslutningen kring fordraget. Beslutet ar ett viktigt steg
i vart fortsatta arbete for en kdrnvapenfri virld.

Eva Zetterbergs tva forsta fragor géller vad regeringen gor inom
ramen for EU-samarbetet for att f4 bort amerikanska kdrnvapen fran
Europa inom NATO och for att tvinga Storbritannien och Frankrike att
minska och pa sikt avveckla sitt kirnvapeninnehav.

Sveriges mal dr att avskaffa alla kdrnvapen i samtliga kdrnvapensta-
ter. Enligt regeringens uppfattning maste darfor kraven pé kdrnvapen-
nedrustning behandlas i globala sammanhang och riktas till samtliga
kirnvapenstater. Sverige ar starkt engagerat i det internationella arbetet
for att skapa en kdrnvapenfri vérld och verkar aktivt i de internationella
organ som behandlar dessa fragor.

EU ér inte ndgon forsvarsallians. De nationella brittiska och franska
karnvapenstyrkorna, liksom givetvis de amerikanska, faller darfor utan-
for EU:s ram.

EU:s utrikes— och sédkerhetspolitiska samarbete soker ddremot att
samordna medlemsldndernas nedrustnings— och icke—spridningspolitik
i multilaterala fora. I detta arbete har Sverige en padrivande roll. En
forutséttning for att EU skall kunna ha gemensamma stdndpunkter &r
dock att samtliga medlemmar &r eniga i sakfragorna. Vid den nyligen
avslutade konferensen om icke—spridningsfordraget, NPT, kunde inte
Sverige stodja ett forslag till gemensam EU-standpunkt i frdgan om
kérnvapennedrustning. Forslaget var inte tillréckligt langtgdende. Vi
valde dérfor att ga fram med ett eget forslag. Vi kommer att fortsitta att
inom EU driva var linje i kdrnvapennedrustningen.
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Eva Zetterbergs tredje, fjirde och sjétte fraga géller icke—
spridningsfordraget betrdffande kdrnvapen, NPT. Tvé av fragorna har
anknytning till NPT—konferensen i New York. Jag besvarar dessa fra-
gor i ett sammanhang.

Den ena fragan giller om regeringen avser att stddja krav péd en
tidsplan for upphorandet av alla kdrnvapen inom ramen for NPT—
konferensen. Konferensens huvuduppgifter var att granska hur fordra-
gets parter uppfyllt sina ataganden sedan 1990 samt att besluta om
fordragets forlingning. Daremot hade konferensen inget formellt man-
dat att fatta beslut i andra fragor, sasom t.ex. kirnvapennedrustning.

Sverige framholl i sitt plenaranforande vid konferensen behovet av
en tidtabell for ett totalt avskaffande av kdrnvapen. Vi understrok att en
tidsplan for de 6verenskomna nedrustningsétgérderna redan finns i de
bada START-avtalen. Fortsatta forhandlingar om kérnvapennedrust-
ning maste innehdlla bestimmelser om inom vilken tid de &ver-
enskomna nedrustningsdtagandena skall verkstéllas. Sverige kréver
fortsatta forhandlingar pé detta omrade, ett START III om man sa vill,
men med den betydande skillnaden att de nya forhandlingarna méste
omfatta samtliga kdrnvapenstater. Jag vill 4ven hinvisa till regeringens
utrikesdeklaration den 22 februari i &r, dir det framhélls att syftet méste
vara att fullstidndigt avskaffa kdrnvapnen, om mojligt inom tio till fem-
ton &r.

Eva Zetterbergs andra NPT—fréga géller under vilka omstdndigheter
den svenska regeringen kan stodja kravet pd en tidsbegrinsning av
NPT. Eftersom konferensen nu har fattat beslut i forldngningsfragan,
har denna fraga inte lingre samma aktualitet som tidigare. Jag vill dock
hir redovisa regeringens dverviganden i forlangningsfragan.

Efter omsorgsfulla 6verviganden har regeringen kommit fram till
slutsatsen att icke—spridningsfordraget méste forlingas pa obestimd tid
bade for att forhindra ytterligare spridning och for att gora det mojligt
att pa sikt avskaffa samtliga kdrnvapen.

NPT é&r det enda fordrag dér kdrnvapenstaterna har forbundit sig att
“fortsdtta forhandlingar 1 uppriktig avsikt om effektiva atgirder med
avseende pé kdrnvapenkapprustningens snara upphdrande och pé kéirn-
vapennedrustning”. S linge kdrnvapen existerar maste vi kriva att
dessa ataganden efterlevs. En tidsbegriansad forldngning skulle bl.a.
innebéra en risk for att fordraget 16per ut, inklusive kiarnvapenstaternas
ataganden.

Vi krdver nu, som jag nyss ndmnde, fortsatta forhandlingar om
kérnvapennedrustning, dér samtliga kdrnvapenstater deltar. Vidare
anser vi att ett fullstandigt provstoppsavtal maste bli klart fore utgdngen
av detta ar. Inom kort inleds i Genéve forhandlingar om ett avtal om
forbud mot tillverkning av klyvbart material for vapenindamal. Aven
dessa forhandlingar bor slutforas snarast. Fragan om s.k. negativa sé-
kerhetsgarantier bor omgéende bli féremal for internationella forhand-
lingar och ett bindande internationellt avtal. Vi anser att de stater som
avsagt sig kdrnvapen genom NPT och som foljer avtalet har ratt att fa
bindande garantier fran kdrnvapenstaterna att de inte skall hotas eller
angripas med kdrnvapen.



Eva Zetterbergs tredje NPT-relaterade friga géiller vad den svenska
regeringen gor for att forma Israel, Pakistan och Indien att g med i
NPT.

Hittills har 178 stater tilltratt NPT, och endast ett fatal stater star nu
utanfor fordraget, déribland de tre som Eva Zetterberg namner. Sverige
har vid upprepade tillfdllen, savil bilateralt som i andra sammanhang,
uppmanat dessa och andra stater som star utanfor att avstd fran kirnva-
penoptionen genom att tilltrida NPT. Vi kommer att fortsétta att arbeta
for att alla stater skall bli parter till NPT och utnyttja varje lampligt
tillfélle att verka for detta. Under de senaste fem aren har ndrmare ett
fyrtiotal stater anslutit sig till NPT. Det &r var forhoppning att de fa
stater som nu stir utanfér kommer att inse att det ligger i deras intresse
att snarast tilltrida NPT.

Slutligen har Eva Zetterberg frigat: ”Vad gor den svenska regering-
en internationellt for att visa pa problem med viss fredlig anvindning
av kédrnenergin, sé att andra lénder slipper gora om Sveriges misstag?”’

Som bekant pagéir nu forberedelser for ett nytt energipolitiskt be-
slut, 1 forsta hand genom arbetet i energikommissionen. Detta arbete
skall redovisas senast den 1 december i ar. I kommissionens uppdrag
ingér att bl.a. lamna forslag om program med tidsangivelser for om-
stillningen av energisystemet. Sedan detta forslag overvigts, blir det
regeringens och riksdagens sak att ta stillning i fragan.

I detta sammanhang vill jag understryka att regeringen féster stor
vikt vid det internationella samarbetet pad kirnsikerhetsomradet. Jag
vill ocksa erinra om vart stod och bistdnd pa detta omrade till ldnder i
Central- och Osteuropa, bl.a. till Litauen nir det giller kiirnkraftverket
Ignalina. Vunna erfarenheter pa kidrnenergins omrade skall naturligtvis
tas till vara péd bésta mojliga sitt.

Anf. 32 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret pd min inter-
pellation. Grunden till interpellationen &r fragan hur hotet fran kirnva-
pen ser ut i var varld.

Efter andra virldskriget, under hela 50- och 60-talen, fylldes mén-
niskorna runt om i vérlden av en oro for att kdrnvapenkrig skulle bli
mdjligt pa nytt och att kirnvapnen skulle d6ka runt om i véirlden.

Nu blev det inte pa det viset, utan ett flertal stater i varlden, 178
stycken, har anslutit sig till icke-spridningsavtalet, NPT. Det &r natur-
ligtvis mycket glddjande, men problemet dr att kdrnvapenhotet i varl-
den inte dr Gver.

Vi vet att vérlden i dag forfogar 6ver 10 000 fler kdrnvapen &n
1970, nar avtalet trddde i kraft. Vi vet att det &r 2003 kommer att finnas
ungefdr 20 000 kdrnvapen runt om i vérlden. Det totala innehavet av
kérnvapen runt om i vérlden har alltsé okat, trots en viss nedrustning.

Fru talman! Jag vill ta upp frdgan om det svar som jag har fatt gene-
rellt pa den hér interpellationen. Jag stéllde interpellationen med avsikt
att fa en diskussion i riksdagen innan foérhandlingarna var avslutade.
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Jag menar att det dr av storsta vikt att riksdagen som parlament
kopplas in och far vara med som en diskussionspart nir den svenska
regeringen agerar internationellt.

Det &r min uppfattning att den svenska regeringen — som i olika
sammanhang har uttryckt sitt stora intresse for att verka mer internat-
ionellt i FN och driva det internationella arbetet, vilket jag naturligtvis
tycker ér gladjande — dnda inte pé allvar tycks soka fa med sig svenska
riksdagen, att fora ut de hir frdgorna i riksdagen och att ha en enig
riksdag bakom sig.

Vidare tycker jag att det &r ett tecken pa ointresse att varken stats-
ministern eller utrikesministern, savitt jag vet, nirvarade vid NPT-
konferensen. Jag vet att det pA manga hall uppfattades som en signal
om att den svenska regeringen inte anser detta vara av lika stor vikt
som tidigare.

Jag sjélv och flera andra riksdagsledamoter hade mdjlighet att nér-
vara i borjan av konferensen i New York. Naturligtvis tycker jag att det
ar mycket positivt att riksdagen fir mdjlighet att ndrvara. Men det
handlar inte bara om att nérvara. Nir Sveriges regering i internationella
sammanhang foretrdder svenska folket &r det inte bara, menar jag, en
svensk socialdemokratisk regering som man foretrdder, utan faktiskt
hela Sverige. Dér dr Sveriges riksdag en véldigt viktig part.

Hur kan man nu beddéma Sveriges insats och vad vi har gjort pa det
hér omrédet?

Min uppfattning ar att man pé ett betydligt starkare sitt fran flera
andra landers sida har drivit kravet pa kdrnvapennedrustning. Jag kan
nimna Mexicos FN-ambassador Miguel Marin Bosch. Ocksé Irland
och en rad andra stater lyfte betydligt kraftfullare d4n Sverige fram de
insatser som bor goras pé det hdr omradet.

Trots det svar som jag har fatt av utrikesministern efterlyser jag nya
initiativ. P4 vilket sdtt kommer Sverige att agera inom FN? P4 vilket
sitt kommer vi att agera for att fA fram bindande 16ften inom CD-
forhandlingarna i Genéve?

Jag vill ocksé peka pé det faktum att Sveriges regering — som krév-
de ett forbud nidr det giller att forklara kdrnvapen som olagliga, och
detta togs upp i WHO — sedan inte f6ljde upp detta i FN i New York
nir beslut togs om att gé vidare i den fragan i december 1994.

Fru talman! Utrikesministern skriver att det &r glidjande att man
kom till det beslut som man kom fram till i New York och forhandling-
arna dédr. Men jag ifrdgasitter hur glddjande detta &r. Det var ju ett
uppenbart problem att det inte blev ett gemensamt slutdokument.
Manga stater var missndjda, sérskilt u-lander.

I Financial Times togs detta upp i en artikel den 11 maj. Det konsta-
teras dér att den principdeklaration som ldggs till fordraget inte &r le-
galt bindande och att ménga lander fran den alliansfria rérelsen bekla-
gade detta. Man har alltsé anledning att inte se fullt sa positivt pa slut-
resultatet som utrikesministern gor.

I svaret tar utrikesministern upp att det handlar om en global kérn-
vapennedrustning — att man inte kan ta upp vissa lédnder eller att man
inte kan ta upp detta speciellt inom EU. Jag menar att man maste ta upp



bade enskilda lédnder och det globala. Det finns ingen motsatsstéllning
dér.

Vidare giller det EU, den europeiska unionen, som inte &r en for-
svarsallians Nej. Vi 4r ménga som inte heller vill ha det sa. Daremot
har man en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik. Dér tycker jag att
det finns en motséttning i utrikesministerns svar. Men det dr ju dér vi
maste paverka. Jag undrar naturligtvis hur pass mycket den svenska
regeringen har tagit med detta infor regeringskonferensen 1996. Finns
frigan om en reell kidrnvapennedrustning i Europa med dér? Vi vet ju
att England och Frankrike endast marginellt har minskat sina kdrnva-
peninnehav. Det hér ar frigor som i allra hdgsta grad beror sékerheten i
Europa. Dérfor finns det all anledning att ta upp de frdgorna just inom
EU.

Anf. 33 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag tycker det dr viktigt att det
finns ett parlamentariskt engagemang i frdgorna kring kérnvapnen och
var strivan efter en kdrnvapenfri virld. Parlamentarikerna har ju ofta
storre mojligheter att anvinda ett starkare sprak och gé hardare fram dn
sina regeringar. Det tycker jag dr vilkommet, och jag tycker vi skall ha
en viss respekt for den uppdelningen.

Jag hade sjilv gérna deltagit i den mycket viktiga konferensen om
icke-spridningsfordraget som ocksa var betydelsefull for nedrustnings-
fragorna. Sedan ett halvar tillbaka hade jag bestdmt att just veckan efter
pask ha semester med familjen. Det bestimde jag innan jag visste om
konferensen. Jag hoppas det respekteras att dven ett statsrad har rétt att
ha fyra dagars semester. Vi hade dndé fullgod nirvaro vid konferensen,
inte bara genom att UD:s hogste tjinsteman — alltsd kabinettssekrete-
rare Jan Eliasson — var dir, utan ocksd genom att vi var ett av de fa
lander som hade en parlamentarisk delegation. Jag tycker det &r viktigt
att vi i regeringen har det samspelet med riksdagen.

Eva Zetterberg fragar om vilket sitt vi nu gar vidare pa. Jag tycker
att det 4r en framgéng att vi nu har ett icke-spridningsférdrag som
kommer att gélla framdver — vi ar sékra pa det — och att 178 stater har
undertecknat det. Vad betriffar icke-spridningsfragorna géller det nu
att kontrollera och att folja upp. Det ar den typen av arbete som skall
ske.

Det andra benet i det hir fordraget handlar ju om nedrustning. Jag
haller med Eva Zetterberg om att det arbetet inte alls &r lika framgangs-
rikt. Det vi har till vart férfogande dar dr ju CD-arbetet i Genéve, och
det skall naturligtvis fortsétta. Jag har i mitt tal ocksa ndmnt hur jag
tycker det skall ga till, hur det har skall fortsatta.

Fragan om kdrnvapnens laglighet har diskuterats tidigare hér i riks-
dagen. Jag tycker att det dr valdigt bra att fragan blir foremal for en
rattslig provning av domstolen i Haag. Men man skall ju inte hélla pa
att sinda frdgan gang efter gang till domstolen i Haag. Den har far det
hér drendet och skall prova det. Det var dérfor vi avstod frén att sénda
det ytterligare en gang i hostas niar man skulle ta stéllning inom FN.
Det é&r bra att provningen gors.
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Lat mig ocksd sdga att trots allt som &r positivt nu, att icke-
spridningsfragorna dnda ror sig framét, maste man ha tummen i 6gat pa
kirnvapenstaterna. Jag tycker att det dr oroande att hora att man under
den franska presidentvalskampanjen diskuterat ytterligare kdrnvapen-
tester. I dag, och det var det jag sérskilt ville ndmna, har det kommit
rapporter om att Kina har genomfort provspriangningar. Det &r klart att
detta ar sérskilt olyckligt nir det samtidigt pagir forhandlingar om
provstopp i Genéve. Det dr tredje gangen Kina goér provspriangningar
under provstoppsforhandlingar. Jag forutsétter naturligtvis att den
provspriangning som nu har skett inte skall medfora att ocksd andra
kirnvapenstater aterupptar sina provspriangningar. Det skulle vara
mycket olyckligt. Jag tror att vi gemensamt maste verka starkt for att
det blir en annan tingens ordning.

Anf. 34 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Frdgan om hur Sverige agerar méste diskuteras betyd-
ligt mer anser jag. Vi kan borja med detta att Sverige lade ned sin rost i
FN. Det kan man ju uppfatta pa olika sitt. Manga har uppfattat det som
att Sverige inte helt klart stir bakom begéran om att forklara kdrnvapen
olagliga. Dér menar jag att regeringen gjorde ett stort misstag.

I den vidare diskussionen om hur vi skall agera inom EU, sa fick
jag inget svar av utrikesministern pa fragan om hur regeringen kommer
att gora infor regeringskonferensen 1996. Har Sverige aktualiserat de
oroande kirnvapeninnehav som finns i Europa? Jag har inte hort
nagonting om detta.

Utrikesministern sade tidigare att man i bilaterala samtal med de
s.k. troskelstaterna — bl.a. Israel — skulle ha tagit upp dessa krav. Hur
och var syns detta? Jag har inte kunnat 14sa mig till det i nidgra av de
UD-dokument som jag har fatt tillgang till. Eller &r det Mona Sahlin,
som nu &r pa besok i Israel, som kommer att ta upp detta? Jag hoppas
naturligtvis det. Sverige maste anvinda sig av alla tinkbara kontakter
for att driva pé dessa stater sé att de kommer med i NPT.

Fru talman! Jag vill aterkomma till frigan om tidplanen, dir vi &r
oense sa till vida att jag anser att vi borde ha sett till att NPT blev tids-
begrinsat for att sétta press pa kidrnvapennedrustningen, eftersom den
ingar som en vildigt tung del i NPT. Hela 6 § handlar ju om detta. Nar
Sverige i forhandlingar talar om betydelsen av en tidplan anvinder man
svaga ord. Man talar om att det vore “rimligt”, att det skulle kunna vara
”av vérde” osv. i stéllet for att klart och tydligt séga att vi kréver detta
och att vi anser det vara av yttersta vikt. Jag tycker inte att vi i det
sammanhanget skall falla undan for ett utslatat diplomatiskt sprak. Jag
ar radd att det ar det som vi gor.

Fru talman! Jag vill ocksd kommentera frigan om den fredliga an-
véndningen av kdrnenergi. I slutet av svaret pa min interpellation své-
var utrikesministern pa maélet. Vi har Energikommissionen som jag
hoppas kommer att fora den fragan framat och vi har ju ett politiskt
beslut. En folkomrostning fran 1980 talar klart och tydligt om att vi
skall avveckla kérnkraft som energiform i Sverige. Jag hoppas att rege-
ringen star fast vid det. Det sitt pa vilket vi har fort fram dessa fradgor



internationellt visar tydligt att vi inte talar om den opinion som finns i
Sverige och det beslut som har fattats om att avveckla kdrnkraft i vart
eget land. Jag anser att vi internationellt maste folja upp beslut som
fattas i Sverige.

Anf. 35 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Nér det forst giller vart samarbete i EU &r det sa att EU
inte dr ndgon forsvarsallians. Jag tror inte heller att Eva Zetterberg,
liksom jag, vill att det skall bli det. Dédrmed finns det inte ndgon direkt
ingéng till att diskutera kdrnvapnen i Storbritannien och Frankrike.
Diremot dr Storbritannien och Frankrike kérnvapenstater som vi stiller
krav pé. Vi vill att det dér skall bli en kdrnvapennedrustning, eftersom
dessa ldnder tillhor den gruppen. Vi har naturligtvis utdvat var paver-
kan nér vi har forsokt att samordna EU-stdndpunkter infor konferensen
1 New York, NPT-konferensen.

Jag har litet svérare att se om fragan direkt hor till regeringskonfe-
rensen 1996, IGC-konferensen. Vad den konferensen kommer att
handla om 4r traktatsfordndringar, alltsd fordndringar av
Maastrichttraktaten. Pa det viset dr den inte ndgon bra ingang till dis-
kussionen om kirnvapennedrustning. Det fir vi nog anvénda andra och
bittre kanaler till.

Betriffande lagligheten, eller snarare olagligheten, av kdrnvapen
gjorde Sverige sa att vi i var rostforklaring citerade precis det som
riksdagen hade uttalat. Darmed ar standpunkten precis densamma for
riksdag och regering. Jag tror att det &r en styrka i det sammanhanget.
Men nér det géller den rent tekniska frigan om man skulle skicka fra-
gan ytterligare en gang till domstolen, tyckte vi att det rackte med en
gang. Det skulle bara forsvara processen om fragan togs upp en gang
till. Darfor avstod vi i omrdstningen. Det finns alltsd ingen skillnad i
sak mellan vad regering och riksdag har sagt.

Tidsplanen ar naturligtvis viktig. I alla avtal om kdrnvapennedrust-
ning maste det finnas tidplaner, vilket det ocksé gor i START-avtalet.
Det ar darfor som vi gérna vill se ytterligare ett START-avtal, eftersom
det dér ingar planer for hur man skall genomf6ra en minskning. Det ar
viktigt att det kan utvecklas vidare.

Slutligen nér det giller den civila kidrnenergin och dess anvindning
ar det upp till varje land att fatta beslut om sitt forhallande till kérn-
energi. Vad vi och andra lander har l4rt oss om kérnsdkerhet under &ren
maste stéllas till allas forfogande i den internationella debatt som fors
om kérnenergins anvdndning. Vi skall inte bara stdlla vara synpunkter
till forfogande utan vi hjélper ocksa till praktiskt for att 6ka kédrnsiker-
heten, t.ex. nir det géller kérnkraftverket Ignalina.

Anf. 36 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Jag anser att vi skall papeka att var omsorg om kérnsé-
kerhet och sédkerhet Gver lag i Sverige har lett till en folkomrostning,
dér vi har beslutat att avveckla kdrnkraften. Det har inte forts fram pa
NPT-konferensen och 6ver huvud taget inte i nagra internationella
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sammanhang enligt vad jag har hort. Jag tycker att Sverige har en skyl-
dighet att gora det.

Jag hoppas verkligen att arbetet inom EU fortsitter. Jag har dnnu
inte hort, men jag hoppas att fa hora i framtiden, att Sverige driver pa
for att England och Frankrike méste paborja en minskning av sitt kirn-
vapeninnehav med maélet att till sist eliminera detta 6ver huvud taget.

Fru talman! Jag dr oroad &ver Sveriges profil som nedrustningsnat-
ion. Vi har haft ett mycket gott rykte med starka kvinnor som Alva
Myrdal, Ulla Lindstrém och inte minst Inga Thorsson som har varit
padrivande i det hér arbetet. Utrikesministern, som jag vl unnar se-
mester, kunde inte ndrvara vid ndgon del av konferensen. Jag &r riadd
att det uppfattas som ett tecken ocksd pa bristande intresse for dessa
fragor.

Fru talman! Jag vill skicka med till regeringen hur viktigt det &r
med dessa fragor och att i det hir sammanhanget driva en hog internat-
ionell profil. For att stirka utrikesministern i detta arbete vill jag av-
sluta med att l4sa upp delar av dikten Vérldsundergéng av den beklag-
ligtvis bortgdngne Karl Vennberg ur diktsamlingen Synfélt. Jag citerar
den forsta och sista strofen:

Du har forstas hort det,

redan i gér visste de det bade i cigarrboden
och hos harfrisorskan.

Gud, stérk deras lappar,

sé att de orkar beritta det.

Vi som lever ar redan utdoda,

inte ens vaknitterna och cigarrettaskan
finns kvar efter oss.

Bara som ett nysande,

vips var allting forbi,

ingen kom att tinka pé att ridda

ett litet fossil en géng

av vart mangformiga slikte.

O fagel som flyger mot norr,

mé Gud stirka din strupe,

sa att du orkar beritta.

Har i stan vet varenda hundvalp om det.

Fru talman! Jag hoppas att regeringen skall stirka sitt arbete vad
giller nedrustning. Det behdvs.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 1994/95:130 om gruppbostider for ut-
vecklingsstorda

Anf. 37 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Birgitta Wichne har frigat mig vilka dtgéirder jag &r be-
redd att vidta for att f4 till stind en dversyn av géllande tolkningar och
bestimmelser angdende antalet boende i gruppbostider for utvecklings-
storda sévil i privat som i offentlig regi.

Bakgrunden till Birgitta Wichnes interpellation &r den nya lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som
tridde i kraft den 1 januari 1994. Det ar en réttighetslag som ger bl.a.
personer med utvecklingsstorning och personer med andra stora och
varaktiga funktionshinder en lagstadgad rétt till olika former av stod
och service. LSS har ersatt den tidigare omsorgslagen som omfattade
bl.a. personer med utvecklingsstorning.

En av insatserna 1 LSS &r bostad med sédrskild service for vuxna,
som bl.a. innefattar gruppbostider och servicebostdder. I propositionen
om LSS betonades att bostdder for personer med funktionshinder bor
vara utformade pé ett sddant sitt att de boende ges mdjlighet att leva ett
sjélvstindigt liv. Den davarande regeringen lamnade dérfor i proposit-
ionen om LSS en del principiella riktlinjer nér det giller gruppbostéder.
Diremot reglerades inte i1 detalj hur boendet skall vara organiserat och
utformat. Det understroks bl.a. att bostadsldgenheten i en gruppbostad
skall vara den enskildes permanenta bostad.

De generella byggbestimmelser som géller for bostéder i allménhet
skall darfor ocksa gélla for bostadslagenheter i en gruppbostad. Vidare
konstaterades att gruppbostidderna bor utformas och placeras si att de
inte far en institutionell pragel.

Ett positivt socialt samspel med andra &r ett nddvandigt inslag for
ett gott liv i en gruppbostad. For att stirka och utveckla samspelet i
gruppbostaden och 6ka enskilda personers sjélvstindighet kréivs att
gruppen, som delar gemensamma utrymmen, inte dr for stor. Darfor
forutsattes i propositionen att ett litet antal personer bor tillsammans i
en gruppbostad. Nér det géller barn och ungdomar framhélls att barn
och ungdomar med utvecklingsstorning eller autism i manga fall ar
sdrskilt beroende av att gruppen &r liten. Jag delar de stéllningstagan-
den som den forra regeringen gjorde i denna fraga i propositionen om
LSS och som ocksé riksdagen anslutit sig till.

Till skillnad fran vad som géllde i friga om omsorgslagen innehal-
ler LSS eller propositionen om LSS séledes inte nagot stédllningsta-
gande om hur manga boende som boér komma i fraga i en gruppbostad.
Det ar en uppgift for de ansvariga huvudménnen och tillsynsmyndig-
heterna att tolka de mer allménna riktlinjer som regering och riksdag
har gett.

Birgitta Wichne berdr i interpellationen dven frdgan om bidrag till
anordnande av gruppboende. For att paskynda utbyggnaden av sir-
skilda boendeformer for funktionshindrade och &dldre personer beslu-
tade riksdagen i samband med ADEL-reformen att infora ett statligt

Prot.
1994/95:105

15 maj
Fel! Okdint

viixelargument.

39



Prot.
1994/95:105

J— -
10 llldJ
Fel! Okiint
viixelargument.

40

stimulansbidrag till byggande av gruppbostider for utvecklingsstorda,
funktionshindrade, dldre och psykiskt sjuka personer. Bidrag till
gruppbostéder utbetalas med 500 000 kronor per boendeenhet som
fardigstalls under aren 1991-1995. Socialstyrelsen administrerar och
beslutar om bidraget. Detta stimulansbidrag har haft glidjande stor
effekt, och medlen inom den av riksdagen beslutade ramen &r i princip
slut i och med utgangen av innevarande budgetér.

Socialstyrelsen har i ett meddelandeblad, nr 9/94, redogjort for vill-
koren och kraven for det statliga stimulansbidraget. Birgitta Wichne
hinvisar till detta meddelandeblad i sin interpellation. Nar det géiller
gruppbostider for utvecklingsstorda och andra personer med begév-
ningsmissiga funktionshinder skriver Socialstyrelsen i meddelandebla-
det att bidrag inte beviljas till gruppbostider med fler 4n fem boende.
Anledningen till detta &r att “gruppen inte bor vara storre dn att den
enskilde kan f& en social roll i gruppen, kan knyta vdnskapsband och
kunna forsta och forutsiga andras reaktioner”. Socialstyrelsens bedom-
ning grundas péd de samlade erfarenheter som finns pé detta omrade.

Jag vill betona att det absolut inte finns ndgon skillnad mellan de
krav som stills pa offentliga och pa privata huvudmén for att de skall
erhdlla stimulansbidrag.

Nir det giller det drende avseende Alvsborgs lins landsting som
Birgitta Wichne nidmner i sin interpellation fick landstinget avslag
beroende pé att dess ansdkan géllde en gruppbostad med sex boende.
Jag har emellertid erfarit att det finns ytterligare skil for avslaget da de
egna ldgenheterna i gruppbostaden saknade eget kok eller kokvra. So-
cialstyrelsen bedomde saledes att ldgenheterna inte uppfyllde de krav
som skall vara uppfyllda for att stimulansbidrag till gruppbostader skall
kunna beviljas.

Jag vill understryka att det sjalvklart &r sé, att samma kvalitetskrav
skall gilla for sddan verksamhet som bedrivs av kommuner och lands-
ting som for enskild verksamhet. Ansvaret att se till att den faktiska
verksamheten stimmer &verens med lagstiftningen ligger, oavsett hu-
vudmannaskap, hos tillsynsmyndigheterna.

Jag vill till sist papeka att regeringen uppdragit &t Socialstyrelsen
att fortlopande folja upp och utvirdera LSS och 6vriga delar av handi-
kappreformen. I uppdraget ingér bl.a. att folja avvecklingen av vard-
hemmen for personer med utvecklingsstorning. Enligt min uppfattning
ar det viktigt att dven frdgor om gruppbostddernas organisation och
utformning i detta sammanhang foljs upp och utvérderas.

Tredje vice talmannen konstaterade att interpellanten inte var nér-
varande i kammaren och forklarade dverldggningen avslutad.



9 § Svar pa interpellationerna 1994/95:132 och 140 om forskning-
en om elallergi

Anf. 38 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Gorel Thurdin har fragat mig vilka atgidrder inom
vard, behandling och forskning regeringen planerar med anledning av
problemen kring s.k. elkdnslighet. Lennart Fridén har fragat mig vilka
atgdrder jag dmnar vidta for att forskningen kring elkdnslighet och de
till denna relaterade forséken med boende skall redovisas pé ett otvety-
digt sitt. Jag viljer att besvara frdgorna i ett sammanhang.

Jag vill dterigen understryka det som jag sade till Lennart Fridén i
ett frigesvar om elkiinslighet den 7 februari i ar. Aven om det for nir-
varande inte finns ett vetenskapligt faststillt samband mellan elektro-
magnetiska filt och de symtom som uppges, sé skall problemen tas pa
allvar. Det gér inte att utesluta att det i framtiden kan komma fram
sddana ron som visar att ett samband finns.

De upplevda symtomen orsakar de drabbade stort lidande och &r
ofta orsak till nedsatt arbetsformaga. For att relevanta atgirder skall
kunna vidtas &r det angeldget med en helthetsbeddmning av den elkéns-
liges totala miljo och livssituation. Det &r viktigt att ta hansyn till bris-
ter i den milj6 som den elkinslige vistas i. Det kan gélla ventilation,
ergonomi, elektromagnetiska falt, belysning, stidning men ocksé den
fysiska och psykosociala livssituationen. Ingen faktor kan uteslutas pa
forhand, och sikerligen samverkar ménga faktorer till att de uppgivna
symtomen uppstar. Problemen skall utredas fOrutsittningslost savél
inom hélso- och sjukvérden som pé arbetplatserna.

De personer som upplever sig elkénsliga skall bemdtas med respekt
av hilso- och sjukvérden, socialtjansten, forsédkringskassan och andra
samhéllsorgan. Kontinuitet och ett omsorgsfullt omhéindertagande &r
mycket viktigt vid dessa mangfasetterade symtombilder, dir orsaks-
sambanden ofta dr oklara. Det dr angelédget att utvecklingsarbetet forts-
atter och att kunskaperna dkar, sa att det blir mojligt att forbéttra utred-
ning och behandling av sddana hér fall.

Hailso- och sjukvarden har avgérande betydelse for att lindra och
bota de symtom som forknippas med elektromagnetiska falt, men dven
kompletterande atgérder for att forbéttra miljderna som den elkénslige
vistas i har genomforts. I dagsldget finns det dock ingen sdker och
systematiskt uppbyggd kunskap om sddana kompletterande atgirder,
exempelvis s.k. elsanering, varit verkningsfulla ndr det géller att av-
hjélpa de elkdnsligas symtom.

I ett flertal sammanhang har riksdagen, nu senast i bostadsutskottets
betidnkande 1994/95 BoU18, behandlat frigan om bostadsanpassnings-
bidrag for s.k. elsanering. Regeringen har under den gangna veckan
givit Boverket i uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen gora en sir-
skild kartldggning och analys av bostadsanpassningsbidrag for elsane-
ring. Boverket skall kartligga och beskriva i vilken utstrdckning bo-
stadsanpassningsbidrag gér till elsanering av boendemiljon. Kartldgg-
ningen skall ocksa ta upp vilken typ av atgirder stodet avsett, hur om-
fattande stodet varit och de totala kostnaderna for atgarderna. Boverket
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skall ocksd bedoma och analysera i vilken utstrickning elsaneringen
haft ndgra effekter pa de elkénsligas symtom och hélsa. Med hansyn till
att bedomningen av hélsoeffekter krdver sérskild kompetens kommer
denna del av uppdraget att genomforas i samrdd med Socialstyrelsen.

I debatten har elsanering ibland framstéllts som den enda effektiva
metoden att avhjélpa den elkénsliges symtom. Om den nu aviserade
kartlaggningen och ny forskning skulle pévisa att elsanering ar en ef-
fektiv metod, har vi dock bara kommit en bit pa vigen att forbattra de
elkénsligas situation. De elkédnsliga kan da enbart vistas i miljoer som
ar elsanerade. I vart genomelektrifierade samhille blir siddana in-
skrinkningar mycket drabbande for den elkiinslige. Aven om elsanering
skulle kunna vara en delldsning, anser jag dirfor att andra dtgérder,
som gor det mdjligt for den elkénslige att vistas i vart samhélle utan
nagra inskrdnkningar ver huvud taget, bor provas inom forskning och
utveckling kring elkénslighet.

Det finns exempel pa dtgérder dir man nétt goda resultat utan att el-
sanera. Ett exempel ér foretaget Telia. Dess atgardsprogram har utgatt
frén att problemen orsakas av en kombination av olika arbetsbelast-
ningar — kemiska, fysikaliska, psykosociala m.m. Utifran denna syn har
Telia utarbetat individuella &tgérdspaket for personalen.

Det faktum att vi dnnu inte funnit ndgon enkel forklaring till elkins-
lighet stéller hoga krav pa alla inblandade — forskare, ldkare, patienter,
intresseforeningar osv. Det dr mycket viktigt att alla som har med fra-
gan att gdra har en Oppen attityd. Forutfattade meningar och lésta posit-
ioner kan hindra att vi finner de verkliga orsakerna till problemen.
Losningarna pa problemen kan vara olika och bor hela tiden utgéd fran
individens behov.

Gorel Thurdin efterlyser mer forskning. Forskningen kring elkéns-
lighet fortsétter oforminskat, och omradet &r relativt sett valforsorjt nér
det géller forskningsmedel. Arbetsmiljofonden finansierar, till ett virde
av sammanlagt ca 9 miljoner kronor i &r, ett tjugotal projekt med an-
knytning till elektromagnetiska falt och arbetsmiljé. Den forskning som
finansieras har stor spannvidd — allt frdn provokationsforsok ddr man
letar efter ett samband mellan bildskdrmar och elkénslighetssymtom: till
hur elektromagnetiska filt paverkar celler hos ménniskan. Aven Ar-
betsmiljoinstitutet finansierar forskning om elektromagnetiska falt med
ca 9 miljoner kronor. Sammanlagt ger saledes Arbetsmiljdinstitutet och
Arbetsmiljofonden 18 miljoner kronor till forskning om elektromagne-
tiska flt.

For att nagot visa vilken vikt Arbetsmiljofonden och Arbetsmiljoin-
stitutet tillméter denna forskning kan jag som jamforelse ndmna att den
offentliga finansieringen av utbildning och forskning om buller — ett av
véra allvarligare miljoproblem — enligt senaste tillgéngliga uppgifter
uppgick till drygt 22 miljoner kronor (Handlingsplan mot buller SOU
1993:65).

I debatten forekommer ibland farhagor for att forskningsfinansia-
rerna enbart stddjer de forskningsprojekt som inte dr kontroversiella,
dvs. sddana som visar att det inte finns ndgra samband mellan elektro-
magnetiska falt och de uppgivna symtomen. Vidare har det framforts



att det finns en oenighet mellan forskare om forklaringarna till elkéns-
lighet och att denna oenighet i slutindan drabbar de elkénsliga.

Lat mig séga att jag héller med Lennart Fridén nér han séger att vi
politiker varken far eller kan vara domare i forskartvister. Det &r min
bestimda uppfattning att finansieringen av forskningen kring elkénslig-
het vilar pa opartisk grund. Finansieringen styrs av strikt vetenskapliga
kriterier som inte skiljer sig frdn de kriterier som géller for finansiering
av forskning inom andra omréden, och sa skall det fortsitta att vara.
Vad giller oenigheten mellan forskare &r detta ett naturligt inslag i
forskarsamhillet, som inte behdver vara till nackdel for de elkénsliga,
snarare tvirtom. Forskningen gynnas av att olika asikter fir mdtas och
av att man lar av varandras olika uppfattningar.

Anf. 39 LENNART FRIDEN (m)

Herr talman! Jag far tacka statsradet for svaret. Det var omfattande
och, som jag upplever det, fullt av empati. Det var kanske &ndé inte
riktigt det svar som jag hade velat ha, och det finns darfor anledning att
néagot replikera pé det.

Normalt brukar interpellationsdebatter inte avsétta nigra spér i form
av reaktioner fran allmédnheten eller ens de ndrmast berérda, men efter
var debatt i februari gick min telefon varm under flera dagar, och den
lilla lampan pé telefonsvararen blinkade ofta och indikerade att jag
sokts av forskare, drabbade och anhériga till sddana. Brev och doku-
ment, inklusive kopior av protokollet fran vart meningsutbyte med
kommentarer i kanten, strémmade in.

Alla menade att de svar som jag fatt inte var helt korrekta. Den
storsta irritationen gillde den vid den tidpunkten aktuella rapporten
fran Socialstyrelsen. Jag kan avsta fran att hir upprepa de virdeomdo-
men om den som di kom till uttryck. Sammanfattningsvis anser alla att
dess kategoriska péstdenden pad vissa punkter bade forsvarar for den
fortsatta forskningen och for de ldkare som rent praktiskt borjat arbeta
med frigan sedan de uppfattat vissa samband hos sina patienter samt
forsvarar for de kommunala tjdnstemidn som péborjat eller planerat
atgirder med avseende pa bostadssanering. Huvudménnen har nu fatt
en chans att med hénvisning till rapporten neka anslag.

Att en grupp i sin fortvivlan t.o.m. har anmélt Socialstyrelsen till
Riksdagens revisorer for granskning maste jag erkénna att jag har en
viss forstéelse for nér jag fatt ta del av information fran olika hall.

Det finns en parallell till det fall i Géteborg rorande forskning avse-
ende hélsovadliga luftforhallanden i skolorna som jag refererade till i
fragedebatten i februari. Utgar man fran givna parametrar blir inte
undersokningarna forutséttningslosa, och da missar man det nya, det
okdnda som man egentligen borde vara ute efter.

Far man da papekande om detta bor man visa en sadan 6dmjukhet
infor fradgor som géller manniskors vél och ve att man slépper eventuell
prestige och tittar d&ven pa det som man kanske inte tror pa. Oavsett
resultatet forstérker det forskningens och forskarnas anseende. Men om
man negligerar vissa synpunkter frodas myterna, och debatten kommer
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att handla om fel saker. Det gillar ingen av parterna. Litet av det tycker
jag att man har upplevt i nuldget, Allergiaret 1995.

Den forskare som kommit ldngst pd omradet och som manga stéller
sitt hopp till 4r den som varit mest ldgmald i den hir debatten. Han har
vid mina samtal med honom bara pekat pd enkla pavisbara svarigheter
for honom och den tryggade kontinuiteten i hans arbete. Han har utan
viarderande omdomen redovisat hur frigan har handlagts och inbjudit
mig att sjilv forvissa mig om detta pa plats. Jag har ocksa fatt ta del av
hans brevvéxling med statsradet.

Sedan interpellationen stéilldes har jag ocksa fétt veta att han i forra
veckan hir i riksdagen av Cancer Och Allergifonden har tilldelats dess
forsta miljomedicinska pris. Jag har av dess vetenskaplige radgivare
fatt motiveringen till detta, vars senare halft jag géirna vill aterge:

Forskningen &r av vérldsklass och har karaktir av spjutspetsforsk-
ning. Hans forskning kommer sannolikt att fa stor betydelse for framti-
dens elektronikforskare. Olle Johanssons arbete dr grundforskning, men
kunskapen kan leda till att teknikutvecklingen s& smaningom klarar att
forebygga orsakerna till eloverkénslighet.

Jag tycker att detta &r ett betyg som talar for sig sjalvt.

Fran Karlskogaprojektets berorda och fran for detta inkopplade ex-
perter pa olika omrdden har jag fatt mycket information och tagit del av
korrespondens som tillstéllts bl.a. Socialstyrelsen och Folkhélsoinstitu-
tet. De har dven redovisat och hénvisat till de ménga rapporter fran
undersokningar i andra ldnder som man bort ta till sig. En 0ppnare
attityd i1 framtagandet av den aktuella rapporten hade &ven kunnat ge
vigledning for Karlskogaprojektet. Nu finns i stillet skepsis och olust.

Med tanke pa att det dr uppenbart att de berérda bade foljer forsk-
ningen nira, av forstéeliga skil, och, vilket vil ocksa statsrddet och jag
far finna glddjande, haller ett 6ga péa vad vi gor och siger i denna kam-
mare tror jag att de vintar pa en tydlig signal, ett klart uttalande fran
statsrddet om att forskning som pagér pa detta omrade inte far forsvéras
— det framkommer ocksa av svaret pa interpellationen — men dven att
rapporten fran Socialstyrelsen inte bor tillmétas ndgon dverordnad eller
vigledande roll utan bara skall 14ggas till 6vriga rapporter som ett de-
battinlagg vilket som helst.

Anf. 40 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Jag tackar socialminister Ingela Thalén for svaret. Jag
finner svaret vara intressant i vissa delar. Jag skonjer en 6dmjukhet
infor problemstéllningen, ndgot som jag uppskattar och anser vara
nddvéndigt.

Den komplexa viérld som vi sjélva skapar tvingar oss ju till staindiga
retritter, omvérderingar, forbud, saneringar m.m. och stiller krav pa en
annan typ av kunskap &n den som vi tidigare har tillgodogjort oss.

Det som i svaret bendmns som “upplevda problem” ar i allra hogsta
grad reellt. Jag har fatt ménga brev om elkénslighet, ofta kombinerad
med kénslighet for metaller, vilket jag utgar ifran att Lennart Fridén
ocksa har fatt. I de flesta brev berittar minniskor att ldkare och tandla-
kare hela tiden forsoker patvinga dem en psykologisk forklaringsmo-



dell, eftersom dessa ldkare ens végrar tinka tanken att det finns négot
som heter eloverkénslighet.

Socialstyrelsen har ocksa stottat den instéllningen mer &n nagon an-
nan instédllning trots att, som socialministern séger, ingenting har kun-
nat bevisas.

Ett brev har sarskilt upprort mig. Det ér ett brev frén en ensamsté-
ende mor med en son pa sju ar. Pojken har konstaterats eloverkénslig
av en professor och en ldkare efter noggranna tester och undersdkning-
ar. Pojken har inte klarat klassrumsmiljon utan varit tvungen att skydda
sig mot de 21 14gt sittande lysroren i klassrummet. Skolldkaren forso-
ker emellertid tvinga mamman till psykologer, for ldkaren underkénner
expertutlitandena utan att vara expert sjilv och hianvisar dessutom till
Socialstyrelsen som séger att det inte finns ndgot som heter eloverkins-
lighet.

Dessutom tillater Socialstyrelsen att manniskor som ér eloverkins-
liga utsétts for terapi. De skall lira sig att tila. Vi som foljt frdgan om
allergier, t.ex. ldkare och modrar, vet att allergier byggs pa — inte mins-
kar — av att médnniskor utsitts for paverkan av négot som de reagerar
mot, savida orsaken inte helt kan elimineras.

Psykiatrifonden gér i en folder ut med informationen att psykisk
sjukdom #r en folksjukdom. Ar det vad vi har att viinta oss? Ar det vad
pojken och hans mamma har att vénta sig? Jag tror varken socialmi-
nistern eller jag accepterar den typen av instédllning.

Jag héller med socialministern om att vi inte endast kan inrikta oss
pa elsanering. Det betyder stora inskridnkningar for de elkénsliga ef-
tersom vi inte sanerar dverallt. Det dr helt rétt. Jag vill understryka det
som anges i svaret, ndmligen vikten av att ta reda pa andra orsaker,
t.ex. tungmetallers inverkan. Det finns kvicksilver i amalgam, och det
finns ocksé E-dmnen i véra livsmedel. Man kan néstan inte kopa négot
som dr behandlat utan att det finns ett E-dmne dér. Det finns ocksé
andra miljofaktorer. Vi maste alla se till den totala miljobelastningen.
Jag anser att socialministern har betonat detta i svaret.

Jag tycker ocksa att det dr bra att socialministern kraver en 6ppen
attityd. Ingen av oss far ha forutfattade meningar eller lasta positioner —
inte ens Socialstyrelsen. Vi politiker kan naturligtvis inte agera domare
i forskartvister — det forstar jag ocksd — men vi ger inte oss sjdlva rétt
att avstd fran att anvdnda forsiktighetsprincipen och vdrna méanniskor
fran giftiga @mnen och daliga miljéer. Vi politiker kan de facto inte
vénta pa vetenskapliga bevis och lata ménniskor komma i klam mellan
vetenskap och beprovad erfarenhet. Vi dr valda for att lyssna pd ménni-
skor. Forhoppningsvis stiller likare sina diagnoser utifran att ha lyssnat
pa sina patienter. Det &r bara patienten som vet hur han eller hon mér.

Jag uppskattar dessutom att socialministern och regeringen betonar
att elkénsliga skall bemotas med respekt av inte bara hdlso- och sjuk-
varden utan ocksd socialtjénsten, forsdkringskassan och andra sam-
héllsorgan. Jag noterar ocksd betoningen pa kontinuitet och ett om-
sorgsfullt omhédndertagande dé& orsakssambanden ofta &r oklara.

Det stdimmer inte med vad som sdgs i de brev jag far. Det fram-
kommer i brev och i samtal med ménniskor att de forvégras sjukpen-
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ning darfor att de inte har en erkénd och vetenskapligt bevisad diagnos.
De forvégras sjukskrivning darfor att de végrar att betrakta sig som
psykiskt sjuka. Vissa lén dr hardare d4n andra. Ménniskor behandlas inte
lika. Jag vill dérfor att socialministern svarar mig pé foljande fragor.

Ar det patienten som skall betala for att den medicinska vetenskap-
en inte vet? Vad ir kriteriet for att fa sjukpenning? Ar det att man ir
sjuk och inte orkar arbeta, eller &r det att man erkédnner sig ha rtt sjuk-
dom, t.ex. att man ar psykiskt sjuk?

Jag stiller dessa fragor dérfor att det dr for manga som skriver — jag
far flera hundra brev — om just dessa saker. Det kan inte bara bero pa
inbillning eller pd att ndgon 4r paranoid och anser sig forfoljd. Det
maéste finnas ndgot som systematiskt genomsyrar vara institutioner.

Jag reagerar starkt darfor att vi hér i riksdagen och dven regeringen
har tagit initiativ till och beslutat om ett sjukforsikringssystem dar
sadant inte far hinda.

Anf. 41 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att det som dr genomgéende
for Lennart Fridén, Gorel Thurdin och mig &r den 6ppna attityden och
asikten att ménniskor skall behandlas med respekt och att alla inblan-
dade — lékare, forsakringskassa, socialtjanst och forskare — skall ha stor
forstaelse for att vi faktiskt inte vet. Varken Lennart Fridén, Gorel
Thurdin eller jag vet. Inte heller forskarna vet. Men vi kanske kan
komma att fa kunskap om detta ndgon gang framover. Det dr den atti-
tyden som jag tycker skall prégla oss.

Man har i sin kritik av Socialstyrelsen skjutit in sig pa ett avsnitt av
en tjock dokumentation. Det tycker jag dr oréttvist gentemot Socialsty-
relsens rapport. Det &r en rapport. Det ar alldeles riktigt. Men den skall
inte ldggas till handlingarna. Den skall anvindas som en del av det
material vi behover for att kunna gé& vidare i diskussionen om att
handskas med dessa fragor pa ett bra sitt ute i samhéllet.

Jag vill 4n en géng betona att jag anser att forskarvirlden skall soka
sig vidare. Det finns forskningsmedel, och man skall anvidnda de van-
liga kriterierna nér det géller forskningsprojekt. Man skall inte gora
nagra undantag eller udda bedomningar nér det giller denna forskning.

Jag vill aterigen betona det jag sade i mitt svar nér det géller attity-
den fran hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten och sjdlvfallet ocksa fran
forsékringskassan.

Man maste vara medveten om att det finns véldigt manga olika in-
divider ute i samhéllet. Det &r frdga om att stdndigt fora en diskussion
och hjélpas at med att ha denna Oppna attityd. Det finns manga en-
skilda. Det finns skeptiker och det finns féresprakare pa alla omraden.

Det som hénder nu dr att Socialstyrelsen diskuterar mojligheten att
utreda hur just elkénsliga vardas och behandlas och pa vilket sdtt man
skall kunna nidrma sig den fragan inom hélso- och sjukvérden pa ett
litet mer systematiskt sitt, oavsett om det finns en vetenskaplig bak-
grund eller inte. Det framgar av Socialstyrelsens rapport att Elsdker-
hetsverket, Boverket, Stralskyddsinstitutet och Arbetarskyddsstyrelsen
under varen gemensamt kommer att g in med klarldgganden om vilka



atgdrder som kan vara nddvindiga for att begrinsa exponeringar fran
elektromagnetiska falt, t.ex.

Utover det jag mer konkret sade i mitt forsta svar vill jag pépeka att
vi pé inget sétt sldpper greppet om denna frdga. Den méste drivas vi-
dare med den Oppna attityd som jag anser att jag har. Den maste drivas
vidare med en diskussion och ett seridst samtal mellan alla inblandade.

Jag vill dn en gang understryka att jag tycker att alla inblandade —
bl.a. forsdkringskassa och sjukvard — har all anledning att ha en mycket
stor respekt for de symtom och reaktioner som man mdéter. Man méste
ta dem pa stort allvar &ven om man inte vet exakt.

Anf. 42 LENNART FRIDEN (m)

Herr talman! Det finns mycket att séiga i denna fraga. Gorel Thurdin
tog upp en sak som ocksa jag hade ténkt att tala om i detta inldgg: De
psykosociala faktorer som man ofta dberopar ir ofta inte en av orsaker-
na utan en f6ljd av den situation man har hamnat i. Man hamnar utanfor
nér man inte kan vara tillsammans med andra.

Jag tycker att man har tittat i fel dnda. Pétvingad psykoterapi och
annat gor att man snarare forstiarker dessa manniskors sjukdomsbild dn
hjilper dem.

Vi accepterar allihop att vara yuppienallar — vara mobiltelefoner —
inte &r tilldtna péd sjukhus dérfor att de paverkar. Vi far inte ha dem
paslagna nér vi flyger, for de paverkar. Vi vet att de processer som
forsiggar i minniskokroppen till karaktiren ar biologiska men fysioke-
miska. Kan ndgot paverka andra fysiska och kemiska processer &r det
en sjélvklarhet att det ocksa kan paverka oss.

Darfor ar jag litet fundersam 6ver en och annan del i de rapporter
som jag har tagit del av. Jag tycker dess virre inte att man hittar den
Oppenhet som statsradet mycket riktigt papekar att vi tre som nu disku-
terar frigan har hos alla forskare.

Det faktum att inte alla forskare tycker lika innebér ju inte att vi inte
vet. Flera av dessa forskare vet utifrdn sina utgéngspunkter; annars
skulle de inte vaga framfora sina forskningsresultat.

Jag tror ocksé att det sista som statsrddet sade angdende Socialsty-
relsens roll — det framgick ocksé av svaret — kommer att verka oroande
for méanga. Det har uppstétt en stor misstro gentemot Socialstyrelsen
efter den hér rapporten. Den maste repareras pa nagot sitt. Jag tror inte
att vi gor det pa detta sitt.

Det &r nog riktigt att finansieringen sker fran sa vetenskapliga ut-
gangspunkter som man kan vénta sig, men det ir ofta inte bara en fraga
om pengar. Dess vérre ar det sé i den akademiska vérlden, det vet jag
sjdlv, att man kan forsvéra, forhindra och fordndra for sina kolleger
utan att man tar bort ett 6re. Pengarna kan betalas ut for sent, man kan
fa fordndrade arbetsforhallanden och mycket annat. Det &r sddant som
faktiskt har forekommit pa ett, som jag tycker, litet barnsligt sétt i det
hér sammanhanget.

Jag hoppas verkligen att ett klart besked fran statsradet pa nagot sitt
skall undanr6ja de negativa effekter som har uppstatt efter Socialstyrel-
sens rapport.
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Om statsrddet skulle fa litet tid 6ver — det hénder vél da och da att
statsradet fir det ockséd — finns det mitt i det eldnde som detta utgor for
de inblandande en fascinerande lasning som belyser bade det medi-
cinska problemet i sig och hur spelet kring fragan har gitt. Om jag da
anpassar mig till ministerns politiska tillhorighet kan jag kanske fa
rekommendera en bok fran Tidens forlag, Filtslaget om de el6verkéns-
liga.

Det fanns ocksa ett forhoppningsfullt reportage i Arbetet Nyheterna
en vecka efter véar forra diskussion. Det handlar om fyra kvinnor som
nu far hjélp med elsanering av bostdder. Den tjdnsteman som handlég-
ger dessa drenden har sett tillrdckligt sjdlv och inte tagit intryck av
rapporterna. Det &r tur att sédana méanniskor finns, men nu &r han radd
for att hans 6verordnade kan sla till bromsarna. Det vore negativt.

Anf. 43 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Jag tror att det 4r mycket viktigt och har vildigt stor
betydelse nédr det kommer klara signaler fran socialministern som ar
hogst ansvarig inom det hdr omradet. Jag anser personligen att det ar
mycket viktigt att regeringsledaméter ger tydliga signaler. Man reage-
rar for detta vare sig vi pratar om miljosaneringar ute i industrin eller vi
pratar om att forbattra livsmiljon for manniskor sa att de klarar av att
hantera sitt eget liv.

Socialministern sade just att det i dagsliget inte finns ndgon siker
och systematiskt uppbyggd kunskap om elsanering. Det ir ju egentligen
litet konstigt eftersom vi faktiskt har ett genomelektrifierat samhélle —
nu anvénder jag det ord som fanns i svaret fran socialministern. Det har
pagatt under ganska manga &r 4ven om man kan séga att det har explo-
derat pa sistone. Det gar fortare och fortare.

D4 kan man ju fraga sig vems felet dr att det inte har skett en mer
systematisk och konsekvent uppfoljning av vad som finns i samhéllet,
de foreteelser som ménniskor upplever, de symtom man visar upp osv.
Om man pratar med skyddsingenjorer s marker man att de har betyd-
ligt storre insikt i de hir frigorna om vad olika apparater kan betyda for
att paverka hjartverksamhet och annat hos minniskor. Om man pratar
med forskare eller likare som foretrdder den medicinska vetenskapen
dr det inte alltid sa att de har ndgon som helst forstéelse for detta. Den
forskningen styrs strikt av vetenskapliga kriterier. Jag undrar varfor
Medicinska forskningsradet 4r sa kritiserat.

Det finns ju en bok, och jag antar att det kanske var den som den
andra interpellanten, Lennart Fridén, &beropade, ndmligen Gunnel
Nordstroms bok. Hon é&r ju journalist pA TCO-Tidningen. Den handlar
just om maktspelet. Ibland far det mig att tdnka pa att det &r s& manga
kvinnor som skriver till mig om hur de blir behandlade.

Det dr kanske kvinnoperspektivet som fattas i forskarsamhéllet,
dven om jag har en manlig medinterpellant. Det &r ju konstaterat dven
av utbildningsministern. Vi behover kanske fler kvinnliga professorer
for att vi skall fa en 6dmjuk instéllning inom forskningen som kan se
det breda perspektivet sa att vi inte 1dser oss i prestigeméssiga forhal-
landen, oavsett vad som hédnder ute i samhéllet.



Anf. 44 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! L&t mig knyta an till Lennart Fridéns synpunkter om
den stora misstron mot Socialstyrelsen. Jag skall inte fordjupa mig i
den diskussionen, men 14t mig &terigen séga att i det material som Soci-
alstyrelsen har gatt ut med stér bl.a. att for att relevanta atgirder skall
kunna genomforas dr det angeldget att en helhetsbeddmning gors av
patientens totala miljé och livssituation. Brister i miljon som patienten
vistas i pa arbete, hem och fritid bor utredas. Det kan gilla ventilation,
ergonomi, belysning osv.

De har koncentrerat sig pa sjukvarden. Jag har i mitt svar vidgat det
till socialtjédnsten och forsdkringskassan. Man betonar ocksa vikten av
att sjukvarden ger dessa patienter ett respektfullt bemdtande. Kontinui-
tet och omsorgsfullt omhéndertagande dr mycket viktigt vid dessa
méngfasetterade symtombilder dér orsakssammanhangen &r oklara.

Jag vill verkligen hévda att Socialstyrelsen har knutit sig fast vid en
formulering som for ménga kan kidnnas som ett slag i magen. Men jag
hivdar att Socialstyrelsen inte har knutit sig fast enbart vid de psykoso-
ciala frdgorna utan verkligen breddat det. Jag tycker inte heller att man
skall stanna upp vid denna rapport. Jag anser att man skall ga vidare.

Nar det géller den akademiska vérldens inre arbete hoppas jag att
varken Gorel Thurdin eller Lennart Fridén menar att jag skall ge mig in
i den som minister och peka ut den enes eller den andres arbete. For
mig dr det vidsentligt att arbetet priglas av det som &r vetenskaplig
grund.

Lat mig ocksa sdga till Gorel Thurdin att Medicinska forskningsra-
det inte ger nagra pengar. I mitt svar har jag framhallit Arbetsmiljofon-
den och Arbetsmiljdinstitutet. Det beror just pa att det dr de som ger de
stora pengarna till detta arbete.

Med systematisk uppfoljning eller systematisk bild menar jag sna-
rare systematiskt entydig bild. Det &r klart att det finns forskningsrap-
porter, sammanstillningar och resultat bdde hir hemma och i andra
delar av vérlden om elektromagnetiska falt. Alldeles nyligen kom till-
forordnade professor Thomas Brante i Lund med en forskningsoversikt
som naturligtvis kan bli ett underlag, tillsammans med det som bade
Lennart Fridén och Gorel Thurdin har ndmnt hér, for den fortsatta
diskussionen. Vi dr dnnu bara i bdrjan av detta.

Jag vill aterigen knyta an till det jag sade inledningsvis. Det maste
vara en Oppen attityd. Jag har en 6ppen attityd. Det maste finnas en stor
respekt, och det maste finnas mer kunskap om just detta ute i hélso- och
sjukvard, socialtjédnst och forsikringskassor.

Anf. 45 LENNART FRIDEN (m)

Herr talman! Jag kan hélla med statsrddet om att man inte skall ge
sig in i den akademiska vérlden. Man vet aldrig vad som hénder innan
man kommer ut dérifran.

Men, skdmt asido, det ar viktigt att signalerna hérifran ar klara. Man
maste halla sig med en &ppnare attityd dn vad man har gjort pa en del
hall. Jag vagar faktiskt hdvda att man inte har haft en 6ppen attityd. Det
finns alltfor mycket av revirmarkeringar och annat pa det hir omradet.
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Jag hoppas att det inte bara &r de som &r drabbade av eloverkéins-
lighet som haller ett 6ga pa vad vi sdger hir i kammaren utan att dven
de som sysslar med det forskningsmassigt kan ta del av det vi sagt hér.
Det skall alltsa vara en Oppen attityd. Man skall verkligen samarbeta
for att fa fram det bista mojliga. Man skall i forsta hand utgé ifrén det
upplevda, vilket Gorel Thurdin ockséd mycket nogsamt betonade hér.
Man maéste utgd ifrdn individen som forhoppningsvis inte hade blivit en
patient om man hade sett upp med en hel del av de problem som finns
hir och som vi skapar sjélva.

Det sades ocksa inledningsvis att detta bara &r en del av ett komplex
av fragor dér vi médnniskor har forsatt oss i en situation som vi ofta inte
behérskar. Vi vet ju inte vilka saker det dr som samverkar. Alla som ar
i den hér salen just nu kan mycket vél befinna sig i den sista delen av
marginalen som gor att nésta steg vi tar nir det giller exponering fran
olika &mnen och olika strélningar kan vara det som gor att en mycket
besvirlig allergi utloses hos vem som helst av oss. Det dr darfér man
méste koncentrera sig kring detta och fa fram en situation dir vi undan-
rojer alla faktorer som kan utlosa allergier och som kan skapa fortsatta
problem. D4 maste man ha en mycket 6ppen attityd. Jag végar pasta att
en del av de som dgnar sig at detta inte &r tillrickligt goda experter pa
sitt omrade. Framfor allt 4r de sé inriktade bara pa sitt att de inte ser det
samband i vilket dessa fragor upptrader, och det &r det som ar sé be-
klagligt.

Anf. 46 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Jag vill ta upp en fraga i anslutning till det som soci-
alministern sdger om uppdraget till Boverket. I svaret ségs att Boverket
skall bedoma och analysera i vilken utstrdckning som elsanering haft
nagra effekter pa de elkénsligas symptom och hélsa.

Har finns det naturligtvis stora morkertal. Lakare har inte formedlat
patienters elkénslighet. Det finns ingen fullstidndig statistik. Patienter
har sjélva bekostat elsanering, och det giller ocksa individer som
kanske inte hunnit bli patienter. Hur skall Boverket fa tag i dem? Bygg-
foretagen och bostadsforetagen sjilva bekostar och erbjuder hyresgés-
ter elsanering s att hyresgésterna kan bo kvar.

Jag litar till att socialministern tar upp ocksé dessa synpunkter. Jag
tror det dr véldigt viktigt att vi tar tag i morkertalen som finns pa dessa
diffusa omraden dir vetenskapen inte vet, och dér vi andra definitivt
inte heller vet.

Jag konstaterar att socialministern och jag i grunden har samma
uppfattning om hur ménniskor skall behandlas och att man skall ha
6dmjukhet och &ppenhet infor komplexa och svéra fragor. Jag utgar
ifran och litar ocksa till att Socialstyrelsen ger andra tydliga signaler &n
vad den hittills har gjort ut till forsékringskassor, ldkare, osv. om att
man maste ha denna &ppna attityd. Det har de facto visat sig att man
inte har haft det.

Jag vill slutligen lyfta fram fragan om ekonomi. Det har i stor ut-
strackning forts fram att det &r for dyrt och att det kostar vildigt mycket
for samhéllet att elsanera. Det var precis samma argument som indu-



strin en gang anforde nir den inte ville gora en miljovénligare produkt-
ion. Sedan kom den pa att det blev billigare och mer kostnadseffektivt
att miljosanera produktionen och se till att den slapp saneringskostna-
derna i slutindan. Dessutom blev den mer konkurrenskraftig.

Jag ar overtygad om att det &r precis pd samma sdtt hir for sam-
héllet totalt sett. Om vi minskar miljobelastningen, vi kan borja med
det, och tar bort det som vi vet &r farliga &mnen och som kan utsétta
ménniskor for en dalig livsmiljo, &r jag Gvertygad om att vi far tillbaks
detta i form av farre sjukskrivningar och mindre sjukfrdnvaro over
huvud taget. Léngtidssjukskrivna méanniskor blir psykiskt sjuka forr
eller senare.

Vi skulle bli vinnare om vi bidrog till en sddan miljosanering. Jag
viadjar till socialministern om detta, och jag vill véldigt gérna samar-
beta. Jag tycker inte att vi bara i ord skall férmedla vad vi vill utan
ocksa visa i handling att vi tar hand om dessa ménniskor i samhéllet
och att vi virnar om den livsmilj6 de befinner sig i.

Anf. 47 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Forst skall jag be att f& tacka Gorel Thurdin och
Lennart Fridén for att de har stéllt interpellationerna. Jag tror att det &r
valdigt viktigt att f4 den hér diskussionen pé det sétt man kan fé i en
riksdagsdebatt. Precis som Lennart Fridén sade tror jag att det blir
vildigt uppmirksammat pa ganska ménga olika hall.

Naér det aterigen géller Socialstyrelsens rapport framgér det mycket
tydligt att det &r en rapport om dagens kunskap. Det ar viktigt. Men det
dr inte en rapport om morgondagens kunskap. Det ar inledningen till en
Oppnare attityd om vad man méste kunna ldra sig framdver. Jag har
forstaelse for den vanmakt som manga kan kinna infor att dagens kun-
skap inte tillrickligt Sppnar vigen for det svar man hade hoppats att fa
nédr man ser rapporter om vilken kunskap vi har i dag.

Det dr formodligen sant, vilket bada interpellanterna har tagit upp,
att det finns forskare som vet. Jag har triffat en del forskare som vet
nagonting helt annat. Det &r politikernas uppgift att lyssna pa bada som
vet, dven om de vet olika saker.

Niér det sedan géller pé vilket sédtt man skall fa information om vilka
som blir berdrda i det uppdrag som nu Boverket och Socialstyrelsen
har fatt nér det géller kartlaggningen, star det i uppdraget att man under
arbetets gang skall ha kontakter med Svenska kommunférbundet och
med Foreningen for el- och bildskdrmsskadade. Det betyder att ocksa
dessa bada kommer att vara inblandade i kartldggningen och ddrmed
kan bidra med sina kunskaper i arbetet med kartldggningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
10 § Svar pa interpellation 1994/95:110 om arbetsskador pa grund
av kvicksilverbelastning

Anf. 48 Statsradet ANNA HEDBORG (s)
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Herr talman! Siw Persson har frégat socialministern om vilka &tgér-
der regeringen avser vidta for att tandskoterskor skall fa sina sjukdomar
klassade som arbetsskada. Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att
det dr jag som skall svara pé interpellationen.

Enligt Siw Persson nekas tandskoterskor konsekvent att fa sina ska-
dor till foljd av kvicksilverbelastning klassade som arbetsskada, trots
att de lamnat vetenskaplig dokumentation till berérda instanser. Min
som blivit utsatta for kvicksilver i sitt arbete under liknande arbetsfor-
hallanden blir enligt Siw Persson didremot trodda och fér sina skador
godkinda som arbetsskador.

Om en person varit utsatt for skadlig inverkan i sitt arbete skall en-
ligt 2 kap. 2 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring en skada
som han eller hon adragit sig i arbetet godkédnnas som arbetsskada om
overvigande skil talar for det. Denna regel giller lika for alla pa ar-
betsmarknaden, oavsett yrke eller kon.

I de fall dér Forsikringsdverdomstolen inte godkéant tandskoterskors
skador som yrkesskada beror detta pd att domstolen inte har funnit
tillrackligt stod for ett samband mellan kvicksilverexpositionen och den
aktuella skadan. Den sjukdomsbild som uppvisas i det enskilda fallet &r
avgorande for bedomningen av om den exponering for kvicksilver som
en viss person varit utsatt for i arbetet kunnat orsaka den aktuella sjuk-
domsbilden. Jag delar inte asikten att man utifrdn detta kan pasta att
nagon sirbehandling av tandskoterskor forekommer. Forsakringsdver-
domstolen har for sin bedomning tagit in yttranden fran olika veten-
skapliga experter. Det &r pd grundval av en samlad bedomning av dessa
yttranden som domstolen bygger sitt stillningstagande.

En mycket intensiv forskning pagar pa omradet, sdvil i Sverige som
utomlands.

Négra sirskilda atgdrder fran regeringens sida dr mot bakgrund av
vad jag nu sagt enligt min uppfattning inte pakallade.

Anf. 49 SIW PERSSON (fp)

Herr talman! Jag tackar statsrddet Hedborg for ett svar som var all-
ting annat dn uttommande. Men jag &r inte forvanad.

Tandskoéterskor, kvinnor, dr en yrkesgrupp i vart land som av nagon
outgrundlig anledning verkar ha sig sjilva att skylla om de blir drab-
bade och sjuka. Tandskoterskor har arbetat och arbetar tyvirr fortfa-
rande med kvicksilver. Kvicksilver &r ett dodskallemérkt gift.

Enligt skyddsforeskrifter fran 1986 skall man vid arbete med kvick-
silver anvénda slutna system, ha punktutsug och undvika direktkontakt.
Apparatur som innehéller kvicksilver far inte uppvirmas eller svetsas.
Den personliga utrustningen skall vara andningsskydd som kan besta av
helmask med gasfilter, specialfilter for kvicksilver eller andningsappa-
rat, och man skall ha skyddshandskar vid behov.

Ovanstaende finns som krav i ASS kungorelser. Men vi skall
komma ihag, att da de drabbade tandskdterskorna arbetade fanns ingen
av dessa foreskrifter och ingenting av denna utrustning. D& rorde de
inte amalgamet i en beredare och Overldimnade det fardigknadade



amalgamet i linnelapp med skyddshandskar, utan de beredde det manu-
ellt i handen 20-30 ganger om dagen utan ndgon form av skydd.

P& den tiden arbetade de drabbade tandskoterskorna med att slipa
amalgamstansar utan ansiktsmask, utsug eller dragskép. De arbetade
vid ej vattenkylda borrmaskiner, ndgot som man vet dkar kvicksilver-
anga dramatiskt. Sterilutrymmena var sma, och de var inte ventilerade.
Det fanns som regel bade hetluftsugn och kokapparater, och samtliga
viarmde upp kvicksilverrester pa instrumenten. Detta dr bara nigra av
de moment som de gjorde. Allt detta har man inte gjort ordentliga ut-
redningar om.

Nu vill jag frga statsrddet Hedborg varfér man inte har gjort nigon
rekonstruktion av tandskdterskornas arbetsplats fran den tid da de arbe-
tade pd det hér sittet. Vagar man inte riskera att fa fram den verkliga
belastningen pé tandskoterskorna?

Varfor, statsrddet Hedborg, har man utgatt fran tandlédkarnas arbets-
situation och inte frén tandskdterskornas?

Tandskoterskorna arbetar bara undantagsvis vid sidan av tandléka-
ren som assistent. Den storsta delen av tandskoterskornas arbetsuppgif-
terna har utforts och utfors fortfarande inne i sterilrummet. Vi méste
ocksd komma ihag, statsridet, att forr i tiden satt tandskoterskorna
t.o.m. mycket ofta och at sin lunch inne i sterilrummet.

Professor Lars Friberg, som i minga &r var WHO:s expert i1 kvick-
silverfragor, sdger om tandvéardens arbetsmiljo: “Det sitt, pa vilket
kvicksilver tidigare anviandes inom tandvarden, har medfort uppenbara
risker for en skadlig exponering for sévédl metallisk kvicksilveranga
som for aerosoler av oorganiska kvicksilverforeningar.”

Professors Fribergs utldtande har man inte heller tagit hénsyn till.

Professor Fredrik Berglund har visat att jamforelser med kloralkali-
eindustrins exponering inte gar att anvidnda i tandvarden. Trots detta
har man &dndé anvint sig av de méitningar som har gjorts i kloralkaliein-
dustrin och utgétt frin métningar i blod och urin. Detta ar felaktigt
enligt WHO:s experter.

Jag vill litet provocerande fraga statsrddet om det ar for att det gél-
ler kvinnor som det &r sd omdjligt att f4 skadorna frén yrkesarbetet
klassade som arbetsskada.

Niér jag laste de olika rapporterna som var ett underlag till domen i
Forsékringsoverdomstolen, kom jag spontant att tinka pé taleséttet:
Som man ropar i skogen far man svar. Har man inte velat ga pa djupet
och verkligen ta reda pa hur forhéllandena var nédr dessa drabbade
tandskdoterskor arbetade? Statsradet Hedborg ér vél i alla fall intresse-
rad av att fa reda pa hur verkligheten sag ut for de drabbade tandsko-
terskorna?

Varfor dr man sé radd for att ta reda pa hela sanningen nér det gél-
ler kvicksilverdrabbade tandskoterskor och tandpatienter?

Anf. 50 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Jag har begért att fa delta i den hér debatten, eftersom
det &r viktigt att visa att vi faktiskt dr ganska manga riksdagsledaméoter
som delar instéllningen att det 4r nagot underligt med de hér omrddena
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dér det fortfarande inte finns vetenskapliga bevis. Positionerna ar 14sta,
och det finns forutfattade meningar om hur olika miljoproblem paver-
kar oss ménniskor.

Virldshélsoorganisationen har faktiskt sagt att det inte gar att visa
pa generella effekter, eftersom individer reagerar sa olika. Man kan inte
bara generalisera i dessa fall. Det giller bdde den hér debatten med
statsrddet Hedborg och den tidigare debatten i dag. Man maste faktiskt
fortfarande hora pd ménniskorna. Det dr de som vet att de inte klarar av
en viss situation.

Det hir giller tandskoterskorna och tandvardsklinikerna. Det visar
sig att man ibland ocksa har den hér instdllningen nér det géller andra
arbetsmiljoer dér det har funnits och finns kvicksilver. Det géller t.ex.
laboratorier. Kvinnor som blir skadade pa det hér sittet anses bara
inbilla sig, och det ségs att de &r psykiskt sjuka. De far inte fortsétta att
vara sjukskrivna, och de skall arbetstriinas pa sin arbetsplats. Anda
klarar det inte av det utan sickar ihop. S fortsitter det hela.

Ibland funderar jag 6ver vad det &dr i samhillet som gor att manga
ménniskor upplever inhumana miljder trots att vi i Sverige tycker att vi
tar vdl hand om ménniskor. Foretrddare for bl.a. myndigheter skall
andock ta till vara samhillets intresse. Individens intresse sammanfaller
vildigt ofta med sambhéllets.

Jag vill understryka vad Siw Persson har tagit upp. Det finns ingen
Oppen attityd. En del av tandskoterskorna har varit ganska unga nér de
har blivit sjuka och sjukskrivna, och sedan har de inte kunnat repa sig
ordentligt. De bemdéts med attityden att de inte har en arbetsskada, trots
att de hanterar ett av vérldens mest toxiska &mnen.

Man skulle 6nska att Kemikalieinspektionen och en mingd andra
organ gick in i debatten pa ett helt annat sitt for att visa pa farligheten
med dmnet kvicksilver. P4 ndgot sétt maste dven statsrddet Anna Hed-
borg ta initiativ och g& fore med kraftfulla signaler, liksom socialmi-
nistern gjorde i det forra drendet. Det dr det som paverkar. Nir de
hogsta beslutande och ansvariga i samhillet gar ut med tydliga signaler
paverkar det hur man agerar i samhillet. Det ger en viss bas att arbeta
utifran. Det ger en trygghet for dem som skall ta stéllning i olika frégor.
De kénner att de inte bara sitter och hittar pa utan att det finns ett stod
for det beslut som skall fattas. Jag tycker att det hér &r upprdrande.

Siw Persson borjade jobba med de hér frigorna betydligt tidigare
an jag. Siw Persson, jag och méanga andra i och utanfor riksdagen har
fatt en massa brev. Det visar sig att de tandskoterskor som vi debatterar
i dag inte blir tagna pa allvar. De har inte haft nagon annan arbetsplats,
sa vad skall de aberopa? Dérfor vill jag uppmana statsradet Hedborg:
Ta initiativ, gé fore och se till att vi far en Sppen attityd och framfor allt
att d&ven de som skall fatta beslut vid vara myndigheter intar attityden
att kvicksilver ar ett farligt &mne.

Anf. 51 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Sdsom det har papekats &r det ingen tvekan om att
kvicksilver dr ett mycket farligt &mne. I stor koncentration kan kvick-
silver leda till skador och sjukdomar. Det hygieniska grénsvérdet for



kvicksilver ligger pad 50 mikrogram per kubikmeter. Man har faktiskt
undersokt arbetsmiljon for tandlékare och tandskdterskor. Det ér riktigt
att miljon for tandskoterskor dr sdmre i det hir avseendet. Medianvér-
d?t, Vilk"et i och for 51g Fel! Okiint inte &r ett extrcem—
viarde, ar 2,1. Det é&r .. dock mycket langt
. oo . viixelargument. ~

ifrdn griansvardet pa 50. I tandlakarnas
arbetsmiljé uppmiter man nagot légre halter, 1,8 mikrogram per ku-
bikmeter.

Det kan naturligtvis stimma som Siw Persson séger att tandskoters-
kornas situation var mycket simre tidigare. Savitt jag har kunnat utréna
ar vetenskapens nuvarande standpunkt att de sjukdomssymtom som det
ar frdga om och som mdjligen kan knytas till kvicksilverforgiftning
brukar klinga av nér personen inte ldngre exponeras for amnet och de
dr av det allméinna slag som ar knutet dven till en méngd andra sjukdo-
mar. Vad skall en stackars socialminister géra? Man far pa nigot sitt
dnda lov att acceptera att man tvingas luta sig emot det som vetenskap-
en sager.

Niér det géller den hér typen av fradgor fir man nog konstatera att pa
vetenskapens nuvarande stindpunkt &r inte orsak och verkan sé belagt i
dessa fall att skadorna kan klassas som arbetsskador. De hindrar inte att
de personer som uppger att de dr sjuka faktiskt &r sjuka och skall be-
handlas med all respekt for sin sjukdom. Men sjélva arbetsskadebe-
démningen &r en litet annan sak.

Det faktum att vi har en typ av kriterier for sjukskrivning och en
annan for arbetsskador gor att kravet pa vetenskapliga beldgg blir rela-
tivt tydligt nér det giller att klassa sjukdom som arbetsskada.

Jag hoppas att jag kan vara bade nyfiken och uppméarksam péa vad
som héinder pa detta omrade. En del i Siw Perssons interpellation som
jag har uppmirksammat sarskilt dr det hon skriver om att det eventuellt
skulle forhélla sig pa ett annat sitt med mén som har varit utsatta for
motsvarande exponering. Jag har forsokt att f4 fram om det finns négra
indikationer pé att s& skulle vara fallet. Jag har inte lyckats hittills att
hitta fall dar mén skulle ha behandlats olika och det skulle vara en rent
konsmissig sdrbehandling. Det vore hogst pinsamt om sé vore fallet, att
man i praktiken skulle bedoma kvinnors och méns skador eller sjukdo-
mar pé olika sitt. Jag vill dock inte sdga att det 4r nagot alldeles givet,
om man gér till botten med varje arbetsskadefall i dessa sammanhang.
Sé langt jag har kunnat utréna pa denna tid &r det mycket svart att se att
det skulle finnas mén som har behandlats pa ett annat sétt. Sa far det
naturligtvis inte vara.

Rattssdkerhet och en rimlig behandling ar oerhort viktigt, alldeles
oavsett om ménniskor blir behandlade som arbetsskadade eller inte.
Det dr en fraga som man sjdlvklart maste hélla dgonen pé och intressera
sig mycket for, om det kan forhalla sig sa att det finns en sorts ménnens
konspiration nir det giller sjukdomstillstind som drabbar kvinnor.
Efter vad jag har kunnat utrona har jag, atminstone inte hittills, kunnat
hitta nagra sadana fall.

Anf. 52 SIW PERSSON (fp)
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Herr talman! Vi vet att kvinnor alltfor ofta far fara illa i onddan be-
roende pé att mallarna har satts upp av mén. Det har man konstaterat
nir det giller hjartsjukdomar, bara for att ta ett exempel. Det skulle
vara foga forvanande om det visar sig att ocksé dessa kvinnor drabbas
extra illa bara for att det rdkar vara manliga lakare som sétter upp mal-
larna pa detta omrade.

Det var mycket léttare att fa en arbetsskada godkénd fore den 1 juli
1993 &n efter. Jag vill understryka att det var sa for alla utom tandsko-
terskorna. De hade hela bevisbordan pa sina axlar. Det dr en omojlig
situation. De hade det, men ingen annan hade det.

Statsréddet sade att kvicksilver i stora koncentrationer kan ge skador.
Kvicksilver &r sa farligt att det 4ven i sméd koncentrationer kan ge ska-
dor, neurologiska skador. Det kan ge sddana neurologiska skador som
tyvarr inte klingar av.

Det finns vetenskapliga arbeten. Det finns méngder av vetenskap-
liga arbeten. Av ndgon underlig anledning finns det inte s& manga i
Sverige. Internationellt finns det véldigt ménga. Dessa internationella
arbeten har man inte velat ta till sig inom Socialstyrelsen och pa andra
hall i Sverige.

Det finns t.ex. ocksé en stor enkédtundersokning som Tandvéardsska-
deforbundet har gjort, som omfattar 130 tandskoterskor. Det har man
inte brytt sig om att ta till sig.

Jag kommer spontant att ténka pa vad nagon sade till mig, att sekre-
teraren dr den viktigaste personen i en utredning. Varfor da, fragade
jag. Jo, inte for vad den personen tar med utan for vad den personen
uteldmnar.

Till sist vill jag védja till statsradet: Ta och titta litet extra pa detta.
Studera vad som ségs av de 130 tandskoterskorna i enkdtundersdkning-
en. Granska kritiskt dem som har ansvaret for att samla pa sig internat-
ionella vetenskapliga arbeten, antingen de nu jobbar inom WHO, som
Friberg, eller inte. Det dr mycket intressant lasning. Man maste tyvarr
sdga, som jag gor nu, att tandskoterskorna far fara onddigt illa darfor
att det har gétt prestige i denna fraga.

Anf. 53 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Herr talman! Statsrddet Hedborg &beropade grinsvirden. Det &r
som jag séger, att det inte dr bra med generella virden nér det géller
denna typ av paverkan. Det har konstaterats i forskning och av Vérlds-
hilsoorganisationen. Ménniskor ir s individuella. Aven bland ménni-
skorna finns sddana som &r mycket kénsligare dn andra och reagerar
mycket starkare.

Det dr prestige dven i denna fraga. Det finns en ganska naturlig
koppling till amalgamet. Vi vet hur infekterad den fragan dr. Man &r
livradd for att erkénna att tandskoterskorna har blivit daliga just av sin
arbetsmiljo. Da gar det vidare. Det leder till ytterligare stillningstagan-
den. Det dr det man forsoker forhindra ocksa.

Som Siw Persson sdger finns forskningsresultat i andra linder som
man inte vill lyssna till hdr hemma i Sverige. Jag begriper inte om det
ar for att Sverige dr ett sa litet land, att vi &r sa begrdnsade och har en



s& oerhort effektiv byrakrati, som information utestéings om den forsk-
ning som bedrivs i andra lander. Jag har forsokt utrona det, déarfor att
jag tycker att det &ar fullstindigt obegripligt. Det finns stéllen dér
tandskoterskornas skador av detta slag har klassats som arbetsskada.
Man har alldeles nyligen forsttt att man maste gora det. Jag tycker att
det &r viktigt att statsradet tar initiativ till att verkligen ta reda pa hur
det ar 1 andra ldnder och vad man har kommit fram till, utan att saker
och ting uteldmnas.

Jag var ordforande for kommittén for jimstilldhetsforskning under
en tid. D& fick jag verkligen reda pa att det &r och har varit mindre
intresse, framfor allt tidigare, for att forska kring det som drabbar kvin-
nor. Som parlamentariker har vi triffat gynekologer pé sjukhus, dven
manliga, som visar pa att kvinnosjukdomar inte &r lika intressanta att
forska kring som sjukdomar som drabbar i forsta hand mén. Det ar en
realitet. Jag tror att vi maste ta till oss det. Forskarsamhéllet &r fortfa-
rande oerhdrt manligt. Vi far verkligen se fram emot att det blir en
andring nir det giller tillsdttande av professorer och ocksad nir det
géller att ge kvinnor starka forskartjénster. De tillfaller oftast mén.

Anf. 54 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Vi kan vara alldeles 6verens om att det dr viktigt med
fortsatt forskning. Forskningskunskap och &versikt dr ocksd mycket
viktigt. Det géller att bedoma den forskning som bedrivs och ocksa se
vilka hal som kan finnas i forskningen och vad som behover goras.

Fragan om hur kvinnor och kvinnors sjukdomar beméts ar intres-
sant. Det finns, som Gorel Thurdin papekar, ganska manga exempel pa
att man har préglats i sin manliga véirld av synen pa kvinnors sjukdo-
mar. Vi har tillsatt en utredning om hur kvinnor beméts i sjukvérden,
med Olivia Wigzell som utredare. Dari kan naturligtvis ocksd denna
fraga ingd. Dock é&r det fortfarande viktigt att kunna konstatera om det
faktiskt &r sd att midn i motsvarande situation har behandlats pa ett
annat sitt. Jag dr for min del intresserad av att fa reda p4, ganska kon-
kret, vari de exemplen skulle kunna tinkas besta. I s fall 4r det natur-
ligtvis hogst allvarligt.

Nér man, som vi, har tvé olika forsdkringar, & ena sidan sjukforsak-
ringen med fortidspensionerna och & andra sidan arbetsskadeforsik-
ringen, maste man hélla pa att den vetenskapliga bedomningen skall
vara det som avgdr vid sorteringen. Aven om det var ett nagot ligre
beviskrav i arbetsskadeforsékringen tidigare, sker bedomningarna fort-
farande 1 huvudsak enligt de gamla reglerna. Jag skulle tro att det &r
enligt den gamla lagen som bedomningarna har gjorts i alla de fall som
har avgjorts, eftersom det &r arbetsskadefall som har intréffat tidigare.

Naturligtvis finns det ndgon sorts kontinuitet i farligheten, och det
finns individuella skillnader mellan hur kénsliga ménniskor &r. Men det
jag vill visa med de hir gransvdrdebeskrivningarna ér att det andéa ar
viéldigt stora skillnader mellan det som man i dag kan uppmmita av
kvicksilverexponering och det som ar gransvirde. Man har dessutom
konstaterat att det ar det dubbla grénsvérdet som ar farligt. Dér har man
kunnat iaktta kvicksilverforgiftning som ett resultat av exponeringen.

Prot.
1994/95:105

15 maj
Fel! Okdint

viixelargument.

57



Prot.
1994/95:105

J— -
10 llldJ
Fel! Okiint
viixelargument.

58

Sa till frigan om vad som é&r en stor koncentration. Egentligen ar
inte ens 50 mikrogram per kubikmeter en stor koncentration utan en
ganska liten sddan. Och jamfoér man det med 2,1 mikrogram per ku-
bikmeter &r det senare trots allt en liten koncentration. Det &r den kon-
centration man har kunnat iaktta i den arbetsmilj6é som é&r tandskdters-
kornas.

Jag kinner mig inte ett dugg tvarsiker i den hér frdgan, och jag tror
inte att man skall vara det. Man skall vara dppen for att vi inte vet allt
och for att vetenskapen utvecklas. Det skall den gora, och det skall vi
stdlla krav pa att den gor, ocksa pa det har omrédet.

Anf. 55 SIW PERSSON (fp)

Herr talman! Jag vill &n en géng séga till statsradet att hon gérna
kan ta kontakt med de tandskoterskor som ér aktiva inom Tandvérds-
skadeforbundet. De kan peka pé guldsmeder och svetsare som visserli-
gen inte har jobbat som tandskoterskor — kanske det finns en eller tva
som gjort det — men som har jobbat under likartade forhéllanden med
kvicksilver som bas.

Vi skall ocksd komma ihég att i en tandklinik finns inte bara kvick-
silver utan ocksa andra mer eller mindre potenta gifter. Man har véldigt
mycket kemikalier nir man jobbar med tandmaterial.

Fortsatt forskning ar naturligtvis viktig. Jag kom att tdnka pa att det
finns underlag for att det skall vara vetenskap och beprovad erfarenhet.
Da skall man ta hiansyn till vetenskapen, men man skall ocksa ta hdnsyn
till beprovad erfarenhet. Har man som lékare arbetat med ett stort antal
fall kan man luta sig mot dem. Det finns en fortsittning som jag tycker
att det hade varit skont om man hade tagit till sig: och stindigt soka
vidga sina kunskaper. Varfor har man inte tagit till sig det? Det finns
ocksa ldkaretiska regler som man skall {6lja.

Det ar ocksa konstigt i det hiar sammanhanget, nér det giller bade
tandskdterskor och andra drabbade, att trots att Socialstyrelsen séger att
tandldkare saknar medicinsk kompetens tillater sig Riksforsékringsver-
ket att anvénda sig av tandlékare for att gora medicinska utldtanden.

Det finns alltsd underlag, men jag maste med sorg i hjértat konsta-
tera att jag alltfor ofta — &ven 1 detta fallet — har mérkt att det verkligen
saknas vilja att hjélpa de drabbade.

Anf. 56 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Alla ménniskor som drabbas av arbetsskada har sjalv-
klart exakt samma rétt att bli bedomda som arbetsskadade. Det finns
exempel pa andra grupper én tandskdterskorna dér man sjélv kdnner sig
overtygad om att det dr arbetet som har varit den huvudsakliga orsaken
till det sjukdomstillsand som man lever i.

For det forsta &r det naturligtvis viktigt, inte minst for deras sjélv-
kénslas skull, att de blir bemoétta med respekt for sin dvertygelse. For
det andra skall vi ocksa vidga véra kunskaper pa de omraden dér det
finns tillrdckligt manga ménniskor som ar dvertygade om att det ser ut
pa ett visst sétt.



Naér vi har olika erséttningar for olika typer av tillstind kommer vi
som inte ar del av vetenskapen att vara i hinderna pd det som veten-
skapen utifrén sin nuvarande stdndpunkt beskriver som orsakssamband.
Vetenskapen ir inte sd precis alla gdnger, och det finns naturligtvis all
anledning att f6lja och uppméirksamma fragan, inte minst dérfor att den
skall vara under offentlighet och debatt. Samtidigt maste vi kridva av
forskningen och vetenskapssamhillet att man gar vidare och tar reda pa
om man kan hitta orsakssamband av det hér slaget. Under tiden méste
ménniskorna sjdlvklart bemotas med respekt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1994/95:115 om forbud mot tobaksre-
klam inom EU

Anf. 57 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Barbro Westerholm har fragat socialminister Ingela
Thalén hur Sveriges stdndpunkt i frdga om ett EU-forbud mot direkt
och indirekt tobaksreklam kommer att beredas infor nésta socialminis-
termote och hur denna stdndpunkt kommer att forankras i riksdagens
EU-ndmnd och i riksdagspartierna i ovrigt. Arbetet inom regeringen &r
sa fordelat att det 4r jag som skall besvara fragan.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen 1993/94:98
Vissa dndringar i tobakslagen gav riksdagen regeringen till kinna att
fraigan om fortickt tobaksreklam skyndsamt maste utredas (bet.
1993/94:SoU17, rskr. 1993/94:149). Med anledning av detta beslutade
regeringen den 1 september 1994 att en sirskild utredare skulle tillkal-
las med uppdrag att utreda frdgan om forbud mot indirekt tobaksreklam
och mojligheterna att infora ett sddant forbud (dir. 1994:88). Utredaren
utsdgs i borjan av december méanad 1994 och utredningsarbetet har
pagatt sedan mitten av januari 1995.

Enligt direktiven skall utredaren bl.a. analysera det nuvarande rétts-
laget och sérskilt prova fragan mot bakgrund av bestimmelserna i
Tryckfrihetsforordningen, Yttrandefrihetsgrundlagen och den varumér-
kesrittsliga lagstiftningen samt internationella konventioner. Utredaren
skall utforma forslag till lagreglering. Utredningen berdknas vara avslu-
tad den 31 oktober i ar.

EU:s direktivforslag om forbud mot bade direkt och indirekt to-
baksreklam reglerar marknadsforing av tobaksprodukter inom EU. Det
dr baserat pa artikel 100 A i Romfordraget i dess lydelse enligt
Maastrichtfordraget och kan saledes antas med kvalificerad majoritet.
Folkhilsoartikeln 129 ger inte utrymme for direktiv.

Frégan har inom ministerradet behandlats av hdlsoministrarna da di-
rektivforslaget har starka kopplingar till EU:s grundldggande malsatt-
ningar om att upprétta en hog hilsoniva.

Redan ar 1989 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
reklamférbud mot tobaksprodukter. Ar 1992 lade kommissionen fram
ett nytt mer langtgaende forslag som omfattade bade direkt och indirekt
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tobaksreklam. Savil 1989 ars forslag som 1992 érs forslag har brom-
sats av en blockerande minoritet av medlemsstater.

Under det tyska ordférandeskapet, hosten 1994, framlades ett kom-
promissforslag. Huvuddraget i detta forslag gick bl.a. ut pa att varje
medlemsstat har rdtt att fritt besluta, d sitt territoriums vignar och d
de varor som dr producerade inom detta territorium, om och till hur
stor utstrdckning man vill introducera forbud mot tobaksreklam eller
upprdtthalla redan befintliga restriktioner.

For att inga hinder mot den fria cirkulationen av just tobaksvaror
inom EU skulle uppkomma foreslogs att alla medlemslédnder som ett
minimum skulle tillimpa ett tiotal restriktioner vad géller tobaksreklam
i tidskrifter och radio. Exempel pé dessa dr forbud mot tobaksreklam
som ger en uppfattning att rokning inte ar hilsofarlig, forbud mot re-
klam som uppmuntrar unga att roka och att tobaksreklamen maéste in-
nehalla de varningstexter som regleras av ett sarskilt direktiv.

Det tyska kompromissforslaget vann inte gehor. Vissa medlemssta-
ter ansag att en minimilagstiftning var otillracklig, da 1&nder som har ett
reklamforbud men som ligger inom ett stdrre sprakomrade oversvim-
mas av dagspress och veckopress fran nérliggande ldnder som inte har
ett reklamforbud. Andra medlemsstater ansdg att direktivforslaget var
for langtgdende och att EU borde Overvdga andra dtgirder for att
minska tobakskonsumtionen.

Fragan om ett nytt direktiv om férbud mot tobaksreklam vilar fort-
farande inom ministerradet.

Under hilsoministermétet i december 1994 framholl Sverige vikten
av insatser inom den europeiska unionen som forbjuder tobaksreklam.

Med anledning av det pagéende utredningsarbetet i Sverige om for-
bud mot indirekt reklam och hur ett sddant forbud kan regleras framhdll
dock Sverige att man ville avvakta detta utredningsarbete innan slutlig
stillning togs for forbud mot indirekt tobaksreklam.

Jag vill dock understryka att det inte dr frdga om att vi vill hindra
utvecklingen inom EU vad géller mojligheterna att fa till stdnd ett sam-
lat forbud mot tobaksreklam. Om bred uppslutning kunde nas kring
denna friga nationellt vore detta sjélvklart mycket bra. Frigan om
indirekt tobaksreklam ar dock sérskilt komplicerad, eftersom den san-
nolikt krdver grundlagsidndring. Innan vi ger uttryck for en mycket
bestimd uppfattning i en sddan frdga ar det angelédget att forutsittning-
arna pé svensk sida ar klargjorda. Att gora det &r den sittande tobaksut-
redningens uppgift.

Den segslitna frigan om forbud mot tobaksreklam finns inte pa
dagordningen for nista hdlsoministermédte den 2 juni, alltsa inte den 17
maj. Kommissionen har dock signalerat att man eventuellt kommer att
informellt diskutera reklamfrdgan vid sidan av métet. Det dr da en
informell, icke-bindande diskussion dir Sverige kommer att redovisa
att en nationell utredning pagar for att undersoka forutsittningar for
forbud mot indirekt tobaksreklam. Vidare kan ndmnas att Spanien
uttryckt en viss beredskap att under hdsten ta upp tobaksfrdgan. Den
spanska dagordningen presenteras definitivt i borjan av juli manad.



Vad giller forankring av Sveriges stdndpunkt i riksdagens EU-
ndmnd och i forhallande till de politiska partierna i vrigt kommer den
att ske pé sedvanligt sitt nar frdgan pa nytt aktualiseras i ministerradet.

Anf. 58 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Riksdagen ser utomordentligt allvarligt p&4 de hélsoris-
ker som tobaksbruk medfor. Det &r ju den storsta enskilda forebygg-
bara hilsorisken. Dérfor har riksdagen antagit en tobakslag, som den
ocksa skirpte utifrdn den proposition som den dévarande regeringen
lagt pé riksdagens bord. Man har bestéllt en aldersgrians. Nu tycker vi
oss framover skymta en sddan. Dessutom skulle man gé vidare med
reklamforbud, ocksé betraffande smygreklam.

Tobaksreklam &r avsedd att dstadkomma fyra saker: att paverka ro-
kare att byta mirke, att paverka rokare att roka mera, att paverka icke-
rokare att borja roka och att hindra eller forsena att rokare slutar roka.

Sa lange vi har reklam i olika former frimjas forestdllningen att
rokning &nda inte &r sa farligt. Det kan vara normalt, bra och glamordst.

Nér vi begransade och dven forbjod viss reklam reagerade tobaks-
industrin. Jag har mott foretrddare for tobaksindustrin som sagt rakt ut:
Ja, da far vi gd andra végar for att gora reklam, for vi maste ju vara
lojala mot vér dgare och se till att s& mycket som mojligt sdljs av det
egna mérket.

Det ér inte bara tobaksbolagen som ir beroende av de hir inkoms-
terna utan ocksé reklamfirmor, tidningar, idrottsrorelsen m.fl. Det finns
forskning om vad ren mérkesreklam, indirekt reklam, kan medfora, och
den talar for att barn ir extra kénsliga for sddan hér reklam — dvs. skyl-
tar om godis och dir det finns en glasstrut och ett Camel- eller Blend-
mérke. Sadant nitar sig fast i bakhuvudet pa barnen. Darfor ar det s&
viktigt med ett heltdckande reklamforbud.

Kommissionens forsta forslag ar 1989 avvisades av parlamentet,
inte av en blockerande minoritet i ministerradet. I stéllet begédrdes nya
och mera langtgéende ting &n direktivforslaget. Det nya direktivforsla-
get innehaller ett totalt forbud mot direkt och indirekt tobaksreklam.
Det framlades av kommissionen ar 1992 och har godkints av parlamen-
tet vid den forsta ldsningen. Men sedan har ingenting hént, darfor att
det finns en blockerande minoritet i ministerradet som bromsat behand-
lingen. Moéten &r skjutna pa framtiden, som statsradet sade.

Det finns inget aktuellt kompromissforslag. Men eventuellt kan
Spanien, som framgar av svaret, komma att ta ett initiativ till hosten.

Jag forstar inte riktigt varfor statsradet sa utforligt refererar det
tyska kompromissforslaget. Det har ju fallit. Det var fran borjan dod-
fott, eftersom det var en kompromiss. Den kompromissen hade inte
kunnat ga igenom, dérfor att d4 hade den blockerats av dem som ville
ha ett mera langtgéende beslut jimfort med vad kompromissen innebar.

Det finns blockerande minoriteter och majoriteter. Storbritannien,
Tyskland, Holland och, i ndgon mén, Danmark finns pa den ena sidan.
Men lander som Irland och Frankrike finns pa den andra. Hér kan det
hénda saker. Frankrike har ju i samband med valet fétt regimskifte. Det
kan forsvaga den franska strikta instéllning som Simone Veil har fram-
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fort nir det giller totalforbud. A andra sidan finns det andra linder som
vill driva den hér saken vidare. Sannolikt blir det labourseger i Storbri-
tannien, och labour &r ju for en vidgning av det hir reklamforbudet.

Mot denna bakgrund kan man tycka att Anna Hedborgs instéllning
ar passiv. Det dr inte, som statsrddet hir sade, fraga om att vi vill
hindra utvecklingen inom EU. Det later som att man &r beredd att ac-
ceptera urvattnade kompromissforslag. DA blir signalerna utét oklara.
Vad ér det for viljeyttring regeringen egentligen ar ute efter?

Vi kunde ldsa i en artikel att Sverige fir en vagmaéstarroll i EU-
striden om tobaksreklam. Axel Heim, representant for intresseorgani-
sationen for tyska tobakstillverkare, sdger att han efter de diskussioner
han haft, har gott hopp om svenskarna. Jag tror inte att det ar ett hel-
tidckande reklamforbud han ér ute efter.

Darfor skulle det vara vilgorande om Anna Hedborg i dag kunde
gora nagra raka, tydliga uttalanden om Sveriges kommande héllning.
Naturligtvis maste man avvakta den svenska utredningen om indirekt
tobaksreklam, men den handlar ju om lagstiftningsteknik. En viljein-
riktning borde man dndé kunna ha.

Den kunde lata s& hér: Sverige vill ha ett forbud mot all direkt to-
baksreklam. Sverige kommer inte att stddja en kompromiss som tillater
direkt tobaksreklam, och Sverige vill férbjuda indirekt tobaksreklam sé
langt det ar juridiskt mojligt. Ingen borde fé intrycket att Sverige av-
vaktar utvecklingen och inte har ndgon egen asikt, utan att Sverige i
stillet dr berett att stodja sa kraftfulla reklamforbudsforslag som moj-
ligt.

Det ér i alla fall vad jag tycker, och jag vet att det finns méanga
andra som delar den uppfattningen. Jag var i Bryssel hdromveckan, och
da var det en i kommissionen som sade: Vi har dnnu inte hort vad Sve-
rige vill med EU:s tobakspolitik eller med hélsopolitiken i stort. Jag
hoppas att jag far hora det i kommande inldgg av statsradet.

Anf. 59 Statsrddet ANNA HEDBORG (5s)

Fru talman! Vi ir alldeles Gverens om en sak, ndmligen att tobak
inte bara dr onddigt, utan att det ocksa tillhor de fa ting som enbart ar
skadliga. Niar man sysslar med folkhdlsofragor, kommer man nog
ganska snabbt underfund med att det mesta som kan vara farligt, at-
minstone &r /itet bra i sma doser och under ldmpliga forhéllanden. To-
bak ar ddremot bara déligt. Det dr en hélsofara som det 4r mycket svart
att se ndgra positiva drag i eller ndgra formildrande omstdndigheter
kring.

Jag tror ocksa att Barbro Westerholm och jag dr mycket 6verens om
att det absolut viktigaste nér det géller tobak ar att uppskjuta debuten
och att forsoka fa barn att avhalla sig fran att borja roka — helst andra
ocksd, men det ar sarskilt viktigt att ungdomar inte borjar.

Vi har reklamforbud. Vi har fragan om indirekt reklamforbud under
utredning och har ambitionen att visa pa vilket sétt vi skulle kunna ha
ett mer totalt reklamforbud. Fragan om det indirekta reklamforbudet &r
litet speciell, eftersom det handlar om en grundlagsfraga. D4 &r det inte
langre bara en fraga om tobak, utan det 4r ocksa fraga om ett forhall-



ningssétt i EU. Det dr inte bara en lagteknisk fraga, utan det &r nagon-
ting mycket storre dn sd. Det handlar ocksé om vért forhallande till var
egen grundlag och till EU:s lagstiftning.

Jag bedomer det som viéldigt svart for oss att gora en mycket kraft-
full makering om exakt hur vi kan ténka oss ett indirekt reklamforbud
innan vi vet hur det ser ut i relation till var egen grundlag.

Vi har ju inte varit med s linge. Men nér frigan kommer upp pa
bordet och nir Spanien tar upp den kommer det inte att rdda nagra
tvivel om att vi dr emot reklam for tobak. Dock &r det sa, att formerna
for ett forbud maste vara forenliga med det som krévs i var grundlag.

Anf. 60 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Jag vill tolka detta positivt, att malsittningen for rege-
ringen och statsradet &r att fa ett totalt reklamforbud som omfattar bade
den direkta och den indirekta reklamen. Sedan &r nésta led att finna en
juridiskt acceptabel form for detta. Strdvan maste ju alltid vara klar.
Man skall sa att séga inte ge upp for tidigt darfor att det finns lagtek-
niska bekymmer. Vill man nidgot kommer man som regel i mal. Jag har
lart mig att man aldrig skall ge upp ndgot som man tror pa. Motstdnda-
ren &r oftast trottare d4n vad man tror. Jag &r vertygad om att lagstifta-
ren och juristerna kan hitta vigar for att vi skall kunna astadkomma
detta som s& ménga dr Overens om, inte minst med tanke pa att den
indirekta reklamen ofta vénder sig till véldigt unga personer och barn.
Den sitter i bakhuvudet och kopplas till andra varor. Glass och godis &r
ju inte tillndrmelsevis lika riskabelt som tobaksbruket dr, men det jam-
stills i den reklam som barn och ungdomar mdter bara de gér langs
Drottninggatan och Sveavigen.

Mycket av reklamen ar ju ocksé riktad till kvinnor. Under forra de-
batten hdr kom man in just pad kvinnohélsofragor. Hér finns en stor
potential, inte minst internationellt.

Jag vill avrunda det hir inldgget med att sdga att det som vi gor i
Sverige &r ju ocksa vildigt viktigt for andra ldnder som inte dr med i
EU. Da tinker jag pa Baltikum och pé det tidigare Sovjetunionen dér
man — liksom i en rad u-ldnder — har en vildigt hinsynslos marknadsfo-
ring riktad just till unga kvinnor, som i dag utgér en lag procentuell
andel av rokarna, men som av tobaksindustrin betraktas som en stor
potentiell marknad. Jag vill gidrna hora det upprepat om malséttningen
dr att ticka hela reklamomréadet och sedan att regeringen forsoker att
hitta den juridiskt acceptabla formen for detta.

Anf. 61 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Jag tror att fragan skulle tjéna pd att vi inte gor den in-
blandade grundlagsfragan till en lagteknisk petitess. Jag skulle vilja se
den hér fragan mycket mera strikt uppdelad i sina tva bestandsdelar.

A ena sidan #r det friga om tobak och tobaksreklam, dir vi kan
vara dverens om att vi efterstravar ett gemensamt internationellt for-
héllningssdtt som minimerar reklamen, som gor ett forbud verknings-
fullt genom att manga &r delaktiga och som till storsta delen inte &r
nagot problem for Sverige, eftersom vi redan har ett reklamférbud som
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ar forenligt med var grundlag. Dessutom arbetar vi med fragan sé att vi
formodligen kommer att klara ut &ven en framtida skérpning.

A andra sidan #r det viktigt att vi ir medvetna om att den grundlags-
frdga som dr inblandad &r en sjalvstindig fraga vid sidan av fragan om
tobaksreklam. I annat fall kan vi under vér aktivitet inom EU forsitta
oss i en sddan sits att vi underordnar vér grundlag, att vi gor den till ett
litet lagtekniskt bekymmer. Den é&r trots allt ndgonting som é&r storre dn
sa.

Det finns alltsd vissa indikationer pa att Spanien har intresse av att
ta upp frdgan igen. DA &r var uppgift att se till att i den mén som det
utfirdas direktiv nu nér situationen ser ut som den gor i relation till var
grundlag maste dessa vara forenliga med var nuvarande grundlag. Vad
som sedan kan komma att gélla pa sikt far den sittande utredningen
syssla med.

Jag tror inte att det skall behdva rada nigra tvivel i frdga om var
aversion nér det giller sjdlva tobaksfragan och att komma &t reklam.
Men vi skall inte gora sjdlva grundlagsfragan till en lagteknisk fraga.
Da kan man fa intrycket att vi &r mer osams i reklam- och tobaksfragan
dn vad vi dr. Det skulle mojligen bidra till att skapa oklarhet kring vart
stillningstagande.

Anf. 62 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Jag vill inte férringa svarigheterna med att hitta de lag-
tekniska 16sningarna. Tobaksutredningen, som arbetade for nagra ar
sedan, hade en 16sning pa problemet. Via kontakter i EU har jag ocksa
forstatt att det finns framkomliga véigar, men d4 maste linderna vara
vildigt tydliga nér det géller att man vill ha ett heltickande reklamfor-
bud. Det dverordnade &r att minimera forebyggbar ohilsa. Att ticka in
reklamsidan &r ju bara en del i det hir arbetet. Men det ar viktigt, dér-
for att dé talar samhéllet med bara en rost i sin information fran Folk-
hilsoinstitutet, fran olika landsting osv., samtidigt som man inte ar
inblandad i forsiljningssidans reklam, vilket motsiger det forsta bud-
skapet.

Jag tycker dndé att strivan skall vara att Sverige tydligt i EU klar-
gor att vi vill ha ett heltdckande reklamférbud som innefattar direkt och
indirekt reklam, méarkesreklam osv. samt att vi undersdker mojligheter-
na hur vi lagtekniskt skall 16sa detta. Men vi skall inte svdva pa malet
och sdga att det &r s& svart och att det kanske inte blir sa etc. Da ar vi
inte trovérdiga i frigan om del 1 i var ambition.

Anf. 63 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Det &r fortfarande véldigt viktigt att vi formér gora
skillnad hdr och i EU mellan det faktum att vi & ena sidan efterstrévar
en stor restriktivitet ndar det géiller reklamfrdgan och & andra sidan var
konstitutionella hallning nér det géller lagstiftningsfragor. Vi maste inte
bara i forhallande till tobaksreklam utan dven i forhallande till relation-
erna till EU dver huvud taget hitta ett sitt att behandla frdgor som har
med var grundlag att gora. Det ar detta som jag har forsokt att gora
klart héar. Det &r viktigt att vi ser dessa fragor som tva helt olika ting.



Vér strivan att bl.a. kryssa oss fram s& langt som 6ver huvud taget ar
mojligt redan inom ramen for nuvarande lagstiftning skall vara alldeles
klar och tydlig. Dartill &r vi dnd& offensiva ocksé i den andra fragan
genom att det finns en utredning som faktiskt ser 6ver mojligheterna att
gora detta forenligt med vér grundlag. Men det skall inte behova rada
ndgot tvivel om vart forhallningssétt till tobaken som sédan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 13.53 pé forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 15.00 d& statsrddet Mats Hellstrom
skulle infinna sig i kammaren for att besvara interpellationerna 113, 94
och 108.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 15.00.

12 § Svar pa interpellation 1994/95:113 om den radgivande
nimnden for vapenexport

Anf. 64 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Marianne Samuelsson har fragat mig nédr den radgi-
vande ndmnden for krigsmaterielexportfragor skall bdrja arbeta igen
och vilka partier som da kommer att inga.

Min stridvan &r att den rddgivande nidmnden skall borja arbeta sa
snart som mdjligt. Regeringen kommer att férordna nya ledamoéter till
ndmnden sé& snart arbetet med att identifiera dessa har slutforts. I linje
med regeringens allmdnna malsittning faster jag avseende vid att den
nya nimnden skall fa en béttre konsfordelning. Jag vill i sammanhanget
erinra om riksdagens eget beslut om jaimnare konsfordelning i kommit-
téer och styrelser under innevarande ar.

Fragan om vilken sammansittning ndmnden skall ha hade jag an-
ledning att berdra hdr i kammaren den 20 april. Jag uppgav da att jag
ansdg att samrddet kring krigsmaterielfrdgorna borde breddas. Den
standpunkten star jag fast vid.

I fragesvaret ndmnde jag ocksa att en sérskild statssekreterargrupp
nu arbetar med en genomgang av krigsmaterielexportpolitiken, inklu-
sive organisatoriska fragor som t.ex. ndimndens framtida uppgifter och
sammansattning.

Eftersom statssekreterargruppens arbete kan komma att innebéra
forslag som berdr den radgivande nimnden bér man for dgonblicket
avvakta med alla fordndringar for att undvika tva riksdagsbehandlingar
av samma fraga inom loppet av ett och samma ér.
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Det ér alltsd min beddmning att ndmnden for nirvarande bor ha
samma sammansattning som tidigare, i avvaktan pa de forslag som kan
komma att laggas av statssekreterargruppen.

Anf. 65 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret som jag dock bedomer
som ndgot intetsdgande. Svaret har ju, som sagt, framkommit &ven i
samband med tidigare fraga.

Jag dr bara litet forundrad over att riksdagens skulle vara en ursékt
for att man inte redan i hostas dndrade ndmndens sammanséttning.
Savitt jag kan beddma kommer man inte att tvingas gora tva fordnd-
ringar under samma &r, om man efter visst arbete i regeringskansliet
skall fordndra organisationen.

Jag tror inte heller att en ojamn konsfordelning kan ha varit en an-
ledning till att man inte har klarat av att genomf6ra dndringen att alla
partier fir ingd i ndmnden. Det méaste finnas andra skél bakom detta.
Dessa tycker jag att vi borde fa tydligare redogjorda for oss. Det kan ju
faktiskt finnas ndgonting i den skrivelse som inkom till regeringen om
anledningen till att man inte ville ha med vissa partier i den rddgivande
ndmnden.

Men den fragan kanske vi skall 1dmna nu, f6r nu bdrjar det bli vil
sent att genomfora dessa fordndringar. Men da &r det viktigt att mi-
nistern ockséa redogdr vad man har tinkt sig for kommande organisat-
ionsfordndringar och hur de kommer att paverka beslutsfattandet och
ansvarsfordelningen. Det ar viktigt att den fragan tas upp och att den
ocksa leder till en ordentlig diskussion. Om man genomf6r en organi-
sationsfordndring som innebér att man eventuellt gér nimnden till en
ny myndighet, dr det otroligt viktigt att vi far klara besked om ansvars-
fordelningen, sé att inte en regering kan gémma sig bakom en myndig-
het nér det géller vilka beslut som skall fattas i nimnden.

Anf. 66 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det finns inga andra bakomliggande motiv, som Mari-
anne Samuelsson frdgade om, utan nu arbetar en statssekreterargrupp
med en omorganisation av krigsmaterielexportpolitiken. Den skall
komma med sitt forslag under varen. Nu dr visserligen véren, i alla fall
i den hér delen av Sverige, nagot forsenad. Men vddermakterna kom-
mer icke att paverka detta, utan arbetet kommer, savitt jag forstar, att
slutforas under varen. Nar denna grupp ar fardig med sitt arbete kom-
mer det forstds att presenteras for riksdagen.

Intill dess &r det ganska rimligt att den ordning bestar som har gllt
sedan 1980-talets mitt d& den nuvarande ndmnden infoérdes. Annars
skulle det, som sagt, bli litet egendomligt att komma till riksdagen tva
géanger sa titt inpd varandra.



Anf. 67 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Jag tycker inte att det vore egendomligt att komma tatt
till riksdagen med forslag till fordndringar nér det giller vilka som skall
ingd 1 olika ndmnder eller grupper som é&r av folket valda. Dérfor &r det
en dalig ursdkt att pasta att man skall genomféra en omorganisation och
att man darfor inte dndrade sammanséttningen i den rddgivande ndmn-
den omedelbart efter att svenska folket hade rostat. Det maste &nda
vara demokratins mening att man genomfor de forédndringar som blir en
foljd av ett val. Dérfor tycker jag att det borde ha skett redan i hostas.
Sedan kunde man ha fortsatt diskussionen om en eventuell organisat-
ionsfordndring, vilken riksdagen hade haft mojlighet att ta stdllning till.

Jag fick inget svar p& min frdga om hur den eventuella nya organi-
sationen kommer att se ut och vilka férdndringar man tanker gora. Det
ar viktigt att fA veta regeringens roll i ansvarsfrigan nér det géller
krigsmaterielexporten. Eftersom den alltid har varit en het potatis i
svensk politik, vill jag ha ett besked om ifall regeringen dven fortsétt-
ningsvis kommer att ta huvudansvaret eller om man forsoker att finna
en annan modell for denna fréga.

Anf. 68 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag har ju svarat pa den fragan. Det ar rimligen sa, att
eftersom det pagér ett internt arbete inom regeringskansliet kommer
detta arbete att presenteras for riksdagen, nér det finns ett fardigt for-
slag. Givetvis kommer riksdagen att f4 information i enlighet med det
forslag som kommer. Men att foregripa det arbete som pégar vore vil
litet konstigt.

Anf. 69 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Att foregripa ett arbete som péagér ar inte sarskilt kons-
tigt 1 en demokrati. Det brukar vara sé, att ett arbete pagéar samtidigt
som man for en diskussion och debatt om formerna for vad som komma
skall. Jag tycker inte alls att det vore mérkligt om man redan nu bdrjade
diskutera kring den kommande ansvarsfordelningen just nér det giller
krigsmaterielexporten. Vi star ju ockséd infor en hel del fordndringar i
och med EU-medlemskapet, dér en stindig debattfraga dr om vi skall
anpassa reglerna efter EU:s system eller om vi skall behélla vara egna
regler, var egen beslutsrétt osv.

Den hér fragan ar mycket viktig och bor dérfor vara en stor debatt-
fraga, dér vi vagar tala om dven de fordndringar som é&r ténkta att ge-
nomforas. Det &r viktigt att &tminstone fa ett klart besked om regering-
en i fortsdttningen kommer att vara huvudansvarig for vapenexporten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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13 § Svar pa interpellation 1994/95:94 om svenska som EU-sprik

Anf. 70 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Siv Holma har fragat mig om vilka initiativ som rege-
ringen avser att ta till forman for svenskan som EU-sprak.

Lat mig forst sld fast att svenskan i och med Sveriges medlemskap
ar officiellt sprak i Europeiska unionen och dérmed formellt jamstallt
med de dvriga tio EU-sprken. Bland utomnordiska organisationer &r
det bara inom EU som svenskan har denna stillning. Inom FN é&r
svenska varken officiellt sprék eller arbetssprék, och inom EFTA har
alltid engelska varit det gemensamma spréaket. Det svenska spraket har
darfor genom EU-medlemskapet fatt en starkare formell stéllning i det
internationella samarbetet 4n ndgon géang tidigare.

Infor vara fortsatta strivanden efter storre Oppenhet och djupare
demokratisk forankring av EU-samarbetet &r sprakfrdgan véasentlig.
Regeringen féaster darfor den storsta vikt vid frdgan — det géller bade
tolkning och &verséttning. Redan i regeringsdeklarationen poédngterade
regeringen vikten av att stirka och utveckla det svenska spraket. Ju mer
vart samhille tar emot impulser frdn andra ldnder och kulturer, desto
viktigare &r det att virna den svenska kulturen och det svenska spréket.

Darfor ér det angelédget att den rétt att anvénda sitt modersmal som
finns ocksé aktivt utnyttjas av svenska representanter. Detta giller
framfor allt i ministerrddet och Europaparlamentet.

Regeringens utgédngspunkt &r att alla svenska foretrddare som i olika
sammanhang agerar inom och gentemot EU skall kunna anvinda det
svenska spraket.

Samtidigt kan vi konstatera att det maste ta ndgon tid innan ett nytt
EU-spréks stédllning som arbetssprak blir lika starkt som de inom EU
redan etablerade spraken. Detta sammanhédnger frimst med att upp-
byggnaden av nddvindig tolk- och dversittningskapacitet tar viss tid i
ansprak.

Situationen under de forsta manaderna av Sveriges medlemskap har
inte varit helt tillfredsstdllande, men jag kan forsikra Siv Holma att
regeringen uppméirksamt bevakar och beslutsamt forsvarar det svenska
sprakets stéillning i EU-samarbetet. Syftet &r att pa alla sétt verka for att
EU-institutionerna fullf6ljer sitt ansvar for tolkning och Overséttning.
Detta sker pa alla nivaer — fran arbetsgrupper till ministerrddets moten.
Utrikesministern har uttalat sig mycket tydligt i det allménna radet nér
nddvindiga dokument inte funnits pé svenska i tid. I vissa fall har rege-
ringen dven blockerat beslut, da texten inte har funnits pa svenska.

Vi méste dock vara medvetna om de problem och begrénsningar
som EU-institutionerna atminstone pa kort sikt har att brottas med.
Introduktionen av svenska och finska som nya EU-sprak medfor inled-
ningsvis ofrdnkomliga svarigheter pa det praktiska planet (rekrytering
av tolkar och Oversittare, budgetrestriktioner, brist pa lokaler etc.).
Sarskilt rekryteringen av tolkar 4r ett problem. Problemen méste hante-
ras genom samverkan mellan nationella och gemensamma atgéarder.

Herr talman! Vad géller Siv Holmas forsta fraga, om vilka initiativ
regeringen avser att ta i sprakfrdgan, vill jag understryka att man inom



regeringskansliet redan i januari utformade en forsta végledning till
stod for departementens och EU-representationens agerande i fragan.
Forutom en redogorelse for den svenska hallningen, som beskrivits
ovan, lag tyngdpunkten vid behovet av tolkning i olika sammanhang.
EU-representationen har vidare en stdende instruktion att uppmaérk-
samma radssekretariatet pd den politiska vikt vi tillmater det svenska
sprakets stillning som officiellt EU-sprék och som tillimpat arbets-
sprak.

Sverige forutsitter att tolkning fran svenska alltid sker vid varje
rddsmdte. Vi utgdr dessutom ifrén att tolkning ocksa sker till svenska.
Rédssekretariatet skall i god tid tillkinnage om dessa grundliggande
krav vid nigot enstaka tillfille inte kan tillgodoses. Vidare skall vi ta
fasta pa att de andra nationer inom EU som representerar mindre sprak
— framst Nederldnderna, Danmark och Finland men dven Grekland och
Portugal — ofta har intressen som sammanfaller med de svenska. Darfor
skall vi samarbeta med dessa ldnder for att hdvda de mindre sprékens
ratt.

Sprakfragan bevakas 16pande inom regeringskansliet. Den policy
som formulerades i januari har nyligen preciserats och kompletterats.
Nir det géller tolkning &r den grundlidggande utgdngspunkten att vi inte
godtar nigon sérstéllning — varken positiv eller negativ — for ett enskilt
sprak. Undantag bor dock gilla for de arbetsgrupper dar man endast
talar engelska eller franska.

Flera manader har gatt sedan Sverige intrddde som fullvirdig med-
lem. Vi anser dérfor att vi kan — och bor — skérpa kravet pé att en
svensk textversion av foreslagna rattsakter skall finnas i god tid fore det
formella beslutstillfdllet. Detsamma bor gélla infor undertecknande av
avtal och konventioner med tredje land. Vad giller arbetsdokument
kommer vi vidare — parallellt med anstrdngningarna att i 6kande grad fa
fram svenska texter — att verka for att anvindningen av engelska och
franska jamstélls i praktiken, s& att rddsdokument i engelsk version
utkommer samtidigt med den franska texten.

Vad betriffar Siv Holmas andra frdga — om vilka atgirder rege-
ringen tinker vidta for att underlitta tillgdngen till EU-handlingar pa
svenska — vill jag rikta uppmirksamheten mot det beslut som regering-
en fattade den 6 april i &r om Oversittningsdelegationen. Delegationen
ges mojlighet att pd uppdragsbasis utfora overséttningsarbete at EU-
institutionerna.

Bristen pa Oversdttningsresurser inom EU &r for nérvarande stor,
och uppbyggnaden av saddana resurser kan berdknas ta upp till tva ar for
att nd en godtagbar niva. Regeringen har dirfor beslutat att ge Over-
sattningsdelegationen mojlighet att — mot ersdttning fran EU:s gemen-
samma resurser — under en tvdarsperiod ata sig uppdrag fran EU-
institutionerna. Detta beslut har fattats mot bakgrund av att delegation-
en under maj méanad kommer att avsluta sitt uppdrag att dversitta hela
EG:s regelverk fran tiden fore den 1 januari 1995.

Samtidigt som regeringen understryker EU:s ansvar for oversitt-
ningsverksamheten och nddvéandigheten av att institutionerna inom EU
fullfoljer detta ansvar, bibehélls och utnyttjas den unika samlade kom-
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petens som delegationen har. Detta gor det mdjligt att under en Gver-
géngsperiod snabbare f4 fram svenska texter, av hogre kvalitet 4n vad
som annars skulle varit fallet.

Forutom en bittre tillgang till EU-dokument pa svenska ger denna
l6sning ocksé fortsatt inflytande dver dversattningsarbetet och ddrmed
ocksa over det svenska regelverkets utveckling i sprakligt och redakt-
ionellt hinseende. Regeringen dr angeldgen om att verka for att de
principer och riktlinjer for begripliga och enkla forfattningar som foljs i
Sverige ocksa beaktas i forfattningsarbetet inom EU. Det géller bade
nir forslagen utarbetas, i allminhet pé franska eller engelska, och nir
dessa killtexter oversitts till svenska. Den kunskap som finns bl.a. hos
regeringskansliets sprékexperter, hos delegationens verséttare och i de
olika text- och termbaser som byggts upp under Overséttningsarbetet
bor dérvid tas till vara.

P& Siv Holmas tredje frdaga — angéende forstirkta utbildningsinsat-
ser — vill jag peka pé foljande. Regeringen vidtar atgirder sévil pa kort
som pa lang sikt for att komma till rdtta med bristen pa kvalificerade
overséttare och tolkar. Samtidigt maste vi vara medvetna om att det
handlar om att bygga ut en mycket krdvande utbildning for att fa fram
ett antal specialister med mycket hég kompetens. Det storsta problemet
ar inte otillrickliga medel, utan snarare den bristande tillgdngen pa
kvalificerade ldrare. Detta dr huvudskélet till att frigan maste betraktas
i ett langre tidsperspektiv och att den — dir det &r mdjligt — bor 16sas i
samverkan med EU-institutionerna.

Som framgar redan av propositionen om Sveriges medlemskap i EU
anslogs budgetaret 1993/94 sirskilda medel for den forsta internation-
ella konferenstolkutbildningen i Sverige. Dessutom har for innevarande
budgetar Tolk- och dversittarinstitutet vid Stockholms universitet, som
har ett nationellt ansvar for utbildningen av tolkar och Oversittare,
tillforts medel for planering och genomférande av viss utbildning av
konferenstolkar och dverséttare.

For att sa snabbt och effektivt som mojligt avhjilpa bristen pa kon-
ferenstolkar inréttar regeringen en tolkskola i Sverige forlagd till
Stockholms universitet. Antagning till denna utbildning hdstterminen
1995 har just avslutats.

For att langsiktigt oka tillgdngen pa Overséttare planerar regeringen
att kraftigt forstarka resurserna som bl.a. avser utbildning av oversit-
tare och som kanaliseras till universitet och hogskolor via Tolk- och
Oversittarinstitutet.

Herr talman! Det svenska spréket har genom EU-medlemskapet fatt
en starkare stillning i det internationella samarbetet &n nigon géng
tidigare. Regeringen kommer att se till att denna starkare formella
stallning fullt ut far genomslag ocksa i EU:s dagliga och praktiska
samarbete. Detta kommer att ske genom en konsekvent sprakpolitik
gentemot EU-institutionerna, genom samverkan med andra medlems-
lander och genom mélmedvetna atgirder pa det nationella planet.



Anf. 71 SIV HOLMA (v)

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsrddet Mats Hellstrom
for det vélvilliga svar som jag har fitt pa min interpellation om svenska
som EU-sprak.

Jag forstar att regeringen har mycket bra intentioner, och det ar ut-
mérkt. Mats Hellstrom borjar dock sitt svar med att framhalla att
svenskan i och med EU-medlemskapet fitt en formellt starkare still-
ning i det internationella samarbetet. Men jag anser att det ocksé &r
viktigt att se pd svenskans reella stillning. Motivet till att jag skrev
interpellationen, for drygt en och en halv manad sedan, var att det vid
samma tidpunkt forekom en debatt i tidningarna om svenskans reella
stillning i EU. Denna debatt fordes framst av EU-parlamentarikerna
Bengt Hurtig, Per Gahrton och Margaretha af Ugglas.

Man kunde i en tidning ldsa en beskrivning av hur en session gar
till, den som holls i Bryssel den 25-27 april. Det framkom att denna
session holl pa att sluta i fullstindigt kaos. Det material som skulle
behandlas kom i flera fall fram bara timmar fore parlamentets samman-
trade, och flera av materialen var inte lika dversatta till alla sprak.

Herr talman! Riksdagen har beslutat att alla svenskar skall kunna
tala och anvénda svenska obehindrat i EU. Men hur har det fungerat i
praktiken? Vissa moten har tolkats till samtliga sprék utom till svenska.

Sverige har visserligen protesterat, men nagra svenska politiker har
tagit egna konsekvenser av den bristfilliga tolkningen och Gversitt-
ningen. Exempelvis har forra utrikesministern Margaretha af Ugglas
anvint sig av engelska vid utskottsmoten, trots att det forekommit Gver-
sittning till och fran svenska. Nér Anita Gradin holl sin forsta press-
konferens som EU-kommissiondr talade hon engelska. Det var t.o.m. si
att pressmeddelandet fanns pa franska och engelska men inte pa
svenska.

Nir den blivande EU-revisorn Jan O. Karlsson forhordes av EU-
parlamentet talade han engelska.

Det hér ar exempel pa hur svenska politiker och &dven dmbetsmén
16st fragan om svenska sprakets reella stillning i EU. De talar engelska
trots svenskans officiella stéillning och trots riksdagens pabud.

Herr talman! Jag kan inte lata bli att tycka att Mats Hellstroms svar
pa min forsta fraga later litet motsédgelsefullt. Han siger att den grund-
laggande utgingspunkten nir det giller tolkning dr att vi inte godtar
nagon sarstéllning, vare sig positiv eller negativ, for enskilt sprak.

Vad giller arbetsdokument sade Mats Hellstrom att man kommer
att verka for att anvédndningen av engelska och franska i praktiken jam-
stdlls, s& att rddsdokument i engelsk version utkommer samtidigt med
den franska texten.

I mina 6ron later detta praktiskt, men &nda som en sérbehandling av
de tva stora spraken engelska och franska.

Nir det géller svaret pa min andra frdga vill jag sdrskilt beakta
svenska sprékets stillning i EG-domstolen. Jag utgér fran en promemo-
ria som dr daterad den 15 mars 1995 och som domaren Hans Ragne-
malm star bakom. Promemorian &r tillstdlld gruppledarna for de
svenska medlemmarna av EU-parlamentet. Den behandlar budgeten for
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EG-domstolen 1995 i samband med de nya medlemsstaternas anslut-
ning.

Jag skall koncentrera mig pé de dskanden och beslut som jag anser
berdr svenska sprakets reella stéllning i EG-domstolen. Det handlar
naturligtvis om antalet tjénster.

Av 142 askade tjanster erholls 100. Man lyfter fram att konsekven-
serna av detta blir att utredningskapaciteten avseende svensk rétt och
svenska domstolars tillimpning av EG-ritten bortfaller. Vidare skriver
man att publicering av den svenska utgédvan av EG-domstolens l6pande
domsamling riskerar att forsenas.

Herr talman! Jag tycker att det ar allvarligt ndr man pépekar att den
svenska oversittningsavdelningen vid EG-domstolen har ett mindre
antal tjénster dn Ovriga jimforbara linder. Konsekvensen sigs bli att
utrymmet for medverkan av dversittningsavdelningen i utgivningen av
en svensk version av de historiska réttsfallen for nirvarande saknas
helt. I detta arbete maste man forlita sig till externa tjénster.

Oversittningarna av de historiska domarna tar flera ir. Exempelvis
har Spanien dnnu inte dversatt allt, trots att man borjade redan 1986 —
alltsa for nio ar sedan.

Vidare sdgs det i promemorian att domstolens utredningskapacitet
avseende svensk rétt begrinsas. Det &r i och for sig inte en direkt sprék-
frdga, men det 4r dnda en indirekt sddan. Utredningsenheten har bl.a.
till uppgift att pa begiran av domstolens ledaméter utfora réttsutred-
ningar om réttsliget i medlemslédnderna och folja EG-rittens tillimp-
ning. For ndrvarande har en dansk tjansteman hand om dessa uppgifter.

Jag har en del annat att sdga, men tiden rinner i vig. Jag aterkom-
mer.

Anf. 72 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag tycker att det &r véldigt bra att Siv Holma tar upp
denna fraga i interpellationen. Det dr en viktigt friga. Jag kan dela
ménga av de asikter Siv Holma har nér det géller malséttningarna. Jag
har kanske litet andra uppfattningar om hur vi praktiskt gar till viga,
men det &r viktigt att frigan om svenskan verkligen tas upp och att den
diskuteras ocksé hér i riksdagen.

Jag vill gora ndgra kommentarer till det Siv Holma har sagt.

Jag tror att vi alltid kommer att f4 leva med problemet att dversétt-
ningar kommer att vara olika. Jag hénvisar till debatten i Bibeln om
Babels torn. Det finns en berdmd resolution, som har ansetts vara den
viktigaste som nagonsin har antagits om Mellersta Ostern i Forenta
nationerna, ddr den engelska och den franska texten alldeles uppenbart
betyder olika saker. Den har man av nagot skl lyckats leva med poli-
tiskt i Forenta nationerna. Det har t.o.m. ibland ansetts som en fordel
att det har varit olika tolkningar.

Skamt asido kommer vi att fa leva med detta i allt internationellt
samarbete. Jag har ofta stott pa — inte specifikt i EU, utan i andra inter-
nationella organ — att man slass om bisatser som betyder vildigt olika
saker pa spanska och franska eller tyska och svenska.



Det jag tar upp i interpellationen om att det handlar om det svenska
sprékets kvalitet &r viktigt. Det kommer givetvis att ta tid, men vi maste
verkligen arbeta med den fragan. Vi kan inte bara rekrytera dversattare
osv., utan vi maste arbeta med att det skall vara kvalitet pa de texter
som Oversitts till svenska. Nar domstolstexter och lagtexter dversitts
fran de sprak de ursprungligen &r skrivna pa till svenska ar kvalitetsfra-
gan viktig. Det haller jag 1 hogsta grad med Siv Holma om.

Niér det géller svenskans reella stillning vill jag sdga att det fore-
kommer, och att det sdkert ocksd kommer att forekomma i framtiden,
att svenska foretrddare talar engelska. Den stora skillnaden &r ju att vi
tidigare i internationellt samarbete alltid gjorde det. Engelska var alltid
det sprék pé vilket svenskar kommunicerade i internationella samman-
hang. Det viktiga ir att grundregeln nu ir att vi faktiskt talar svenska.

Jag tycker sjdlv att det kdnns ganska positivt att verkligen kunna
gora detta. Det ir litet ovant att utgd fran att motparterna tar till sig vért
sprék nér vi arbetar internationellt. Men sé dr det. Det &r en omstéllning
som kommer att ta tid, men jag dr 6vertygad om att det kommer att vara
bra for alla de svenskar som deltar i samarbetet. Givetvis kommer man
dven i framtiden i en ordvixling eller en debatt att ta till ndgot annat
sprak.

Nér det géller domstolen och den svenska domarens skrivelse vill
jag sdga att jag tycker att det &r utmirkt att Hans Ragnemalm gér in
snabbt, hart och kraftfullt och kriaver resurser for att stodja svenskans
stillning 1 domstolen. Det dr utmérkt att de svenska foretrddarna visar
just den kraften nér det géller att hivda svenska spraket.

Det finns utan tvekan barnsjukdomar. Arbetet dr som jag har sagt i
svaret inte alls fardigt, och det har inte gjorts tillrickligt p4 nagra ma-
nader.

De fragor som Siv Holma har tagit upp ar alla viktiga. Rekryte-
ringsfragorna haller nu pé att 16sas. De &r pa vég att 1osas. Det &r en av
de fragor som Siv Holma tog upp.

Naér det géller de historiska domarna hoppas jag att det beslut som
regeringen har fattat om Oversittningsdelegationen skall kunna vara till
god hjilp.

Anf. 73 SIV HOLMA (v)

Fru talman! Jag vill titta litet mer pa rattslaget — alltsa EG-rétten.

Konsekvenserna av att inte ha tillrickliga resurser &r faktiskt att un-
derlaget inte blir fullstdndigt och rattvisande i principiellt viktiga mal.
Det blir det inte heller nér det géller réttslaget i Sverige. Man har inte
kunnat sdkerstdlla en riktig uppfoljning eftersom man inte har dessa
resurser.

Utifran ett medborgarperspektiv dr dessa forhdllanden oacceptabla.
Det handlar ju om den enskildes réttssidkerhet. Det handlar ocksé om att
kunna ta till vara de rattigheter man fatt genom EG-rétten infor svenska
domstolar.

Jag skulle vilja fraga Mats Hellstrom pa vilket sitt regeringen kan
agera for att EU-medel tillfors sé att svenska sprakets reella stéllning
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garanteras och s att vi &tminstone far lika mycket resurser som andra
lander. Vi ér ju trots allt sévitt jag forstar nettobidragsgivare.

I detta sammanhang vill jag ocksé lyfta fram fragan om tillgang till
rittsdatabas for EG-rétten.

Savitt jag har forstitt finns det en réttsdatabas for den svenska lag-
stiftningen. Man kan anvinda den pé ett relativt enkelt sitt genom s.k.
sokord. Det krévs inte att man har speciellt djupa juridiska kunskaper.

Kan detta vara en frdga som den svenska regeringen skulle kunna
driva? Anvéndargruppen skulle kunna utdkas. Man skulle inte behdva
tillhora en spraklig eller juridisk elit for att fa tillgéng till denna réttsda-
tabas. Svenska politiker skulle exempelvis kunna anvénda den i sitt
politiska arbete och t.ex. skriva motioner om dndringar i EG-rétten.

I svaret pd min tredje friga konstaterade Mats Hellstrom att det
storsta problemet inte &r otillrickliga medel utan snarare den bristande
tillgdngen pa kvalificerade ldrare. Jag kan inte heller i detta samman-
hang 14ta bli att tolka det som att man har saknat framforhéllning. Bris-
terna i tolkutbildningen har tydligen varit langvariga. Det &r en brist
som inte har blivit &tgérdad i forberedelserna infor EU-medlemskapet.

For ovrigt tycker jag att en god tolkservice &r viktigt mot bakgrund
av den Okade internationaliseringen. Den fragan borde ha blivit atgér-
dad oavsett EU-medlemskap eller inte.

Anf. 74 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Det var faktiskt inte forrdn den 13 november som vi
med sédkerhet visste att Sverige skulle bli medlem i den europeiska
unionen. Framforhallningen kunde kanske varit béttre. Men ménniskor
fastnade vil inte for en viss typ av arbete innan man visste att Sverige
faktiskt skulle bli medlem i den europeiska unionen och att vart behov
av tolkar och oversittare skulle 6ka mycket kraftigt. Det finns ju en
ménsklig verklighet i detta ocksa.

Jag tycker nog att det framgér av svaret att sedan Sverige blivit
medlem arbetar regeringen mycket praktiskt pa olika végar for att se till
att vi far en tillfredsstédllande situation nér det giller det svenska spraket
och att vi skall kunna komma &ver de barnsjukdomar som vi har nu.
Jag har pekat pa en lang rad insatser for detta som svar pa Siv Holmas
interpellation.

Vi i den svenska regeringen arbetar sjélvfallet for att EU:s budget
skall innehélla ett utrymme for vart sprak. Ett exempel pa medel ur
EU:s budget ér de tolkutbildningsresurser som jag ndmnde forut.

Sedan gillde det forslaget om en mer folklig réttsdatabas. Nu har
man gatt ett steg genom att EG:s réttsakter finns pa svenska. De finns
nu i regeringskansliets PC-ndt med stor tickning. Jag kan sjélvfallet
inte pd rak arm ta stéllning till Siv Holmas forslag, men det ar givetvis
nagot som vi skall studera och gé igenom i departementet.

Anf. 75 SIV HOLMA (v)
Fru talman! Det ar positivt att statsradet tar med sig forslaget om en
rattsdatabas.



Niér det géller detta med framforhallningen vill jag séga att det fak-
tiskt var ett 16fte frn ja-sidan att det svenska spréket skulle vara offici-
ellt och fungera som ett sddant sprik ocksa. Det &r speciellt viktigt ur
demokratiaspekter. Jag tycker att det som jag fatt hora om EU-
parlamentarikernas arbetssituation inte har varit speciellt tillfredsstél-
lande. Jag hoppas att det inte tar alltfor lang tid att f& detta att fungera
for dem. Det far inte vara s att det dr viktigt att man kan sprak for att
kunna fullfolja ett sddant hér uppdrag.

Anf. 76 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! EU-parlamentet kommer ocksa att starta en tolkutbild-
ning fran hosten.

Vi far inte ge intrycket att detta dr en situation dér det inte talas
svenska. For forsta gngen i internationella sammanhang talas det hu-
vudsakligen svenska. Det finns barnsjukdomar. Jag har pekat pd dem,
och Siv Holma och jag har diskuterat dem hir. Men det nya &r faktiskt
att EU-parlamentariker, statsrdd och andra som deltar i EU:s verksam-
het i huvudsak talar svenska i de internationella sammanhangen.

L&t oss se till att vi kan 6ka tolkresurser och dversittarresurser med
praktiska medel. Vi har redan borjat med det. Men det viktiga ar att
fran den 1 januari spelar svenskan en storre roll &n tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1994/95:108 om principerna for an-
stillning i EU m.m.

Anf. 77 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Inger Lundberg har fragat mig om jag ar beredd att ta
initiativ till en genomgripande diskussion om principer for personalre-
krytering och anstéllningsvillkor fér EU-anstéllda.

Regeringen anser att det &r viktigt att svenska tjdnstemin med hog
kompetens far tjinster pa alla nivder inom EU-organisationen. Svenska
EU-tjanstemin med gedigna erfarenheter av samhéllsliv, niringsliv och
folkrorelser kommer att ta med sig svensk kultur, férvaltningstradition-
er och svenska erfarenheter till EU. Detta bor pa ett positivt sdtt sétta
sin prigel pa EU:s verksambhet.

Det finns skal att vara kritisk mot inslag i EU:s personalpolitik. Det
giller sérskilt det regelverk som styr denna politik. Enligt min uppfatt-
ning leder det till onddig byrékrati och skapar hinder for den personella
rorligheten. Det forsvarar en effektivisering av EU:s institutioner.

Dessutom finns det inslag av elitism i antagningsforfarandet som
bor ifragasittas. Jag kan t.ex. inte forstd varfor akademisk grundexa-
men skall vara ett behorighetskrav for att 6ver huvud taget fa delta i
konkurrensen om chefs- och handldggartjinster. Det dr dven motiverat
att overvéga ett slopande av &ldersgrinser till vissa EU-tjdnster. Det
finns exempel pd éldersgranser som sdrskilt diskriminerar kvinnor
eftersom kvinnors karridr och livsmonster ofta skiljer sig fran ménnens.
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Sverige har tillsammans med Spanien tagit initiativ for att gora
EU-organisationen mer jdmstilld. Den extremt ldga andelen kvinnor pa
chefs- och handlaggartjanster inom EU:s institutioner ar ett stort pro-
blem. Som exempel kan ndmnas att endast en av EU-kommissionens 50
generaldirektorer dr en kvinna. Darfor bor EU dgna extra energi at att
oka kvinnorepresentationen. EU-kommissionen har tagit fram en plan
for hur dessa forhéllanden skall kunna &ndras. Regeringen kommer att
vara mycket uppmérksam pé hur det arbetet fortskrider.

I regeringens eget arbete har vi forsokt att foregd med gott exempel.
Till de tjanster vi har kunnat paverka — de hogsta chefsnivderna — har vi
nominerat kandidater som representerar en jamn konsfordelning.

I det sammanhanget kan noteras att EU-kommissionen har tillsatt en
sarskild arbetsgrupp for jamstéilldhetsfridgor. Gruppen leds av
EU-kommissionens ordférande och bland medlemmarna finns den
svenska EU-kommissiondren Anita Gradin. Regeringen har stora for-
hoppningar om att denna grupp skall ge ett effektivt bidrag till 6kad
jamstélldhet inom EU:s institutioner.

Nér det géller frdgan om anstéllningsvillkoren for EU-anstéllda har
jag tidigare uppmérksammat de stora loneskillnaderna mellan
EU-tjanster och motsvarande tjinster har hemma. Det finns anledning
att studera hur helhetsbilden av EU-anstilldas anstéllningsvillkor ser ut.
Nér det géller omotiverade skillnader kommer jag att ta upp detta med
foretrddare for EU-kommissionen i syfte att fa till stdnd fordndringar
som minskar dessa skillnader. Det dr ocksa viktigt att denna typ av
fragor tas upp EU:s revisionsrétt.

Fru talman! Regeringen arbetar aktivt for att hdja EU-kompetensen
och med att erbjuda forberedande utbildning till de personer som skall
genomgd EU:s antagningsprov for yngre handldggare. Den verksam-
heten handhas inom regeringskansliet av Forum Europa.

Jag kan forsdkra Inger Lundberg att regeringen ar uppmérksam pa
de problem som tas upp i interpellationen och kommer att fortsitta att
ta initiativ for att rekryteringen till EU-tjédnsterna och férménerna fun-
gerar pa ett sdtt som gor att EU blir en effektiv, enkel och dppen orga-
nisation.

Anf. 78 INGER LUNDBERG (s)

Fru talman! Jag vill tacka Mats Hellstrom for svaret. Det &r bra att
regeringen ser kritiskt pa rekryteringssystemet inom EU och har tagit
en del initiativ, bl.a. for att 6ka andelen kvinnor i olika EU-organ. Om
det europeiska projektet skall bli framgangsrikt krévs det att medbor-
garna kan kédnna samhorighet och respekt for organisationen. D& spelar
personalen en viktig roll.

I departementets handlingar infor de riktade anstdllningarna i EU
star det: ”De flesta som anstélls av EU-institutionerna stannar for en
livstidskarridr oftast inom en och samma institution. Eftersom livstids-
karridr &r normen uppmuntrar man till rdrlighet inom forvaltningen.”

Jag var faktiskt tvungen att ldsa det tva ganger for att tro att det var
sant. Jag var tvungen att titta en gang extra pa omslaget for att se att det
verkligen stod oktober 1994. Unga ménniskor gar in i EU-jobb — pa



vissa tjdnster fir man inte vara mer &n 32 ar minus en dag — och forvin-
tas stanna dér hela livet.

Savitt jag forstar har EU:s principer for personalpolitiken slagits
fast for ett antal ar sedan. De har formats av kommissionen, kanske
utan ndgon bredare debatt i medlemsstaterna.

De nirmaste aren kommer olika EU-organ att rekrytera ett tusental
svenskar. Nagra hundra av dem blir handldggare inom kommissionen.
Som Mats Hellstrom séger i svaret dr syftet med den riktade rekryte-
ringen att svenska EU-tjinstemin med gedigna erfarenheter av sam-
hills- och néringsliv och folkrorelser skall kunna ta med sig svensk
kultur, forvaltningstradition och svenska erfarenheter, och det tycker
jag ar viktigt. Vart lands erfarenheter skall prigla utvecklingen av ett
gemensamt projekt.

Men blir det verkligen s& med de grunder EU har for sin rekryte-
ring? De som borjar som handlédggare i EU-karridren skall vara hogst
32 eller 35 ar. De méste ha en fyradrig akademisk utbildning, de skall
ha goda sprékkunskaper, de skall svara pd en massa standardiserade
fragor om EU, men det krivs inte att de vet sérskilt mycket om sitt eget
land. Ar det verkligen ett rekryteringssystem som gynnar dem som &r
dugliga och har skaffat sin duglighet via arbetslivserfarenhet och folk-
bildning?

Var finns de som har hunnit skaffa sig erfarenhet av livet och av det
svenska samhéllet? Det ar kanske inte ndgon slump att den svenska
regeringen tvingas uppritta uttagningstillfillen i Bryssel, Paris och
New York eftersom tjénsterna varit speciellt attraktiva for utlands-
svenskar och deras barn.

Jag ar glad Over att ministern har tagit upp frdgan om rekryter-
insprinciperna och att den svenska regeringen kinner oro dver dem.
Men hur dr det med den svenska rekryteringen? Det dr for sent att gora
forsok med andra principer. Det kan gilla formella krav, men ocksa
alderskrav.

Den grundliaggande fragan ar kanske framfor allt: Gynnar EU som
samverkansorgan att den som anstillls i organisationen anstélls med
forutsittningen att anstillningen ir for livet? Ar det till gagn for Sve-
rige som nation att det nu nagra ar anstills en grupp personer, véldigt
manga i samma alder, kanske ganska manga med ungefar samma livser-
farenhet, medan det i framtiden kommer att tillféras ganska fa svenskar
till de olika EU-organen?

Jag har forstatt att anstéllningsprinciperna inom EU delvis beror pa
att man vill skapa en grundldggande lojalitet med organisationen, skapa
goda européer. Det kanske inte var en sé tokig tanke ndr EU byggdes
upp. Men #r det bra i dag nir EU som organisation ir sé etablerad? Ar
det bra nér vanliga ménniskor i medlemsstater, &ven om de tror pa EU-
idén som sadan, &nda kénner visst avstand och viss frimlingskap?

Fors det en aktiv diskussion i kommissionen om hur anstéllnings-
forhéllandena paverkar de anstdllda? Hur mycket svenska erfarenheter
har t.ex. den unga kvinna eller man som flyttar till Bryssel att tillfora
nér hon eller han kommer in véldigt ung, far en hog 16n, som bara blir
hogre och hogre med éren, kanske gifter sig med en EU-tjédnsteman och
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satter barnen i sirskilda skolor och som pa sin hdjd bara har sommar-
stugan kvar som minne av Sverige?

Fru talman! EU &r en demokratisk organisation. Det fors en stindig
debatt om verksamheten. Darfor dr det naturligtvis att ta i om man
jamfor med Oststaternas nomenklatura. Men de bistra erfarenheter som
vi har av den borde dndé gora att det &dr viktigt att man vérnar sig mot
allt som kan gora att de EU-anstéllda blir en klass litet grand vid sidan
av de andra grupperna i Europa. Det 4r kanske dags att ta upp en or-
dentlig diskussion om fler visstidsforordnanden. Jag tycker att det &r
bra att Mats Hellstrom tagit initiativ till en diskussion om l6éne- och
anstéllningsvillkor.

Jag skulle ocksa vilja fraga: Har vi nigra chanser att paverka &l-
dersgrinserna nér det giller var egen riktade rekrytering? Det kénns
vildigt underligt att man skall vara hogst 36 ar for en sekreterartjénst.
Det gar nu manga i forsta hand kvinnor men ocksa mén i 40- och 50-ars
aldern som tvingas ldmna statliga anstdllningar. Manga av dem har
méngder av livserfarenhet och erfarenhet av en smidig och bra admi-
nistration. Kanske vore det ndgonting som vore vildigt bra att tillfora
EU:s institutioner?

Anf. 79 Statsraidet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Liksom i den forra interpellationsdebatten tycker jag att
det ar valdigt viktigt att dessa fragor tas upp. Det ar frdgor som ar prak-
tiska och samtidigt principiella. De forenar i ménniskor princip och
verklighet.

Forst till en av de fragor som jag tror &r en av de viktigare, och den
géller aldersgrinserna. Jag tror att de allra flesta, atminstone i vart
samhélle, har reagerat starkt emot att man har olika grénser for att re-
kryteras till tjinster inom EU. Precis som Inger Lundberg var inne pa
innebér det att medeldlders och dldre minniskors kompetens inte tas till
vara. Det har ocksé varit en reaktion mot detta, bl.a. frdn intressegrup-
per for medeldlders och dldre ménniskor i Sverige.

Dirtill kommer, och det dr ndgonting som inte minst understroks i
det medborgarsamtal om jamstilldhet som jag hade for ndgon manad
sedan, att det dessutom fungerar extra illa som en spérr for kvinnor.
Det ér ju traditionellt sé, att kvinnors arbetsmarknad skiljer sig fran
ménnens. Méinnens vég dr oftare livstidskarridren ddr man gér in ung
och fortsdtter vidare, medan kvinnorna har en tradition att g& in och ut
bade mellan olika omraden och fran arbetsmarknaden. Det &r klart att
en aldersgrins da slar dn vérre. Det blir en extra diskriminering mot
kvinnor.

Vi arbetar for att detta skall tas bort. I det svensk-spanska jaim-
stalldhetsinitiativet tar vi upp detta specifikt. Jag vet att den svenska
kommissiondren Anita Gradin ockséd arbetar med fragan om bl.a. just
sekreterare, som Inger Lundberg tog upp, men givetvis ocksa andra
delar av problemet, eftersom Anita Gradin ingar i den jamstélldhets-
grupp som arbetar under presidentens ordférandeskap.

Den personalansvarige kommissiondren Erkki Liikanen kommer
ocksé fran ett land som har traditioner som liksom vara &r nordiska. Jag



dr overtygad om att det d&ven om det givetvis tar tid kommer, vilket har
skett tidigare i EU:s verksamhet, en fordndring. Nya lédnder betyder nytt
blod och nya vérderingar som péverkar organisationen. Det sker inte
med en ging, och det sker inte automatiskt.

Jag ar fullstindigt 6vertygad om att den nordiska héllningen i olika
samhéllsfragor ocksd kommer att paverka EU:s personalpolitik. Givet-
vis méste vi som &r politiskt valda och arbetar inom EU:organen ocksa
aktivt driva detta politiskt, och det tror jag mitt interpellationssvar visar
att vi forsoker gora.

Antagningsproven dr en praktisk men viktig frdga. Dér har man fran
svensk sida forsokt och sédvitt jag forstir ocksd i ndgon man lyckats
paverka dem sé att de foréndras i sin inriktning och blir mindre latinska
an tidigare.

Risken finns naturligtvis, precis som Inger Lundberg sade, vilket
jag haller med henne om, att den hér typen av livstidskarriérer leder till
att méinniskor successivt glommer de vardagsfrdgor som de &r satta att
hantera utifrdn sina olika tidigare erfarenheter frén de nationer de
kommer ifran.

Nar det géller de chefstjanster som Sverige har lyckats f till vért
land kan jag framhalla de tvd generaldirektérer som Sverige har fatt.
De ar bagge personer med mycket god kinnedom om det svenska sam-
hillet och vér bakgrund. Jag tror inte att Allan Larsson eller Kerstin
Niblaeus kommer att gldomma vare sig sina sakomrdden — sysselsétt-
ning, sociala fragor, miljéfragor och konsumentfragor — eller den verk-
lighet varur kraven skall komma.

Det kanske har att géra med att vi frdn den svenska regeringens sida
arbetat pa sa sétt att vi forst har identifierat vilka omraden som &r vik-
tiga for Sverige med tanke pa att vi hir har starka varderingar som vi
vill fora fram. Forst har vi bestimt oss for de omradena, i en dialog
med riksdagens ddvarande EU-delegation. Utifrdn denna gruppering av
omraden, som for oss dr viktiga darfor att det géller fragor dér vi i
Sverige har starka vérderingar som vi vill fora fram, har vi kunnat iden-
tifiera kandidater.

Arbetar man pé det sattet minskar risken for att det blir den allmént
utsldtade europrofilen Inger Lundberg med rétta varnar for. Jag ar
overens med henne om att det finns risker for att man far en klass som
separeras ut. Lat mig ocksd sdga att det finns motverkande krafter,
varfor jag inte tror att jimforelsen med Osteuropa kommer att vara
sarskilt relevant.

EU bestar av véldigt manga olika kulturer. Det &r ett unikt samar-
bete sé tillvida att det forenar ménniskor fran vitt skilda kulturer i
Europa i samarbete. Det &r ocksa nagonting som &r en motverkande
och en positiv kraft. EU fungerar som ett av de f4 organ ddr mangfald
ocksé respekteras.

Anf. 80 INGER LUNDBERG (s)

Fru talman! Jag instdmmer i att det finns vdldigt ménga motkrafter.
Men jag tror dnda att det &r viktigt att man tittar pa de risker som finns.
Jag &r glad for det Mats Hellstrom har redogjort for. Jag tycker att den
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svenska hallningen &r bra och vilar vil i svensk tradition. Men det jag
inte har fatt svar pa dr vad vi kan gora nér det géller den riktade rekry-
tering som nu pagar.

Jag tror att en hel del svenskar tycker att det hellre far ta nagot ar el-
ler ett par ar till s& att rekryteringen blir sddan att den kdnns legitim
utifran svenska personalpolitiska principer. Det kanske inte &r s& dir
fruktansvirt brattom att rekrytera varenda tjanst om det ar risk att vi far
rekryteringar som inte riktigt stimmer med véra ideal.

Det kanske &r sé att man nér det géller vissa tjanster skall diskutera:
Finns det duktiga ménniskor som har blivit overtaliga i svensk organi-
sation som skulle kunna gora ett bra jobb 1 EU? Jag tycker att det ligger
vildigt mycket i jamstélldhetsprinciperna som Mats Hellstrom talar om.

Det kanske ar precis sa det skall vara. Man skall jobba ett antal ar i
EU-organisationen — kanske ndr man &r mellan 50 och 60 é&r, kanske
nir man ar mellan 20 och 30 ar, men jag tror inte att det 4r bra for na-
gon, inte for den enskilde, inte for EU och inte for nationerna, om man
jobbar fran 29 érs alder tills man ar 65 eller 62, eller vad det nu &ar for
pensionsalder man har inom EU.

Anf. 81 Statsraidet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Nar det géller den s.k. riktade rekryteringen som péagér
har ett nytt land en mojlighet att prioriteras i rekryteringen till EU-
organisationen under ett fatal &r. Om man inte utnyttjar den mdjligheten
nir man dr ny medlem fir man inte gora det senare. Vi har ocksa var-
nats mycket av linder som anser att de inte sjdlva har bevakat sina
intressen.

Om man inte tidigt bidrar till och arbetar for att manga fran ens land
under den forsta tiden far mdjlighet att arbeta i EU:s organ, &dr det
mycket svart att astadkomma det senare.

Det géller en fixerad tid. Den hir s.k. derogationsperioden ar fem
ar. Vi har inte mdjlighet att paverka tiden. Under fem ar kommer man
att ha dorren “mera Oppen” for svenskar. Det &r naturligtvis viktigt att
sd minga kompetenta svenskar — som Onskar arbeta diar — som mojligt
fér chansen under den hér tiden.

Under den hir perioden méste vi forsoka paverka anstillningsprin-
ciperna. Det har vi redan forsokt gora under de forsta ménaderna av
vart medlemskap. Detta framgick av interpellationssvaret. I vilken man
vi lyckas far framtiden utvisa.

Anf. 82 INGER LUNDBERG (s)

Fru talman! Vi skall naturligtvis ta den hir chansen. Det tror jag &r
viktigt av véldigt manga skal. Ett skl ar det som Siv Holma talade om
hér tidigare, ndmligen att stirka Sveriges och svenska sprékets stéll-
ning.

Fem ar dr &nda nagra ar. Det innebér kanske att man kan goéra en
del. Jag tror inte att man @ndrar en organisation som EU:s frdn den ena
ménaden till den andra. Men vi har i alla fall mycket starka sakskal. Vi
har mycket starka skl nir det giller hur den moderna organisationen



skall fungera for de rekryterings- och personalpolitiska principer som
Sverige vill driva. Jag dnskar statsradet all framgang i det jobbet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
1994/95:Fi31  yrk. 5 till ndringsutskottet
yrk. 16 och 19 till arbetsmarknadsutskottet
i 6vrigt till finansutskottet
1994/95:Fi32  yrk. 7 och 25 till arbetsmarknadsutskottet
i 6vrigt till finansutskottet
1994/95:Fi33  yrk. 10 till skatteutskottet
yrk. 13 och 16 till konstitutionsutskottet
yrk. 14 och 15 till utrikesutskottet
yrk. 52 till lagutskottet
i 6vrigt till finansutskottet
1994/95:Fi34  yrk. 12 till konstitutionsutskottet
yrk. 32 till ndringsutskottet
yrk. 39 till lagutskottet
yrk. 41 till jordbruksutskottet
i 6vrigt till finansutskottet
1994/95:Fi35  yrk. 3 till skatteutskottet
yrk. 16, 17 och 37 till arbetsmarknadsutskottet
i 6vrigt till finansutskottet
1994/95:Fi136-Fi39 till finansutskottet
1994/95:Fi40  yrk. 7 och 18 till arbetsmarknadsutskottet
i 6vrigt till finansutskottet
1994/95:Fi41-Fi43 till finansutskottet
1994/95:Fi44  yrk. 4 och 12 till skatteutskottet
i 6vrigt till finansutskottet
1994/95:Fi45-Fi49 till finansutskottet
1994/95:K23 till konstitutionsutskottet
1994/95:N19 yrk. 1 till ndringsutskottet
yrk. 2 till arbetsmarknadsutskottet
1994/95:Fi50 till finansutskottet

16 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU18
Skatteutskottets betdnkanden 1994/95:SkU30, SkU37 och SkU38
Utrikesutskottets betdnkanden 1994/95:UU17-UU19
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Socialforsikringsutskottets  betinkanden 1994/95:SfU10, SfUl14,
SfU17 och SfU18

Kulturutskottets betdnkanden 1994/95:KrU27 och KrU29

Trafikutskottets betdnkanden 1994/95:TU22-TU24

17 § Anmilan om friga
Anmildes att foljande fraga framstillts

den 15 maj

1994/95:504 av Sigge Godin (fp) till kommunikationsministern om
internationella gemenskapsflygplatser

Fragan redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 maj.

18 § Kammaren atskildes kl. 15.53.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 7 § anf. 32 (delvis),
av andre vice talmannen darefter t.o.m. 8 § anf. 37 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 57 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 13.53,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 72 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstréom
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