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Riksrevisionens rapport om
naringspolitikens effekter

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2014/15:97 Riks-
revisionens rapport om naringspolitikens effekter. | skrivelsen éterger reger-
ingen Kortfattat de iakttagelser Riksrevisionen gjort i granskningsrapporten
och sin bedémning av dessa samt redovisar vilka atgarder som har vidtagits
eller kommer att vidtas inom omradet. Syftet med granskningen har varit att
undersoka vilka mdjligheter och hinder som finns for att skapa en databas som
innehéller samtliga foretag som tagit del av néringspolitiska satsningar. Ut-
skottet konstaterar att regeringen avser att vidta atgarder for att I6sa de brister
som framkommit nér det géller informationsinh&mtning.

Mot denna bakgrund féreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om naringspolitikens effekter
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:97 till handlingarna.

Stockholm den 28 maj 2015

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Per-Arne Hakansson (S), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias
Béackstrom Johansson (SD), Maria Weimer (FP), Birger Lahti (V), Penilla
Gunther (KD), Mattias Jonsson (S) och Elisabet Knutsson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2014/15:97 Riksrevisio-
nens rapport om naringspolitikens effekter. Inga motioner har vackts med an-
ledning av skrivelsen.

Riksrevisor Claes Norgren och medarbetare ldmnade den 15 april 2015 in-
formation till utskottet om den aktuella granskningen.

Bakgrund

Riksrevisionen dverldmnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m. den 9 december 2014 granskningsrapporten N&ringspo-
litikens effekter — Brister i informationen om statliga satsningar (RiR 2014:26)
till riksdagen. Syftet med granskningen har varit att understka vilka forutsatt-
ningar och hinder som finns for att bygga upp en gemensam och heltdckande
databas, som omfattar samtliga féretag och som mojliggoér uppféljningar och
utvarderingar av statliga néringspolitiska insatser riktade till enskilda foretag.
Den 18 december 2015 éverlamnade riksdagen Riksrevisionens gransknings-
rapport till regeringen. Med anledning av rapporten dverlamnade regeringen
skrivelsen Riksrevisionens rapport om néringspolitikens effekter (skr.
2014/15:97) till riksdagen den 16 april 2015.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser Riksrevisionen gjort i
granskningsrapporten och sin bedémning av dessa samt redovisar vilka atgar-
der som har vidtagits eller kommer att vidtas inom omradet. Regeringen val-
komnar Riksrevisionens granskning och instammer i delar av myndighetens
kritik. Regeringen delar dock inte Riksrevisionens uppfattning om vilka atgar-
der som bor genomfdras med anledning av myndighetens iakttagelser, utan
avser i stéllet att genomfora andra atgérder.

Regeringen anser i och med sin skrivelse att granskningsrapporten &r slut-
behandlad.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om naringspolitikens effekter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse till handlingarna. Utskottet
hanvisar till atgarder som regeringen avser att vidta.

Riksrevisionens granskning

Granskningens bakgrund

Det har tidigare konstaterats att det rader en avsaknad av samlad information
om foretag som tagit del av néringspolitiska insatser. Regeringen uppdrog dér-
for i regleringsbrevet for 2010 at Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarde-
ringar och analyser (Tillvaxtanalys) att upprétta en databas 6ver samtliga fo-
retag som tagit del av nagon insats fran myndigheter, statliga bolag eller stif-
telser. Detta med bl.a. motiveringen att regeringen har behov av att utvérdera
och analysera tillvaxtpolitiska atgarder for att sakerstalla att anslagna resurser
anvands pa ett samhallsekonomiskt effektivt sitt. Vid avrapporteringen av
uppdraget 2012 konstaterade Tillvaxtanalys att nagra av de tillfragade akto-
rerna inte lamnat information till myndigheten med hanvisning till dels sekre-
tess, dels arbetsbérda. Fran 2014 ingér uppdraget i Tillvaxtanalys instruktion
(8 7 forordning 2009:146), men enligt Riksrevisionen har inga atgarder vidta-
gits for att sakerstalla att databasen innefattar samtliga foretag. Detta har mo-
tiverat Riksrevisionen att genomféra sin granskning.

Riksrevisionens syfte med granskningen har varit att understka vilka méj-
ligheter och hinder som finns for att skapa en databas som innehaller samtliga
foretag som tagit del av naringspolitiska satsningar. Andamélet med en s&dan
databas &r i huvudsak att det ska gé att folja upp och utvirdera de aktuella
satsningarna. En utgdngspunkt for granskningen ar vilka forutséttningar som
finns for att det ska vara troligt att kraven i 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203)
om effektiv resursanvandning av statens resurser och god hushallning uppfylls
och vilken majlighet regeringen har att redovisa de resultat som uppnatts i for-
hallande till de uppsatta malen, i enlighet med 10 kap. 3 § budgetlagen.

Riksrevisionens granskning har avgransats till ett urval av de storre statliga
aktdrerna vars uppgift ar att stodja enskilda foretag. De aktérer som omfattas
av granskningen ar Almi Invest AB, Norrlandsfonden, Industrifonden, In-
landsinnovation AB och Fouriertransform AB. Darutover har granskningen
omfattat Tillvaxtanalys och Néaringsdepartementets arbete for att samla in in-
formation om de naringspolitiska insatserna pa en detaljniva som gor det moj-
ligt att folja upp och utvardera insatserna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens Overgripande slutsats av granskningen ar att informationen
om de foretag som tagit del av de naringspolitiska satsningarna ar bristféllig,
vilket dven tidigare patalats av myndigheten i bl.a. rapporten Statens insatser
for riskkapitalforsorjning (RiR 2014:1). Riksrevisionen konstaterar att akto-
rernas beslut om att lamna ut den efterfragade informationen till Tillvaxtanalys
skiljer sig at. Riksrevisionen noterar att det finns aktorer som lamnar inform-
ation, aktorer som &r villiga att 1dmna information och aktdrer som anser sig
inte kunna ldmna information med hénvisning till sekretess och arbetshérda.
Riksrevisionen anser att grundproblemet ar att de informationsbrister som pé-
visats gor det svart for regeringen att pa ett trovardigt och heltackande sétt
kunna uttala sig om effekter av naringspolitiska satsningar riktade till féretag
och darmed i forlangningen kunna gora det trovardigt att de satsningar som
gors lever upp till budgetlagens krav pa effektivt resursutnyttjande.

Det &r Riksrevisionens uppfattning att dven i de fall information lamnas,
eller dar det finns en vilja att lamna, bor fragan om vilken information om
insatserna som ska lamnas och hur den ska lamnas inte bygga pa enskilda
6verenskommelser och tolkningar. Det &r darfor Riksrevisionens uppfattning
att det ska finnas, och att det &r mdéjligt att skapa, ett system for hur och vilken
information som ska lamnas. Detta system ska vara utformat sa att det méjlig-
gor uppfdljning och utvardering, samtidigt som det tar hénsyn till den arbets-
borda som det fororsakar uppgiftslamnarna. En mojlighet &r att den informa-
tion som behdvs for uppfdljning och utvardering omfattas av Sveriges offici-
ella statistik, eftersom denna statistik &ven omfattas av uppgiftsskyldighet for
myndigheter, statliga bolag och statliga stiftelser.

Riksrevisionens rekommendationer

Utifran sina iakttagelser rekommenderar Riksrevisionen regeringen att till-
sammans med Tillvéxtanalys utreda méjligheterna att, exempelvis inom regel-
verket for den officiella statistiken, infora en lagreglerad uppgiftsskyldighet
som gor det mojligt att félja upp och utvardera av ndringspolitiska insatser.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen Tillvaxtanalys att i samband med
att ny information samlas rikta en forfragan till samtliga stod- och finansie-
ringsaktorer i syfte att skapa en heltdckande databas. Tillvaxtanalys bor i sam-
rad med akt6rerna dven ga igenom den information som begérs i syfte att mi-
nimera arbetshérdan for uppgiftslamnandet, samtidigt som det mojliggér upp-
foljning och utvardering.

Dérutover rekommenderar Riksrevisionen de statliga bolagen och stiftel-
serna att, nar det géller historiska data, inhdmta ett skriftligt samtycke om att
informationen kan lamnas for uppféljning och utvardering. Denna rekommen-
dation avser situationer dar det redan finns ingdngna avtal eller liknande om
att information inte far lamnas ut eller dar denna tolkning kan goras.
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Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iakttagel-
ser och vilka atgarder som vidtagits med anledning av dessa iakttagelser. Re-
geringen valkomnar Riksrevisionens granskning. Regeringen anser att upp-
féljning och utvérdering &r viktiga verktyg for att kunna méta effektiviteten i
statens naringspolitiska insatser, vilket ocksa 4r bakgrunden till att regeringen
2010 gav Tillvéxtanalys i uppdrag att inratta en databas for insamlande av
uppgifter.

Det &r regeringens uppfattning att en bidragande orsak till att aktdrerna inte
lamnat uppgifter till myndigheten sannolikt &r okunskap hos aktdrerna och
bristande information fran Tillvaxtanalys kring det omfattande sekretessregel-
verk som reglerar myndighetens hantering av data.

Tillvaxtanalys har i dialog med Néaringsdepartementet faststallt, med han-
syn till arbetsbérdan for uppgiftslamnarna, vilka uppgifter som kréavs for att
komplettera databasen pa ett satt som mojliggor uppféljning och utvardering
pa ett tillfredsstallande satt. | det sammanhanget har det framkommit att de
uppgifter som kravs i princip ar sddana som de statliga aktérer som arbetar
med agarkapitalinvesteringar redan i dag redovisar i arsredovisningar samt i
tillampliga fall i delarsrapporter.

Regeringen delar inte Riksrevisionens uppfattning om att uppgifter om de
statliga aktdrernas finansiella ataganden ska omfattas av Sveriges officiella
statistik. Detta eftersom den officiella statistiken i regel anvinds pa ett annat
satt och som pa naringspolitikens omréade framst riktar sig till en bredare krets
av foretag och inte for att 16sa brister i kommunikationen och informationsflo-
det mellan statliga myndigheter och statliga bolag eller av staten bildade stif-
telser.

Regeringen haller delvis med Riksrevisionen om att i de fall information
lamnas eller dar det finns en vilja att Iamna information, bor fragan om vilken
information som lamnas och hur information lamnas inte bygga pa enskilda
overenskommelser och tolkningar. Men mot bakgrund av att stiftelser inte gar
att styra genom &garanvisning pd samma satt som aktiebolag, anser dock re-
geringen att enskilda dverenskommelser med de bertrda stiftelserna ar fullt
tillrackligt, sérskilt eftersom detta handlar om dataleverans av uppgifter som i
hog grad anda redovisas i stiftelsernas externa rapportering. Daremot anser
regeringen att det ar viktigt att styrka en sadan éverenskommelse i nagon form.

Regeringen har efter Riksrevisionens granskning fort en dialog med Till-
vaxtanalys, Industrifonden och Norrlandsfonden. Vid dessa samtal har det
nétts samforstand kring fragan om framtida uppgiftslamnande. Regeringen av-
ser att uppdra t Tillvaxtanalys att uppratta en skriftlig 6verenskommelse mel-
lan myndigheten och de tva stiftelsernas styrelser om framtida dataleveranser.

For aktiebolagen, Almi Foretagspartner AB, Inlandsinnovation AB och
Fouriertransform AB, avser regeringen att i &garanvisningar till bolagen ange
att de uppgifter som behdvs for att mojliggora framtida uppféljningar och ut-
varderingar av verksamheterna ska lamnas till Tillvaxtanalys pa det satt som
efterfragas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med skrivelsen och de atgarder regeringen har beskrivit anser regeringen
att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade hosten 2014 regeringens skrivelse 2013/14:235 med an-
ledning av Riksrevisionens rapport om statens insatser for riskkapitalférsorj-
ning (RiR 2014:1) som n&mns ovan. Utskottet noterade Riksrevisionens re-
kommendationer och den beddmning regeringen l&mnade med anledning av
dessa (bet. 2014/15:NU1).

Utskottets stallningstagande

I sin granskning av mojligheterna till uppféljning och utvérdering av de stat-
liga naringspolitiska insatserna har Riksrevisionen lamnat ett antal rekommen-
dationer till regeringen, Tillvaxtanalys, Almi Invest AB, Norrlandsfonden, In-
dustrifonden, Inlandsinnovation AB och Fouriertransform AB. Utskottet vél-
komnar granskningen och ar av uppfattningen att de utférda statliga narings-
politiska insatserna ska kunna utvérderas sé att eventuella brister kan korrige-
ras for att battre mota foretagens behov. | likhet med regeringen anser dven
utskottet att uppfoljning och utvérdering ar viktiga verktyg for att kunna méta
effektiviteten i de statliga ndringspolitiska insatserna. Vidare anser utskottet
att det ar centralt att budgetlagens krav pa effektivt resursutnyttjande av statens
medel uppfylls och att regeringen redovisar vilka resultat insatserna har gett.

Utskottet konstaterar att regeringen instdmmer i delar av Riksrevisionens
kritik, samtidigt som regeringen inte delar Riksrevisionens uppfattning om att
uppgifter om de statliga aktorernas finansiella dtaganden ska omfattas av Sve-
riges officiella statistik. Utskottet noterar att regeringen i stéllet avser att upp-
dra &t Tillvaxtanalys att uppratta enskilda 6verenskommelser med Norrlands-
fonden och Industrifonden samt ange i dgaranvisningarna for Almi Foretags-
partner AB, Inlandsinnovation AB och Fouriertransform AB vilken informa-
tion som ska lamnas till Tillvéxtanalys for att det ska ga att folja upp och ut-
vardera verksamheterna. Regeringen avser saledes att vidta atgarder for att
lésa de brister som funnits i systemet med informationsinhdmtning om de néa-
ringspolitiska insatserna.

Med det ovan sagda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skri-
velse till handlingarna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:97 Riksrevisionens rapport om naringspoliti-
kens effekter.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 9
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