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Straffrattsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet drygt 100 motionsyrkanden om straffratts-
liga fragor som véckts under den allménna motionstiden 2010. De behand-
lade yrkandena ror bl.a. frdgor om brott, straffmétning och pafoljder.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskot-
tet hanvisar harvid bl.a. till pagaende utrednings- och beredningsarbete.
I betankandet finns 32 reservationer (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hets mot folkgrupp m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju222 yrkande 1, 2010/11:
Ju400 yrkandena 7 och 11, 2010/11:Ju401 yrkande 3 och 2010/11:

S0493 yrkande 5 i denna del.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Olaga diskriminering bor omfatta konsidentitet
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju401 yrkande 5.
Reservation 2 (V)

3. Straffskarpning vid krankning pad grund av konsidentitet
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju222 yrkande 2, 2010/11:
Ju358, 2010/11:Ju400 yrkande 8, 2010/11:Ju401 yrkande 7, 2010/11:
Ju412 yrkande 4 och 2010/11:S0493 yrkande 5 i denna del.
Reservation 3 (S, MP, V)

4. Forolampning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju222 yrkande 3, 2010/11:
Ju270 yrkande 3, 2010/11:Ju400 yrkande 9 och 2010/11:Ju401
yrkande 4.
Reservation 4 (MP, V)

5. Barnaktenskap m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju312, 2010/11:Ju384 yrkan-
dena 1 och 2, 2010/11:Ju403 yrkande 12, 2010/11:Ju417 och 2010/11:
Ju428.
Reservation 5 (S, SD, V)

6. Kriminalisera skendktenskap som ingatts i vinstsyfte
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju355 yrkande 2.
Reservation 6 (SD)

7. Grov fridskrankning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju334 yrkande 1.

8. Olaga hot
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju344 yrkande 2.

9. Olaga intrang
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju380.
Reservation 7 (SD)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Synnerligen grov valdtakt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju238 yrkande 3, 2010/11:
Ju248 och 2010/11:Ju293 yrkande 10.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (SD)

Oversyn av rattspraxis betraffande valdtakt mot barn
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju409 yrkande 4.
Reservation 10 (V)

Grov oaktsam valdtakt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju262 och 2010/11:Ju418
yrkande 1.

Kontakt med barn i sexuellt syfte
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju276.

Snatteri
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju344 yrkande 3.

Ran
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju282.

Skadegorelse
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju214 yrkande 1, 2010/11:
Ju302 och 2010/11:Ju324 yrkande 1.

Reservation 11 (SD)

Implementera Romstadgan
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju269 och 2010/11:Ju405
yrkande 1.

Reservation 12 (S, V)

Folkmord och brott mot manskligheten m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju405 yrkandena 2 och 4-8.
Reservation 13 (V)

Tortyrbrott
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju219, 2010/11:Ju405 yrkande
3 och 2010/11:5f238 yrkande 3.

Reservation 14 (S, MP, V)

Overgrepp i rattssak
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju263 yrkande 1.
Reservation 15 (SD)
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21.

22.
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28.

29.

30.

31.

32.

Forhindrande av réaddningsinsats
Riksdagen avslar motion 2010/11:F6214.
Reservation 16 (SD)

Straffet for rattfylleri m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju371 och 2010/11:T442
yrkande 8.

Eftersupning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju212, 2010/11:Ju230 och
2010/11:Ju264.

Reservation 17 (S, SD)

Sankt promillegréans i alla EU-lander
Riksdagen avslar motion 2010/11:T442 yrkande 6.

Skyldighet for rattfylleriddbmda att delta i konfrontationer
med offer for rattfylleribrott
Riksdagen avslar motion 2010/11:T442 yrkande 9.

Reservation 18 (SD)

Forverkande av fordon
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju315, 2010/11:Ju316 och
2010/11:Ju374.

Reservation 19 (S, SD)

Direktbetalning av boéter
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju205.

Enhetliga regler pa vagarna
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju325.
Reservation 20 (S)

Pafoljd for innehav av kat
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju395.
Reservation 21 (SD)

Smugglingsbrott
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju226.

Skyldighet att bistd den som &r nodstalld
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju360.

Mobbning som brottsrubricering
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju232.
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44,
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Suicidhets
Riksdagen avslar motion 2010/11:Kr279 yrkande 3.

Forbud mot att delta i militdra operationer utomlands

m.m.

Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju258 yrkandena 1 och 2.
Reservation 22 (SD)

Oversyn av straffskalor
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju344 yrkande 1.

Livstidsstraff utan majlighet till benadning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju421.
Reservation 23 (SD)

Strafftiden for livstidsstraff
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju257.

Straffskarpningar fér brott mot liv och halsa
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju422 yrkande 1.
Reservation 24 (SD)

Hojda minimistraff i stallet for hdjda maximistraff
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju236.

Anknytning till organiserad brottslighet ska beaktas vid
straffméatningen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju313 yrkande 2.

Reservation 25 (SD)

Mangdrabatt
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju240 och 2010/11:Ju424.
Reservation 26 (SD)

Forlangning av strafftid
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju217.
Reservation 27 (SD)

Ersatt béter med ungdomstjanst
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju216.
Reservation 28 (SD)

Skillnaderna i tillampning vad galler ungdomstjanst
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju227.
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45.

46.

47.

48.

49,

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

Rattvisare boter
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju369.

Gransoverskridande atgarder mot manniskohandel
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju294.
Reservation 29 (S, V)

Skarpt straff for trafficking
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju323 yrkande 1.

Koppleri och manniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju261 yrkande 1 och 2010/11:
Ju365 yrkande 6.

Forebyggande av trafficking
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju338.
Reservation 30 (S)

Operativa insatser mot manniskohandel
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju365 yrkande 7.

Skéarpt straff for kop av sexuell tjanst
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju203 yrkande 2, 2010/11:
Ju293 yrkande 11 i denna del, 2010/11:Ju323 yrkande 2, 2010/11:
Ju365 yrkande 1, 2010/11:Ju386 yrkande 4 och 2010/11:Ju409
yrkande 5.

Reservation 31 (S, V)

Jamstall straffet for kop av sexuell tjanst med valdtakt da
det ror sig om en person som fallit offer for ménniskohandel
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju365 yrkande 2.

Modernisera sexkdpslagen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju244.

Dubbel straffbarhet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju289 och 2010/11:Ju323
yrkande 3.

Avskaffa forbudet mot kop av sexuell tjdnst och brottet
koppleri
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju249 yrkandena 1 och 2.

Skadestand vid kop av sexuell tjanst
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju293 yrkande 11 i denna del.
Reservation 32 (S, V)
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57. Arbetet mot kop av sexuell tjanst inom EU
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju365 yrkande 5.

58. Utnyttjande av barn for sexuell posering m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju365 yrkandena 3 och 4.

Stockholm den 18 januari 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Krister
Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Haglé (S), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Johan
Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow
(M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena
Olsson (V), Pia Hallstrom (M) och Emil Kallstrom (C).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas drygt 100 motionsyrkanden om straffrattsliga fra-
gor som véckts under den allménna motionstiden 2010.

10



Utskottets 6vervaganden

Brott mot vissa utsatta grupper
Okad rattstrygghet for homosexuella m.fl.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om okad rattstrygghet for homo- och
bisexuella samt transpersoner.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V), 2 (V) och 3 (S, MP, V).

Motioner

I motionerna Ju222 (MP) yrkande 1 och Ju400 (MP) yrkande 7 yrkas att
bestdmmelsen om hets mot folkgrupp ska omfatta &ven den som hotar
eller uttrycker missaktning for en grupp av personer med anspelning pé
deras konsidentitet eller kdnsuttryck. I motion Ju401 (V) yrkande 3 anfors
att bestammelsen om hets mot folkgrupp ska omfatta &ven den som hotar
eller uttrycker missaktning for en grupp av personer med anspelning pé
deras konsidentitet. I motion Ju400 (MP) yrkande 11 begérs en Oversyn av
hetslagstiftningen. | motion So493 (S) yrkande 5 (delvis) begars att trans-
personer ska omfattas av hetslagstiftningen.

I motion Ju401 (V) yrkande 5 begars att forbudet i 16 kap. 9 § brotts-
balken mot olaga diskriminering ska utvidgas till att &ven omfatta konsiden-
titet.

I motion Ju401 (V) yrkande 7 begérs en andring av straffskarpningsre-
geln i 29 kap. 2 § 7 brottshalken si att det ska ses som en forsvarande
omstandighet om syftet med brottet ar att kranka en person pa grund av
dennas konsidentitet. | motionerna Ju222 (MP) yrkande 2, Ju400 (MP)
yrkande 8 och So0493 (S) yrkande 5 (delvis) begédrs en andring av straff-
skarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottshbalken sa att det ska ses som en
forsvarande omstandighet om syftet med brottet &r att krdnka en person pa
grund av dennas konsidentitet och konsuttryck. I motionerna Ju358 (KD)
och Ju412 (S) yrkande 4 begérs att straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7
brottshalken &ven ska omfatta transpersoner.

Bakgrund

I 16 kap. 8 § brottshalken stadgas att den som i ett uttalande eller i ett
annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en folk-
grupp eller en annan sédan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell 1agg-
ning, doms for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller, om

2010/11:Juus
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

brottet &r ringa, till boter. Ar brottet grovt déms till fangelse i lagst sex
ménader och hdgst fyra ar. Vid bedémande av om brottet &r grovt ska sar-
skilt beaktas om meddelandet haft ett sérskilt hotfullt eller krénkande
innehéll och spritts till ett stort antal personer pa ett satt som varit agnat
att vacka betydande uppmarksambhet.

Genom en lagandring, som tradde i kraft den 1 januari 2003, utvidgades
bestdmmelsen om hets mot folkgrupp till att avse dven hets med anspel-
ning pa sexuell laggning. | drendet, som avsag bl.a. andringar i tryckfrihets-
forordningen, avgav justitieutskottet ett yttrande till konstitutionsutskottet i
de delar som avsag hets mot folkgrupp m.m. Justitieutskottet avgav samti-
digt ett betdnkande till kammaren om brottet Overgrepp i rattssak m.m.
(prop. 2001/02:59, yttr. 2001/02:JuU4y, bet. 2001/02:JuU12, rskr. 2001/02:
164, rskr. 2002/03:8, SFS 2002:800).

I samband med lagéndringen uttalade sig justitieutskottet om huruvida
aven anspelning pad sexuell identitet skulle omfattas av bestammelsen.
Utskottet framholl att man inte ifragasatte att enskilda transpersoner ofta
drabbas av hot, vald och andra krankningar och att detta naturligtvis inte
var acceptabelt. Enligt utskottet tog bestdmmelsen om hets mot folkgrupp
dock inte sikte pa denna typ av Gvergrepp mot enskilda. Sadana garningar
&r kriminaliserade enligt andra bestdmmelser. Utskottet ville understryka
att de personer som ingar i beteckningen transpersoner naturligtvis inte ar
mindre skyddsvarda &n andra. Men &ven om det skulle férekomma hetspro-
paganda mot transpersoner som grupp saknades det enligt utskottet i varje
fall belagg for att detta skulle ha skett p& ett sddant satt att det da skulle
kunna motivera négon ytterligare begransning av yttrandefrineten. Denna
grupp borde inte vid denna tidpunkt foras in i bestdmmelsen om hets mot
folkgrupp. Utskottets stéllningstagande innebar att regeringens forslag till-
styrktes.

I 16 kap. 9 § forsta stycket brottsbalken foreskrivs att en naringsidkare
som i sin verksamhet diskriminerar ndgon p& grund av hans eller hennes
ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse genom
att inte g& honom eller henne till handa pé de villkor som naringsidkaren i
sin verksamhet tillampar i forhallande till andra, ska démas for olaga dis-
kriminering. Straffet for brottet ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt paragrafens andra stycke tillimpas den ndmnda bestammelsen
ocksd pa den som &r anstalld i naringsverksamhet eller annars handlar pé
en naringsidkares vagnar samt pa den som &r anstalld i allméan tjanst eller
innehar ett allmént uppdrag. Vidare galler, enligt paragrafens tredje stycke,
att ansvar for olaga diskriminering ocksd drabbar anordnare av en allmén
sammankomst eller offentlig tillstallning och medhjélpare till en sadan
anordnare, om han eller hon diskriminerar ndgon pa grund av hans eller
hennes ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse
genom att vagra honom eller henne tilltrade till sammankomsten eller till-
stiallningen pa de villkor som galler for andra. Slutligen galler, enligt
paragrafens fjarde stycke, att om nagon som avses i paragrafens forsta till
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tredje stycken pé satt som dar sags diskriminerar ndgon annan pa grund av
hans eller hennes sexuella 1aggning, intrader likaledes ansvar for olaga dis-
kriminering.

Diskrimineringskommittén hade bl.a. i uppdrag att évervdga om straffbe-
stdimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 8 brottsbalken borde
ersattas med nagon annan typ av reglering. Kommittén anférde i sitt slut-
betankande En sammanhdllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22)
bl.a. att den straffrattsliga bestammelsen om olaga diskriminering i 16 kap.
9 § brottsbalken inte borde upphévas. En avkriminalisering var enligt utred-
ningen olamplig badde ur allméanpreventiv synvinkel och pd grund av
kriminaliseringens symbolfunktion. Enligt utredningen borde fragan om en
forstarkning av bestdammelsen om olaga diskriminering utredas vidare i sar-
skild ordning. | det sammanhanget borde det dvervdgas om straffansvar
borde inforas dven for den som diskriminerar en person pa grund av kon,
konsidentitet, funktionshinder eller alder. Utredningen foreslog vidare att
kon och konsidentitet skulle inféras som diskrimineringsgrund, vilket
skulle innebéara att diskrimineringslagstiftningen kommer att omfatta grup-
pen transpersoner. Dessutom foreslogs att termen homosexuell laggning
skulle ersattas med termen sexuell laggning bl.a. i 5 kap. 5 § forsta
stycket och 16 kap. 9 § fjarde stycket brottsbalken (s. 26 f.). Riksdagen
beslutade i maj 2008 (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:
219, SFS 2008:569), i enlighet med Diskrimineringskommitténs forslag,
att ersétta det tidigare uttrycksséttet homosexuella 1&ggning i de respektive
lagrummen med sexuella ldggning. Andringen tradde i kraft den 1 januari
2009. Betréffande Ovriga foreslagna andringar av 16 kap. 9 8§ anfor reger-
ingen i proposition 2007/08:95 (s. 90) att den avser att aterkomma till
fragan om en dversyn av bestimmelsen i ett annat sammanhang. | den nya
diskrimineringslag som infordes genom lagstiftningsarendet ingar dven tva
nya diskrimineringsgrunder: kénséverskridande identitet eller uttryck respek-
tive alder.

Av 29 kap. 2 § 7 brottshalken foljer att det vid beddmningen av straff-
vardet for ett brott ska ses som en forsvarande omstindighet om ett motiv
for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse, sexuell 1aggning eller annan liknande omsténdig-
het. Genom en lagandring den 1 juli 2002 omfattar bestdmmelsen uttryckli-
gen krankning av en person pa grund av hans eller hennes sexuella
laggning (prop. 2001/02:59, bet. 2001/02:KU23, rskr. 2001/02:234, SFS
2002:332). Aven enligt stadgandets tidigare lydelse omfattades en persons
sexuella laggning av bestdmmelsen genom rekvisitet “annan liknande
omstandighet” (prop. 1993/94:101 s. 22). | samband med lagandringen ytt-
rade sig justitieutskottet, i likhet med vad som ovan anforts om utvidg-
ningen av bestdmmelsen rorande hets mot folkgrupp, om huruvida dven
anspelning pa sexuell identitet skulle omfattas av bestammelsen i 29 kap.
2 § 7 brottshalken. Utskottet konstaterade att transpersoner, liksom homo-
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sexuella, utgér en utsatt grupp i samhallet. Det forhallandet att transperso-
ner som grupp enligt forslaget inte skulle komma att omfattas av
regleringen av hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken fick inte inne-
bara att enskilda transpersoner skulle komma att atnjuta ett samre skydd
mot hot och trakasserier &n personer i andra utsatta grupper. Det var dér-
for enligt utskottet positivt att det pagick ett omfattande arbete inom
rattsvasendet for att pa ett effektivare satt kunna bemdta brottslighet med
homofobiska inslag m.m. Utskottet konstaterade att situationen for transper-
soner emellertid inte enbart var en frdga som berorde straffratten utan
strackte sig Gver en rad olika omraden (yttr. 2001/02:JuU4y s. 3 f.). Kon-
stitutionsutskottet uttalade bl.a. att straffskarpningsbestammelsen i 29 kap.
2 8 7 brottsbalken dven omfattar krankningar av individer eller grupper pa
grund av omstandigheter, hanforliga till individen eller gruppen, som lik-
nar de omstandigheter som specifikt rdknas upp i bestdimmelsen. Detta
framgdr av bestimmelsens mer sammanfattande grund “annan liknande
omstandighet”. Bestdmmelsen kan darfor tillampas t.ex. om ett motiv for
brottet har varit att kranka en person eller en grupp av personer pa grund
av transvestism eller transsexualism eller ndgon annan sadan omstandighet
som kan hénforas till personen eller personerna i gruppen (bet. 2001/02:
KU23 s. 46).

Nér justitieutskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden i betén-
kande 2009/10:JuU7 (s. 14) i januari 2010 uttryckte utskottet forstaelse for
synpunkterna rérande anspelning pa sexuell identitet (konsidentitet) men
sdg inte nagon anledning att fora in en anspelning harpa i bestimmelsen
om hets mot folkgrupp. Vidare noterade utskottet i detta sammanhang att
regeringen i det lagstiftningséarende som foregick den nya diskriminerings-
lagen anfort att den avser att aterkomma till frdgan om en Gversyn av
bestdmmelserna om olaga diskriminering i ett annat sammanhang. Detta
arbete borde enligt utskottet inte foregripas, varfor aktuella motioner borde
avslas. Avslutningsvis anforde utskottet att straffskarpningsbestimmelsen i
29 kap. 2 § 7 brottshalken torde vara tillamplig pa situationer dar en per-
son eller en grupp av personer krinks p& grund av t.ex. transsexualism.
Aktuella motioner ansdgs darfor vara tillgodosedda och borde avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstdelse for synpunkterna rorande anspelning pa sexuell
identitet (kdnsidentitet) och konsuttryck men ser i dagsldget inte anledning
att fora in anspelningar harpa i bestammelsen om hets mot folkgrupp.
Utskottet anser inte heller att en 6versyn av hets- eller hatbrottslagstift-
ningen ar nodvéandig for narvarande. Motionerna Ju222 yrkande 1, Ju400
yrkandena 7 och 11, Ju401 yrkande 3 och S0493 yrkande 5 i denna del
bor darfor avslas.
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Utskottet noterar att regeringen i lagstiftningsarendet om den nya diskri-
mineringslagen i ett uttalande, som enligt uppgift fran Justitiedepartemen-
tet alltjamt ager giltighet, anfort att den avser att dterkomma till fragan om
en 6versyn av bestdimmelserna om olaga diskriminering i ett annat samman-
hang. Detta arbete bor inte foregripas, varfor dven motion Ju401 yrkande
5 bor avslas.

Straffskarpningsbestdmmelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken torde, som
anforts ovan, vara tillamplig pa situationer dér en person eller en grupp av
personer kranks pd grund av t.ex. transvestism eller transsexualism eller
nagon annan sadan omstandighet som kan hanforas till personen eller per-
sonerna i gruppen. Motionerna Ju222 yrkande 2, Ju358, Ju400 yrkande 8,
Ju401 yrkande 7, Ju412 yrkande 4 och So0493 yrkande 5 i denna del far
darfor anses vara tillgodosedda och bor avslas.

Forolampning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om brottet forolampning.
Jamfor reservation 4 (MP, V).

Motioner

I motionerna Ju222 (MP) yrkande 3, Ju400 (MP) yrkande 9 och Ju401 (V)
yrkande 4, yrkas att brottet forolampning ska falla under allméant atal dven
nar garningen tar sikte pd ndgons konsidentitet och i de tva forstnamnda
motionerna ocksa pa konsuttryck. | motion Ju270 (FP) yrkande 3 begéars
en Oversyn av tillimpningen av atalshestammelsen i 5 kap. 5 § brottshal-
ken. | samband ddrmed bor paragrafen breddas till att omfatta &ven sex-
uell l&ggning samt kdnsidentitet och konsidentitetsuttryck.

Bakgrund

Alla brott som inte uttryckligen &r undantagna faller enligt 20 kap. 3 §
rattegangsbalken under allmant atal. Att ett brott faller under allméant atal
innebar att mélsdganden inte behdver ange brottet till atal for att &klagaren
ska vicka atal. | brottsbalken &r arekrankningsbrotten i 5 kap. undantagna
fran allméant atal. Det innebar bl.a. att forolampning inte far atalas av
nagon annan &n malsaganden. Detta galler dock inte undantagslost. Om
brottet riktar sig mot nédgon som ar under 18 &r eller om malsaganden
anger brottet till atal och &tal av sérskilda skal anses pakallat fran allmén
synpunkt, far aklagare enligt 5 kap. 5 § 3 brottsbalken atala bl.a. for for-
olampning mot ndgon med anspelning pd hans eller hennes ras, hudfarg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse samt, som stadgas i
samma bestammelse punkt 4, for foroliampning med anspelning pa hans
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eller hennes sexuella l&ggning. Det tidigare uttryckssattet homosexuella
laggning i punkt 4 ersattes genom en lagandring som tradde i kraft den 1
januari 2009 med sexuella laggning (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7,
rskr. 2007/08:219, SFS 2008:569). Utskottet har vid ett flertal tidigare till-
fallen behandlat motionsyrkanden om en utvidgning av undantagssituatio-
nerna i 5 kap. 5 § brottshalken till att &ven omfatta konsidentitet eller
sexuell laggning, senast i januari 2010 (bet. 2009/10:JuU7 s. 15). Utskottet
konstaterade dé att sexuell laggning sedan den 1 januari 2009 utgér en av
de undantagssituationer som omfattas av 5 kap. 5 § brottsbalken och anség
inte da att riksdagen borde ta ngot initiativ for att utvidga antalet undan-
tagssituationer som omfattas av lagrummet. Utskottet avstyrkte motionsyr-
kandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som Kkonstaterar att sexuell laggning sedan den 1 januari 2009
utgdr en av de undantagssituationer som omfattas av 5 kap. 5 § brottshal-
ken, vidhaller att riksdagen inte i dagslaget bor ta nagot initiativ for att
utvidga antalet undantagssituationer som omfattas av lagrummet. Motio-
nerna Ju222 yrkande 3, Ju270 yrkande 3, Ju400 yrkande 9 och Ju401
yrkande 4 bor avslas.

Barnadktenskap m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om barnaktenskap och tvangsakten-
skap. Riksdagen avslar dven ett motionsyrkande om kriminaliser-
ing av skenadktenskap i vinstsyfte.

Jamfor reservationerna 5 (S, SD, V) och 6 (SD).

Motioner

I motionerna Ju312 (S), Ju403 (V) yrkande 12, Ju417 (C) och Ju428 (V)
efterfrdgas en sarskild brottsrubricering som gor det straffbart att arrangera
barndktenskap. 1 motion Ju384 (M) yrkande 1 begérs en skarpning av lag-
stiftningen om barn- och tvangséktenskap. | motionen (yrkande 2) begars
&ven en oversyn av géllande lag for att hjalpa dem som befinner sig i
barn- eller tvangsaktenskap.

I motion Ju355 (KD) yrkande 2 begérs att skenaktenskap som ingétts i
vinstsyfte ska kriminaliseras. Motionédren anser att den som arrangerat ett
aktenskap som ingds for skens skull i vinstsyfte bor kunna straffas for det.
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Bakgrund

Utredningen om manniskohandel m.m., som bl.a. hade i uppdrag att analy-
sera om géllande strafflagstiftning ger ett tillfredsstallande skydd mot
barn- och tvangsiktenskap, foreslog i sitt betiankande Manniskohandel och
barnédktenskap — ett forstarkt straffréattsligt skydd (SOU 2008:41) att en ny
straffbestdimmelse om barnaktenskap skulle inféras. Forslaget innebar att
en vardnadshavare som tillater ett barn som &r under 16 ar att inga akten-
skap som blir gallande i vigsellandet kan démas for tilldtande av barnik-
tenskap. En forutsattning ar att barnet &r svensk medborgare eller har
hemvist i Sverige. Utredningen foreslog att brottet skulle kunna bestraffas
med fangelse i hogst tva &r. Vad betraffar tvangsaktenskap pekade utred-
ningen péa att det redan i dag finns bestammelser om bl.a. olaga tvang,
olaga hot och ménniskohandel som é&r tillampliga. Straffskalorna for dessa
brott stracker sig fran boter upp till tio ars fangelse. Utredningen ansag att
de géllande reglerna var tillrackliga och foreslog ingen ny straffbestam-
melse i denna del.

I regeringens proposition 2009/10:152 Forstarkt straffréttsligt skydd mot
manniskohandel behandlades inte utredningens forslag om barn- och tvangs-
aktenskap. Enligt regeringen (s. 8) behdvde dessa fragor belysas ytterli-
gare. Regeringen anforde att den avsag att lata en utredare analysera bade
civilrattslig och straffrattslig lagstiftning av relevans for att forebygga och
forhindra barn- och tvangsaktenskap. Darefter avsdg regeringen att ater-
komma med forslag om hur skyddet mot barn- och tvangsaktenskap ytterli-
gare kan forstérkas.

En sérskild utredare fick i enlighet med det ovan anférda i maj 2010
(dir. 2010:54) i uppdrag att ytterligare utreda frégan. Av direktiven fram-
gér bl.a. foljande.

Den svenska rattsordningen godtar inte tvangséktenskap och inte heller
barnaktenskap. Detta kommer till uttryck pa olika satt genom lagbestam-
melser saval pa det civilrattsliga och internationellt privatrattsliga omra-
det som pa det straffrattsliga omradet. Anda forekommer det att unga
manniskor som lever i Sverige tvingas att ingd aktenskap. Det finns
ocksd de som ingdr dktenskap fore 18 ars &lder. Manga ganger ingas
dessa aktenskap i utlandet.

En sdrskild utredare ska ges i uppdrag att inhdmta ytterligare kunskap
om tvangsaktenskap och barnaktenskap. Utredaren ska bland annat upp-
mérksamma vilka det &r som drabbas och bakgrunden till att sidana
aktenskap forekommer. Aven omfattningen av tvangséktenskap och
barnaktenskap ska utredas. Med utgdngspunkt i det kunskapsunderlag
som inhamtas ska utredaren foresld atgarder for att motverka tvangsak-
tenskap och barnéktenskap.

Utredaren ska gdra en samlad Oversyn av relevant straffrattslig, civil-
rattslig och internationellt privatréttslig lagstiftning. Utredaren ska
lagga fram de forslag till forfattningséandringar som behdvs for att ytter-
ligare stirka skyddet mot tvangsiktenskap och barnaktenskap. Uppdra-
get ska redovisas senast den 21 maj 2012.
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Av de ovan namnda direktiven framgar vidare bl.a. att utredaren ska
Overvaga om det finns anledning att inféra en sérskild straffbestammelse
som galler tvangsiktenskap och att det, oavsett utredarens stallningsta-
gande, ska redovisas hur en sadan bestammelse skulle kunna utformas. Av
direktiven framgér dessutom att utredaren ska gora en fordjupad analys av
forutsattningarna att inféra en straffrattslig reglering som traffar barnékten-
skap.

Justitieutskottet behandlade motionsyrkanden om kriminalisering av
barn- och tvdngsaktenskap senast i januari 2010 (bet. 2009/10:JuU7 s. 17).
Utskottet ansdg da att den péagdende beredningen av betinkandet SOU
2008:41 inte borde foregripas och avstyrkte darfér motionerna.

Skenaktenskap ar ett begrepp som anvands om &dktenskap som ingas
tex. i syfte att en av parterna ska fa uppehallstillstind, men dar parterna
inte har nagra planer pa att leva tillsammans under dktenskapsliknande for-
mer. Regler om meddelande av uppehallstillstand finns i utlanningslagen
(2005:716). 1 5 kap. 3 a § forsta stycket anfors att uppehallstillstand, om
inte annat anges i 17 § andra stycket, far ges till en utlanning som har for
avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande med en person
som ar bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sve-
rige, om foérhallandet framstar som seriGst och inte sérskilda skal talar mot
att tillstand ges.

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande som det nu aktuella i betén-
kande 2009/10:JuU7. Utskottet, som anforde att det inte var berett att
stalla sig bakom kravet pa en kriminalisering av arrangerande av skenk-
tenskap i vinstsyfte, avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar angelaget att barn- och tvangsaktenskap inte
ingds. Utskottet ser darfor positivt pd att frdgan nu pa nytt ska utredas och
att en utredare fatt i uppdrag att bl.a. inhamta ytterligare kunskap om
tvangsaktenskap och barnaktenskap. Utskottet noterar sarskilt att utredaren
ska gora en fordjupad analys av forutsattningarna for att infora en straff-
rattslig reglering som traffar barnaktenskap och att i friga om tvangsakten-
skap uppdraget dessutom omfattar att, oavsett utredarens stéllningstagande,
redovisa hur en sarskild straffbestimmelse som galler tvangsaktenskap
skulle kunna utformas. Utredningen och den efterfdljande beredningen bor
inte foregripas. Motionerna Ju312, Ju384 yrkandena 1 och 2, Ju403
yrkande 12, Ju417 och Ju428 bor darfor avslas.

Utskottet har inte andrat installning nér det galler yrkandet om en krimi-
nalisering av arrangerande av skendktenskap i vinstsyfte. Motion Ju355
yrkande 2 bor darfor avslas.
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Brott mot frihet och frid m.m.

Grov fridskrankning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att brottsbalkens bestam-
melser om fridskrankning &ven ska omfatta handlingar som krén-
ker ett barns ratt till frid.

Motion

I motion Ju334 (S) yrkande 1 begérs att brottsbalkens bestdmmelse om
fridskrankning ska utokas till att ocksd omfatta handlingar som kranker
barns rétt till frid.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken déms den som begdr brottsliga garningar
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot en néarstdende eller tidigare narsta-
ende person om var och en av gérningarna utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet och gérningarna varit dgnade att allvar-
ligt skada personens sjalvkénsla, for grov fridskrankning till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begétts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under &ktenskapsliknande férhallanden, ska i stallet
domas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande likalydande med det nu aktu-
ella i januari 2010 i betankande 2009/10:JuU14 Mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat véald och fortryck samt vald i samkonade relationer. Utskot-
tet konstaterade dar att regeringen hade for avsikt att géra en dversyn av
bestammelserna om kvinnofrid. Utskottet ansdg att detta arbete inte borde
foregripas, varfor motionsyrkandet avstyrktes.

Regeringen gav den 20 maj 2010 (dir. 2010:56) en sérskild utredare i
uppdrag att utvardera brotten grov fridskrankning och grov kvinnofrids-
krankning. Uppdraget omfattar inte barns rétt till frid.

Utskottets stallningstagande

Brottsbalkens bestdmmelser om grov fridskrankning avser att skydda den
som direkt utsatts for brottsliga gérningar. Daremot omfattas inte t.ex. barn
som bevittnar brottsliga garningar. Utskottet, som anser att detta ar en rim-
lig avvagning, ar inte berett att ta nagot initiativ med anledning av motion
Ju334 yrkande 1.
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Olaga hot

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarpt straff for olaga
hot av normalgraden.

Motion

I motion Ju344 (M) yrkande 2 begars strangare straff for olaga hot. Enligt
motionaren bor maximistraffet for olaga hot av normalgraden hojas fran
ett till tva ars fangelse.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 5 § brottsbalken déms den som lyfter vapen mot nagon
annan eller i évrigt hotar med en brottslig garning pa ett satt som ar dgnat
att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans saker-
het till person eller egendom for olaga hot till boter eller fangelse i hogst
ett ar. Om brottet ar grovt doms till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:
147, bet. 2009/10:JuU32, rskr. 2009/10:272, SFS 2010:370) har straffen
hojts generellt for allvarliga valdsbrott genom att det vid bedémningen av
straffvardet sérskilt ska beaktas om gérningen inneburit ett allvarligt
angrepp pa nagons liv eller hélsa eller trygghet till person. Olaga hot ar ett
av de brott som kan l&ggas till grund for den skdrpta straffvardesbedom-
ningen.

I sammanhanget kan konstateras att regeringen i proposition 2010/11:45
Forbattrat skydd mot stalkning foreslar ett nytt brott olaga forfoljelse. For-
slaget syftar till att forstarka det straffréttsliga skyddet mot trakasserier
och forfoljelse. Olaga hot av normalgraden &r ett av de brott som om det
forekommit vid upprepade tillfallen mot en och samma person kan utgora
olaga forfoljelse. Straffet for det foreslagna brottet foreslas vara fangelse i
hogst fyra ar.

I sammanhanget bér ndmnas att regeringen i juli 2008 gav Rikspolissty-
relsen i uppdrag att tillsammans med Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbe-
vakningen och Tullverket sakerstalla en effektiv och uthallig verksamhet
for bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten (Ju2008/5776/
PO). Resultatet av arbetet mot den grova organiserade brottsligheten ska
redovisas érligen (Ju2008/5776/PO).

Vid behandlingen av ett motsvarande motionsyrkande (bet. 2009/10:
JuU7 s. 22) om strangare straff for olaga hot uttryckte utskottet att det sdg
mycket allvarligt pa brottet. Utskottet konstaterade vidare att brottet ar van-
ligt férekommande inom den organiserade brottsligheten, och utskottet
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ansdg darfor att det arbete som polisen bedriver mot den grova organise-
rade brottsligheten dr angeldget i detta sammanhang. Utskottet noterade
vidare att Straffnivautredningen lamnat forslag som kan komma att f& bety-
delse for straffméatningen vid brottet olaga hot. Utskottet var darfor inte
berett att foresla ett tillkdnnagivande till regeringen om att maximistraffet
for olaga hot skulle héjas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket allvarligt pa brottet olaga hot. Brottet &r vanligt fore-
kommande inom den organiserade brottsligheten, och utskottet anser dar-
for att det arbete som polisen bedriver mot den grova organiserade
brottsligheten ar angeléget i detta sammanhang. Utskottet noterar vidare att
olaga hot &r ett av de brott som kan ligga till grund for den skarpta straff-
vardesbedémning som sedan den 1 juli 2010 inforts for allvarliga valds-
brott. Utskottet ar darfor inte i dagslaget berett att foresld ett tillkannagi-
vande till regeringen om att maximistraffet for olaga hot ska hdojas.
Motion Ju344 yrkande 2 bor darfor avslas.

Olaga intrang

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om 6versyn och andring av bestam-
melserna om olaga intrang.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motion

I motion Ju380 (M) efterfragas en éversyn och dndring av bestammelserna
om olaga intrdng. Motionarerna &r kritiska till att handlare inte kan for-
hindra att snattare ges tilltrade till deras butiker.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 6 8§ andra stycket brottsbalken déms den som intranger eller
kvarstannar obehorigen i kontor, fabrik eller annan byggnad eller péa far-
tyg, upplagsplats eller ett annat dylikt stalle for olaga intréng till boter. Ar
brottet grovt ar straffet fangelse i hogst tva ar.

Utskottet behandlade i april 2005 ett motionsyrkande liknande det nu
aktuella i samband med behandlingen av propositionen Lag om tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang (prop. 2004/05:77, bet. 2004/05:JuU32
s. 10 f.). Utskottet anforde da dels att det delade motionarernas uppfatt-
ning att brott och ordningsstdrningar ar ett stort problem for manga narings-
idkare, dels att det alltjzamt hade forstaelse for att en butiksinnehavare kan
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vilja freda sig mot t.ex. snatterier genom att férbjuda en viss person till-
trade till butiken. Motionsyrkandet avstyrktes dock med hénvisning till de
skal som regeringen anfort i propositionen i denna fraga. Skalen for reger-
ingens stéllningstagande var sammanfattningsvis att affarslokaler har en
stor och ofta avgorande betydelse for den enskildes dagliga livsféring. Han
eller hon maste t.ex. kunna handla mat, utratta arenden pa bank och apo-
tek och kanske bestka en optiker. Ett straffsanktionerat forbud att bestka
vissa affarslokaler skulle darfér kunna drabba den enskilde hart. Ett straff-
sanktionerat forbud att besoka afféarslokaler skulle dessutom kunna inne-
béra ett storre ingrepp i den grundlagsfasta rorelsefriheten och dérmed
krdva sérskilda 6vervaganden.

Justitieministern gav i februari 2007 en utredare i uppdrag att dvervaga
och foresla lagstiftning om tilltradesforbud till butiker m.m. Enligt uppdra-
get ska utredaren dvervdga behovet av en lagstiftning som ger mojlighet
att vid straffansvar kunna utestanga personer fran butikslokaler och andra
liknande platser dit allmanheten har tilltrade. Om ett sadant behov forelig-
ger ska forslag till lagstiftning l&mnas. Forslagets inriktning ska vara en
sérskild reglering med forebild i besoksforbudslagen och tilltradesférbuds-
lagen.

Justitieutskottet ansdg vid behandlingen av ett motsvarande yrkande i
betdnkande 2009/10:JuU7 (s. 23) att utredningen om tilltradesférbud till
butiker m.m. och den efterféljande beredningen inte borde féregripas.
Motionsyrkandet borde darfor avslas.

Utskottets stallningstagande

En utredare har fatt i uppdrag att Gvervaga och foresla lagstiftning om till-
tradesforbud till butiker m.m. Utskottet vidhaller att utredningen och den
efterféljande beredningen inte bor foregripas. Riksdagen bor darfor avsla
motion Ju380.
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Sexualbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som efterfragar att en ny brottsrubri-
cering — synnerligen grov valdtakt — ska inforas. Riksdagen
avslar vidare motioner om att en utredning bor se over ratts-
praxis vid valdtakt mot barn, att grov oaktsam valdtakt ska
inféras som brottsrubricering, att varje sexuell handling som inte
bygger pa samtycke ska vara straffbar, att straffet for brottet kon-
takt med barn i sexuellt syfte ska skarpas och att brottsprovoka-
tion ska var tillaten vid utredning av detta brott.

Jamfor reservationerna 8 (S), 9 (SD) och 10 (V).

Motioner

I motionerna Ju238 yrkande 3 och Ju293 yrkande 10 (bada S) begirs att
en ny brottsrubricering, synnerligen grov valdtakt, ska inféras. En sddan
brottsrubricering efterfragas aven i motion Ju248 (M). Motionaren efterfra-
gar har aven en hojning av minimistraffet for valdtakt fran tva ar till tre ar.

I motion Ju409 (V) yrkande 4 efterfragas en utredning som ser Gver
rattspraxis vid valdtikt mot barn.

I motion Ju262 (S) begérs en utredning om hur begreppet grov oaktsam
valdtakt kan inforas i lagstiftningen om sexualbrott.

I motion Ju418 (C) yrkande 1 anfors att varje sexuell handling som inte
bygger pa samtycke bor vara straffbar.

I motion Ju276 (M) efterfragas en hojd straffskala till fangelse i hogst
tva ar for brottet kontakt med barn i sexuellt syfte. | motionen begars &ven
att mojligheten foér polisen att anvanda brottsprovokation bér utredas nér
det galler misstankar om detta brott.

Bakgrund

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken déms den som genom miss-
handel eller annars med vald eller genom hot om brottslig gérning tvingar
en person till samlag eller till att foreta eller tala en annan sexuell hand-
ling som med hénsyn till krankningens art och omstandigheterna i dvrigt
ar jamforlig med samlag, for valdtakt till fangelse i lagst tva och hogst sex
ar.

Enligt andra stycket i paragrafen géller detsamma den som med en per-
son genomfor ett samlag eller en sexuell handling som enligt forsta
stycket ar jamforlig med samlag genom att otillborligt utnyttja att perso-
nen pd grund av medvetslGshet, sémn, berusning eller annan drogpaver-
kan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk storning eller annars med hénsyn
till omstandigheterna befinner sig i ett hjalplost tillstand.
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Av fjarde stycket i paragrafen framgér att om brottet ar att anse som
grovt, doms for grov valdtakt till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar.
Vid bedémande av om brottet ar grovt ska sérskilt beaktas om vaéldet eller
hotet varit av sarskilt allvarlig art eller om fler dn en forgripit sig pa offret
eller pa annat satt deltagit i overgreppet eller om garningsmannen med han-
syn till tillvagagdngssattet eller annars visat sarskild hansynsloshet eller
rahet.

Enligt 6 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken doms den som har samlag
med ett barn under femton ar eller som med ett sddant barn genomfor en
annan sexuell handling som med hansyn till krdnkningens art och omstan-
digheterna i Gvrigt ar jamforlig med samlag, for valdtakt mot barn till
fangelse i lagst tva och hogst sex ar.

Detsamma galler den som begar en garning som avses i forsta stycket
mot ett barn som fyllt femton men inte arton ar och som &r avkomling till
garningsmannen eller star under fostran av eller har ett liknande forhal-
lande till garningsmannen, eller for vars vard eller tillsyn garningsmannen
ska svara pa grund av en myndighets beslut.

Av 6 kap. 10 a § brottshalken framgar att den som, i syfte att mot ett
barn under femton ar begéd en gérning for vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6,
8 eller 10 §, traffar en dverenskommelse med barnet om ett sammantréaf-
fande samt darefter vidtar ndgon atgard som &r agnad att framja att ett
sddant sammantraffande kommer till stand, déms for kontakt med barn i
sexuellt syfte till béter eller fangelse i hogst ett ar.

2008 ars sexualbrottsutredning limnade i oktober 2010 sitt betdnkande
Sexualbrottslagstiftningen — utvéardering och reformférslag (SOU 2010:71).
Utredningen foreslar bl.a. att ett helt nytt och samtyckesbaserat brott, sex-
uellt overgrepp, infors. Utredningen féreslar ocksd, genom en andring i
6 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, en viss utvidgning av tillampnings-
omradet for brottet valdtakt mot barn. Betdnkandet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Justitieutskottet behandlade varen 2010 ett motionsyrkande om att brotts-
rubriceringen synnerligen grov valdtakt borde inféras i brottsbalken i
samband med behandlingen av propositionen Skérpta straff for allvarliga
valdsbrott m.m. (bet. 2009/10:JuU32, rskr. 2009/10:272). Utskottet anforde
da (s. 15) att det instamde i vad motionarerna anfor om allvaret i valdtakts-
brottet. Utskottet pekade vidare pa att valdtakt och grov valdtakt dr exem-
pel pd brottstyper som utgér allvarliga valdsbrott och att grov valdtakt
darfor fick anses vara ett av de brott som féreslogs leda till skarpta straff
med de lagforslag som lades fram i propositionen. Utskottet konstaterade
vidare att en sarskild utredare sdg 6ver sexualbrottslagstiftningen och bl.a.
fokuserade pa valdtaktslagstiftningen. Utredningen och den efterféljande
beredningen borde enligt utskottet inte foregripas. Riksdagen borde darfor
avsld motionsyrkandet.
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| proposition 2008/09:149 Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften,
som ligger till grund for straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sex-
uellt syfte, uppgav regeringen att den har for avsikt att félja upp tillamp-
ningen av den nya straffbestdammelsen. En uppféljning skulle initieras
inom tva ar fran ikrafttradandet.

Regeringen gav i december 2007 en sérskild utredare i uppdrag att, med
sarskilt beaktande av rattssakerhets- och integritetsskyddsaspekterna, forhél-
landena i andra lander och det internationella brottshekdmpande samarbe-
tet, Overvaga vissa straffprocessuella och polisrattsliga fragor angaende de
brottsbek&mpande myndigheternas dolda spanings- och utredningsverksam-
het. Utredaren ska i det sammanhanget bl.a. dvervédga i vilken utstrackning
de brottsbekdmpande myndigheterna bor kunna anvanda sig av olika slag
av provokativa atgarder for att forma en garningsman att roja sig. Uppdra-
get har, sedan utredaren erhallit forlangd tid for sitt uppdrag (dir.
2007:185, 2008:91, 2009:61 och 2010:24), slutredovisats den 22 december
2010 (Polismetodutredningen).

Enligt 6 kap. 20 § forsta stycket 1 lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation far den som i samband med tillhandahéllande av ett elektro-
niskt kommunikationsnat eller en elektronisk kommunikationstjanst har fatt
del av eller tillgdng till uppgift om abonnemang inte obehdrigen fora
vidare eller utnyttja det han fatt del av eller tillgang till.

Enligt 6 kap. 22 § forsta stycket 2 i samma lag galler att den som till-
handahéller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en elektronisk kommu-
nikationstjénst och darvid har fatt del av eller tillgang till uppgift om bl.a.
abonnemang ska pa& begaran lamna uppgift som avses i 20 § forsta stycket
1 och som géller misstanke om brott till dklagarmyndighet, polismyndighet
eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brottet, om fangelse ar
foreskrivet for brottet och det enligt myndighetens bedémning kan foran-
leda annan pafdljd &n boter.

Polismetodutredningen foreslr i sitt delbetankande En mer rattsséker
inhamtning av elektronisk kommunikation i brottsbekdmpningen (SOU
2009:1) att bestammelsen i 6 kap. 22 § forsta stycket 2 andras pa sa satt
att de brottsbekampande myndigheterna ska ha ratt att fa del av uppgif-
terna vid misstankar om brott, dvs. att den nuvarande begrénsningen till
misstankar om brott av en viss svarhetsgrad tas bort. Betankandet har
remissbehandlats. Regeringen beslutade den 16 december 2010 en lagrads-
remiss som bygger pa forslagen i betankandet.

Utskottets stallningstagande

Valdtakt och grov valdtakt ar brottstyper som utgor allvarliga valdsbrott.
Grov valdtakt ar foljaktligen ett av de brott som foreslas leda till skarpta
straff med den lagstiftning om skarpta straff for allvarliga véldsbrott som
infordes den 1 juli 2010. Utskottet ar dock inte berett att foresla riksdagen
att en ny rubricering — synnerligen grov valdtikt — ska inforas. Inte heller
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ar utskottet berett att foresld riksdagen att minimistraffet for grov valdtakt
ska hojas fran tva till tre ars fangelse. Motionerna Ju238 yrkande 3, Ju248
och Ju293 yrkande 10 bor darfor avslas.

I motion Ju409 yrkande 4 efterfrdgas en Gversyn av rattspraxis for brot-
tet valdtikt mot barn. Sexualbrottsutredningens betankande berér tillamp-
ningsomradet for brottet valdtakt mot barn. Beredningen av betinkandet
bor inte foregripas. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

I Sexualbrottsutredningens betinkande foreslas att ett helt nytt och sam-
tyckesbaserat brott, sexuellt évergrepp, infors. Da beredningen av beténkan-
det inte bor foregripas bor riksdagen inte ta nagot initiativ med anledning
av motionerna Ju262 och Ju418 yrkande 1. Motionerna bér avslas.

I motion Ju276 framfors 6nskemal om dels en hojd straffskala till fang-
else i hogst tva ar for brottet kontakt med barn i sexuellt syfte, dels att
mojligheten for polisen att anvanda brottsprovokation bor utredas nar det
géller misstankar om detta brott. Utskottet konstaterar i det sammanhanget
foljande. Av den proposition som ligger till grund for straffbestdammelsen
om kontakt med barn i sexuellt syfte framgar att en uppfoljning av straff-
bestammelsen ska initieras inom tva ar fran bestimmelsens ikrafttradande.
Vidare har Polismetodutredningen i sitt helt nyligen lamnade slutbetén-
kande, Sérskilda spaningsmetoder (SOU 2010:103), Overvagt i vilken
utstrackning de brottsbekdmpande myndigheterna bor kunna anvanda sig
av olika slags provokativa atgarder for att forma en garningsman att réja
sig. Dessutom noterar utskottet att regeringen helt nyligen i en lagradsre-
miss foreslagit att bestdmmelsen i 6 kap. 22 § forsta stycket 2 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation ska andras pad sd satt att de
brottsbekampande myndigheternas ratt att fa del av uppgifter vid misstan-
kar om brott inte langre ska begrénsas till misstankar om brott av en viss
svarhetsgrad. Detta kan underlatta mojligheterna att fa del av t.ex. uppgif-
ter om personer som misstanks for brottet kontakt med barn i sexuellt
syfte. Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet inte att det ar nodvan-
digt med nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av motion
Ju276, utan denna bor avslas.

Tillgreppsbrott
Snatteri

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att brottsrubriceringen
snatteri ska avskaffas.
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Motion

I motion Ju344 (M) yrkande 3 foreslas att snatteri ska benamnas ringa
stold. Motionédren anser att bendmningen snatteri i alltfér hdg grad tonar
ned allvaret i detta brott. Det &r viktigt att barn och ungdomar tidigt I&r
sig att inte stjala. Darfor bor man inskérpa att stdld av varje slag &r ett
allvarligt brott, inte forminska brottets allvarlighet.

Bakgrund

“Den som olovligen tager vad annan tillnér med uppsat att tillagna sig det,
démes, om tillgreppet innebar skada, for stold till fangelse i hogst tva
ar” (8 kap. 1 § brottsbalken). ”Ar brott som i 1 § sédgs med hénsyn till det
tillgripnas varde och 6vriga omstandigheter vid brottet att anse som ringa,
ska for snatteri domas till boter eller fangelse i hogst sex manader” (8 kap.
2 § brottsbalken).

Genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:
147, bet. 2009/10:JuU32, rskr. 2009/10:272, SFS 2010:370) har i bestam-
melsen om straffmatning i 29 kap. 4 § brottsbalken fortydligats att aterfall
i brott ska beaktas i skarpande riktning vid bestdmmande av straff.

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket redovisade
i maj 2010 i rapporten Okad effektivitet och férbéattrad samverkan vid hand-
laggning av méangdbrott med anledning av ett regeringsuppdrag ett antal
atgarder for okad effektivitet och forbattrad samverkan vid handlaggningen
av méangdbrott.

Vid behandlingen av ett motsvarande yrkande i betdnkande 2009/10:
JuU7 (s. 26) pekade utskottet pad allvaret i systematiska snatterier och
uttryckte forstaelse for synpunkterna i motionerna att snatterier manga
ganger kan vara allvarliga brott. Utskottet noterade ocksa att butiksstolder,
som ofta utgdr snatterier, ar ett s.k. mangdbrott som utgor ett av polisens
prioriterade omraden. Utskottet konstaterade dessutom att Straffnivautred-
ningen foreslagit att aterfall i brott skulle leda till strangare straff pa ett
tydligare sitt 4n vad som da var fallet. Utskottet var dock inte berett att
foresld att brottsrubriceringen snatteri skulle avskaffas. Motionerna borde
avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka allvaret i systematiska snatterier och har forsté-
else for synpunkterna i motionen att snatterier manga ganger kan vara
allvarliga brott. Utskottet konstaterar att det i bestdmmelserna om straffmat-
ning i brottsbalken nyligen fortydligats att &terfall i brott ska beaktas i
skérpande riktning vid bestimmande av straff. Aven P&féljdsutredningen
(dir. 2009:60) har att se 6ver betydelsen av tidigare brottslighet vid pé&féljds-
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bestamningen. Utskottet ar dock inte i dagslaget berett att foresla att
brottsrubriceringen snatteri ska avskaffas. Motion Ju344 yrkande 3 bor
avslas.

Ran

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en éversyn av lagstift-
ningen om ran och om hur unga butiksranare ska kunna stoppas
i tid.

Motion

I motion Ju282 (M) begars en Gversyn av lagstiftningen om ran och om
hur unga butiksranare ska kunna stoppas i tid. Motionaren anfor vidare att
alla vdpnade ran bér bedémas som grova réan.

Bakgrund

Den som stjal medelst véld & person eller medelst hot som innebér trang-
ande fara eller for den hotade framstdr som trangande fara déms enligt
8 kap. 5 § brottsbalken for ran. Paféljden ar fangelse i lagst ett och hogst
sex ar. Ar brottet grovt déms enligt 6 § samma kapitel for grovt rén till
fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Vid beddmande av om brottet &r
grovt ska sarskilt beaktas om valdet varit livsfarligt eller om garningsman-
nen tillfogat svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller om han i 6vrigt
har visat synnerlig réhet eller pa ett hansynslost sétt utnyttjat den ranades
skyddslosa eller utsatta stéllning.

| proposition 2009/10:147 Skarpta straff for grova valdsbrott m.m. fran
mars 2010 anforde regeringen féljande med anledning av en remissinstans
synpunkter i lagstiftningsérendet.

I sammanhanget bor féljande anféras med anledning av Svenska Bank-
foreningens synpunkter om att ran med vapenattrapp bor beddmas som
grovt brott och att forberedelse till ran bor bestraffas lika strangt som
fullbordat rén. Vid beddmande av om ett ran &r grovt ska sarskilt beak-
tas om valdet var livsfarligt, om géarningsmannen tillfogat svar kropps-
skada eller allvarlig sjukdom eller om han eller hon annars visat
synnerlig rahet eller pé ett hansynslost sétt utnyttjat den ranades skydds-
losa eller utsatta stdllning. Det innebdr att det inte ar uteslutet att ett
rdn med vapenattrapp, beroende pd omstandigheterna i det enskilda fal-
let, & grovt och dérmed ska bestraffas enligt en sérskilt strang straff-
skala. Med regeringens forslag kommer vidare ranbrott att generellt
ges hogre straffvarden. Samtidigt maste straffvardet aterspegla den fara
som garningen inneburit och férovarens insikt, avsikter eller motiv.
Det betyder att straffet for en garning som objektivt sett inneburit en
mindre fara for brottsoffret &n en annan gdrning inte kan vara lika
strangt som straffet for den senare gdrningen, dven om brottsoffrens
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upplevelser av situationerna kan vara jamstallbara. Att inte goéra en
sadan &tskillnad skulle riskera medféra att brottslingarna oftare valjer
att bevapna sig med mycket farliga vapen med de risker det innebar,
eftersom straffet anda skulle bli detsamma. P& motsvarande vis maste
ett fullbordat brott generellt sett medfora ett strangare straff an ett for-
beredelsebrott, eftersom det senare inte &r lika farligt just darfor att det
inte har hunnit fullbordas.
Av budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 4 s. 16) fram-
gdr att regeringen anser att fa uppgifter 4r mer angelagna an att férebygga
brott och minimera aterfall bland unga lagovertradare. Regeringen anfor
att man med tidiga och tydliga atgarder mot ungdomsbrottsligheten i dag
kan motverka morgondagens problem. Ju tidigare samhéllet reagerar nar
unga ar pa vag i en negativ riktning, desto stérre ar mojligheterna att bryta
denna utveckling. Dessa majligheter méste samhallet ta till vara. Reger-
ingen anfor vidare att nar unga begdr brott ar det ofta en del av en storre
bild med exempelvis problem i skolan och missbruk av alkohol eller nar-
kotika. Ett bra samarbete mellan foréldrar, polisen, skolan, socialtjansten
och andra aktorer pa det lokala planet ar en forutsattning for ett valfunge-
rande forebyggande arbete.

Utredningen mot kriminella grupperingar Iamnade sitt betdnkande Krimi-
nella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta avhopp (SOU
2010:15) i mars 2010. Utredningen har haft i uppdrag att Idmna konkreta
forslag pa atgarder som dels kan forhindra rekrytering till kriminella grup-
peringar, dels kan underlatta avhopp fran sddana grupperingar. Betankan-
det bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen tagit stallning till och avstyrkt
liknande motionsyrkanden om en &éversyn av lagstiftningen om ran, senast
i januari 2010 (bet. 2009/10:JuU7 s. 27 f.). Utskottet anforde da att det
inte &ndrat uppfattning och redogjorde for utskottets stéllningstaganden
fran varen 2007 (bet. 2006/07:JuU9 s. 30). | detta betankande vidholl utskot-
tet tidigare gjorda uttalanden som i huvudsak gér ut pd att straffskalan for
ran och grovt ran aterspeglar val hur allvarligt lagstiftaren ser pd denna
typ av brottslighet och att brott som férévas med vapen eller vapenattrap-
per ofta beddms som grova av domstolarna. Nér det géaller rekvisiten for
grovt ran anforde utskottet att det hade konstaterat att dessa ger utrymme
for att beakta sddana omstandigheter som gérningens farlighet och hansyns-
loshet samt de effekter i form av skada, psykiska besvar och annat obehag
som garningen medfor fér den enskilde. Utskottet hade vidare inte kunnat
se att det harutéver behdvdes en reglering som tar sikte pa vilken typ av
redskap som kommit till anvandning vid garningens genomforande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning i fraga om rekvisiten for grovt rdn och
behovet av ytterligare reglering i fragan. Nar det galler frdgan om en over-
syn av hur unga ranare ska kunna stoppas i tid noterar utskottet dels att
forebyggande av brott bland unga ar en prioriterad fraga for regeringen,
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dels att ett arbete pagédr inom Regeringskansliet med anledning av Utred-
ningen mot kriminella grupperingars betdnkande Kriminella grupperingar —
motverka rekrytering och underlatta avhopp. Nagot initiativ frn riksdagen
ar inte heller nodvandigt i denna del. Motion Ju282 bor avslas.

Skadegorelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om en dversyn av de ratts-
liga paféljderna vid s.k. djurrattsattentat.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motioner

I motionerna Ju214 yrkande 1, Ju302 och Ju324 yrkande 1 (alla M) pekar
motiondrerna pa behovet av en 6versyn av de rattsliga pafoljderna vid s.k.
djurréttsattentat.

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2003 om flera skérpningar av den straffratts-
liga lagstiftningen savitt galler skadegorelsebrott (prop. 2002/03:138, bet.
2003/04:JuUs3, rskr. 2003/04:15). Skérpningarna tradde i kraft den 1 janu-
ari 2004. Den som forstor eller skadar fast eller 16s egendom till men for
annans ratt dartill déms enligt 12 kap. 1 8§ brottsbalken for skadegorelse
till boter eller fangelse i hogst ett ar. Ar brottet, med hansyn till skadans
obetydlighet och 6vriga omstandigheter vid brottet, att anse som ringa
doms enligt 12 kap. 2 § samma balk i stallet for averkan till béter. Aven
den som i skog och mark tar t.ex. sten, grus eller annat sadant som ej &r
berett till bruk kan domas for dverkan. Ar brottet att anse som grovt déms
enligt 12 kap. 3 8§ samma balk for grov skadegorelse till fangelse i hogst
fyra ar. Vid beddmande av om brottet ska vara att anse som grovt ska
sarskilt beaktas, om av garningen kommit synnerlig fara for nagons liv
eller hélsa eller om skadan drabbat sak av stor kulturell eller ekonomisk
betydelse eller om skadan i Gvrigt ar synnerligen kénnbar. Aven forsok till
skadegorelse och grov skadegorelse ar straffbart liksom forberedelse till
eller underlatenhet att avsloja grov skadegorelse.

Utskottet behandlade motionsyrkanden liknande de nu aktuella varen
2006 (bet. 2005/06:JuU22 s. 46 f.). Utskottet uttryckte da forstaelse for
motionsonskemalen om ett battre skydd for uppfodare som utsétts for brott
av djurrattsaktivister och anforde bl.a. foljande. "Uppfddning av palsdjur
for handel med pélsar och liknande naringsverksamhet &r tillaten i Sverige.
Den som driver sddan rorelse har ratt att gora det utan att bli utsatt for
brott. Riksdagen har emellertid nyligen beslutat om skarpningar i det straff-
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rattsliga regelverket i syfte att forebygga och bekdmpa skadegorelse, bl.a.
en skarpning av straffskalan for sddana brott.” Mot bl.a. den bakgrunden
var utskottet inte berett att fororda ytterligare &tgarder, och utskottet
avstyrkte motionerna.

Vid utskottets senaste behandling av motionsyrkanden liknande de nu
aktuella, varen 2010 (bet. 2009/10:JuU7 s. 31), uttryckte utskottet att det
hade forstaelse for motionsénskemalen men att det alltjamt var av uppfatt-
ningen att det inte finns skal att frangd tidigare uttalanden om en Gversyn
av straffskalor for brott av s.k. djurréttsaktivister. Utskottet avstyrkte motio-
nerna.

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:
147, bet. 2009/10:JuU32, rskr. 2009/10:272, SFS 2010:370) ska forsvar-
ande och formildrande omsténdigheter ges ett 6kat genomslag vid straffvar-
desbeddmningen av brott i allménhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for motionsdnskemalen om béttre skydd for uppfo-
dare som utsatts for brott av s.k. djurrattsaktivister. Utskottet ar dock
alltjamt av uppfattningen att det inte finns skél for en dversyn av straffska-
lorna for brott av s.k. djurrattsaktivister. Nagot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av motionerna Ju214 yrkande 1, Ju302 och Ju324
yrkande 1 bor inte tas. Riksdagen bor avsla yrkandena.

Brott mot demokratin m.m.
Folkmord och brott mot manskligheten m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sérskilda straffbe-
stdimmelser om folkmord och brott mot manskligheten.

Jamfor reservationerna 12 (S, V) och 13 (V).

Motioner

I motion Ju405 (V) yrkande 1 begdérs att regeringen, i enlighet med vad
som foreslas av Internationella straffrattsutredningen, aterkommer med for-
slag till riksdagen om bl.a. nya straffbestammelser om folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser.

I motion Ju269 (S) begérs att Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen ska implementeras i svensk lagstiftning.

I motion Ju405 (V) yrkande 2 anférs att regeringen bor aterkomma med
en korrekt implementering av 1948 ars folkmordskonvention. Motionarerna
pekar pa att definitionen av folkmord i den svenska lagen inte star helt i
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overensstimmelse med definitionen i artikel 2 i 1948 &rs folkmordskonven-
tion. | yrkande 4 efterfragas en kriminalisering av utomréttslig avrattning.
Motionarerna pekar pd att utomrittslig avrattning inte ar nagot brott enligt
svensk lag utan att det kan atalas for som mord eller, under véapnad kon-
flikt, som folkrattsbrott. | yrkande 5 begérs dels en kriminalisering av
patvingat forsvinnande, dels att FN-konventionen om pdtvingat forsvin-
nande ska ratificeras. | yrkande 6 efterfragas en straffrattslig reglering av
formans ansvar i enlighet med Romstadgans krav. Enligt motionarerna bér,
i enlighet med vad Romstadgan kraver, dven underlatenhet att hanskjuta
brott till berérda myndigheter for undersokning och lagféring kriminalise-
ras. | yrkande 7 begars att ansvarsfriheten pd grund av formans befallning
ska upphavas. | yrkande 8 slutligen begéars att den politiska prévningen i
vissa fall av beslut om inledning av forundersokning eller vackande av
atal ska avskaffas.

Bakgrund

Den 17 juli 1998 antogs Romstadgan for Internationella brottmalsdomsto-
len. Sedan 60 stater — daribland Sverige — hade ratificerat stadgan tradde
den i kraft den 1 juli 2002. Genom stadgan inrattades Internationella brott-
malsdomstolen som en permanent institution for lagforing av enskilda for
folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser. Romstadgan byg-
ger pa den s.k. komplementaritetsprincipen enligt vilken det i forsta hand
ankommer pa de enskilda staterna att ansvara for lagféringen av brott mot
stadgans straffbestdmmelser.

Folkmordskonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 9 decem-
ber 1948 for att for all framtid forhindra och bestraffa folkmord. Konven-
tionen &r bindande for alla stater och definierar folkmord som handlingar
som ar forovade i "avsikt att helt eller delvis férinta en nationell, etnisk,
rasmassigt bestamd eller religiés grupp som sadan”.

Konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnan-
den antogs av FN:s generalférsamling i december 2006. Sverige fattade
beslut om undertecknande i februari 2007.

Av 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken foljer att &tal for brott, som
forovats utom riket, i normalfallet endast far vackas om férordnande om
det meddelas av regeringen eller av den som regeringen har bemyndigat
att gora det.

Enligt 24 kap. 8 § brottshalken ska en garning som nagon begéar pa
order av den under vars lydnad han stdr inte medféra ansvar for honom,
om han med hansyn till lydnadsforhallandets art, garningens beskaffenhet
och omstandigheterna i 6vrigt har att lyda ordern.

I oktober 2000 tillsattes Internationella straffrattsutredningen som bl.a.
fick i uppdrag att se dver den svenska straffrattsliga lagstiftningen nar det
galler sddana s.k. internationella brott som enligt folkratten ska foranleda
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individuellt straffréttsligt ansvar. Vid 6versynen skulle sérskilt beaktas inne-
héllet i Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen och den for
straffratten relevanta utvecklingen inom folkratten i 6vrigt.

Utredningen skriver i sitt betdnkande Internationella brott och svensk
jurisdiktion (SOU 2002:98) att dvervagande skél talar for att inféra en sar-
skild strafflag for internationella brott. I den delen féreslar utredningen att
svensk domstol ska ha ratt att doma for folkmord, brott mot mansklighe-
ten och krigsforbrytelser med stdd av universalitetsprincipen, dvs. obe-
roende av var eller av vem som sadana brott begatts. Lagen ska innehélla
straffrattslig reglering for bl.a. folkmord och utgangspunkten ar att Rom-
stadgan ska ligga till grund foér utformningen av regleringen. Utredningens
forslag till utformning av krigsforbrytelser omfattar att verkstélla eller
déma ut ett straff mot en skyddad person utan att han eller hon forst fatt
en rattvis rattegang infor en opartisk domstol. Ett Gvergripande krav for
straffrattsligt ansvar for krigsforbrytelser &r emellertid att garningen har ett
samband med en vdpnad konflikt. Straffansvaret ska enligt utredningen
inte endast omfatta sadana garningar som lett till déden. Dessutom foreslar
utredningen att patvingat forsvinnande ska inféras som ett brott mot mansk-
ligheten. Vidare foreslas i frdga om férmans ansvar att detta ska avse
underlatenhet att anmala brott. Utredningen anser det obehdvligt att infora
en sarskild regel om ansvarsfrihet for garningar som har begatts pa for-
mans befallning. Atalsférordnande, avslutningsvis, foreslar man ska medde-
las av riksdklagaren. Betdnkandet, som har remissbehandlats, bereds néar
det géller forslag till lag om internationella brott inom Regeringskansliet.
En proposition &r planerad till 2012.

Fran Utrikesdepartementet har inhdmtats att en oversyn av svensk lag-
stiftning behéver goras infor frdgan om en svensk ratifikation av konven-
tionen om patvingat forsvinnande. Det ar oklart nar denna Gversyn
kommer att paborjas.

Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkanden i januari 2010 (se
bet. 2009/10:JuU7 s. 38) konstaterade utskottet att de flesta av synpunk-
terna berdrdes i Internationella straffrattskommitténs betdnkande. Utskottet
beklagade att betankandet annu inte lett till ndgra forslag men hade inham-
tat att detta nu bereddes aktivt. Utskottet som inte ansdg att beredningen
av betankandet borde foregripas avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det angelaget att det i svensk ratt infors straffbestammelser
om folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser. Utskottet ser
darfor positivt pa att en proposition med anledning av betankandet nu &r
planerad till 2012. De flesta av de synpunkter som framforts i nu aktuella
motionsyrkanden berdrs i Internationella straffrattskommitténs betankande.
Beredningen av betédnkandet bor inte foregripas. Motionerna Ju269 och
Ju405 yrkandena 1, 2 och 4-8 bor avslas.
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Tortyrbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om att ett tortyrbrott ska
inforas.

Jamfor reservation 14 (S, MP, V).

Motioner

I motionerna Ju219 (S), Ju405 (V) yrkande 3 och Sf238 (MP) yrkande 3
begérs att ett tortyrbrott ska inforas.

Bakgrund

Sverige har ratificerat en av Forenta nationernas generalférsamling den 10
december 1984 antagen konvention mot tortyr och annan grym, omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, den s.k. tortyrkonventionen
(prop. 1985/86:17, bet. 1985/86:UU11, rskr. 1985/86:38). For en beskriv-
ning av det lagstiftningsarbete som foregick ratificerandet av konventio-
nen, konventionens innehdll och utskottets tidigare behandling av
motionsonskemal liknande de nu aktuella hanvisas till betdnkandet Straff-
rattsliga frgor (2006/07:JuU9 s. 37 f.). | beténkandet anférde utskottet vid
behandlingen av motionsyrkandena att det delade motionérernas uppfatt-
ning att det &r viktigt att sékerstélla att svensk lag técker de brottsliga
handlingar som omfattas av tortyrkonventionen och att det beklagade att
Internationella straffrattsutredningens betdnkande (SOU 2002:98) annu inte
lett till ndgra forslag. Utskottet ansdg emellertid att beredningen av betan-
kandet inte borde foregripas och avstyrkte motionerna. Samma standpunkt
intog justitieutskottet i betdnkande 2009/10:JuU7 (s. 35).

Svensk lagstiftning innehéller inte nagot sarskilt straffstadgande for tor-
tyrbrott, vilket inte heller &r ett krav enligt tortyrkonventionen. Tortyrhand-
lingar ar emellertid straffbara enligt bestammelser i brottsbalken, framst de
i 3 och 4 kap. (dvs. brott mot liv och halsa och mot frihet och frid). En
tortyrhandling torde i regel kunna beddmas som misshandel och da i forsta
hand som synnerligen grov misshandel. For detta brott &r det lagsta straff
som kan domas ut fangelse fyra ar, vilket innebér att svensk domstol
enligt bestdmmelser i 2 kap. 3 § brottsbalken alltid kan doma over detta
brott.

I november 2002 dverlamnade Internationella straffrattsutredningen sitt
betdnkande Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) till
regeringen. | utredningen berdrs fragan om inférandet av ett sérskilt tortyr-
brott. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet nér det galler forslag till
lag om internationella brott. En proposition &r planerad till 2012.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjgmt att det &r viktigt att s&kerstdlla att svensk lag
tacker de brottsliga handlingar som omfattas av tortyrkonventionen. Utskot-
tet ser darfor positivt pa att en proposition med anledning av betankandet,
nar det galler bl.a. frigan om ett sarskilt tortyrbrott ska inféras i svensk
lag, nu ar planerad till 2012. Utskottet noterar dock i sammanhanget att
svensk domstol i méanga fall, sedan mojligheten att nu déma for synnerli-
gen grov misshandel, vilket brott har ett minimistraff pa fyra ars fangelse,
inforts, torde ha mojlighet att déma Over tortyrhandlingar oavsett var de
har begétts. Beredningen av betdnkandet bor dock inte foregripas. Riksda-
gen bor darfor avsld motionerna Ju219, Ju405 yrkande 3 och Sf238
yrkande 3.

Overgrepp i rattssak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som efterfragar en Gversyn
av straffet for 6vergrepp i rattssak.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motion

I motion Ju263 (S) yrkande 1 begdrs en Gversyn av straffet for Gvergrepp
i rattssak. Enligt motionédren kan straffet behdva skérpas for komma till
ratta med problemet med vittnen som hotas.

Bakgrund

Enligt 17 kap. 10 § brottshalken déms den som med vald eller hot om
vald angriper nagon for att denne gjort anmalan, fort talan, avlagt vittnes-
mal eller annars vid forhor avgett utsaga hos en domstol eller annan
myndighet eller for att hindra ndgon fran en sddan atgard, for overgrepp i
rattssak till fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet ar ringa, till boter
eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma ska gilla, om man med
ndgon annan garning, som medfér lidande, skada eller olagenhet, eller
med hot om en sadan garning angriper nagon for att denne avlagt vittnes-
mal eller annars avgett utsaga vid forhor hos en myndighet eller for att
hindra honom eller henne fran att avge en sddan utsaga. Ar brottet grovt
doms till fangelse, lagst tva och hogst atta ar.

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:
147, bet. 2009/10:JuU32, rskr. 2009/10:272, SFS 2010:370) har straffen
hojts generellt for allvarliga valdsbrott genom att det vid bedémningen av
straffvardet sérskilt ska beaktas om gérningen inneburit ett allvarligt
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angrepp pa néagons liv eller hilsa eller trygghet till person. Overgrepp i
rattssak anges i propositionen som exempel pé ett av de brott som kan
laggas till grund for den skérpta straffvardesbedémningen.

I sammanhanget bér ndmnas att regeringen i juli 2008 gav Rikspolissty-
relsen i uppdrag att tillsammans med Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbe-
vakningen och Tullverket sakerstalla en effektiv och uthallig verksamhet
for bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten (Ju2008/5776/
PO). Resultatet av arbetet mot den grova organiserade brottsligheten ska
redovisas arligen (Ju2008/5776/PO).

Utskottets stallningstagande

Att vittnen och andra berdrda i rattsprocesser inte angrips ar fundamentalt
i ett demokratiskt samhalle. Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse
att brottet dvergrepp i rattssak &r ett av de brott for vilket straffet sedan
den 1 juli 2010 generellt sett har hojts. Nagot tillkannagivande till reger-
ingen med anledning av vad som anfors i motion Ju263 &r inte nddvan-
digt. Motionen bor avslas.

Forhindrande av raddningsinsats

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion som efterfragar en ny lag om for-
hindrande av raddningsinsats.

Jamfor reservation 16 (SD).

Motion

I motion F6214 (M) efterfragas en ny lag om férhindrande av raddningsin-
sats i syfte att stdvja valdet mot poliser, brandman och ambulanspersonal.

Bakgrund

Den som med vald eller hot om vald forgriper sig mot nagon i hans myn-
dighetsutévning eller for att tvinga honom till eller hindra honom fran
atgard dari eller hamnas for sadan atgard déms enligt 17 kap. 1 § brottsbal-
ken for vald eller hot mot tjansteman till fangelse i hogst fyra ar eller, om
brottet ar ringa, till béter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma
ska galla om ndgon med vald eller hot om vald forgriper sig mot den som
tidigare har utdvat myndighet for vad denne da gjort eller underlatit att gora.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Att raddningspersonal hindras i sin verksamhet och utsitts for vald och
hot ar utomordentligt allvarligt. Utskottet har séledes forstaelse for de syn-
punkter som framférs i motion F6214. Redan i dag kan dock t.ex. bestdm-
melserna om vald eller hot mot tjansteman och skadegérelse vara
tillampliga i detta sammanhang. Utskottet anser inte att ytterligare lagstift-
ning ar nédvandig utan att det ar viktigt att hela samhéllet reagerar och att
man i samverkan forsoker l6sa de uppkomna problemen. Motionen bor
avslas.

Ovriga brott
Trafikbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. 6versyn av straffskalan for
rattfylleri, eftersupning, utékade mdjligheter att beslagta fordon
och mojlighet till direktbetalning av boter.

Jamfor reservationerna 17 (S, SD), 18 (SD), 19 (S, SD) och
20 (S).

Motioner

I motion T442 (KD) yrkande 8 efterfrdgas en Gversyn av straffskalan vid
rattfylleribrott. | motion Ju371 (M) framfors att det behdvs effektivare
medel for att stoppa rattfylleri och aterfall i rattfylleri. Motionaren pekar
pa att strangare straff maste kombineras med andra atgarder, t.ex. alkolas.

I motionerna Ju212 (KD), Ju230 (KD) och Ju264 (S) efterfragas forbud
mot eftersupning och att dricka alkohol under sex timmar efter det att man
framfort fordonet i samband med en trafikolycka.

I motion T442 (KD) yrkande 6 anfors att regeringen bor verka for en
sénkt promillegrans till 0,2 i alla EU-lander.

| motion T442 (KD) yrkande 9 anfors att rattfylleridomda bor alaggas
att delta i konfrontationer med offer for rattfylleribrott.

I motion Ju374 (S) efterfragas utokade mojligheter att beslagta fordon
fran berusade forare. | motionerna Ju315 (M) och Ju316 (M) efterfragar
motiondrerna utbkade mojligheter att beslagta fordon som anvénts vid
brott, t.ex. olovlig kérning.

I motion Ju205 (FP) efterlyses en mojlighet att pd plats krdva direkt
betalning vid lagdvertradelser av yrkeschaufforer.

I motion Ju325 (S) pekas p& behovet av att lagar och regler foljs pa
végarna. Enligt motionaren tillampas inte reglerna om t.ex. kor- och viloti-
der likformigt av polisen 6ver hela landet.
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Bakgrund

Enligt 4 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen) ska den ddémas for rattfylleri som kor ett motordrivet
fordon eller en spérvagn efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker i s stor
méngd att alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgick till
minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluf-
ten. For rattfylleri doms ocksd, enligt paragrafens andra stycke, den som
kor ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika
som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mangd att det
under eller efter farden finns nagot narkotiskt amne kvar i blodet. Detta
géller dock inte om narkotikan intagits i enlighet med lakares eller annan
behorig receptutfardares ordination. Av tredje stycket i samma paragraf
framgdr att aven den som vid framforandet av ett motordrivet fordon eller
en sparvagn ar sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att
han eller hon inte pa betryggande satt kan framfora fordonet ska démas
for rattfylleri (s.k. Kliniskt rattfylleri). Detsamma géller om foraren ar lika
paverkad av nagot annat medel. Straffet for rattfylleri ar boter eller fang-
else i hogst sex ménader. Ar brottet grovt, ska foraren enligt 4 a §
trafikbrottslagen domas for grovt rattfylleri till fangelse i hogst tva ar. Vid
beddmande av om brottet &r grovt ska sarskilt beaktas om foraren har haft
en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0 promille i blodet eller
0,50 milligram per liter i utandningsluften, om foraren annars har varit
avsevart paverkad av alkohol eller nagot annat medel eller om framforan-
det av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksakerheten.

Utskottet konstaterade i januari 2010 vid behandlingen av motioner mot-
svarande de nu aktuella (bet. 2009/10:JuU7 s. 49) att ett omfattande arbete
péagick som hade biring p& de fragestallningar som var aktuella. Utskottet
noterade att Straffnivautredningen i sitt slutbetankande féreslog bl.a. att
aterfall i brott ska leda till strangare straff pd ett tydligare satt an vad som
dé var fallet. Utskottet anforde vidare att P&féljdsutredningen bl.a. skulle
utreda vilken betydelse tidigare brottslighet ska tillmatas vid péaféljdsbe-
stimningen. Utskottet anforde dessutom att det arbete som pagick pa
alkolasomradet for att erbjuda snabb vard var vérdefullt for att forhindra
rattfylleri. Utskottet anség inte att nagot tillkannagivande till regeringen
var nodvandigt. Riksdagen borde avsld motionerna.

Pastdenden om s.k. eftersupning, antingen i form av oriktiga uppgifter
om att alkoholfértaring har férekommit efter kdrningen eller genom fak-
tiskt intag av alkohol efter kdrningen, kan utgora ett problem vid utred-
ningar av misstankta rattfylleribrott. Rattfylleriutredningen har i delbetéan-
kandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), for att beddma om en
kriminalisering bor inforas, utrett bl.a. i vilken omfattning falska pastden-
den om eftersupning framfors, om dessa utan svarigheter kan motbevisas
och om eftersupning utgor ett beaktansvart hinder vid lagféring av miss-
tankta rattfyllerister. Utredningens beddmning &r att eftersupning inte bor
kriminaliseras.
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Justitieutskottet uttalade i januari 2010 (bet. 2009/10:JuU7 s. 49) att fra-
gan om huruvida eftersupning borde kriminaliseras alltjdmt bereddes inom
Regeringskansliet. Beredningen borde inte foéregripas varfér motionerna
borde avslas. Fran Justitiedepartementet har inhamtats att betdnkandet i
denna del inte langre ar foremal for beredning.

Regeringen gav i juni 2009 (dir. 2009:60) en sarskild utredare i uppdrag
att gora en oversyn av paféljdssystemet. Av direktiven framgar bl.a. att
utredaren ska utreda vilken betydelse tidigare brottslighet ska tillmatas. En
annan del av uppdraget ar undersdka behovet av forslag som ger flerfaldig
brottslighet stérre genomslag vid pafoljdsbestamningen eller som motver-
kar sadan brottslighet mer effektivt. Uppdraget ska redovisas senast den 31
maj 2012.

Fragan om huruvida rattfylleridomda bor alaggas att delta i konfrontatio-
ner med offer for rattfylleribrott genom att medverka i en s.k. VIP (Victim
Impact Panel) har behandlats av Rattfylleriutredningen i betdnkandet Ratt-
fylleri och sjofylleri (SOU 2006:12). Utredningen ansag det inte lampligt
att infora VIP som en del av paféljdssystemet eller som ett led i att fa
tillbaka korkortet efter aterkallelse pa grund av rattfylleribrott. Regeringen
instamde i denna bedémning i sin proposition Okade mdjligheter att
ingripa mot rattfylleri och sjofylleri (prop. 2007/08:53 s. 78-79).

I januari 2010 uttalade justitieutskottet att det inte var berett att stélla
sig bakom kravet pa att rattfylleridomda ska genomga konfrontationer med
offer for rattfylleribrott (bet. 2009/10:JuU7 s. 49).

Av 7 § trafikbrottslagen foljer att ett fordon som har anvénts vid brott
enligt lagen far forklaras forverkat, om det behévs for att férebygga fort-
satt sadan brottslighet och forverkande inte ar oskaligt. | departementspro-
memorian Effektivare regler om forverkande av fordon vid trafikbrottslig-
het (Ds 2004:24) lamnas forslag till utokade mojligheter att forverka
fordon. Forslagen har dock inte resulterat i forslag till lagstiftning, och
enligt uppgift fran Justitiedepartementet avser man nu att se over fragan
pa nytt. Avsikten ar att ett uppdrag ska kunna ges runt arsskiftet.

Justitieutskottet behandlade motionsyrkanden om férverkanden av for-
don i januari 2010 (bet. 2009/10:JuU7 s. 50). Utskottet anforde da att det,
for att begrénsa trafikbrottsligheten, var angel&get att méjligheterna att for-
verka fordon ségs Gver. Utskottet vilkomnade darfor Justitiedepartementets
avsikt att foreta en ny dversyn. Motionerna, som fick anses tillgodosedda,
avslogs.

Justitieutskottet behandlade i november 2009 i betdnkandet Lag om
erkannande och verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen
(bet. 2009/10:JuU3, rskr. 2009/10:33) ett antal motionsyrkanden av inne-
bord att polisen bor ges majlighet att pa plats krava direkt betalning vid
lagovertradelser av yrkeschaufforer. Utskottet avstyrkte motionerna och
anforde att det inte var berett att foresla nagon mojlighet till direktbetalning.
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Sedan den 1 februari 1999 har forsdksverksamhet med villkorlig kor-
kortsaterkallelse bedrivits, till en bérjan i nagra lan och darefter i hela
landet (prop. 1997/98:124, bet. 1997/98:TU11, rskr. 1997/98:259-260).

Fragan behandlades darefter i regeringens proposition Forlangd giltig-
hetstid for forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse (prop.
2008/09:32). Riksdagen bifoll da regeringens forslag att lagen (1998:489)
om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse ska fortsitta att
gélla t.o.m. den 31 december 2010 (bet. 2008/09:TU5, rskr. 2008/09:24).
De bilférare som deltagit i verksamheten har endast givits ratt att kéra om
bilarna utrustats med alkol3s. Forsoksverksamheten med alkolas for rattfyl-
leridomda har dels utvérderats, dels varit foremal for utredning av bl.a.
2008 ars alkolasutredning (dir. 2007:157). Utredningen har redovisat sina
forslag i oktober 2008 i betankandet Alkolas for rattfyllerister och korkorts-
prov i privat regi (SOU 2008:84). Utredningens forslag har resulterat i
propositionen Alkolas efter rattfylleri (prop. 2010/11:26) som nyligen beslu-
tats av riksdagen (bet. 2010/11:TU7, rskr. 2010/11:83). | propositionen
foreslas ett permanent system som innebér att korkortsinnehav med alkolas
kan medges som ett alternativ till korkortsaterkallelse vid rattfylleri. Forsla-
get syftar till att minska risken for aterfall i rattfylleri pa grund av alkohol-
intag och darigenom minska antalet ddodade och allvarligt skadade i
trafiken. Enligt det nya systemet med alkolas blir det i princip obligato-
riskt for den som har démts for rattfylleri att anvanda alkolas for att under
det eller de narmaste aren ha ratt att kora motorfordon.

Riksdagen beslutade i maj 2010 (prop. 2009/10:147, bet. 2009/10:
JuU32, rskr. 2009/10:272) om en reform om straffmétning som syftar till
att hoja straffen for allvarliga valdsbrott och for grovt véllande till annans
dod, att 6ka spannvidden mellan straffen for brott i allménhet och att
skarpa straffen vid aterfall i brott.

Bestdmmelser om kor- och vilotider samt férdskrivare vid végtranspor-
ter finns dels i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstift-
ning pa vagtransportomradet och om andring av radets forordningar (EEG)
nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets forord-
ning (EEG) nr 3820/85, dels i radets férordning (EEG) nr 3821/85 av den
20 december 1985 om fardskrivare vid végtransporter. Forordning
(2004:865) innehdller kompletterande bestimmelser till de ovan nimnda
rattsakterna. Forordningen innehdller dven bestammelser om forfarandet
for kontroll av kor- och vilotider samt av fardskrivare pa vag och i fore-
tags lokaler.

Fran Naringsdepartementet har inhamtats att regeringen den 3 december
2010 beslutade att fora dver uppgiften rérande kontroll av kér- och viloti-
der i foretag fran polisen till Transportstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2011.
Tillampningen av regelverket for foretag bor darmed bli enhetligt. Polisen
ska dock fortsatt kontrollera att forare foljer regelverket. For att kontrollen
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av tillampningen av forares efterlevnad av regelverket ska bli mer enhetlig
planeras vidare en arbetsgrupp att tillsdttas mellan Transportstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen.

Fran Rikspolisstyrelsen har inhamtats att det ar kéant att tillimpningen
av forordning (2004:865) inte ar likformig dver landet. Rikspolisstyrelsens
metod- och utvecklingsrdd, som &r ett radgivande organ till rikspolische-
fen, har darfor tillsatt en arbetsgrupp som ska utreda hur tillampningen av
bestdmmelserna kan géras mer enhetlig dver landet.

Utskottets stallningstagande

| ett par motioner efterfragas strangare straff for rattfylleri och aterfall i
rattfylleri samt medel for att stoppa rattfylleri eller aterfall i rattfylleri.
Utskottet konstaterar hérvid att bestdmmelserna om straffmétning i brotts-
balken nyligen fortydligats pad sa satt att aterfall i brott ska beaktas i
skarpande riktning vid bestammande av straff. Vidare har P&féljdsutred-
ningen (dir. 2009:60) att se dver betydelsen av tidigare brottslighet vid
pafoljdsbestamningen. Nar det galler att hindra aterfall i rattfylleri ser
utskottet positivt pa att regeringen har lagt fram lagstiftning som gor det
nérmast obligatoriskt for den som har domts for rattfylleri att anvénda alko-
I8 under det eller de narmaste aren for att ha ratt att kéra motorfordon.
Négot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av vad som anfors i
motionerna Ju371 och T442 yrkande 8 &r darfor inte nddvéndigt. Riksda-
gen bor avsla motionerna.

Utskottet ar inte berett att foresla att eftersupning ska kriminaliseras.
Motionerna Ju212, Ju230 och Ju264 bor darfor avslas.

Utskottet vidhaller att det ar angeldget att Sverige inom EU verkar for
en sankt promillegrans bland medlemsstaterna. Nagot initiativ om detta
frén riksdagens sida ar dock inte nodvéndigt varfor motion T442 yrkande
6 bor avslas.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i fraga om kravet pa att rattfylleri-
domda ska genomga konfrontationer med offer for rattfylleribrott. Riksda-
gen bor darfor avsla motion T442 yrkande 9.

Utskottet vidhaller att det for att begransa trafikbrottsligheten ar angela-
get att mojligheterna att forverka fordon ses over. Utskottet valkomnar
darfor Justitiedepartementets avsikt att inom kort foreta en ny éversyn av
frgan. Motionerna Ju315, Ju316 och Ju374 far harigenom anses tillgodo-
sedda. Motionerna bor avslas.

Utskottet har inte andrat uppfattning nér det géller frdgan om direktbe-
talning av béter vid trafikvertradelser. Motion Ju205 bor darfor avslas.

Synpunkterna i motion Ju325 pé att regler om kor- och vilotider inte
tillampas likformigt av polisen dver hela landet torde hanfora sig till till-
lampningen av forordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskri-
vare, m.m. Utskottet konstaterar att omfattande atgédrder vidtagits fran
saval polisens som Transportstyrelsens sida for att tillimpningen av den
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aktuella forordningen ska ske sd likformigt som mgjligt i hela landet.
Nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av motionen ar dar-
for inte nodvandigt. Motionen bor avslas.

Narkotikabrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om skarpt bedémning av vad som
utgdr grovt brott nar det géller innehav av Kkat.

Jamfor reservation 21 (SD).

Motion

I motion Ju395 (M) efterfragas en skarpt bedémning av vad som utgor
grovt brott vid innehav av kat.

Bakgrund

Enligt 1 8§ forsta stycket 6 narkotikastrafflagen (1968:64) déms den som
olovligen innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika, om gar-
ningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till fangelse i hogst tre ar. Ar
brott som avses i 1 § forsta stycket med héansyn till arten och mangden
narkotika samt @vriga omstandigheter att anse som ringa, doms till boter
eller fangelse i hogst sex manader (2 § narkotikastrafflagen).

Regeringen gav i juni 2009 (dir. 2009:60) en sarskild utredare i uppdrag
att gora en oversyn av paféljdssystemet for vuxna och unga lagévertra-
dare. 1 direktiven anfors bl.a. att straffnivan for vissa brottstyper, daribland
allvarligare narkotikabrott, oavsett om sanktionskumulation (dvs. samtidigt
bruk av mer an ett straff eller annan negativ reaktion pé ett brott) sker,
ligger hogt jamfort med ingripandenivan vid andra brottstyper. Vidare
anfors att den hoga straffnivan bl.a. beror pa att straffvardet i stor utstrack-
ning bestams i relation till den mangd narkotika som géarningen avser.
Utredaren ska analysera behovet av forandringar i syfte att dstadkomma en
rimlig reaktion, framst vid sanktionskumulation i de ndmnda fallen. Justi-
tieministern har i ett svar pd en skriftlig friga om kat och narkotikabrott
framfort att det finns uppenbara fordelar med att behéalla den generella
utformningen av narkotikabrottet och att inte inféra separata straffskalor
for olika preparat. Hon anférde vidare att en sidan utformning tillsammans
med en vid straffskala ger domstolarna mojlighet att vid en &ndrad farlig-
hetsbeddmning skérpa sin straffmdtningspraxis. Justitieministern anférde
dessutom att den pafdljdsutredning som regeringen har tillsatt borde nam-
nas i sammanhanget. Utredningen ska, bl.a. i frdga om vissa allvarligare
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brott sésom grovt narkotikabrott, se dver frdgan om bestammandet av straff-
nivaer utifran ett mangdresonemang (svar pa fr. 2009/10:62 den 15 okto-
ber 2009).

Motionsyrkanden om skarpta straff for kat behandlades senast i januari
2010 (bet. 2009/10:JuU7 s. 51 f.). Utskottet anforde da att gransen for
grovt brott numera rekommenderas ga vid 200 kg. Utskottet var dock allt-
jamt av uppfattningen att det maste ankomma pé rattstillimpningen att
utifran farlighetsbedémningar m.m. avgora vilka mangder som i praktiken
bor utgdra gransen for de olika brottstyperna.

| sammanhanget kan noteras att i en rapport fran Aklagarmyndigheten i
mars 2009 (RattsPM 2009:1) presenteras en allsidig genomgang av farlig-
hetskriterierna kring enskilda narkotikapreparat och det lamnas rekommen-
dationer for straffvardesbedomningen. Syftet uppges vara att ge vagledning
for farlighetsbedomningar i narkotikamal, bl.a. da farlighetsbedémningar
har betydelse for saval bedémningen av ett narkotikabrotts rubricering som
for straffméatningen. | rapporten rekommenderas gransen for grovt brott
vad géller kat vara en méngd overstigande 200 kg.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att det méaste ankomma pa rattstillampningen att utifran
farlighetsbedomningar m.m. avgora vilka méngder som i praktiken bor
utgéra gransen for de olika brottstyperna. Motion Ju395 bor avslas.

Smugglingsbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om &versyn av straffskalorna nar
det géller cigarettsmuggling.

Motion

I motion 2009/10:Ju226 (M) anfors att straffskalorna bor ses dver nér det
géller cigarettsmuggling. Motiondren anser att straffen for cigarettsmugg-
ling bor goéras mer kannbara for dem som &gnar sig at grovt illegalt
inforande.

Bakgrund

Enligt 3 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling doms den som, i
samband med inforsel till landet av en vara som omfattas av ett sdrskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppsatligen bryter mot for-
budet eller villkoret genom att underlata att anméla varan till tullbehand-
ling for smuggling till béter eller fangelse i hogst tva ar. Av 5 § i samma
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lag framgér att om ett brott som avses i 3 § 4r att anse som grovt, doms
for grov smuggling till fangelse, lagst sex méanader och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om garningen
ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre
omfattning, om garningen med hansyn till omstandigheterna kring infors-
eln, utforseln eller forfogandet varit av sérskilt farlig art eller om gér-
ningen annars inneburit en allvarlig krankning av ett betydande samhallsin-
tresse.

Utskottet behandlade i januari 2010 i betdnkande 2009/10:JuU7 ett lika-
lydande motionsyrkande som det nu aktuella. Utskottet anforde da att
enligt 29 kap. 2 § 6 brottsbalken ska, nar det géller forsvarande omstandig-
heter, vid sidan av vad som galler for varje sérskild brottstyp, sarskilt
beaktas om brottet utgjort ett led i en brottslig verksamhet som varit sar-
skilt noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den
tilltalade spelat en betydande roll. Med stod av detta stadgande kan vid
straffmatningen beaktas om t.ex. cigarettsmuggling skett i stor omfattning.
Mot denna bakgrund ansdg utskottet att nagot initiativ fran riksdagens sida
inte var nédvandigt med anledning av motionen. Motionen borde avslas.

Utskottets stallningstagande

Enligt 29 kap. 2 § 6 brottshalken ska, nar det galler forsvarande omstandig-
heter, vid sidan av vad som galler for varje sérskild brottstyp, sarskilt
beaktas om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utbvats i organise-
rad form eller systematiskt eller om brottet foregatts av sérskild planering.
Med stdd av detta stadgande kan vid straffmétningen beaktas om t.ex. ciga-
rettsmuggling skett i organiserad form eller systematiskt. Mot denna bak-
grund anser utskottet att nagot initiativ frn riksdagens sida inte ar
nodvandigt med anledning av motion Ju226. Motionen bor avslés.

Skyldighet att bista den som &r nodstalld

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion som efterfragar en lag om skyldig-
het att bistd den som &r nodstalld.

Motion

I motion Ju360 (KD) efterfrdgas en lag om skyldighet att bistd den som &r
nodstalld.
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Bakgrund

Utskottet har behandlat frdgan om straffrattsligt ansvar for underlatenhet
att ingripa i vissa situationer vid ett stort antal tillfallen. For en utforlig
redogorelse for de regler som finns pa olika omraden och som stipulerar
en skyldighet att vidta atgarder samt for utskottets stallningstaganden i
olika sammanhang hanvisas till utskottets betdnkande 2006/07:JuU9 s. 46.

Regeringen gav den 10 september 2009 en séarskild utredare (dir.
2009:82) i uppdrag att géra en genomgripande analys av behovet av att
andra lagstiftningen om skyldighet att agera vid farliga situationer eller att
bistd nodstallda personer. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari
2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att frigan om huruvida straffrattsligt
ansvar ska inforas for den som underlater att bistd den som ar i nod &r
foremal for utredning av en sarskild utredare. Detta utredningsarbete och
den darpa féljande beredningen bor inte foregripas. Riksdagen bor avsla
motion Ju360.

Mobbning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att mobbning ska inféras som
en brottsrubricering i brottsbalken.

Motion

I motion Ju232 (FP) anfdrs att mobbning bor inféras som en brottsrubricer-
ing i brottsbalken.

Bakgrund

Utskottet behandlade ett motionsyrkande med denna innebdrd varen 2004
(bet. 2003/04:JuU16 s. 12 f.). Utskottet anforde da att det inte var berett
att foresla att mobbning skulle inforas som ett sarskilt brott i brottsbalken.
Flertalet av de handlingar som kan foras in under begreppet mobbning var
enligt utskottet redan straffbelagda sasom t.ex. misshandel, ofredande och
forolampning. Aven psykiskt vald faller i viss man in under dessa straffbe-
staimmelser. Att soka straffbelagga psykiskt vald i storre utstrackning &n
vad som i dag ar fallet skulle enligt utskottets mening medfora patagliga
svarigheter i frdga om att avgransa det straffoara omradet. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att vuxna reagerar och att &tgarder vidtas
nér unga mobbar. Utskottet anser dock inte att detta problem bést 16ses
genom att mobbning inférs som ett sarskilt brott i brottshalken. Utskottet
vidhaller darfor sin uppfattning fran tidigare, namligen att mobbning inte
bor infoéras som ett sarskilt brott i brottsbalken. Flertalet av de handlingar
som kan foras in under begreppet mobbning ar for évrigt redan straffbe-
lagda s&som t.ex. misshandel, ofredande och férolampning. Aven psykiskt
vald faller i viss man in under dessa straffbestimmelser. Motion Ju232 bor
avslas.

Suicidhets

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det bor utredas om
det kan betraktas som en brottslig garning att hetsa nagon till
sjdlvmord.

Motion

I motion Kr279 (FP) yrkande 3 efterfrdgas en utredning av huruvida det
kan betraktas som en brottslig gdrning att via Internet hetsa nagon till att
begé sjalvmord, silja medel for sjalvmord eller sprida metoder for sjalvmord.

Bakgrund

Justitieministern har i svar pa en skriftlig fraga i november 2008 (fr. 2008/09:
148) anfort att forekomsten av hemsidor som informerar om eller i vissa
fall aven uppmanar till sjdlvmord &r upprorande. For sadana personer som
redan befinner sig i riskzonen for att bega sjalvmord kan bl.a. sédana hems-
idor innebédra en o6kad risk. Justitieministern anférde vidare att publicer-
ingar pd Internet omfattas av grundlagsskyddet i regeringsformen och
yttrandefrihetsgrundlagen sdsom en del av yttrande- och informationsfrihe-
ten. Skyddet innebar att begransningar i dessa friheter endast far goras
med stor forsiktighet. Att begransa tillgangen till eller stainga av hemsidor
ar ett omfattande ingrepp i yttrande- och informationsfriheten, i synnerhet
nar det blir friga om censur. Sadana atgarder ar svéra att motivera utifran
det starka skydd for yttrandefriheten som den svenska grundlagen innebar.
Naégra initiativ av det slaget planerades inte.
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Utskottets stallningstagande

Det ar givetvis forkastligt att hetsa ndgon till att begd sjalvmord, sélja
medel for sjalvmord eller att sprida metoder for sjalvmord. Medhjélp till
sjalvmord &r dock inte en straffbar garning och utskottet &r inte berett att
foresld att en Gversyn ska initieras som ser over detta forhallande. Enligt
utskottets mening bor inte nagot tillkannagivande till regeringen goras med
anledning av motion Kr279 yrkande 3. Motionsyrkandet bor avslas.

Forbud mot att delta i militara operationer utomlands
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels foérbud mot delta-
gande i militira aktioner utomlands i andra fall &n nér deltagan-
det sker genom Forsvarsmakten eller &r sanktionerat av
regeringen, dels att lagen (1991:572) om sérskild utlanningskont-
roll och utlanningslagen (2005:716) ska skarpas.

Jamfor reservation 22 (SD).

Motion

I motion Ju258 (M) yrkande 1 begérs ett férbud mot deltagande i militéra
aktioner utomlands i andra fall &n nér deltagandet sker genom forsvarsmak-
ten eller &r sanktionerat av regeringen. | motionens yrkande 2 begérs att
och lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll ska skarpas. Enligt
motionaren bor uppehallstillstdnd kunna éterkallas och utvisning kunna ske
aven ndr utlanning deltar i verksamhet som utgor fara for annat lands séker-
het.

Bakgrund

Utskottet behandlade en motion likalydande med den nu aktuella véren
2002 (se bet. 2001/02:JuU10 s. 29 f., prot. 2001/02:81). Utskottet redo-
gjorde da (betraffande yrkande 1) for bestammelsen i 19 kap. 12 § brotts-
balken som stadgar att om né&gon utan regeringens tillstind har i riket
varvar folk till fraimmande krigstjanst eller darmed jamforlig tjanst eller
formar folk att olovligen bege sig ut ur riket for att ta sadan tjanst, ska
démas for olovlig varvning till boter eller fangelse i hogst sex manader
eller, om riket var i krig, till fangelse i hogst tva &r. Utskottet redogjorde
vidare for att det namnda forbudet inte hindrar enskilda frn att pa eget
initiativ delta i krigférande parts tjanst utomlands och att enligt 2 kap. 8 §
regeringsformen géller att varje medborgare é&r tillforsakrad frihet att
lamna riket. Utskottet pekade dessutom bl.a. pd att denna frihet enligt
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2 kap. 12 § endast far begransas genom lag och att en sadan andring bara
far goras for att tillgodose ett andamal som ar godtagbart i ett demokra-
tiskt samhille, och inte far goéras enbart pa grund av politisk, religids,
kulturell eller annan &skadning. Utskottet, som inte fann skal att p& det
sétt motionaren foreslog inskranka den grundlagsskyddade réatten till fri ror-
lighet som varje medborgare i dag har, avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottet anforde vidare (betraffande yrkande 2) att utvisning i viss
utstrackning kan ske &ven nér fara foreligger for att en utlanning i fram-
mande stat ska bega eller medverka till brottslig garning som innefattar
vald, hot eller tvang for politiska syften. Utskottet sdg inte skal att ytterli-
gare utvidga denna mdjlighet utan avstyrkte motionsyrkandet.

Av 7 kap. 3 § 3 utlanningslagen (2005:716) framgar att uppehallstill-
stand far aterkallas for en utlanning som rest in i landet om det pa grund
av tidigare verksamhet eller i dvrigt kan antas att utlanningen kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underréttelseverksamhet i Sverige
eller i nagot annat nordiskt land.

Enligt 1 § lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll far en utlan-
ning utvisas ur landet om det ar sarskilt pakallat av hansyn till rikets
sékerhet, eller om det med hansyn till vad som &r kdnt om utldnningens
tidigare verksamhet och 6vriga omstandigheter kan befaras att han eller
hon kommer att begd eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stamp-
ling till sddant brott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att det saknas anledning att pa satt som foreslas i
motion Ju258 yrkande 1 inskranka den grundlagsskyddade réatten till fri
rorlighet som varje medborgare har. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Utskottet konstaterar vidare att utvisning i viss utstrdckning kan ske
aven nar fara foreligger for att en utlanning i frimmande stat ska bega
eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott.
Utskottet anser inte att det finns skal att ytterligare utvidga denna mojlig-
het eller mojligheten att aterkalla ett beviljat uppehallstillstind. Motion
Ju258 yrkande 2 bor avslas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett reformerat straffsystem m.m.

Straffmétning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. 6versyn av samtliga
straffskalor, livstidsstraff utan mojlighet till benadning, straff-
skarpningar for brott mot liv och hélsa, beaktande av anknytning
till organiserad brottslighet vid straffmétning samt méngdrabatt
vid flerfaldig brottslighet.

Jamfor reservationerna 23-27 (samtliga SD).

Motioner

I motion Ju344 (M) yrkande 1 efterfrdgas en bred Gversyn av samtliga
straffskalor for att sékerstalla att samtliga brott ges en reaktion i propor-
tion till brottets allvar.

I motion Ju421 (SD) anférs att livstidsstraff utan mojlighet till benad-
ning, tidsbestdmning eller icke évervakad permission bor infoéras for de
grovsta brotten.

I motion Ju257 (C) anfors att strafftiden i samband med att livstidsstraff
tidshestams inte bor understiga 27 ar.

I motion Ju422 (SD) yrkande 1 efterfragas kraftiga straffskarpningar for
brott mot liv och hélsa t.ex. mord, valdtakt, vapnat ran, misshandel, narko-
tikabrott, inbrott, grov stold och annan jamforlig brottslighet.

I motion Ju236 (S) anfors att lagstiftaren bor hoja minimistraffet och
inte maximistraffet for brott nar en straffskarpning ska genomforas. Enligt
motiondren forbattras harigenom forutséttningarna for att domstolarna ska
folja lagstiftarens intentioner om en strangare syn pa vissa brott.

I motion Ju313 (S) yrkande 2 anfors att det vid straffmétning bor beak-
tas huruvida brott har anknytning till organiserad brottslighet.

I motion Ju240 (M) framfors kritik mot den s.k. méngdrabatten nar
nagon doms for flera brott. Enligt motiondren bér vid grova brott varje
ytterligare brott ge en avsevérd skarpning av det utddmda straffet.

I motion Ju424 (SD) begérs att den s.k. médngdrabatten vid flerfaldig
brottslighet ska avskaffas.

I motion Ju217 (M) efterfragas en mojlighet till straffskarpning i de fall
dar ranbyten inte har &terfunnits.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i maj 2010 (prop. 2009/10:147, bet. 2009/10:JuU32,
rskr. 2009/10:272) om en reform om straffmatning som syftade till att
hoja straffen for allvarliga valdsbrott och for grovt vallande till annans
dod, att 6ka spannvidden mellan straffen for brott i allmédnhet och att
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skarpa straffen vid aterfall i brott. Straffen for allvarliga véldsbrott hojdes
generellt. En séarskild straffskala — fangelse i lagst fyra och hogst tio ar —
infordes for misshandel som ar synnerligen grov. Straffminimum foér grov
utpressning och grovt vallande till annans déd hojdes fran fangelse i sex
manader till fangelse i ett &r. Forsvarande och férmildrande omstandighe-
ter gavs ett 6kat genomslag vid straffvardesbedémningen av brott i allmén-
het. Den forsvarande omstandigheten att brottslighet har bedrivits i
organiserad form utvidgades sarskilt pa sa satt att det ska beaktas som for-
svarande om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utévats i organise-
rad form eller systematiskt eller om brottet foregatts av sarskild planering.
Dessutom fortydligades att aterfall i brott ska beaktas i skarpande riktning
vid bestdmmande av straff.

Enligt 29 kap. 1 § forsta stycket brottshalken i dess lydelse efter refor-
men ska straff, med beaktande av intresset av en enhetlig rattstillampning,
bestdmmas inom ramen for den tillampliga straffskalan efter brottets eller
den samlade brottslighetens straffvarde. Vid beddémningen av straffvardet
ska beaktas den skada, krénkning eller fara som gérningen inneburit, vad
den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller
motiv som han eller hon haft. Det ska sérskilt beaktas om garningen inne-
burit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hélsa eller trygghet till person.

Enligt 29 kap. 2 § 6 brottsbalken i dess lydelse efter reformen ska, som
forsvarande omstandigheter vid bedémningen av straffvardet, vid sidan av
vad som géller for varje sérskild brottstyp, sarskilt beaktas om brottet
utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form eller syste-
matiskt eller om brottet foregatts av sarskild planering.

Enligt 29 kap. 4 § brottsbalken i dess lydelse efter reformen ska rétten
vid straffmdtningen, utdver brottets straffvarde, i skarpande riktning ta hén-
syn till om den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott, om inte
forhallandet beaktas genom péféljdsvalet eller i tillracklig utstrackning
genom forverkande av villkorligt medgiven frihet. Vid denna bedémning
ska sérskilt beaktas vilken omfattning den tidigare brottsligheten haft, vil-
ken tid som forflutit mellan brotten samt om den tidigare och den nya
brottsligheten ar likartade eller brottsligheten i bada fallen &r sarskilt allvar-
lig.

Nar det galler den s.k. mangdrabatten foljer det av 30 kap. 3 § brottsbal-
ken att ratten, om nagon doms for flera brott, normalt sett ska déma till
gemensam paféljd for brottet. Harvid galler att boter far anvandas som
gemensamt straff endast om boter kan folja pa vart och ett av brotten. Fing-
else far daremot anvandas som gemensamt straff om fangelse kan félja pa
nagot av brotten (25 kap. 5 § och 26 kap. 2 § brottsbalken).

Bestammelser om fangelsestraffets langd nar ndgon doms for flera brott
finns i 26 kap. 2 § brottshalken. Harav foljer att fangelse pa viss tid inte
far overstiga vare sig de hogsta straffen for brotten sammanlagda med var-
andra eller 18 ar. Fangelsestraffet far inte heller Gverstiga det svaraste
straffet med mer dn 1 ar om det svaraste straffet ar kortare an fangelse i 4
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ar. Om det svéraste straffet ar fangelse i 4 ar men inte uppgar till fangelse
i 8 ar far det svaraste straffet Gverskridas med 2 &r. Om slutligen det sva-
raste straffet ar fangelse i 8 ar eller langre far det svaraste straffet dverskri-
das med 4 ar. Det anforda innebar t.ex. att straffet for tva eller flera fall
av misshandel och/eller stéld maximalt &r fangelse i 3 &. Om daremot
flera fall av t.ex. grov stéld foreligger till bedémning ar det maximala straf-
fet fangelse i 8 ar.

Regeringen tillsatte i juni 2009 en sérskild utredare med uppdrag att
gora en Gversyn av paféljdssystemet for vuxna och unga lagévertradare
(dir. 2009:60). Av de omfattande direktiven framgar att utredaren bl.a. fatt
i uppdrag att se dver de s.k. billighetsskalen (29 kap. 5 & brottsbhalken)
som ar av betydelse for straffmatning och paféljdsval. | sammanhanget
framfors att i vissa avseenden kan en mer generds utformning synas ska-
lig, medan en storre restriktivitet mojligen kan vara péakallad i andra
avseenden. Samtidigt maste kraven pa proportionalitet och likabehandling
kunna tillgodoses i rimlig utstrdckning. Utredaren ska analysera och vid
behov foresla andringar av bestammelserna vad avser innehall, betydelse
vid straffmatningen och paféljdsvalet samt for meddelande av pafoljdsefter-
gift.

Utredaren ska vidare bl.a. analysera frdgan om straffvardesbestamning
vid flerfaldig brottslighet (30 kap. 3 § brottsbalken) och vid behov lamna
forslag som ger sadan brottslighet stérre genomslag vid paféljdsbestam-
ningen eller som motverkar brottsligheten mer effektivt. Utredaren ska
vidare bl.a. ta stéllning till och foresla vilka kriterier som ska galla for
tidigare brottslighet och vilken betydelse sddan brottslighet ska tillmatas
vid péféljdsvalet och straffmatningen samt i fraga om férverkande av vill-
korligt medgiven frihet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2012.

Enligt 12 kap. 9 § regeringsformen far regeringen genom nad efterge
eller mildra brottspafoljd eller annan sadan réattsverkan av brott samt
efterge eller mildra annat liknande av myndighet beslutat ingrepp avseende
enskilds person eller egendom.

I lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pé livstid finns bestimmel-
ser om omvandling av fangelse pa livstid till fangelse pa viss tid. Av 4 §
tredje stycket framgdr att fangelsestraffets lingd ska bestimmas med
utgangspunkt fran den tid som den démde har avtjanat och med beaktande
av reglerna om villkorlig frigivning samt den démdes behov av atgarder
for att underlatta overgangen till ett liv i frihet. Fangelsestraffets langd far
enligt lagrummet inte understiga det langsta tidsbestdmda straff som kan
doémas ut.

Enligt 26 kap. 1 § brottshalken far fangelse pa viss tid bestammas till
hogst 18 ar.

Utskottet behandlade i januari 2010 i betdnkande 2009/10:JuU7 (s. 58)
ett motionsyrkande likalydande med motion Ju344 (M) yrkande 1. Utskot-
tet konstaterade dar att Straffnivautredningen, vars slutbetdankande da bered-
des, hade gjort en omfattande Oversyn av strafflagstiftningen for att
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overvaga och foresla forandringar i syfte att dstadkomma en straffmatning
som markerar en skarpt syn pa allvarliga véldsbrott samt att Gvervaga for-
andringar som ger en storre spannvidd vid straffméatningen for brott i
allmanhet nir det har funnits forsvarande och férmildrande omstindighe-
ter. Mot denna bakgrund anség utskottet att det saknades anledning for
riksdagen att vidta nagon atgard for att initiera ytterligare en oversyn av
gallande straffskalor. Motionen borde avslas.

Utskottet behandlade i betdnkande 2009/10:JuU7 &ven ett motionsyr-
kande likalydande med motion Ju236 (S). Utskottet konstaterade (s. 59) att
det vid andringar i strafflagstiftningen i vissa fall sker justeringar av mini-
mistraffet for ett brott medan det i andra fall sker justeringar av maximi-
straffet. Utskottet fann inte skal att framhélla det ena av dessa forfaranden
framfor det andra. Motionerna borde avslas.

I betdnkande 2009/10:JuU7 behandlade utskottet &ven ett motionsyr-
kande likalydande med motion Ju313 (S) yrkande 2 (s. 59). Utskottet
konstaterade att gallande lagstiftning (29 kap. 2 § 6 brottshalken) ger moj-
lighet att vid straffmétningen som forsvarande omstindighet betrakta att
brott har skett i organiserade former. Utskottet konstaterade vidare att Straff-
nivautredningen i sitt slutbetankande foreslog en utvidgning av bestimmel-
sen genom att foresld att det sdsom en forsvarande omstandighet sarskilt
ska beaktas om brottet har utgjort ett led i en brottslighet som har utbvats
systematiskt eller i organiserad form, eller om brottet har féregatts av sar-
skild planering. Beredningen av beténkandet borde inte foregripas och
motionsyrkandet borde avslas.

Utskottet uttalade i samma betdnkande (s. 59) att det inte var berett att
stélla sig bakom krav i motioner om att strafftiden automatiskt ska for-
langas for brottslingar som inte avsldjar var de gomt stéldgods och om att
straffskarpning ska medges i de fall dar ranbyten inte aterfunnits.

Utskottets stallningstagande

Som beskrivits ovan beslutade riksdagen i maj 2010 om en reform om
straffmatning som syftar till att hoja straffen for allvarliga véldsbrott och
for grovt vallande till annans dod, att 6ka spannvidden mellan straffen for
brott i allmanhet och att skarpa straffen vid aterfall i brott. Med hansyn
till detta anser utskottet att det saknas anledning for riksdagen att vidta
nagon atgard for att initiera ytterligare en 6versyn av gallande straffskalor.
Riksdagen bor avsld motion Ju344 yrkande 1. Utskottet ar mot denna bak-
grund inte heller berett att stilla sig bakom kravet pa kraftiga straffskarp-
ningar for brott mot liv och hélsa i enlighet med vad som anférs i motion
Jud22 yrkande 1. Aven denna motion bor darfor avslas.

Utskottet finner inte skél att stalla sig bakom forslaget om att infora ett
livstidsstraff utan mojlighet till benadning eller oovervakad permission.
Motion Ju421 bor avslas.
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Utskottet staller sig inte heller bakom forslaget att den kortaste straffti-
den for livstidsstraff som omvandlas till tidsbegransade straff ska andras
pa satt som foreslds i motion Ju257. Motionen bér avslas.

Utskottet har inte &ndrat installning nér det géller kravet i motion Ju236
om hoéjda minimistraff i stallet for hdjda maximistraff vid straffskarp-
ningar. Utskottet konstaterar saledes dels att det vid andringar i strafflag-
stiftningen i vissa fall sker justeringar av minimistraffet for ett brott
medan det i andra fall sker justeringar av maximistraffet, dels att det sak-
nas skal att framhalla det ena av dessa forfaranden framfor det andra.
Motion Ju236 bor avslas.

Géllande lagstiftning (29 kap. 2 § 6 brottsbalken) ger mdjlighet att vid
straffmétningen som forsvarande omstandighet betrakta att brott har skett i
organiserade former. Nagot tillkdnnagivande med anledning av motion
Ju313 yrkande 2 ar inte nddvandigt. Motionsyrkandet bor avslas.

Bestdimmelserna om straffvardesbestdmning vid flerfaldig brottslighet
(méngdrabatt) i 30 kap. 3 § brottsbalken &r foremal for dversyn av Pafoljds-
utredningen. Utredningen och den efterféljande beredningen bor inte fore-
gripas. Motionerna Ju240 och Ju424 bor avslas.

Utskottet ar alltjamt inte berett att stilla sig bakom ett krav pa straff-
skarpning i de fall dar ranbyten inte aterfunnits. Motion Ju217 bor avslas.

pafoljder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att ersatta botesstraff for ung-

domar med ungdomstjanst, om att utreda skillnader dver landet

hur paféljden ungdomstjanst tillampas och om réattvisare boter.
Jamfor reservation 28 (SD).

Motioner

I motion Ju216 (M) anférs att boter bor avskaffas och ersdttas med ung-
domstjanst nar det galler ungdomar under 18 ar.

I motion Ju227 (M) begars att den sittande pafdljdsutredningen bor stu-
dera skillnaderna 6ver landet hur péaféljden ungdomstjanst tillampas.

I motion Ju369 (S) efterfrdgas rattvisare boter. Enligt motionaren bor
alla boter vara baserade pa den domdes inkomst.
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Bakgrund

Regeringen tillsatte i juni 2009 en sarskild utredare med uppdrag att gora
en oversyn av pafoljdssystemet for vuxna och unga lagdvertradare (dir.
2009:60). Utredarens uppdrag omfattar bl.a. att se dver de sarskilda ung-
domspéfoljderna. Uppdraget omfattar dessutom fragan om forhallandet
mellan dagsbéter och penningbéter.

Enligt 25 kap. 1 § brottsbalken ska béter domas ut, enligt vad som &r
foreskrivet for brottet i friga, i dagsbéter, penningbdter eller normerade
boter. Ar viss bétesform inte foreskriven for brottet, déms béter ut i dags-
boter eller, om brottet bor foranleda lagre straff &n trettio dagsboter, i
penningboter.

Utskottets stallningstagande

I motion Ju216 anfors att boter bor avskaffas och ersattas med ungdoms-
tjanst nar det géller ungdomar under 18 &r. Utskottet konstaterar att P&foljds-
utredningen ser Gver de sarskilda ungdomspaféljderna och att det i
direktiven for utredningen, nar det galler ungdomar under 18 ar, pekas pa
det faktum att det férekommer att botesstraffet forlorar sin effekt pd grund
av att betalningsskyldigheten fullgérs av nagon annan. Utredningen och
den efterfoljande beredningen bor inte foregripas. Motionen bor dérfor
avslas.

Det ar vasentligt att pafoljden ungdomstjanst ges ett bra innehall oavsett
var den démde bor. Utskottet anser dock inte att nagot initiativ fran riksda-
gens sida bor tas for att Paféljdsutredningen ska ges sarskilda direktiv
gallande denna fragestallning. Motion Ju227 bor avslas.

Paféljdsutredningen ser Gver forhallandet mellan penningbéter och dags-
boéter. Aven motion Ju369 bor darfor avslés.

Ménniskohandel och prostitution

Manniskohandelsbrottet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. gransoverskridande atgarder
mot manniskohandel, skérpt straff for manniskohandel och om
att ersétta koppleribrottet med brottet manniskohandel.

Jamfor reservationerna 29 (S, V) och 30 (S).
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Motioner

I motion Ju294 (S) pekas pa behovet av gransoverskridande atgarder for
att bekadmpa organiserad brottslighet och maénniskohandel. Motionérerna
hanvisar till en resolution som antagits av forra rets parlamentariska Oster-
sjokonferens och som foresprakar gemensamma insatser for att battre mota
problemen med bl.a. manniskohandel.

I motion Ju323 (S) yrkande 1 begars att straffet for trafficking ska skar-
pas. | motion Ju261 (S) yrkande 1 begars att ett nytt ménniskohandelsbrott
ska inféras som &ven innefattar de forfaranden som i dag rubriceras som
koppleri. Motionaren anfor att ett sddant brott skulle ha ett higre straff-
varde dn dagens koppleri. Eftersom manniskohandel, till skillnad fran
koppleri, ar ett brott mot person skulle dessutom méjligheterna for brotts-
offren att fa skadestdnd 6ka. | motion Ju365 (KD) yrkande 6 begars att
kravet pa otillborliga medel” slopas dven for vuxna over 18 ar. Motiona-
rerna anfor att kravet pa otillodrliga medel har medfort att atal for manni-
skohandel i vissa fall har justerats till koppleri eftersom det inte gatt att
styrka att otillbdrliga medel anvants.

I motion Ju338 (S) pekar motiondren pa vikten av att Utrikesdepartemen-
tet i samarbete med andra organisationer som arbetar mot trafficking har
bra riktlinjer for det forebyggande arbetet samt att ambassaderna bor vara
informerade om och ta initiativ inom det forebyggande arbetet mot traffick-
ing.

I motion Ju365 (KD) yrkande 7 framfors ett yrkande om att tull och
polis bor ges okade befogenheter for spaning, ingripande, utredning och
straffatgarder i kampen mot méanniskohandel.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 1 a 8§ forsta stycket brottsbalken doms den som, i annat fall
dn som avses i 1 § genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av
négons utsatta belagenhet eller med annat sadant otillbérligt medel rekryte-
rar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han
eller hon ska exploateras for sexuella &ndamal, avlégsnande av organ, Krigs-
tjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar
nodlage for den utsatte, for manniskohandel till fangelse i lagst tvd och
hogst tio ar.

Av paragrafens andra stycke framgar att den som begér en garning som
avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar déms for
manniskohandel dven om inte ndgot sadant otillborligt medel som anges
dér har anvants.

Enligt paragrafens tredje stycke &r péaféljden for ett mindre grovt brott
som avses i forsta eller andra stycket fangelse i hogst fyra ar.

Fragan om ett offer for manniskohandelsforfarande kan betraktas som
malsagande om forfarandet atalas eller bedoms som koppleri eller grovt
koppleri har behandlats av Utredningen om manniskohandel m.m. (SOU
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2008:41 s. 126 f.). Utredningens slutsats ar att ett offer for ett méannisko-
handelsforfarande normalt sett bor vara att anse som malsagande dven om
forfarandet &talas eller bedéms som koppleri eller grovt koppleri enligt
6 kap. 12 § brottsbalken. Fragan om offret har stallning som malsagande
maste dock enligt utredningen i sista hand avgoéras i varje enskilt fall.

Av regleringsbreven for budgetaret 2010 avseende Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten framgéar att dessa myndigheter fatt i uppdrag att
forstarka insatserna mot prostitution och manniskohandel for sexuella &nda-
mal. Uppdraget ska slutredovisas senast den 20 februari 2011 (Ju2008/7403/
PO). Av Rikspolisstyrelsens delredovisning av den 8 februari 2010 fram-
gar att kompetensutveckling skett hos de grupper inom polisen som arbe-
tar med informationsinhdmtning kring brottslig verksamhet. Darutver har
bl.a. forundersokningsledare utbildats och erfarenheter utbytts mellan polis
och &klagare for att effektivisera polisens arbete inom omrédet. Av Akla-
garmyndighetens delredovisning av den 19 februari 2010 framgar bl.a. att
de internationella aklagarkamrarna forstarkts med fyra aklagartjanster. Kom-
petensutvecklingen har inriktats pa dels en vidareutbildning av personal
som arbetar med eller har erfarenhet av manniskohandel och darmed sam-
manhangande brottslighet, dels en basutbildning for évrig aklagarpersonal
om prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende anslag 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder framgar vidare att fran anslagsposten ska Rikspolis-
styrelsen anvénda 18 miljoner kronor enligt riktlinjer i regeringsbeslut av
den 18 september 2008 (Ju2008/7403/PO) och Aklagarmyndigheten 5,4
miljoner kronor enligt riktlinjer i samma beslut.

Nar det galler fragan om Tullverkets och polisens arbets- och ansvarsfor-
delning kan ndmnas att Granskontrollutredningen i november 2004 avldm-
nade betdnkandet Granskontrollag — effektivare grénskontroll (SOU
2004:110). Utredningen foreslar bl.a. att det i forfattning tydligt anges att
polisen har huvudansvaret for personkontrollen och att Kustbevakningen
har ett sjalvstandigt ansvar for personkontrollen till sjoss. Vidare foreslar
utredningen att Tullverket och Kustbevakningen i 6vrigt ges ett okat
ansvar for personkontrollen. Rikspolisstyrelsen, sdsom den ytterst ansva-
riga myndigheten, foreslas fa behdrighet att narmare bestimma om ansvars-
fordelning och samverkan i 6vrigt. Betdnkandet bereds inom Regeringskans-
liet.

Den 31 maj 2010 ratificerade Sverige Europarddets konvention om
bekdmpande av méanniskohandel.

Utskottet behandlade i betdnkande 2009/10:JuU33 Forstarkt straffrétts-
ligt skydd mot ménniskohandel (s. 19 f.) med anledning av propositionen
2009/10:152 med samma namn ett motionsyrkande likalydande med
motion Ju294. Utskottet anforde bl.a. att det vidholl sin uppfattning att
internationell samverkan ar en forutsattning for framgang nar det galler
kampen mot ménniskohandel och att det europeiska samarbetet r av cen-
tral betydelse. Sverige har i hdg grad bedrivit sitt arbete mot ménniskohan-
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del i olika internationella sammanhang. Utskottet anforde ocksa att det ség
positivt pd Sveriges bidrag till den sérskilda aktionsgrupp mot mannisko-
handel som bedrivs inom ramen for Ostersjosamarbetet. Utskottet
avstyrkte den aktuella motionen.

Utskottet behandlade i samma betdnkande (s. 9 f.) &ven motionsyrkan-
den om att ett nytt manniskohandelsbrott bor inféras som dven innefattar
de forfaranden som i dag rubriceras som koppleri och om att kravet pé
“otillbérliga medel” slopas dven for vuxna Gver 18 ar. Utskottet konstate-
rade att fragan om ett offer for manniskohandelsforfarande kan betraktas
som malsagande om forfarandet atalas eller bedéms som koppleri eller
grovt koppleri hade behandlats utforligt av Utredningen om maénniskohan-
del m.m. (SOU 2008:41). Utskottet uttalade vidare att det delade regering-
ens beddmning att kravet pa att garningsmannen ska anvanda ndgot
otillborligt medel mot offret borde finnas kvar. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena.

Utskottet behandlade i betdnkande 2009/10:JuU33 (s. 14 f.) dessutom
ett likalydande yrkande som det nu aktuella om att tull och polis bor ges
okade befogenheter. Utskottet hanvisade da till att operativa insatser mot
manniskohandel &r mycket resurskravande och att ett framgangsrikt arbete
forutsatter en stor uthallighet fran de brottsbekdmpande myndigheternas
sida. Likasa behdvde lagforingen utvecklas och bli mer effektiv. Bekamp-
ningen av manniskohandel krévde vidare en val utvecklad samverkan over
myndighetsgranser sa att myndigheternas samlade kompetens kan tas till
vara pa basta satt. Utskottet anforde vidare att det darfor valkomnade att
regeringen gett Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
forstarka insatserna mot bl.a. ménniskohandel for sexuella andamal samt
att myndigheterna tilldelats resurser for att &stadkomma detta. Motionsyr-
kandet avstyrktes.

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats att
Aktionsgruppen mot méanniskohandel inom ramen for Ostersjosamarbetet
bedriver utbildning av diplomatisk och konsuldr personal vid ambassader i
regionen om identifiering av utsatta personer. Inbjudna att delta &r perso-
nal pd alla medlemsstaternas ambassader och konsulat samt personal pé
beskickningar frdn andra regioner som ar berérda. Dessutom inbjuds perso-
nal pd beskickningar for afrikanska och asiatiska stater som kan utgéra
ursprungslinder utanfor Ostersjoregionen. Syftet med utbildningen &r att
tillhandahalla teoretisk och praktisk kunskap for att hantera manniskohan-
delsfragor vid beskickningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att arbetet mot manniskohandel starks.
Utskottet vidhaller sin uppfattning att internationell samverkan ar en forut-
sattning for framgang nar det galler kampen mot manniskohandel och att
det europeiska samarbetet &r av central betydelse. Sverige har i hég grad
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bedrivit sitt arbete mot ménniskohandel i olika internationella samman-
hang. Utskottet ser &ven positivt pd Sveriges bidrag till den sarskilda
aktionsgrupp mot ménniskohandel som bedrivs inom ramen for Ostersjo-
samarbetet. Nagot tillkannagivande om behovet av granséverskridande
atgarder ar inte nodvandigt. Motion Ju294 bor avslas.

I motion Ju323 yrkande 1 efterfragas skarpt straff for trafficking (manni-
skohandel). Utskottet anser att straffskalan ger utrymme for en adekvat
straffmatning saval i de allvarliga fallen som i de mindre allvarliga fallen
av manniskohandel. Motion Ju323 yrkande 1 bor darfor avslas.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan om huruvida ett nytt man-
niskohandelsbrott bor inféras som innefattar de forfaranden som i dag
rubriceras som koppleri. Utskottet vidhaller ocksa att kravet pa otillborliga
medel i manniskohandelsparagrafen inte bor slopas néar det géller vuxna
over 18 ar. Motionerna Ju261 yrkande 1 och Ju365 yrkande 6 bor avslas.

Utskottet noterar att diplomatisk och konsulér personal inom Ostersjore-
gionen fétt utbildning i manniskohandelsfragor inom ramen for Ostersjo-
samarbetet. Utskottet anser att detta arbete &r vérdefullt och att motion
Ju338 till viss del far anses tillgodosedd med det anforda. Motionen bor
avslas.

Utskottet konstaterade vid behandlingen av motsvarande motionsyr-
kande som Ju365 yrkande 7 i betdnkande 2009/10:JU33 att det pagar ett
aktivt arbete for att forstarka de brottsbek&mpande myndigheternas insatser
mot ménniskohandel. Detta konstaterande har alltjamt fog for sig och utskot-
tet har inte heller i Gvrigt andrat instéllning till de &nskemal som framférs
i motionen om Okade befogenheter for tull och polis. Motion Ju365
yrkande 7 bor darfor avslas.

Kop av sexuell tjanst m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. skarpta straff for kop av sex-
uell tjanst, undantag fran regeln om dubbel straffbarhet och om
skadestand vid sexkdp.

Jamfor reservationerna 31 (S, V) och 32 (S, V).

Motioner

I flera motioner framfors yrkanden om skérpning straffet for kép av sex-
uell tjanst. I motion Ju409 (V) yrkande 5 anfér motiondrerna att straffmaxi-
mum bor hoéjas fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar. |
motionerna Ju203 (S) yrkande 2 och Ju386 (S) yrkande 4 framfors att
straffskalan for kop av sexuell tjanst ska andras till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Enligt motion Ju293 (S) yrkande 11 (delvis) bor straffet for
kop av sexuell tjanst skarpas, vilket dven foreslds i motion Ju323 (S)
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yrkande 2. | motion Ju365 (KD) yrkande 1 begars att straffskalan for kop
av sexuella tjanster likstalls med den for sexuellt utnyttjande. | yrkande 2
anfors att i de fall sexkdpet ror en person som fallit offer féor manniskohan-
del bor brottet likstallas med valdtakt.

I motion Ju244 (M) anfors att lagen bor moderniseras. Motionéren
pekar pd att sexkdp numera vanligen férmedlas genom Internet och att lag-
stiftningen maste anpassas efter det.

I motionerna Ju289 (KD) och Ju323 (S) yrkande 3 efterfragas att kravet
pa dubbel straffoarhet avskaffas sd att svenskars kop av sexuella tjanster
utomlands blir straffbart.

I en motion, Ju249 (C) yrkande 1, begérs att sexkopslagen avskaffas. |
samma motion begars i yrkande 2 att kopplerilagen avskaffas.

Enligt motion Ju293 (S) yrkande 11 (delvis) bor skadestand kunna utkra-
vas vid sexkop.

Fragan om arbetet mot kop av sexuell tjanst inom EU tas upp i motion
Ju365 (KD) yrkande 5. Enligt motionarerna bdr Sverige med kraft verka
inom EU for att kop av sexuella tjanster kriminaliseras. Straffskalan for
utnyttjande av barn for sexuell posering behandlas i motion Ju365 (KD)
yrkande 3. Enligt motionédrerna bor utnyttjande av barn for sexuell poser-
ing via Internet anses som grovt med héansyn till den stora spridningen. |
samma motion anfors i yrkande 4 att personer som tjanar pengar pa sajter
som ansluter kunder till direktsanda sexshower via webbkameror &gnar sig
at en ny form av koppleri och ska lagforas darefter.

Bakgrund

Utredningen om utvardering av forbudet mot kop av sexuell tjanst l1am-
nade i juli 2010 sitt betdnkande Forbud mot kop av sexuell tjanst. En
utvdrdering 1999-2008 (SOU 2010:49). | betdnkandet foreslas bl.a. att
straffmaximum for kop av sexuell tjanst hojs fran fangelse sex manader
till fangelse ett &r. | betankandet anférs vidare att de som utnyttjas i prosti-
tution kan vara att anse som malsigande. | betdnkandet behandlas vidare
frdgan om huruvida kravet pd dubbel straffbarhet ska avskaffas nar det gal-
ler brottet kop av sexuell tjanst. Utredningens uppfattning &r att sa inte bor
ske.

Under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 var méanniskohan-
del en prioriterad fraga. Séledes behandlades frdgan pa den ordférandekon-
ferens den 11-12 oktober 2009 som den svenska riksdagen stod vard for.
Vidare arrangerade den svenska regeringen en konferens den 19-20 okto-
ber 2009 i Bryssel om utvecklingen av EU:s arbete mot manniskohandel
med fokus pa relationerna och samarbetet med ursprungslander for manni-
skohandel och lander varigenom manniskohandeln passerar. | dessa sam-
manhang togs ocksd frdgan om betydelsen av att minska efterfrigan pé
kop av sexuella tjanster for att stdvja sexkép och ménniskohandel upp.
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Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt i uppdrag av regeringen att félja
upp och utvardera regeringens handlingsplan mot prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal (skr. 2007/08:167). Med anledning av
detta lamnade Bré i februari 2010 en delrapport (rapport 2010:5). Av del-
rapporten framgar bl.a. att Svenska institutet genomfort en rad olika aktivi-
teter for att sprida information om den svenska synen pa prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamél och om vad som gors for att
bekdmpa dessa foreteelser. Svenska institutets uppdrag ska slutredovisas
den 31 mars 2011. Bras uppdrag ska slutredovisas senast den 31 januari
2012.

2008 ars sexualbrottsutredning lamnade i oktober 2010 sitt betdnkande
Sexualbrottslagstiftningen — utvardering och reformférslag (SOU 2010:71).
Utredningen har sarskilt fokuserat pa valdtaktsbrottet och de sarskilda straff-
bestdmmelserna om sexualbrott mot barn samt hur tilldampningen i dessa
avseenden har fallit ut. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet behandlade i betdnkande 2009/10:JuU33 Forstarkt straffratts-
ligt skydd mot manniskohandel (s. 23 f.) motioner om bl.a. att straffet for
sexuell tjanst borde skdrpas och att dubbel straffbarhet inte borde krdvas
for att svensk domstol ska kunna doma for brott beganget utomlands.
Utskottet konstaterade i sin bedémning att det dd pagick utvérderingar av
sdval forbudet mot kop av sexuell tjanst som tillampningen av 2005 &rs
sexualbrottsreform och att bada utredningarna hade breda mandat. Utskot-
tet ansédg darfor att det saknades anledning foér riksdagen att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Utskottet noterade vidare med tillfredsstallelse att
ndr det galler internationella kontakter, pdgar det ett aktivt arbete vid
Svenska institutet med information om det svenska arbetet med att fore-
bygga prostitution och manniskohandel for sexuella d&ndamél. Motionerna
avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pd att forbudet mot kop av sexuell tjanst har varit
foremal for en Gversyn och konstaterar att Utredningen om utvérdering av
forbudet mot kdp av sexuell tjanst i sitt betdnkande (SOU 2010:49) bl.a.
foreslar att straffmaximum for kop av sexuell tjanst ska hojas fran fang-
else sex ménader till fangelse ett &r. Beredningen av betédnkandet bor dock
inte foregripas varfor motionerna Ju203 yrkande 2, Ju293 yrkande 11 i
denna del, Ju323 yrkande 2, Ju365 yrkande 1, Ju386 yrkande 4 och Ju409
yrkande 5 bor avslas.

Utskottet ar inte berett att foresla att kop av sexuell tjanst, dar den som
séljer tjansten fallit offer for méanniskohandel, utan vidare bér likstéllas
med valdtakt. Huruvida det ror sig om valdtakt far bedémas utifran vad
som forevarit i varje enskilt fall. Motion Ju365 yrkande 2 bor avslas.
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Lagstiftningen om forbud mot kdp av sexuell tj&nst har, som redovisats
ovan, nyligen varit foremal for en utvardering. Beténkandet bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet. Nagot tillkannagivande till regeringen om
att lagstiftningen behdver moderniseras ar inte nddvandigt. Motion Ju244
bor darfor avslas.

Fragan om huruvida kravet pa dubbel straffbarhet ska avskaffas nir det
géller brottet kép av sexuell tjanst behandlas av Utredningen om utvérder-
ing av forbudet mot kdp av sexuell tjanst. Beredningen av betdnkandet bor
inte foregripas. Motionerna Ju289 och Ju323 yrkande 3 bor avslas.

Utskottet kan inte stélla sig bakom férslagen i motion Ju249 yrkandena
1 och 2 om att brotten kép av sexuell tjanst och koppleri ska avskaffas.
Motionen bor avslas.

Vad harefter galler frigan om skadestdnd konstaterar utskottet att de
grundlaggande reglerna om skadestandsansvar for person- och sakskada
samt vid krankning genom brott finns i 2 kap. 1 och 3 8§ skadestandsla-
gen (1972:207). Bestammelser om enskilt ansprak i anledning av brott
finns i 22 kap. 1 § rattegangsbalken. Utskottet konstaterar vidare att fragan
om den som utnyttjas i prostitution kan vara att anse som malsigande
behandlas av Utredningen om utvardering av forbudet mot kop av sexuell
tjnst. Beredningen av betdnkandet bor inte foregripas. Motion Ju293
yrkande 11 (delvis) bor avslas.

Nér det géller internationella kontakter konstaterar utskottet med tillfreds-
stdllelse att Sverige inom EU tagit upp fragan om att stavja sexkdép och att
det pagdr ett aktivt arbete vid Svenska institutet med information om det
svenska arbetet med att forebygga prostitution och méanniskohandel for sex-
uella andamal. Négot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motion Ju365 yrkande 5 &r darfor inte nédvandigt. Motionen bor avslés.

Fragan om vad som ska utg6ra grovt brott nar det géller utnyttjande av
barn for sexuell posering och vilka handlingar som ska bedémas som kopp-
leri bor enligt utskottets mening i forsta hand l6sas inom réttstillamp-
ningen. NAgot initiativ frdn riksdagens sida bor inte tas. Motion Ju365
yrkandena 3 och 4 bor avslas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hets mot folkgrupp m.m., punkt 1 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju222
yrkande 1, 2010/11:Ju400 yrkandena 7 och 11, 2010/11:Ju401 yrkande 3
och 2010/11:S0493 yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Hetslagstiftningen ar en central del i rattssamhallet. Det gar inte att bortse
frdn sambandet mellan hets och vald. Genom att tillata att etniska minori-
teter och homosexuella utmalas som hotfulla eller mindre varda skapas ett
samhallsklimat i vilket vissa upplever det som riktigt och rimligt att ga
frdn ord till handling. Vi foreslar att en Gversyn av hetslagstiftningen ome-
delbart inleds. Uppgiften ska vara att noggrant granska Europakonventio-
nen och Europadomstolens praxis och darefter foresld en reviderad
hetslagstiftning som uppratthaller utsatta gruppers skydd.

Transpersoner omfattas i dag inte av hetslagstiftningen, trots att transper-
soner &r en av de mest utsatta grupperna i samhallet nér det galler diskri-
minering, hets och hatbrott. Konsidentitet och konsuttryck bor darfor
laggas till i brottsbalkens bestdmmelse om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8
§ brottsbalken.

2. Olaga diskriminering bor omfatta konsidentitet, punkt 2
V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju401 yrkande 5.

Stallningstagande

Sedan den 1 januari 2009 &r det enligt 16 kap. 9 § brottshalken forbjudet
for naringsidkare att diskriminera en person pa grund av hennes eller hans
sexuella laggning. Forbudet omfattar dock fortfarande inte diskriminering
p& grund av konsidentitet. Regeringen bor darfor lagga fram ett forslag till
andring som innebdr att konsidentitet omfattas av 16 kap. 9 § brottsbalken.

3. Straffskarpning vid krankning p& grund av konsidentitet
m.m., punkt 3 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju222
yrkande 2, 2010/11:Ju358, 2010/11:Ju400 yrkande 8, 2010/11:Ju401
yrkande 7, 2010/11:Ju412 yrkande 4 och 2010/11:S0493 yrkande 5 i
denna del.

Stallningstagande

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken &r det en forsvarande omstandighet om
syftet med ett brott &r att kranka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning eller annan liknande omstéandig-
het.

Transpersoner omfattas i dag inte av hetslagstiftningen, trots att transper-
soner &r en av de mest utsatta grupperna i samhallet nar det galler diskri-
minering, hets och hatbrott. Straffskdrpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 bor
darfor utvidgas sa att det ses som en forsvarande omstandighet om syftet
med ett brott &r att krdnka en person pad grund av personens konsidentitet
eller kdnsuttryck.
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4. Forolampning, punkt 4 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju222
yrkande 3, 2010/11:Ju270 yrkande 3, 2010/11:Ju400 yrkande 9 och 2010/11:
Ju401 yrkande 4.

Stéllningstagande

Enligt 5 kap. 5 § 4 brottsbalken har aklagare majlighet att vacka allmant
atal for férolampning mot nagon med anspelning pa hans eller hennes sex-
uella laggning. Vi anser att denna paragraf bor vidgas till att avse dven
konsidentitet och konsuttryck.

5. Barnaktenskap m.m., punkt 5 (S, SD, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Kent Eke-
roth (SD) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju312,
2010/11:Ju403 yrkande 12, 2010/11:Ju417 och 2010/11:Ju428 samt bifaller
delvis motion 2010/11:Ju384 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Utredningen om manniskohandel (SOU 2008:41) innehaller forutom for-
slag som syftar till att skarpa lagstiftningen mot ménniskohandel forslag
om barnaktenskap. Utredningen konstaterar att det tvdng som kan forega
ett tvangsaktenskap redan ar kriminaliserat i strafflagstiftningen och att det
inte finns behov av ndgon sarskild brottsrubricering for tvangsaktenskap
som inte ar barnaktenskap. Daremot foreslas en kriminalisering av att en
vardnadshavare tillater ett barn som ar under 16 ar att inga aktenskap utom-
lands. Bestammelsen tar sikte pa de barnaktenskap som inte &r att anse
som tvangsaktenskap, och straffet foreslas bli fangelse i hogst tva ar. Vi
menar att forslaget inte racker for att komma at problemen med tvangsak-
tenskap. Aven unga kvinnor som &r éver 16 men under 18 ar &r i behov
av skydd mot att bli bortgifta.
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Regeringen bor snarast dterkomma med ett forslag till lagandring som
innebéar att en sarskild brottsrubricering gor det straffbart for foréldrar att
arrangera aktenskap for minderariga barn.

6. Kriminalisera skenaktenskap som ingatts i vinstsyfte,
punkt 6 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju355 yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs ett fortydligande kring aktenskap som ingas for
skens skull i straffréttsligt hanseende. Méanniskors vilja att kunna fa stanna
inom EU utnyttjas av manniskor som genom detta profiterar pé ett hansyns-
10st satt.

7. Olaga intrang, punkt 9 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju380.

Stallningstagande

Manga av dem som gor sig skyldiga till stold eller snatteri &r kanda av
handlarna. Med dagens lagstiftning kan handlarna dock inte hindra dessa
personer tilltrade till butiken. Att gang pa gang upptacka samma snattare
utan att kunna hindra personen fran att komma tillbaka till butiken upplevs
som frustrerande. Det sista en handlare vill gora ar att utestinga ndgon
fran sin butik, men de notoriska snattarna maste kunna hindras fran att
besoka butiken.

Jag anser att en forandrad lagstiftning maste till for att 6ka handelns
mojligheter att skydda sig fran personer som inte har nagot intresse av att
handla varor pa sedvanligt satt utan endast &r i butiken for att stjla.

Jag anser darfor att det ar viktigt att fa till stand en Gversyn och and-
ring av bestdmmelsen om olaga intrang.
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8. Synnerligen grov valdtakt m.m., punkt 10 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju238
yrkande 3 och 2010/11:Ju293 yrkande 10 och bifaller delvis motion 2010/11:
Ju248.

Stallningstagande

Vi anser att det kravs en skérpning av synen pa sexualbrott. En ny brotts-
rubricering, synnerligen grov valdtakt, med en straffskala pa sex till tio ars
fangelse, bor darfor inforas.

9. Synnerligen grov valdtakt m.m., punkt 10 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju248 och bifal-
ler delvis motionerna 2010/11:Ju238 yrkande 3 och 2010/11:Ju293
yrkande 10.

Stallningstagande

Visserligen omfattar de generella straffskarpningar som riksdagen beslutat
om &ven valdtakt. Jag anser dock att det dven behdvs specifika atgarder
och att det finns ett behov av att bade héja straffen och 6ka straffsprid-
ningen for valdtikt. Darfor bor straffskalan for valdtakt i likhet med
straffskalan for misshandel fordndras genom att en bestdmmelse om synner-
ligen grov valdtakt infors. Syftet bor vara att totalt sett dstadkomma en
mer omfattande skarpning av straffen for valdtakt. Minimistraffet pa tva ar
bor hojas till d&tminstone tre ar. Domstolen bér dock aven fortsattningsvis
kunna utdoma l&gre straff om det finns omsténdigheter som gor brottet
mindre grovt.
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10. Oversyn av rattspraxis betraffande valdtiakt mot barn,
punkt 11 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju409 yrkande 4.

Stéllningstagande

I den nya sexualbrottslagstiftningen tydliggjordes att begrepp som frivillig-
het och samtycke inte ar relevanta ndr man talar om barn. Alla personer
som utfor sexuella handlingar med nagon som ar under 15 ar begar en
valdtakt, oavsett andra omstandigheter. Fragan ar dock om detta beaktats
fullt ut.

Dérfor bor regeringen tillsétta en utredning som ser Over rattspraxis vid
valdtakt mot barn samt kommer med forslag till forandringar.

11. Skadegorelse, punkt 16 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju324 yrkande 1
och bifaller delvis motionerna 2010/11:Ju214 yrkande 1 och 2010/11:Ju302.

Stallningstagande

Det finns aktivister som bestamt sig for att véara djurdgare agerar fel bara
for att de héller djur. De anvander sig av brott mot lagen for att fasta upp-
marksamhet pd sina stdndpunkter. Dessa aktivister ar dessutom ett reellt
hot mot var svenska demokrati. Aktivisternas agerande gor att manga slu-
tar med djurproduktion har i Sverige, och importen 6kar fran lander dar
djurskyddskraven inte ar i narheten av vara hogt stallda svenska krav. Straf-
fet for denna brottslighet maste darfor skarpas.
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12. Implementera Romstadgan, punkt 17 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju269 och
2010/11:Ju405 yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige har som part till Romstadgan en skyldighet att verka for att fler
stater ratificerar och implementerar stadgan. Darfor maste Sverige aven
agera nationellt for att Romstadgan ska implementeras. Den svenska reger-
ingen maste nu lagga fram forslag till ny lagstiftning for att fylla luckorna
i genomforandet av Sveriges skyldigheter att kriminalisera, lagféra och
déma brott mot folkréatten. Att detta drar ut pa tiden ar mycket allvarligt
eftersom det kan leda till att svara brott mot manskliga rattigheter kan for-
bli ostraffade och &r dessutom pinsamt for Sveriges internationella anse-
ende. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag grundade pé
den internationella straffréttsutredningen.

13. Folkmord och brott mot ménskligheten m.m., punkt 18 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju405 yrkandena
2 och 4-8.

Stéllningstagande

Definitionen av folkmord i lagen (1964:169) om straff for folkmord dver-
ensstammer inte helt med definitionen i artikel 2 i 1948 ars folkmordskon-
vention, som &r inforlivad i artikel 6 i Romstadgan. Det kan darfor finnas
vissa luckor i skyddet. Uppmaning till folkmord &r t.ex. inte kriminalise-
rat, vilket ar en mycket allvarlig brist. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om korrekt implementering av folkmordsbrottet i
enlighet med 1948 ars folkmordskonvention.
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Utomrattslig avrattning &r inget brott i svensk lag. Det kan lagféras som
mord eller under vapnad konflikt som folkréattsbrott. Det betyder att reg-
lerna om preskription géller for garningen, vilket strider mot erkénda
principer i den internationella ratten. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag om kriminalisering av utomréttslig avréattning.

Sverige har undertecknat men inte ratificerat FN-konventionen om
skydd mot pétvingade forsvinnanden. Konventionen kraver att den stat
som ratificerar konventionen ska kriminalisera patvingade forsvinnanden i
den nationella ratten. Vissa patvingade forsvinnanden ar visserligen redan
kriminaliserade som manniskorov, men harigenom tacks langt ifran alla for-
faranden som maste kriminaliseras. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag om kriminalisering av pétvingat forsvinnande och om
ratificering av FN-konventionen om skydd mot patvingat forsvinnande.

De svenska reglerna om formans ansvar for folkrattsbrott star i strid
med Romstadgan. Den kraver namligen kriminalisering ocksa av underla-
tenhet att hanskjuta brott till berérda myndigheter fér undersdkning och
lagforing. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om straff-
rattslig reglering av formans ansvar i enlighet med vad Romstadgan kréver.

Brottshalkens regler om ansvarsfrinet pa grund av formans befallning
star i strid med den internationella rattens principer alltsedan Nirnbergtri-
bunalen. Denna ansvarsfrihetsgrund har exkluderats i ett antal internatio-
nella instrument de senaste femtio aren. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om upphdvande av denna ansvarsfrihetsgrund for
brott mot internationell rétt.

Beslut om férundersékning och atal nar det géller de flesta brott som
har begétts utomlands forutsatter i flertalet fall tillstind fran regeringen
eller den myndighet regeringen bemyndigat dartill. Denna politiska kon-
troll av réttskipningen strider mot réttsvasendets oberoende och &r djupt
stétande. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om avskaf-
fande av den politiska prévningen av beslut om inledande av férundersok-
ning eller atal.

14. Tortyrbrott, punkt 19 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju219,
2010/11:Ju405 yrkande 3 och 2010/11:Sf238 yrkande 3.
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Stallningstagande

Sverige &r bundet av FN:s tortyrkonvention sedan 1986. Konventionen kré-
ver att staterna definierar tortyr som ett brott i nationell ratt — detta for att
man ska kunna lagféra personer som misstanks for tortyr och som befin-
ner sig i landet, om de inte utldmnas. Sverige har inte kriminaliserat
tortyr. Manga former av tortyr ar dock kriminaliserade som andra brott.

FN:s kommitté mot tortyr anférde i sitt yttrande 2008 att man, trots sta-
tens forsdkran att alla handlingar som kan beskrivas som tortyr &r straff-
bara enligt brottsbalken, beklagar att Sverige inte férandrat sin instéllning
nér det galler att infora brottet tortyr i den nationella lagstiftningen. Kom-
mittén uttryckte som sin mening att genom att definiera tortyrbrottet i
enlighet med konventionen till skillnad frdn andra brott framjar staterna
direkt konventionens Gvergripande mal att forebygga tortyr, bl.a. genom
att upplysa alla, forovare, offer och allménheten, om tortyrbrottets sar-
skilda allvar och genom att forbattra den avskrackande verkan av forbudet
i sig. Regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning om ett sér-
skilt tortyrbrott.

15. Overgrepp i rattssak, punkt 20 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju263 yrkande 1.

Stallningstagande

Regelbundet uppmérksammas hur vittnen hotas och darfor tar tillbaka sina
vittnesmal. Ett satt att komma till ritta med detta ar att skdrpa pafoljden
for 6vergrepp i rattssak. Majligtvis har brottet i dag ett for lagt straffvarde
for att en potentiell garningsman ska avskrackas fran att forsoka paverka
utgangen i exempelvis en mord- eller narkotikarattegang. Straffpaféljden
vid dvergrepp i réttssak bor darfor ses over.

16. Forhindrande av raddningsinsats, punkt 21 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:F6214.

Stallningstagande

Stenkastning mot utryckningsfordon har under en tid varit ett problem runt
om i landet. Situationen &r bekymmersam och det maste pa ett mycket
tydligare sétt markeras att aggressioner som riktas mot raddningstjanstens
personal inte &r acceptabla. Brandman, poliser och ambulanspersonal, som
riskerar sina egna liv for att rddda andras, ska inte beh6va bli utsatta for
stenkastning eller dylika angrepp. En ny lag benamnd férhindrande av radd-
ningsinsats bor darfor inforas.

17. Eftersupning, punkt 23 (S, SD)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Kent
Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju212,
2010/11:Ju230 och 2010/11:Ju264.

Stallningstagande

Eftersupning innebér att en person som &r misstankt for att ha druckit alko-
hol i samband med bilkérning dricker alkohol i efterhand for att délja sin
handling. P4 sa satt blir det svart att havda att bilforaren var onykter redan
nar han eller hon framférde sitt fordon.

I Norge tillampas sedan lange en lagstiftning som innebér att det inte &ar
tillatet att dricka alkohol sex timmar efter att man har varit inblandad i en
trafikincident. Vi anser att vi behdver en lag mot eftersupning dven i Sverige.

18. Skyldighet for rattfylleridémda att delta i konfrontationer
med offer for rattfylleribrott, punkt 25 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T442 yrkande 9.
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Stallningstagande

Sveriges Forsakringsforbund, MHF, Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft och
Riksforbundet for trafik-, olycksfalls- och polioskadade féreslog i en skri-
velse till regeringen den 1 april 2005 att domstolar och &klagare ska fa
mojlighet att alagga rattfylleridomda att delta vid ett VIP-méte (Victim
Impact Panel). Det 4r nu hdg tid att ta ett steg till sd att démda ska kunna
alaggas, och inte bara pa frivillig grund sjalv besluta, att narvara vid kon-
frontationer. Det &r inte sdkert att de som kommer frivilligt ar de som i
forsta hand behdéver paverkas.

19. Forverkande av fordon, punkt 26 (S, SD)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Kent
Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju374 och bifal-
ler delvis motionerna 2010/11:Ju315 och 2010/11:Ju316.

Stallningstagande

Det har under flera &r varit mojligt for rattsvasendet att beslagta bilar fran
aterfallsforbrytare som kort bil med alkohol i kroppen. Lagstiftningen inne-
bar att rattsvasendet kan beslagta ett fordon om det inte &r oskéligt. Vid
denna beddmning spelar bl.a. fordonets vérde in. Detta betyder att en for-
donsigare med en dyr bil kan fa behalla densamma, medan en person med
en billigare bil kan fa den beslagtagen for ett likvardigt brott. Lagstiftaren
maste se till att detta problem léses.

Bilen &r ett dodligt vapen i handerna p& en berusad forare. Aven ur
denna synvinkel bor den lagstiftning som finns andras s att det blir moj-
ligt att beslagta fordon fran alla rattfyllerister som gang efter gang kor
berusade och i manga fall skadar andra, ibland med dodlig utgang.

20. Enhetliga regler pa vagarna, punkt 28 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju325.

Stallningstagande

Alla som arbetar med vagtransporter ska ha goda arbetsforhallanden, oav-
sett om de kor for en svensk eller utlandsk firma. De ska ha ratt till
regelbunden vila, och de ska aldrig behéva kéra orimligt 1dnga arbetspass.
Darfor finns det regler for overlast och kor- och vilotider. Det finns ocksa
regler for vikt och axeltryck pa Iangtradare och andra fordon som transpor-
terar gods i Sverige.

Upplevelsen &r dock att uppfoljningen av reglerna ér olika i Sverige och
i andra lander. Det upplevs ocksd att reglerna tillampas olika inom olika
delar av landet. P4 ett stalle blir det béter, pd ett annat blir det korforbud
och pa ett tredje gors ingenting mot dem som Gvertrader bestimmelserna.
Vi anser darfor att det ar angeldget att se Over rattspraxis och se till att
bestdammelserna tillampas enhetligt i hela landet.

21. Pafoljd for innehav av kat, punkt 29 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju395.

Stallningstagande

Enligt nuvarande riktlinjer ar ett innehav av kat pa éver 199 kilo att
betrakta som grovt narkotikabrott. Om méngden som kravs for grovt narko-
tikabrott skulle sankas, skulle polisen och tullen fa betydligt starkare
befogenheter att pa allvar stoppa smugglingen av kat. Gransen for vilken
mangd kat som utgdr grovt narkotikabrott bor darfor sankas.

22. Forbud mot att delta i militdra operationer utomlands
m.m., punkt 34 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju258 yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att bestdmmelserna om deltagande i militdra operationer utom-
lands bor andras sa att svensk lag inte enbart forbjuder aktivt deltagande i
militdra operationer som strider mot humanitér ratt eller folkratt utan
ocksa deltagande i olika former av militar utbildning, pd samma grunder
som anges for svensk trupps deltagande i militara aktioner, dvs. 10 kap.
9 8§ regeringsformen. Jag anser vidare att utlanningslagens och den s.k. ter-
roristlagens bestammelser om upphavande av permanent uppehallstillstand
bor skarpas sd att aven verksamhet som utgér fara ocksa for annat lands
sékerhet omfattas.

23. Livstidsstraff utan mojlighet till benadning, punkt 36 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju421.

Stallningstagande

Vissa brott ar av sddan natur att brottslingen inte fortjanar att f& vistas ute
i frihet igen, antingen for att han eller hon aldrig kan forvéantas bli rehabi-
literad eller for att det brott som begatts &r av sddan natur att brottslingen
pad moraliska grunder aldrig ska slappas ut igen. En annan aspekt &r att
garningsmannen med detta straff inte ges chansen att ytterligare en eller
flera génger orsaka andra manniskor lidande. Det blir med andra ord &ven
ett straff som verkar i preventivt syfte. Mot denna bakgrund anser jag att
man for de grovsta brotten ska infora ett livstidsstraff, dar den démde inte
har ndgon méjlighet till benddning, tidshestamning av straffet eller odver-
vakad permission.

24. Straffskarpningar for brott mot liv och hélsa, punkt 38 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju422 yrkande 1.

Stallningstagande

Straffnivaerna i Sverige i dag &r ofta alltfor laga. Detta, menar jag, ar inte
i samklang med den allménna rattsuppfattningen. Det ger heller inte offret
och offrets anhoriga upprattelse och verkar inte preventivt i ndgon storre
utstrdckning. Jag vill darfor se kraftiga straffsk&rpningar, inte minst gél-
lande miniminivéerna for brott mot liv och halsa. Regeringen bor darfor se
over straffskalorna for sddana brott, t.ex. mord, valdtakt, vapnat rdn, miss-
handel, narkotikahandel, inbrott och annan jamférlig brottslighet.

25. Anknytning till organiserad brottslighet ska beaktas vid
straffmatningen, punkt 40 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju313 yrkande 2.

Stallningstagande

Med forbattrad lagstiftning kan man gdra mer for att bekdmpa organiserad
brottslighet. Ménga av de brott som réttsvasendet i dag domer medlemmar
i den organiserade brottsligheten for 4r de brott som gar att bevisa och &r
oftast inte de allvarligaste brotten. Kriminella handlingar som hot mot vitt-
nen och véald mot tjansteman &r exempel pa brott som &r kopplade till den
kriminella verksamheten. Brotten i sig ar allvarliga, men kopplade till del-
tagande i organiserad brottslighet &r de &n allvarligare. Darfér bor vi ha en
lagstiftning som gér straffvardet hogre for alla brott som kan kopplas till
deltagande i organiserad brottslighet. En sadan lagstiftning skulle inte bara
ge mer effekt &t polisens arbete att lagfora alla brott som gangen begar —
det skulle ocksd gora det mindre intressant att oppet skylta med medlem-
skap i kriminella gang.

26. Mangdrabatt, punkt 41 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju424 och bifal-
ler delvis motion 2010/11:Ju240.

Stallningstagande

Jag menar att varje brott ska beddmas som ett separat brott nar det géller
att avgora pafoljden for en garningsman. Det ar principiellt fel att en brotts-
ling relativt sett far kortare straff for varje enskilt brott bara for att denne
utfért flera brottsliga handlingar. Det innebér att potentiella brottsoffers
utsatthet vérderas olika trots att det kan réra sig om ett narmast identiskt
brott. Dessutom bor inte flerfaldig brottslighet resultera i lagre straff per
utfort brott utan snarare tvartom. Det ar orimligt att en brottsling ska beld-
nas for att denne begar fler brott. Vid en eventuell fallande dom ska
sdledes varje brott och dess straffvarde adderas till varandra, utan reducer-
ing av straffvardet pa grund av flerfaldig brottslighet.

27. Forlangning av strafftid, punkt 42 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju217.

Stallningstagande

Landet har under de senaste aren drabbats av ett antal stora ran. | det upp-
marksammade s.k. helikopterranet blev det langsta straff som utdelades sju
ars fangelse. Rénarna kom 6ver 39 miljoner kronor. Trots att brott av det
hér slaget ofta loses aterfinns sallan bytet frdn rdnen. Det innebar att de
domda kan invanta frigivning och da tillskansa sig bytet, precis som torde
bli fallet gallande helikopterranet. Om de som doms for brotten &r tidigare
ostraffade i Sverige blir de endast frihetsberévade nagra ar. Bada dessa
forhallanden ar enligt min uppfattning oacceptabla och bidrar till att
dagens straff inte &r tillrackligt stranga. Darfor bor det inforas en straff-
skarpningsgrund som sarskilt tar sikte pa att skarpa straffen vid forsvunna
ranbyten. | varje enskilt fall far det goras en bedomning av i vilken utstrack-
ning straffet bor forlangas. Harvid bor hansyn tas bl.a. till storleken pa
ranbytet och i vilken utstrackning den tilltalade har forsokt bidra till att
ranbytet aterfinns.
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28. Ersatt boter med ungdomstjanst, punkt 43 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju216.

Stéllningstagande

Jag anser att botesstraff for ungdomar ar negativt utifrdn den aspekten att
boter kan betalas av den ungas foraldrar och att béter inte ger nagon
effekt for att bryta ett kriminellt beteende. Dessutom kan boter leda till en
hog skuldsattning som innebar stora svarigheter nar den unga gar in i
vuxenlivet. Ett avskaffande av botesstraff skulle vidare kunna bidra till att
den unga tydligare inser konsekvenserna av sitt handlande. Dessutom leder
botesstraffet till att det fortsatt kommer att vara ett orattvist réattsvasen for
unga dér ekonomiskt starka foraldrar betalar for sina démda ungdomar,
nagot de med samre ekonomi inte kan. Mot den har bakgrunden anser jag
att botesstraffet for unga under 18 ar bor avskaffas och ersattas med ung-
domstjanst.

29. Gransoverskridande atgarder mot méanniskohandel, punkt
46 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju294.

Stéllningstagande

Det &r angelaget att 6ka det strategiska och operativa samarbetet mellan
myndigheter med ansvar for brottsbekdmpning over vara nationella gran-
ser. Detta bor goras i syfte att stdrka den gemensamma kapaciteten for att
identifiera, Gvervaka och vidta kraftfulla atgarder mot den organiserade
gransoverskridande brottsligheten. Det kan t.ex. handla om maénniskohan-
del, narkotikasmuggling, illegal handel, korruption, penningtvatt, illegal
migration, illegal arbetskraft, hatbrott etc.
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2009 é&rs parlamentariska Ostersjokonferens tog ett steg i ratt riktning
nar den enhalligt antog en resolution som foresprdkar gemensamma insat-
ser for att battre méta problemen. Sammantaget foreslar man viktiga och
relevanta atgarder. Forekomsten av manniskohandel maste bekampas med
alla medel, och ingen nation klarar det pa egen hand. Det ar darfor angela-
get att Sveriges regering och riksdag snarast fattar nddvéandiga beslut for
att leva upp till de intentioner som antagits i resolutionen.

30. Forebyggande av trafficking, punkt 49 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju338.

Stallningstagande

De svenska ambassaderna i olika l&nder har ofta ont om resurser och kun-
skap om hur man arbetar i forebyggande syfte mot trafficking. Darfor &r
det viktigt att regeringen genom Utrikesdepartementet i samarbete med
andra organisationer som arbetar mot trafficking har bra riktlinjer for det
forebyggande arbetet samt att ambassaderna kan hélla sig informerade om
och ta initiativ inom det férebyggande arbetet mot trafficking.

31. Skarpt straff for kop av sexuell tjanst, punkt 51 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju203
yrkande 2, 2010/11:Ju293 yrkande 11 i denna del, 2010/11:Ju323 yrkande
2, 2010/11:Ju386 yrkande 4 och 2010/11:Ju409 yrkande 5 och avslar
motion 2010/11:Ju365 yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi anser att dagens straffnivaer for kop av sexuell tjanst ar for laga i for-
héllande till brottets allvar. Att utnyttja en annan person genom sexkop ar
oacceptabelt, och detta maste markeras i lagstiftningen. Det hogsta straffet
ar i dag sex manaders fangelse, men brottet leder i praktiken oftast till
boter. Liksom den utredning som utvarderat forbudet mot kop av sexuell
tjanst (SOU 2010:49) foreslar vill vi darfor hoja straffmaximum for kop
av sexuell tjanst fran fangelse i sex manader till fingelse i ett ar. Reger-
ingen bor snarast aterkomma med ett forslag i enlighet med det anforda.

32. Skadestand vid kop av sexuell tjanst, punkt 56 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju293 yrkande
11 i denna del.

Stallningstagande

Vi vill se dver mojligheterna till skadestand for den som &r offer for sex-
kop. Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju203 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en skarpning av paféljden vid
brott mot lagen om férbud mot kop av sexuella tjanster.

2010/11:Ju205 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om direkt botfallning vid lagévertradelser av yrkesforare.

2010/11:Ju212 av Lars-Axel Nordell och Andreas Carlson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att enligt norsk modell lagstifta om eftersupning.

2010/11:Ju214 av Gustav Nilsson (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en 6versyn av straffskalan och till-
lampningen av densamma for den typ av brott som omndmns i
motionen.

2010/11:Ju216 av Mats Gerdau (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ersétta botesstraffet for ungdomar med ungdomstjanst.

2010/11:Ju217 av Goran Pettersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpt straff vid férsvunna ranbyten.

2010/11:Ju219 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra brottet tortyr i svensk lagstiftning.

2010/11:Ju222 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsidentitet och kdnsuttryck ska omfat-
tas av brottsbalkens bestdmmelse om hets mot folkgrupp.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsidentitet och kdnsuttryck ska omfat-
tas av brottsbalkens straffskarpningsregel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsidentitet och kdnsuttryck ska omfat-
tas av brottsbalkens férolampningsregel.

2010/11:Ju226 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att straffskalan bor ses 6ver nér det géller cigarettsmuggling.

2010/11:Ju227 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvarderingen av paféljden ungdomstjanst narmare ska
studera aspekten likhet infor lagen oavsett var du bor.

2010/11:Ju230 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att s.k. eftersupning i samband med bilolyckor férbjuds och
att tidsgransen satts till att man inte far dricka alkohol inom sex timmar
efter en olycka.

2010/11:Ju232 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mobbning som egen brottsrubricering.

2010/11:Ju236 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora minimistraff.

2010/11:Ju238 av Carina Hagg (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att inrdtta brottsrubriceringen synnerligen
grov valdtakt.

2010/11:Ju240 av Jessica Rosencrantz (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om straffrabatten vid upprepade brott.

2010/11:Ju244 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att modernisera sexkdpslagen for att nd en framgangsrik pro-
stitutionspolitik.
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2010/11:Ju248 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skirpa straffen for valdtakter.

2010/11:Ju249 av Fredrick Federley (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa sexkopslagen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att slopa kopplerilagen.

2010/11:Ju257 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att strafftiden vid grova brott med nuvarande praxis bor sét-
tas till 27 ar.

2010/11:Ju258 av Lars Elinderson (M):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att svensk lag ska férbjuda deltagande i olika
former av militar utbildning pd samma grunder som anges for
svensk trupps deltagande i militara aktioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utlanningslagens och terroristlagens bestam-
melser om upphavande av permanent uppehéllstillstdnd skarps, sé&
att verksamhet som utgor fara ocksa for att annat lands sakerhet
(motsvarande) omfattas.

2010/11:Ju261 av Eva-Lena Jansson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om brottet koppleri och brottet ménniskohandel.

2010/11:Ju262 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur begreppet grov oaktsam valdtakt kan inforas i
sexualbrottslagen.

2010/11:Ju263 av Louise Malmstrom och Johan Léfstrand (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se déver straffpaféljden vid 6vergrepp i
rattssak.

2010/11:Ju264 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en lagstiftning mot eftersupning.
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2010/11:Ju269 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Romstadgan.

2010/11:Ju270 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en déversyn av tillampningen av den sérskilda
atalsregel som galler arekrankningsbrott med hatmotiv.

2010/11:Ju276 av Magdalena Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojd straffskala och brottsprovokation fér gromning.

2010/11:Ju282 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av lagstiftningen om rdn och om hur unga butiks-
rdnare kan stoppas i tid.

2010/11:Ju289 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten att gora ett undantag i regeln om dub-
bel straffbarhet sa att kop av sexuella tjanster utomlands blir straffbart.

2010/11:Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett nytt straff for valdtiakt — synner-
ligen grov valdtakt.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa straffet for sexkdp och infora ska-
destand.

2010/11:Ju294 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av gransoverskridande &tgarder for att bekampa orga-
niserad brottslighet och ménniskohandel.

2010/11:Ju302 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur straffskalan for civil olydnad kan skarpas.
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2010/11:Ju312 av Mikael Damberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en lagéndring som innebdr att en sérskild brotts-
rubricering gor det straffbart for foréldrar att arrangera &ktenskap for
minderariga barn.

2010/11:Ju313 av Leif Jakobsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda den hdgre delen av straffskalan
nar brott kan kopplas till organiserad brottslighet.

2010/11:Ju315 av Anders Hansson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten med utvidgad beslagtaganderatt for
polisen avseende brottet olovlig kérning i syfte att férhindra street racing.

2010/11:Ju316 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten med utvidgad beslagtaganderatt for
polisen avseende brottet olovlig kérning.

2010/11:Ju323 av Carina Hagg m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa pafdljden for trafficking.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa pafoljden for kép av sexuell tjanst.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att kriminalisera kop av sexuell tjanst utom-
lands for svenska medborgare.

2010/11:Ju324 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over tillampningen av straffskalan for
vissa brott mot viss néringsverksamhet.

2010/11:Ju325 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att lagar och regler foljs pa vagarna.
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2010/11:Ju334 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att brottsbalkens bestammelse om fridskrank-
ning bor utokas till att ocksd omfatta handlingar som kranker barns
ratt till frid.

2010/11:Ju338 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forebyggande arbete mot trafficking.

2010/11:Ju344 av Andreas Norlén (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fortsatt dversyn av straffmatning och straff-
skalor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stréngare straff for olaga hot.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att snatteri bor bendmnas ringa stold.

2010/11:Ju355 av Tuve Skanberg (KD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dktenskap som ingés for skens skull med
vinstsyfte ska kriminaliseras.

2010/11:Ju358 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvidgad hatbrottslagstiftning.

2010/11:Ju360 av Otto von Arnold m.fl. (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en lag om skyldigheten att bistd den som ar nodstalld.

2010/11:Ju365 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bdda KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffskalan for kdp av sexuella tjanster
bor likstallas med sexuellt utnyttjande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i de fall som sexkdpet rér en manniska
som fallit offer for manniskohandel bor brottet likstallas med vald-
takt.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utnyttjande av barn for sexuell posering
via Internet ska anses grov med hansyn tagen till den stora sprid-
ningen och minimistraffet bor hojas fran boter till fangelse.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som tjanar pengar pa sajter som
ansluter kunder till direktsdnda sexshower via webbkameror &r en
ny form av koppleri och ska lagféras darefter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka trycket inom EU for att straffbeldgga
kop av sexuella tjanster i EU:s ramlagstiftning mot méanniskohandel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet pa otillborliga medel” slopas dven
for vuxna 6ver 18 ar, eftersom manniskohandel annars kan justeras
till koppleri.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tull och polis 6kade befogenheter for
spaning, ingripande, utredning och straffatgarder i kampen mot man-
niskohandel.

2010/11:Ju369 av Anders Ygeman (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en éversyn for rattvisare boter.

2010/11:Ju371 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om effektivare medel for att stoppa rattfylleri och aterfall i ratt-

fylleri.

2010/11:Ju374 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att beslagta fordon fran berusade forare.

2010/11:Ju380 av UIf Berg och Lena Asplund (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn och dndring av lagen om olaga intrang.

2010/11:Ju384 av Mikael Cederbratt och Maria Plass (bada M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en skérpning av lagstiftningen mot barnakten-
skap och tvangsaktenskap.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av géllande lagstiftning i syfte att
hjélpa och stddja dem som i dag befinner sig i dktenskap som fal-
ler in under kategorierna barnaktenskap eller tvangsaktenskap.

2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffskalan for kdp av sexuell tjanst ska
andras till boter eller fangelse i hogst ett ar.

2010/11:Ju395 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gransen for vilken mangd innehav av kat som ska betecknas
som grovt narkotikabrott.

2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsidentitet/kdnsuttryck ska omfattas av
brottsbalkens bestdmmelse om hets mot folkgrupp.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsidentitet/kdnsuttryck ska omfattas av
brottsbalkens straffskarpningsregel.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsidentitet/konsuttryck ska omfattas av
brottsbalkens férolampningsregel.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av hetslagstiftningen.

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V):

3. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram ett forslag till lagand-
ring som innebdr att konsidentitet ska omfattas av 16 kap. 8 §
brottsbalken om hets mot folkgrupp.

4, Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag till lagand-
ring som innebér att 5 kap. 5 § fjarde stycket brottshalken ska
omfatta konsidentitet.

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag till lagand-
ring som innebér att konsidentitet ska omfattas av diskriminerings-
forbudet for naringsidkare i 16 kap. 9 § brottsbalken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lagga fram ett forslag till
lagandring som innebér att konsidentitet ska raknas som forsvar-
ande omsténdighet enligt 29 kap. 2 § sjunde stycket brottshalken.
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2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V):

12.

Riksdagen begdr att regeringen utreder och lagger fram forslag till
lagstiftning som innebér att en sdrskild brottsrubricering gor det
straffbart for foraldrar att gifta bort minderériga barn.

2010/11:Ju405 av Lena Olsson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till riksdagen i enlighet med vad som foreslas i Internationella straff-
réttsutredningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till riksdagen om en korrekt implementering av 1948 ars folkmords-
konvention.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag om kriminalisering av tortyr.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag om kriminalisering av utomrattslig avrattning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om kriminalisering av pétvingat forsvinnande och rati-
ficering av FN-konventionen om skydd mot patvingat forsvinnande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om straffrattslig reglering av férmans ansvar i enlighet
med Romstadgans krav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med férslag om upphavande av ansvarsfrihet pa grund av formans
befallning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om avskaffande av den politiska prévningen i vissa
fall av beslut om inledning av forundersokning eller vackande av
atal.

2010/11:Ju409 av Lena Olsson m.fl. (V):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning som
ser Gver rattspraxis vid véldtakt mot barn samt komma med férslag
till férandringar.
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5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
om att hoja straffmaximum for kop av sexuell tjanst fran fangelse i
sex manader till fangelse i ett &r.

2010/11:Ju412 av Borje Vestlund m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffsk&rpningsbestdmmelsen i brottsbal-
ken for hbt-brott &ven inkluderar transpersoner.

2010/11:Ju417 av Staffan Danielsson och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda arrangerade aktenskap for minderariga barn.

2010/11:Ju418 av Annika Qarlsson (C):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje sexuell handling som inte bygger pa
samtycke ska vara straffbar.

2010/11:Ju421 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i brottshalken inféra livstidsstraff utan majlighet till benad-
ning, tidsbestdmning eller odvervakad permission.

2010/11:Ju422 av Kent Ekeroth och Lars Isovaara (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora kraftiga straffsk&rpningar for brott
mot liv och halsa t.ex. mord, valdtakt, vapnat ran, misshandel, nar-
kotikabrott, inbrott, grov stold och annan jamforlig brottslighet.

2010/11:Ju424 av Kent Ekeroth och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genom en andring i lagen oméjliggdéra forekomsten av
mangdrabatt vid flerfaldig brottslighet.

2010/11:Ju428 av Amineh Kakabaveh (V):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
innebédr att en séarskild brottsrubricering gor det straffbart for foréldrar att
gifta bort minderériga barn.

2010/11:Juus

89



2010/11:Juu8

90

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2010/11:F06214 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten att inféra en ny lag, om forhindrande
av raddningsinsats, i syfte att stdvja valdet mot vér raddningspersonal, som
poliser, brandman och ambulanspersonal.

2010/11:Sf238 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska infora ett sérskilt tortyrbrott i
svensk lagstiftning.

2010/11:50493 av Borje Vestlund m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att transpersoner bdr omfattas av hetslagstift-
ningen.

2010/11:Kr279 av Anita Brodén (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att sarskilt utreda hur véllandebrot-
tet kan provas vid sjalvmordshets pa Internet.

2010/11:T442 av Lars-Axel Nordell (KD):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for en sankt promil-
legréns till 0,2 %o i alla EU-lander.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av straffskalan vid
rattfylleribrott.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagga rattfylleridomda att delta i konfron-
tationer med offer for rattfylleribrott.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



