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Arbetsloshetsforsdkringens roll och
utveckling

1 Sammanfattning

Den borgerliga regeringen har sedan sitt tilltrdde verkstéllt strategiska och
forddande forsdmringar for lontagarna genom att gora arbetsloshetsforsak-
ringen sdmre, dyrare och mer oréttvis. Forsdmringarna har resulterat i att
avgifterna for medlemskap i fackforening och a-kassa blir avsevért hogre, att
arbetsloshetsforsdkringens legitimitet har urholkats, att alltfler arbetslosa far
leva under ovirdiga ekonomiska villkor, samt att allt fler I6ntagare har fatt sin
inkomsttrygghet urholkad. Pa sikt innebdr denna individuella inkomstotrygg-
het en kollektiv otrygghet eftersom de sénkta ersdttningsnivaerna sitter en
press nedat pa de lagsta lonerna och okar behovet av privata tilliggsforsak-
ringar.

Foljden av regeringens nedskérningar och avgiftshdjningar dr bland annat
att 280 000 personer i augusti 2007 har l&mnat sin a-kassa sedan arsskiftet.
Med det forestdende obligatoriet fruktar vi att medlemstappet kan drabba
facken i stéllet for a-kassorna. En sddan utveckling skulle vara forodande for
den svenska kollektivavtalsmodellen vars grundforutsittning dr den hoga
fackliga anslutningsgraden.

Att regeringen forsdmrar arbetsloshetsforsakringen méste ses i ett storre
sammanhang. Tillsammans med forsdmringarna av arbetsritten, skattesub-
ventionen for hushallstjanster, sdnkningen av socialavgifter for ungdomar,
nedskdrningarna pa arbetsmarknadspolitiken och vuxenutbildningen, ar det ett
led i en politik som syftar till att stimulera framvixten av en otrygg laglone-
arbetsmarknad dit framfor allt kvinnor, invandrade och unga i arbetaryrken
ska vara hédnvisade. Det dr en cynisk och djupt oréttfardig politik som vi avvi-
sar.

Vinsterpartiet har rostat emot samtliga forsamringar som beslutats i och
med antagandet av proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsékring for
arbete och proposition 2006/07:89 Ytterligare forédndringar inom arbetsmark-
nadspolitiken m.m. samt budgetpropositionen fér 2007 och 2008.
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Vinsterpartiet avser att aterstdlla samtliga regelforandringar och avgifts-
hojningar som genomforts av den borgerliga regeringen samt genomfbra
forbdttringar for att ateruppritta legitimiteten for arbetsloshetsforsdkringen.
Den viktigaste dtgérden dr darfor att satsa pa hojt tak och hojt grundbelopp i
arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstodet. Bara genom kvalitetsforbatt-
ringar kan vi forsvara den solidariskt skattefinansierade arbetsloshetsforsak-
ringen som i dag dr pa vég att urholkas.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att grundbeloppet och den hogsta dagpenningen i arbetslos-
hetsforsdkringen och aktivitetsstodet bor hojas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda frdgan om indexering av hogsta
dagpenning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beslut bor fattas under den kommande mandatperioden
om att ersdttningsnivén i arbetsloshetsforsakringen bor vara densamma
under hela erséttningsperioden om 300 dagar.

Riksdagen beslutar att arbetsvillkoret och det alternativa arbetsvillkoret i
lagen om arbetsloshetsforsdkring dterstélls till 70 timmars arbete i ména-
den i minst sex manader under en tolvmanadersperiod respektive
450 timmars arbete under en sammanhingande period av sex manader,
med minst 45 timmars arbete varje méanad.

Riksdagen beslutar att studerandevillkoret i lagen om arbetsloshetsfor-
sdkring ska éterinforas.

Riksdagen beslutar att den 6verhoppningsbara tiden i lagen om arbetslos-
hetsforsdkring aterigen ska bli sju ar.

Riksdagen beslutar att normalarbetstidens berdkning éterstélls och berék-
nas under en ramtid av de senaste sex ménadernas arbete.

Riksdagen beslutar att lika villkor bor géilla for alla forsdkrade oavsett
alder och fordldraskap i arbetsloshetsforsékringen.

Riksdagen beslutar att utjamningssystemet mellan a-kassorna ska aterin-
foras for att garantera att sma kassor eller kassor med manga arbetslosa
medlemmar inte tvingas hoja sina avgifter ytterligare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor kompensera a-kassorna for de merkost-
nader som uppstatt till foljd av den 6kade administration som forsdm-
ringarna i arbetsloshetsforsiakringen har medfort.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor sékerstdlla att samradsgruppen till Ut-
redningen om obligatorisk arbetsloshetsforsakring blir representativ och
far vederborligt inflytande.

Riksdagen beslutar att det befintliga kvalifikationskravet for medlemskap
i arbetsloshetskassa enligt 34 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor
avskaffas.

Riksdagen beslutar att aterinfora mojligheten for arbetslosa att begrinsa
sitt sokande geografiskt och yrkesmaissigt de forsta 100 dagarna av en er-
sattningsperiod.
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14. Riksdagen beslutar att mdjligheten till forlingning av ersittningsperioder
aterigen bor kunnas forlédngas fran 300 till 600 dagar.

15. Riksdagen beslutar att antalet dagar med aktivitetsstod och dagar med
arbetsloshetserséttning inte ska samordnas.

16. Riksdagen beslutar att ett arbete for att bli godkdnt som en bisyssla i
arbetsloshetsforsdkringens mening ska ha utforts under minst sex mana-
der fore arbetsloshetens intrdde vid sidan om heltidsarbete.

4 Forsakringens roll

I slutet av 1800-talet bildades arbetsloshetskassor av fackliga organisationer
for att skydda sina medlemmar vid arbetsloshet. Under 1930-talets massar-
betsloshet blev arbetsloshetserséttningen en viktig del av arbetsmarknadspoli-
tiken och riksdagen beslutade att ge statsbidrag till arbetsloshetskassorna. Den
nya arbetsloshetsforsdkringen som borjade gilla 1935 var en frivillig forsdk-
ring for 16ntagare och finansierades med statsbidrag, arbetsgivaravgifter och
medlemsavgifter. Forsdkringen har alltid varit frivillig men trots det har anta-
let medlemmar okat stadigt. A-kassornas samorganisation skriver i rapporten
”Konsekvensanalys avseende fordndringar av a-kassornas finansiering och
medlemsavgifterna” fran september 2007 att antalet medlemmar i a-kassorna
har okat frdn 75 procent av arbetskraften 1980 till 85 procent av arbetskraften
2006. Denna trend har dock brutits genom regeringens kraftiga forsamringar
och avgiftshojningar.

I dag finns det 38 fackliga a-kassor med sammanlagt 3,5 miljoner med-
lemmar. Under &ren har en rad fordndringar genomforts i arbetsloshetsforsak-
ringen. Den borgerliga regeringens forsdmringar under 2007 ar omfattande
och innebdr att man atergér till en i huvudsak avgiftsfinansierad, i stéllet for
skattefinansierad, arbetsloshetsforsakring. Forsdmringarna innebér ocksé att
man frangar inkomstbortfallsprincipen och ersétter denna med grundtrygghet
till foljd av kraftigt sénkta ersdttningsnivéer och okat behov av komplette-
rande forsékringar. Det innebdr en forskjutning av ansvaret for arbetsloshet
bort fran samhéllet till den enskilda individen.

De allra flesta ménniskor &r beroende av 1onearbete eller nagon slags er-
sattning fran samhdllet for att kunna overleva. Dérfor ar arbetsloshetsforsiak-
ringen avgorande for villkoren i samhillet, for 16ntagarna och for arbetslosa.
Att forlagga ansvaret for arbetsloshet pé individen genom att infora exklude-
rande villkor i forsékringen och 6ka avgiftsfinansiering ar en politik som
ytterst handlar om att férsvaga lontagare genom att forsdmra villkoren for de
arbetslosa.

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstdllningsforsakring, en omstéllning
mellan tva arbeten. Forsdkringen ska ge ekonomisk trygghet under tiden man
soker eller utbildar sig for ett nytt arbete. Under tiden man ar arbetslos ska
sambhdllet stdlla upp med atgérder via arbetsformedlingen. Arbetsformedling-
en ska frimst formedla lediga platser samt ge kompetenshdjande stod till
arbetssokande. Arbetslosa ska vara aktiva fran forsta dagen av arbetsloshet i
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sitt sokande. I forsta hand ska man erbjudas arbete. Om det inte 4r mdjligt ska
man erbjudas utbildning pa ett tidigt stadium av arbetslosheten. Det &r arbets-
och kompetenslinjen.

Det dr Vinsterpartiets overtygelse att arbetslosheten dr ett samhéllspro-
blem som kridver gemensamma ldsningar. Arbetsloshetsforsdkringen dr en
gemensam samhiéllelig forsdkring mot att desperation uppstar hos den som
forlorar arbetet sa att den enskildes otrygghet dvergar till 16nedumpning och
didrmed en stindig, gemensam otrygghet. Det dr en del av den generella vil-
farden och en grundforutsittning for en vilfungerande arbetsmarknad. Darfor
ska arbetsloshetsforsékringen vara solidariskt skattefinansierad och garantera
de allra flesta lontagare inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet. For att
virna om arbetsloshetsforsdkringen som en facklig fraga ska den administre-
ras av de fackliga a-kassorna och inte bli en socialforsédkring som administre-
ras av Forsdkringskassan.

Den borgerliga regeringen hivdar att ”det ska 16na sig att arbeta” och utgar
dérmed ifrén att det 16nar sig att vara arbetslds. Det visar pa en stor okunskap
och/eller ignorans infor vanliga ménniskors livsvillkor. Att vara arbetslds
innebér en enorm ekonomisk stress, minskat sjalvfortroende och i viérsta fall
social isolering. Att regeringen har gjort det d&nnu mer stigmatiserat att vara
arbetslos och forldgger ansvaret for arbetslosheten pé individen dr oménskligt
och ovérdigt.

Det stora problemet dr varken arbetsloshetsforsakringen, 1ontagarna eller
de arbetslosa, utan bristen pa arbetstillfallen. Den svenska arbetslosheten &r
lag i jamforelse med andra EU-ldnder, men alldeles for hog for att det ska
betraktas som ndgot annat dn det storsta samhéllsproblemet i dag. Trots de
stora behoven i samhillet erbjuds inte arbetstillféllen i tillraicklig omfattning,
och det utforda arbetet dr mycket ojamlikt fordelat. Det dr dock inte arbets-
marknadspolitikens, utan den ekonomiska politikens uppgift att 16sa proble-
met med arbetslosheten. Vinsterpartiet verkar for att full sysselsittning ska
bli det dvergripande malet for den ekonomiska politiken. Men nér ménniskor
dnda drabbas av arbetsloshet ska det finnas en vil fungerande arbetsloshets-
forsdkring och en aktiv arbetsmarknadspolitik som erbjuder utbildning och
stod till arbetssdkande.

5 Satt kvaliteten 1 centrum

Regeringens politik fokuserar helt pa sa kallad sokintensitet — alltsd kvantite-
ten jobbansokningar som den enskilde producerar. Den underliggande tanken
med denna ensidiga fokusering — som dock sillan redovisas Sppet — &r att det
egentligen finns jobb till alla arbetsldsa, problemet dr att de &r for daliga pa
att soka jobb. Det leder vidare till slutsatsen att de arbetslosa ska pressas att
soka fler jobb om de far “’storre incitament”, alltsa simre villkor, t.ex. i form
av samre arbetsloshetsersittning. Detta dr ett villospar som bortser fran ar-
betsmarknadens faktiska funktionsstt.
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LO har med hjélp av arbetskraftsundersokningarna (AKU) visat en bild av
arbetsmarknaden som ett slags ko, vilket ger en mer realistisk bild av den
faktiska sokprocessen Andersson, D.; Vem ansvarar for arbetslésheten (LO
2005). Varje manad under 2003 fanns i snitt 44 000 jobb att soka. Man kan
dela upp dem som sokte dessa jobb i tre grupper. Forst de som hade jobb men
sokte andra. Dessa dr de som &r mest attraktiva for arbetsgivarna. De utgjorde
5,2 sokande per ledigt arbetstillfdlle. I andra ledet de Oppet arbetslosa som
utgjorde 4,9 sokande per ledigt arbetstillfdlle. I tredje ledet exempelvis stu-
derande som stir utanfor arbetsmarknaden men vill ha jobb om fler blir le-
diga. I snitt fanns alltsd 13 arbetssokande per ledigt arbetstillfdlle varje ma-
nad. Bakom den koén kommer de som varit sjuka mer &n 90 dagar. Antar man
att en Okad sokaktivitet gor att alla arbetssokande soker tio jobb per manad
kommer varje arbetsgivare att fa 130 ansdkningar per jobb. Arbetsgivarna
kommer att fa 6ver 5 miljoner ans6kningshandlingar.

Det ar inget som varje enskild arbetsgivare med vakanser ar intresserad av.
Som LO konstaterar vidare: ”Det elaka i denna process &r att ju béttre de
attraktiva arbetssdkande dr pa att sdka arbete, desto mer minskar sannolikhet-
en for dem som har liten eller medelstor mojlighet att fa arbete”.

Vad det handlar om i forsta hand om man vill goéra nagot at arbetsldsheten
ar att skapa fler arbetstillfdllen. Arbetsloshet dr inte en individuell fraga, utan
en fraga om politiska och ekonomiska prioriteringar och vigval. Redan av
detta skél dr det felténkt att gora en stark koppling mellan arbetsloshetsforsak-
ringen, arbetsutbudet och arbetslosheten — sdvida man inte har for avsikt att
skapa storre otrygghet pa arbetsmarknaden.

Vi vill till skillnad fran regeringen 6ka kvaliteten i sokprocessen och mgj-
ligheten att ver huvud taget fa ett tryggt arbete med 16n som gér att leva pa.
Arbetsformedlingens framsta uppgift dr platsformedling — finns det fler lediga
platser blir anvisningarna naturligtvis fler. Har kan det finnas olika forutsétt-
ningar bl.a. beroende pé konjunkturldge, strukturomvandling och regional
tillvéxt. Ansokningar om arbete kan ocksé tas emot olika beroende pé arbets-
givares instillning till olika grupper, det kan gélla unga eller dldre, invand-
rade, kvinnor i fertil &lder m.fl. Det &r viktigt att hanteringen av arbetsloshets-
forsdkringen ar korrekt och rattssdker, men det dr 4nda inte denna hantering
som avgor laget pa arbetsmarknaden.

Pa olika omraden kan vi konstatera bristande kvalitet 1 hanteringen av for-
sakringens bestdmmelser vilket i sin tur &r en spegling av bristande kvalitet i
sokprocessen. Att alltfler arbetslosa ska slinga i vég fler ansdkningar forbatt-
rar inte arbetsmarknadens funktionssétt. Den viktigaste kontrollfunktionen i
forsdkringen &r att anvisa lediga jobb som faktiskt dr lampliga for den arbets-
sokande och inte krav pa viss mangd sokta jobb.

Forutsittningarna for matchning har forsdmrats avsevirt i och med att re-
geringen avskaffat mdjligheten att begrinsa sitt sdkande yrkesmissigt och
geografiskt de forsta hundra dagarna av arbetsloshet. Dessutom har regering-
en avskaffat skyldigheten for arbetsgivare att anméla lediga arbetstillféllen till
den offentliga arbetsformedlingen.

Men den ensidiga fokuseringen pé sokintensitet leder ocksa till att arbets-
givare féar svarare att hantera de inkomna ansdkningarna och att anstélla ratt
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person. Lediga jobb kommer ockséd att i framtiden ga férmedlingen forbi,
eftersom arbetsgivarna vill undvika stortfloder av ointressanta ansdkningar.
Kraven pa hog sokaktivitet utan seriés matchning &r ockséd demoraliserande
for de arbetssokande. Personer som fér fler avslag far inte 6kad motivation i
sitt arbetssokande. Det &r viktigt att sokprocessen gar ut pa att sdka rétt jobb,
pa ratt sitt och i ritt tid. Har kan arbetsformedlingens personal innebira ett
viktigt stod om de far ritt uppdrag med tillrackliga resurser. Personalen ska
ha en dialog med den arbetssokande. Den individuella handlingsplanen ar hér
ett viktigt instrument. Den arbetssokandes egna mal ar centralt liksom hur
dessa mal ska uppnas. Planen ska vara individuell for att vara aktiv.

Niér det géller personer med lag sokaktivitet dr det viktigt att 6ka kunskap-
en om dessa grupper och orsaken till deras beteende. Det dr viktigt med moti-
vations- och proaktiva dtgirder. Det kan inte vara ett mal i sig att fler ska
avstingas fran a-kassan. Tvartom bor malet vara att farre ska bli utforsdkrade
genom en aktiv sokprocess med hog kvalitet.

6 Inldsning eller rorlighet

Arbetsloshetsforsakringen mojliggoér strukturomvandling pé arbetsmark-
naden. Sa ldnge arbetsloshetsforsdkringen har fungerat har den fackliga rorel-
sen inte varit inriktad pa att “rddda jobben” utan i stéllet varit mer positiv till
strukturomvandling i ekonomin. Med en vl fungerande arbetsloshetsforsak-
ring kénner sig fler trygga att byta jobb oftare eller ga fran jobb till utbild-
ning. Rorligheten pa arbetsmarknaden och det livsldnga ldrandet &r en viktig
del av den framtida arbetsmarknaden. I motsats till hogern som vill skapa fler
laglonejobb med otrygga arbetsvillkor, vill vi stimulera fler hogproduktiva
jobb dar manniskor kan utvecklas och kinna viardighet i sitt arbete. Det forut-
satter fler utbildningsmojligheter och trygga ménniskor som har mojlighet att
fordndra sin livssituation. En generell och generds arbetsloshetsforsikring
som garanterar alla lontagare trygghet vid arbetsloshet dr av avgorande bety-
delse for ett modernt arbetsliv med stor rérlighet och vardighet.

En vil fungerande arbetsloshetsforsakring ar ocksa viktigt for att motverka
inlasning i arbetslivet. Alltfér manga ménniskor vantrivs med sitt yrke och sin
arbetsplats. Ridslan for arbetsloshet gor dock att manga inte vagar séga upp
sig, ett fenomen som kallas for inlésning.

En studie frén ar 2000 av forskaren Margareta Dallner pa Arbetslivsinstitu-
tet visar att problemet med s& kallad inldsning dr omfattande i arbetslivet.
Dallner har intervjuat 3 500 personer varav hilften var fast anstidllda och
Ovriga visstidsanstéllda. Resultatet visar att var tredje fast anstélld inte trivs
med sitt yrke eller sin arbetsplats och att 20 procent av de fast anstéllda upp-
levde att de hade bade fel yrke och fel arbetsplats. Detta &r enligt rapporten en
dubbelinlasning. Endast 67 procent av de fast anstéllda var ndjda med sitt
yrke och sin arbetsplats. Bland de visstidsanstéllda upplevde 40 procent att de
hade fel yrke och arbetsplats och endast 38 procent upplevde att de hade rétt
yrke och arbetsplats. Studien visar att inldsning kan leda till sdmre hélsa
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sdsom magbesvir, olust, trotthet och hagloshet. Dubbelinlasning dr forenad
med brist pa kontroll, brist pa utvecklingsmdjligheter, dalig arbetsmiljé och
bristande stdd fran chefer och arbetskamrater.

Grundorsaken till inlasning &r rddslan for arbetsloshet. For att fler ménni-
skor ska vaga ta steget och komma till sin rétt i arbetslivet dr forbéttrade eko-
nomiska villkor for arbetslosa, full sysselsédttning som dverordnat mal i fi-
nanspolitiken, en utbyggnad av den offentliga sektorn och béttre ekonomiska
villkor for studenter helt avgérande. Att 6ka rorligheten i arbetslivet och for-
hindra inlésning ar hélsobefrimjande men ocksa av stor betydelse for Sveri-
ges ekonomiska utveckling.

7 Regeringen forsdmrar
arbetsloshetsforsakringen

Regeringen berdknar att de kraftiga nedskdrningarna i arbetsldshetsforsak-
ringen ska medfora en besparing pa anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetser-
séttning och aktivitetsstod pa utgiftsomrade 13 i statens budget med samman-
lagt 9, 7 miljarder kronor 2007 och 12,6 miljarder kronor 2008 jamfort med
2006 (Budgetproposition for 2007 utgiftsomrdde 13 s. 88). Besparingarna
foljer av regelfordndringar, sédnkta ersidttningsnivaer, besparingar pé aktivi-
tetsstodet till f61jd av nedskérningar pa arbetsmarknadspolitiska program etc.

Vinsterpartiet har rostat emot samtliga forsaimringar som beslutats i och
med antagandet av proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsékring for
arbete och proposition 2006/07:89 Ytterligare forédndringar inom arbetsmark-
nadspolitiken m.m. samt proposition 2006/07:118 En jobbgaranti for ungdo-
mar.

7.1  Séankta erséttningsnivéer

Regeringen har sdnkt hogsta dagpenning i arbetsloshetsforsdkringen till
680 kr per dag eller 14 960 kronor per ménad. Det motsvarar 80 procent av en
16n pé 18 700 kr per manad. Arbetsldsa som har hogre inkomster dn detta &r
underforsidkrade. Vidare har regeringen sénkt ersdttningsnivaerna i arbetslos-
hetsforsdkringen. Mellan dag 1 och 200 &r erséttningen 80 procent och mellan
dag 201 och 300 é&r ersdttningen numera 70 procent. Regeringen har ocksé
beslutat att arbetsloshetserséttning ska utgd under maximalt 300 ersittnings-
dagar. Dérefter ska arbetslosa medverka i den sa kallade jobb- och utveckl-
ingsgarantin. Efter dag 301 ska endast en 65-procentig ersittning betalas ut.
De sinkta ersittningsnivaerna dr ett slags bestraffning av langtidsarbetslosa
som redan dr en av de mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden.

Fo6ljden av regeringens forsdmringar ér att arbetslosa har fatt en vésent-
ligt forsdmrad levnadsstandard. Genomsnittslonen for LO-kvinnor uppgar till
18 540 kr per ménad fore skatt ar 2007. LO-kvinnor med genomsnittslon
forlorar inte pa det sénkta ersittningstaket de forsta hundra dagarna, men
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forlorar didremot som en konsekvens av den sdnkta ersdttningsnivan till
70 procent 1 850 kr per méanad jamfort med 2006 ars regler. Vidare forlorar
hon 2 800 kr per méanad efter 300 dagars arbetsloshet, jamfort med 2006 ars
regler. Efter 1,5 érs arbetsloshet (400 ersdttningsdagar) forlorar hon totalt
21075 kr jamfort med 2006 ars regler. (Riksdagens utredningstjanst dnr
2007:1532).

Genomsnittslonen for LO-mén uppgér till 21 424 kr per manad fore skatt
ar 2007. Den manliga LO-medlemmen med genomsnittslon forlorar 4 750 kr
de forsta 95 erséttningsdagarna som en foljd av det sdnkta ersdttningstaket.
Han forlorar inte pa sdnkt ersdttningstak till 70 procent, men déremot pa
sankningen till 65 procent. Om han &r arbetslos 1,5 &r (400 ersdttningsdagar)
forlorar han totalt 9 440 kr jamfort med 2006 ars regler.

Min och kvinnor med genomsnittslon inom TCO och Saco forlorar totalt
5000 kr pa det sénkta ersittningstaket de forsta hundra dagarna och dérefter
forlorar TCO-kvinnor men inte TCO-mén, Sacokvinnor och -min, pa de
sdnkta ersdttningsnivaerna. (Riksdagens utredningstjanst dnr 2007:1532).

7.2 Forsdmrad arbetsloshetsforsakring skapar
laglonejobb

Det finns ett starkt samband mellan erséttningar frén arbetsloshetsforsékring-
en och de lagsta 1onerna pa arbetsmarknaden. Det dr darfor regeringen har
valt att finansiera sina skatteséinkningar for de rika med forsdmrad a-kassa,
sjukforsakring och fortidspension.

I Moderaternas budgetmotion 2005/06:Fi240 s. 18 star det: "Hogre er-
sdttning i sjukforsdkringen gor det mer 16nsamt att inte arbeta. Det driver upp
lonekraven och okar franvaron, vilket leder till lagre sysselsittning och hogre
arbetsloshet.” Regeringen ser detta samband mellan erséttningsnivéer i trygg-
hetssystemen och 16nenivéer, &ven om man i den ovan nimnda motionen inte
ndmner arbetsloshetsersittningen, ddr sambandet dr &nnu tydligare. Ersitt-
ningarna i arbetsloshetsforsdkringen fungerar som ett slags 16negolv for ar-
betslosa som soker jobb, eftersom ersittningsberdttigade ar skyldiga att ta
jobb med 16n som motsvarar 90 procent av arbetsldshetsersittningen.

Med regeringens politik innebér det att man som arbetslés med maximal
ersittning fran a-kassan om 14 960 kr per ménad, ar skyldig att ta ett jobb
med 16n som motsvarar 90 procent av denna inkomst, dvs. 13 464 kr per ma-
nad. Detta giller alltsd oavsett vilken tidigare inkomst man har hatft.

For lagavlonade dr det ddremot dnnu vérre. En kvinna med genomsnitts-
16n f6r LO-kvinnor ar efter 300 dagars arbetsloshet skyldig att ta ett jobb som
motsvarar 90 procent av en erséttning pa 12 056 kr per méanad, vilket motsva-
rar en heltidslén pa 10 850 kr. Om man dessutom varit deltidsanstilld eller
dnnu mer lagavlonad innan arbetslosheten blir konsekvenserna mycket patag-
liga. En person som fore arbetsloshet har haft en ménadslon pa 15 000 kr per
manad, far efter 300 dagars arbetsloshet 65 procent vilket motsvarar 9 750 kr
per ménad. Med den ersittningen dr man skyldig att acceptera jobb med en
16n om 8 775 kr per manad for heltidsarbete.
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De foreslagna forsdmringarna kommer att sitta kraftig press pa de lagsta
l6nerna nedat. Nér alltfler inte klarar sig pa erséttningen fran a-kassan okar
konkurrensen om de lagavlonade jobben. Dé blir fackforeningarna mer éter-
hallsamma i sina 16neansprdk och de ldgsta 16nerna sjunker. Det leder till
l6nedumpning och en forskjutning av maktbalansen pa arbetsmarknaden till
arbetsgivarnas fordel.

I rapporten Hur tinker alliansen — vem ska arbeta mer? fran augusti
2006 skriver LO-ekonomerna Dan Andersson och Anna-Kirsti Lofgren:

Alliansens metod ar att med obligatorisk a-kassa och sédnkta erséttnings-
nivéer minska fackforeningarnas styrka att havda kollektivavtalens lagsta
I6nenivaer. Detta kommer att ge smittoeffekter pa andra lagloneomraden.
Det uppstar laglonemarknader, ocksé for vuxna, med jobb dir manadslo-
nen for heltidsarbete kan forvéntas ligga mellan 10 000 och 12 000 kro-
nor. Alliansens politik ger knappast en markant 6kad sysselsdttning. Det
uppstar 1 stéllet sannolikt starka krafter mot fordndringarna pa arbets-
marknaden. (2006 s. 43).

Avgorande for utvecklingen av en komplett laglonearbetsmarknad ar dock
kollektivavtalens utbredning och den fackliga anslutningsgraden. Sa lidnge de
lagsta 16nerna i kollektivavtalen géller blir det svart att pressa 16nerna nedat.
Regeringen har dock genomfort en rad forsdmringar som péaverkar bade den
fackliga anslutningsgraden och kollektivavtalens utbredning, déribland for-
svagat anstdllningsskydd for visstidsanstéllda, privatiseringar av offentlig
sektor, tillsatt utredningsdirektiv om hur fler ska fa F-skattsedel och ddrmed
varken omfattas av kollektivavtal eller arbetsrittslig skyddslagstiftning, samt
hot om inskrankt konfliktritt, etc.

De légsta lonerna pé arbetsmarknaden aterfinns i dag i kvinnodomine-
rade yrken inom vérd, omsorg, service och handel, dir ockséd méanga personer
med utomeuropeisk bakgrund aterfinns. Effekten av regeringens politik riske-
rar ddrmed att ytterligare 6ka de strukturella I6neskillnaderna mellan kvinnor
och mén och mellan infédda och invandrade pé arbetsmarknaden.

Trots att forsdmringarna drabbar de ldgavlionande hardast sd ar konse-
kvenserna kdnnbara dven for stora grupper av hogskoleutbildade. TCO é&r
mycket kritiskt till regeringens forsédmringar av arbetsloshetsforsiakringen och
menar i rapporten Alliansens forslag slar hért mot vélutbildade fran septem-
ber 2006 att sénkt levnadsstandard kommer att ha en negativ effekt pa jobb-
s6kandet. Men det kommer ocksé leda till 6kad rddsla for arbetsloshet bland
ménniskor som har arbete, och ddrmed okad réddsla for att byta arbete. TCO
menar att a-kassan darigenom fOrsdmras som omstdllningsforsdkring och
leder till en stelare arbetsmarknad. Forsdmringarna i arbetsloshetsforsakring-
en kommer vidare leda till att den generella vilfdrden urholkas eftersom fler
kommer att anse sig behova teckna tillaggsforsikringar.

7.3 Foreslagna forsamringar i budgetpropositionen
for 2008

I regeringens budgetproposition for 2008 foreslar regeringen ytterligare ned-
skdrningar i arbetsloshetsforsdkringen genom att begrénsa deltidsarbetslosa
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personers mdjligheter att stimpla samt infora yttrligare tva karensdagar i
forsakringen.

Regeringen foreslar att mojligheten att stimpla vid deltidsarbetsloshet
ska begrénsas fran dagens 300 dagar till 75 dagar. Det &r en atgérd som fram-
for allt drabbar kvinnor. Under 2006 fick 47 700 personer ersittning fran
arbetsloshetsforsdkringen pa grund av deltidsarbetsloshet och 68 000 personer
fick erséttning fran arbetsloshetsforsékringen pa grund av tillfallig timanstéll-
ning (sa kallad behovsanstillning). Bland de tillfdlligt timanstéllda &r det
manga som inte kommer upp i heltid och ddrmed stimplar de dagar de inte far
jobb. De &r saledes att betrakta som deltidsarbetslosa. Enligt AMS manadssta-
tistik for augusti 2007 var 55 353 personer inskrivna som deltidsarbetslosa
och 78 399 personer inskrivna med tillfdllig timanstédllning. En majoritet av
de deltidsarbetslosa och behovsanstéllda dr kvinnor. Problemet for dessa
grupper dr att arbetsgivarna har satt osdkra anstillningar och deltidsarbete i
system. De allra flesta vill jobba heltid for att kunna forsérja sig. Regeringens
politik innebér att ansvaret med deltidsarbetsloshet forskjuts fran arbetsgiva-
ren till den enskilde arbetstagaren. Samtidigt végrar regeringen genomdriva
forslaget om ritt till heltid. I kombination med att regeringen forvigrar min-
niskor forsorjningsmojligheter kommer alltfler av de deltidsarbetsldsa och
behovsanstéllda att fa svarigheter att uppfylla arbetsvillkoret, kanske ldmna a-
kassan till foljd av de forhojda avgifterna, drabbas hart av de sidnkta ersitt-
ningsnivderna och vid arbetsloshet std helt utan rétt till inkomstrelaterad er-
sattning. Det 4r en cynisk politik som syftar till att pressa ner priset pa kvin-
nors arbete och 6ka otryggheten i arbetslivet.

Vidare foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2008 att ytterligare
tva karensdagar infors i forsdkringen. Det innebér att arbetsloshetsforsdkring-
en far totalt 7 karensdagar. Syftet dr enligt regeringen att sysselsatta personer
ska undvika arbetsloshetsperioder mellan jobbyte.

Utover dessa forsamringar foreslar regeringen i budgetpropositionen for
2008 fordndrade finansieringsregler for arbetsloshetsforsakringen. Fran och
med varen 2008 ska den forhojda finansieringsavgiften for arbetsloshetskas-
sorna ersittas med en arbetsloshetsavgift som motsvara 33 procent av arbets-
l6shetskassans utbetalningar av inkomstrelaterad ersdttning. Syftet dr enligt
regeringen att “stdrka drivkrafterna for arbetstagarorganisationer att vara
ansvarsfulla i 16neforhandlingarna”. Fordndringen innebér att medlemmar i a-
kassor inom omrdden med hog arbetsloshet och hog andel visstidsanstillning-
ar som medfor arbetsloshet, kommer att f4 betala en hogre avgift 4n med-
lemmar i a-kassor inom omraden med 1&g arbetsloshet. I en lagkonjunktur kan
detta sl extra hart mot grupper som ar drabbade av hog arbetsloshet.

Sammantaget syftar dessa forsamringar till att 6ka otryggheten i arbetsli-
vet, pressa ner de lagsta 16nerna och forsdmra kvinnors villkor pa arbetsmark-
naden. Vi avvisar regeringens foreslagna forsdmringar med hénvisning till att
de dr ordttvisa samt att de urholkar legitimiteten for arbetsloshetsforsékringen.



8 Arbetsloshetsforsakringens forstarkning for
trovardighet

Arbetsloshetsforsdkringen ska enligt Vinsterpartiet ge flertalet 16ntagare
80 procents erséttning vid arbetsloshet. Om allt farre far adekvat ersittning
undergravs forsakringens trovardighet och de gemensamma systemen forsva-
gas. Regeringens systemskifte inom arbetsldshetsforsdkringen innebér flera
begransningsregler som far en sadan effekt.

Den maximala ersédttningen som utbetalas frén arbetsloshetsforsakringen
sedan den 5 mars 2007 &r 680 kr per dag eller 14 960 kr per ménad. Det mot-
svarar 80 procent av en méanadslon pa 18 700 kr. For hogre 16ner dn 18 700 kr
per ménad far man inte 80 procent av 16nen som erséttning vid arbetsldshet
och dr ddrmed att betrakta som underforsdkrad. Detta &r i dag ett stort pro-
blem.

Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) visar att den negativa tren-
den med urgropt inkomstskydd fortsitter. I juni 2007 far endast 46 procent av
de arbetslosa som dr anslutna till en a-kassa 80 procent av sin tidigare in-
komst. Det betyder att 54 procent av de arbetslosa dr underforsékrade. Orsa-
ken till denna urholkning av arbetsloshetsforsdkringen &r att ersdttningen inte
foljt Ioneutvecklingen och att taket i forsikringen inte har hojts sedan 2002.

Risken for att bli arbetslos ar samtidigt ldgst for dem med de hogsta in-
komsterna. Man bor minnas att vinsten med forsdkringen géller alla medbor-
gare, 1 sa matto att vinsten dr den trygghet man atnjuter, ocksa da man inte ar
eller blir arbetslos. Samtidigt innebar detta forhéllande att den faktiska kost-
naden for att hoja taket i praktiken blir liten och avtagande ju hogre man sét-
ter taket.

Att manga slér i taket hotar ocksa golven i forsdkringen. Om alltfler &r un-
derforsdkrade, drivs dessa till att skaffa egna tilldggsforsdkringar, sjélva eller i
ndgon kollektiv form. P4 sikt riskerar en sddan utveckling att urholka betal-
ningsviljan till den gemensamma forsékringen, eftersom den inte ticker be-
hoven for allt storre grupper. Detta minskar legitimiteten f6r de gemensamma
systemen, och de med storst behov drabbas da hardast. Det dr samtidigt de
med storst behov av kompletterande forsdkringar som har svérast att skaffa
sig sdana. I privata forsékringssystem bestims premien av marknadsméssiga
principer: den som har storst risk att bli arbetslos far den hogsta premien,
medan den med liten risk kommer billigare undan. Styrkan i ett gemensamt
system 4r att riskerna i stillet fordelas pa hela samhéllet.

Grupper med hoga Ioner tillaggsforsakrar sig. Darmed uppstér en erosions-
risk for det kollektiva systemet som &r bade rattvist och effektivt, och riskerna
overviltras helt pd dem med svagast position pd arbetsmarknaden. Det &r
darfor viktigt med satsningar som stirker arbetsloshetsforsakringens legitimi-
tet och motverkar privata forsidkringslosningar.

Okiant namn pa
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8.1 HOojt tak och golv 1 arbetsloshetsforsakring och
aktivitetsstod

For att forsvara den generella vélfarden, inkomstbortfallsprincipen och bra
16ner pa arbetsmarknaden maste socialforsékringarna och arbetsldshetsforsik-
ringen stindigt forbattras. Vinsterpartiet avser att aterstdlla samtliga regelfor-
andringar och nivasdnkningar i arbetsloshetsforsdkringen. Dessutom anser vi
att en hojning av taket och grundbeloppet i arbetsloshetsforsdkringen ar en
viktig del i att sla vakt om de gemensamma systemen och l6ntagarnas intres-
sen.

For att sa manga lontagare som mojligt ska vara fullt forsdkrade bor den
hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstodet hojas
fran 680 kr till 916 kr per dag de forsta 100 dagarna, och déarefter fran 680 kr
till 866 kr per dag. Enligt a-kassornas samorganisation skulle en hjning av
det hogsta dagpenningen till 916 kr per dag gora att 87 procent av 16ntagarna
far 80 procent av sin tidigare 16n i arbetsloserséttning. Vidare avser vi att hoja
grundbeloppet i arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstodet fran dagens
320 kr per dag till 420 kr per dag.

Finansiell effekt av att hoja ersédttningsgraden till 80 procent for samtliga
med a-kassa eller aktivitetsstod samtidigt som taket hojs till 916 kronor
for de forsta 100 dagarna med erséttning och till 866 for dagar direfter
och grundbeloppet hijs till 420 kronor, miljarder kronor.

2008 | 2009 | 2010

Staten —-6,2 —-6,2 —6,2
varav a-kassa -3,8 -3,8 -3,8
aktivitetsstod -1,5 -1,5 -1,5

skattered. allm. pensavg. -0,4 -0,4 -0,4

statlig &lderspensionsavgift —0,5 0,5 0,5

Kommunerna 1,8 1,8 1,8
Alderspensionssystemet 0,9 0,9 0,9
Totalt =3,5 =3,5 =35

Killa: Riksdagens utredningstjdnst dnr 2007:1560.

Vi avser att hoja ersattningarna i arbetsloshetsforsdkringen i enlighet med
forslaget ovan fran och med 30 juni 2008.

Utover hojt tak och golv i arbetsloshetsforsékringen och aktivitetsstodet
sd avser vi att hdja ldgsta nivan i aktivitetsstodet. Légsta nivén i aktivitets-
stodet utgar till arbetslosa som deltar i arbetsmarknadspolitiska program men
som inte har uppfyllt arbetsvillkoret. I dag ligger ersdttningen pa 223 kr per
dag vilket under en manad med 22 ersittningsdagar blir 4 906 kr. Det dr skatte-
pliktig inkomst.
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Enligt uppgift fran Forsdkringskassan betalades lagsta nivén pa 223 kro-
nor per dag ut for knappt 2,6 miljoner dagar under ar 2006. I &r och nésta ar
uppskattar Forsdkringskassan att antalet dagar kommer att minska med
40 procent. En hojning med 97 kr per dag till 320 kr medfor da en 6kad utbe-
talning med ca 150 miljoner kronor. Beloppet ar skattepliktigt varfor kommu-
nalskatten berdknas 6ka med ca 40 miljoner kronor. Staten betalar dessutom
en alderspensionsavgift till alderspensionssektorn pa 10,21 procent av belop-
pet. (Kalla: Riksdagens utredningstjanst dnr 2007:1728) Vi avser att fran och
med den 30 juni 2008 hoja ldgsta nivan i aktivitetsstodet fran 223 kr till
320 kr per dag.

For att inte undergriva arbetsloshetsforsékringens legitimitet bor den
hogsta dagpenningen och grundbeloppet i forsdkringen och aktivitetsstodet
hojas i1 enlighet med ovanstdende. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

8.2 Indexering, ersittningsperiod och nivdhdjning

Nuvarande regler innebér att regeringen har beslutanderétt nar det géller dag-
penningens storlek. I utredningen SOU 1996:150 varnas for att denna ordning
leder till en gradvis urholkning av arbetsloshetsforsékringen. Utredningen
foresprakar en indexering av den hdgsta dagpenningen i forhallande till 16ne-
utvecklingen i samhéllet. Samma instéllning har a-kassornas samorganisation.
Regeringen bor péd nytt utreda frdgan om indexering av hogsta dagpenning.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Inte heller sdnkningen av taket efter 100, 200 eller 300 erséttningsdagar ar
en vettig inskridnkning av rétten till erséttning fran forsékringen. Grundtanken
bakom sénkningen av ersdttningsnivder dr densamma som brukar anforas
kring “’sokintensitet” for de arbetslosa, alltsa att den som fér det riktigt daligt
anstringer sig mer for att fa ett jobb.

Vi har ovan redovisat varfor detta inte &r ett hallbart resonemang. Det ar
viktigt att sd f4 som mdjligt 4r underforsidkrade i en generell forsikringslos-
ning. Dessutom menar vi att malet om aktivitet fran forsta dagen som arbets-
16s ar viktigt. Storst chans att komma tillbaka till arbetsmarknaden har man
tidigt, medan chanserna avtar ju lingre arbetslosheten pagar. Det ges motsé-
gelsefulla signaler nér ersédttningen &r hogre de forsta dagarna. For att stirka
kvaliteten och legitimiteten i forsdkringen avser vi ddremot att i forsta hand
hoja taket de forsta hundra dagarna.

Mot bakgrund av det som anfors bor erséttningsnivan i arbetsloshetsfor-
sakringen vara densamma under hela erséttningsperioden om 300 dagar. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I likhet med det beslut som LO-kongressen fattade ar 2004 fortsétter Vins-
terpartiet ocksa att krdva en hojning av nivan i a-kassan till 90 procent. En
sddan reform stirker tryggheten och systemets karaktir av omstéllningsfor-
sékring. Det ér ett anstdndighetskrav i ett samhélle som Sverige, dir den eko-
nomiska utvecklingen dr gynnsam, att Iontagarnas vélstdnd stirks. Pa sikt
arbetar vi for att skapa ekonomiskt utrymme for en nivéhgjning, dven om vi i
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arbetet for att stdrka forsdkringssystemet prioriterar ovan beskrivna forslag
om hgjning av tak och grundbelopp. Det finns ingen langsiktigt forklarlig
anledning till att nivan i arbetsloshetsforsékringen ska vara lagre i dag dn pa
1980-talet.

9 Lagen om arbetsloshetsforsikring

I och med regeringens regelforsdmringar i lagen om arbetsloshetsforsékring
ar det allt fler som blir utforsékrade, inte berittigade till ersédttning och/eller
far en betydligt ldgre erséttning. Att allt farre 16ntagare ar berdttigade till
ersittning dr mycket allvarligt. Det urholkar den enskildes inkomsttrygghet,
men leder pa sikt till att alla I6ntagares inkomsttrygghet hotas eftersom hela
arbetsloshetsforsdkringen eroderar samt att de lagre erséttningsnivaerna sétter
en press nedat pa de lagsta 16nerna och okar behovet av tilldggsforsakringar.

9.1 Arbetsvillkoret

Regeringen har skérpt det sd kallade arbetsvillkoret, dvs. kravet for att vara
berittigad till erséttning frén arbetsloshetsforsikringen, i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring, fran 70 till 80 timmars arbete i manaden i minst
6 manader under en 12-ménadersperiod. Regeringen har ocksd skérpt det
alternativa arbetsvillkoret fran 450 timmars arbete under en sammanhéngande
period av 6 méanader, med minst 45 timmars arbete varje ménad, till arbete i
minst 480 timmar under en sammanhingande tid av 6 ménader och minst
50 timmars arbete varje manad.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden gér mot allt fler tidsbegransade an-
stallningar. Dérfor borde arbetsvillkoret anpassas sé att personer med svag
anstdllningstrygghet ocksd ska omfattas av arbetsloshetsforsdkringen. Att
skérpa arbetsvillkoret dr ddremot ett steg i fel riktning eftersom det innebér att
de visstidsanstéllda forsdtts i en &nnu mer osdker stillning pa arbetsmark-
naden.

Aven om arbetsritten forbattras pa det sitt som Vinsterpartiet verkar for si
kommer flera grupper att ha stor rorlighet pa arbetsmarknaden pa grund av
yrkets villkor. Detta giller t.ex. kulturarbetare, vars mojligheter till trygga
fasta anstéllningar dr mycket sma. I forsta hand bor givetvis kulturarbetarnas
allminna villkor forbéttras, men sé linge arbetsmarknaden for denna grupp
ser ut som den gor maste mojligheten till ersittning fran arbetsloshetsforsik-
ringen mellan uppdragen garanteras. Att arbetsvillkoret dr uppnéeligt vid
halvtidsarbete dr dérfér mycket viktigt.

Skérpningen av arbetsvillkoret kommer ocksé att drabba deltidsanstillda.
Med ett krav pa 70 timmars arbete i manaden finns det en marginal for t.ex.
sjukfranvaro om man jobbar halvtid. Med en skérpning till 80 timmars arbete
i manaden forsvinner dessa marginaler, och det ricker med att vara franva-
rande en dag pa grund av sjukdom for att ga miste om sin rétt till erséttning.
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Det drabbar ocksé deltidsanstéllda som jobbar inom sektorer dir man har
lagre normalarbetstid &n 40 timmar per vecka, dér en tjdnst pa 50 procent per
definition inte ridcker for att uppfylla arbetsvillkoret. Med regeringens politik
far dessa manniskor problem att kvalificera sig for ersittning fran a-kassan.
Att en majoritet av dem som ar deltidsanstéllda dr lagavlonade kvinnor gor att
regeringens politik ocksa i denna del slar orimligt hart mot gruppen kvinnor.

Kvinnor jobbar deltid av olika skél. Regeringen menar att helheten i poli-
tiken kommer att gora det mer 16nsamt att ga fran deltid till heltid, vilket
anses gynna kvinnor sarskilt. Man utgér alltsa fran att marginaleffekter ar det
enda skélet till att manga kvinnor viljer att jobba deltid, vilket 4r en grov
forenkling. Regeringen forkastar dessutom forslaget om rétt till heltid vilket
innebér att manga ménniskor dven fortsdttningsvis kommer att forvégras en
16n som det gar att leva pa.

Enligt SCB ar ca 1 miljon ménniskor deltidsanstillda i Sverige. Rege-
ringen bortser helt fran det faktum att minst 260 000 personer av dessa &r
deltidsarbetslosa, det vill sdga de 6nskar och kan jobba heltid, men arbetsgi-
varen erbjuder bara deltid. Av dessa ér drygt 170 000 kvinnor, néstan samt-
liga LO-medlemmar med 14ga Ioner. Regeringens skérpning av arbetsvillkoret
bidrar ddrmed dven i denna del till att fordjupa redan existerande strukturella
ordttvisor pa arbetsmarknaden.

Inspektionen for arbetsloshetsforsékring har i rapporten 2007:8 Effekter
av fordndringarna i arbetsloshetsforsiakringen studerat effekterna och kommit
fram till foljande: "De som har péverkats mest av hdjningen av antal timmar
dr enligt arbetsloshetskassorna yngre sokande som é&r nytilltradda pa arbets-
marknaden, deltidsarbetande (framfor allt kvinnor), sa kallade timanstéllda
vikarier samt de som beviljats halv sjukersittning fran Forsékringskassan.”
(s. 3).

Mot bakgrund av det som anfors bor arbetsvillkoret och det alternativa
arbetsvillkoret i lagen om arbetsloshetsforsakring aterstillas till 70 timmars
arbete i ménaden i minst 6 manader under en 12-ménadersperiod respektive
450 timmars arbete under en sammanhéngande period av 6 ménader, med
minst 45 timmars arbete varje manad. Detta bor riksdagen besluta.

9.2 Studerandevillkoret

Regeringen har vidare avskaffat studerandevillkoret i 18 § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring. Studerandevillkoret gav arbetssokande personer,
som inte var medlemmar i ndgon a-kassa, ritt till grundbeloppet i arbetslds-
hetsforsdkringen under forutsdttning att de varit inskrivna pé arbetsfor-
medlingen under minst 90 dagar under en period om tio ménader efter avslu-
tade heltidsstudier under minst ett ldsar. Under 2006 gav bestimmelsen
38 000 personer, som gétt fran heltidsstudier till arbetsloshet, ritt till grundbe-
loppet i arbetsloshetsforsakringen.

Av de erséttningsberittigade 2006 var 56 procent kvinnor och 44 procent
mén. Studerandevillkoret var avsett for personer som inte uppfyllt arbetsvill-
koret och som ddrmed inte fatt fotfdste pa arbetsmarknaden, men som genom
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studier kunnat kvalificera sig for ersittning. Bestimmelsen har funnits sedan
1974.

Enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsdkring som skrivit rapporten
2007:8 Effekter av fordndringarna i arbetsloshetsforsékringen dr det framfor
allt ungdomar som berdrs av borttagandet av studerandevillkoret. Ersdttning
baserad pa studerandevillkoret betalades endast ut till personer som fyllt
20 ar. Var tredje ungdom som fick arbetsloshetsersittning under 2006 var
ersittningsberittigad tack vare studerandevillkoret. Dessutom var malgruppen
for studerandevillkoret mycket ung. Bland de personer som pébdrjade en
ersittningsperiod under 2006 var 77 procent ungdomar, och de flesta 21 ar
eller yngre.

I och med att studerandevillkoret avskaffas blir allt farre beréttigade till er-
sittning vid arbetsloshet och forsatta i en ekonomiskt utsatt situation direkt
efter avslutade studier. Redan i dag &r det ménga nyutexaminerade akademi-
ker som har problem att fa jobb. Vi befarar att den sociala snedrekryteringen
till hogskolan kommer att 6ka om deras ekonomiska situation forvérras ytter-
ligare. Studerande bor koncentrera sig pa att fullfélja studierna i stéllet for att
oroa sig for sin forsdrjning och tvingas jobba extra.

Borttagandet av studerandevillkoret kommer ocksad att underminera a-
kassans betydelse som omstillningsforsikring, eftersom det innebér en storre
ekonomisk risk att ga fran jobb till utbildning. F6r ménga arbetsgivare ar det
ett stort problem att finna personer med rétt kompetens till utlysta tjénster.
Det giller i synnerhet sma och medelstora foretag. Att regeringen ldgger flera
forslag som forsdmrar mojligheten till kompetensutveckling férsdmrar moj-
ligheten till god matchning och ddrmed framtidens jobbtillvéxt.

Utredningen Samverkan for ungas etablering pd arbetsmarknaden (SOU
2006:102) har undersokt villkoren for ungdomar 16-24 ar med avslutad gym-
nasieutbildning. Man pekar pa problemet att manga ungdomar inte skriver in
sig pa arbetsformedlingen, och att incitamenten till att gora det minskar med
det avskaffade studerandevillkoret. Det &r problematiskt eftersom ménga
unga ddrmed kommer att bli osynliga i AMS statistik samt att de inte fér ta
del av samma service som erséttningsberéttigade.

Mot bakgrund av det som anfors bor studerandevillkoret dterinforas. Detta
bor riksdagen besluta.

9.3 Den 6verhoppningsbara tiden

Regeringen har dessutom forkortat den &verhoppningsbara tiden i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring fran sju ar till hogst fem ar. Genom att
den Gverhoppningsbara tiden forkortas, kommer personer som exempelvis
studerar och ar fordldralediga under en sexarsperiod att mista sin rétt till er-
sittning. Aven denna del i regeringens forslag kommer att missgynna kvin-
nor, eftersom kvinnor i genomsnitt tar ut 80 procent av fordldraledigheten.
Dessutom blir det problem for de ménniskor som under lang tid vardat en
nédra anhorig eller de som rakat ut for en arbetsskada och har behov av rehabi-
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litering. En forkortning av den &verhoppningsbara tiden leder till att ménga
ménniskor blir utférsékrade och forsatta i en ekonomiskt utsatt situation.

Samhiéllet bor uppmuntra personer som ar langtidsfranvarande fran ar-
betsmarknaden och fortidspensionérer att soka sig tillbaka till arbetslivet. For
att det ska vara mojligt maste dessa ménniskor ha en ekonomisk trygghet
under perioden som de &r arbetssokande och star till arbetsmarknadens forfo-
gande. Med en relativt lang Gverhoppningsbar tid kan dven personer med
langvarig franvaro fran arbetsmarknaden bli arbetssokande och samtidigt vara
garanterade en ekonomisk trygghet.

Mot bakgrund av det som anfors bor den Gverhoppningsbara tiden aterigen
bli sju ar. Detta bor riksdagen besluta.

9.4 Normalarbetstidens berdkning

Vidare har regeringen éndrat reglerna for normalarbetstidens berdkning vilket
resulterat i att fler far en betydligt ldgre erséttning. Normalarbetstiden ska
numera berdknas pd den genomsnittliga arbetstiden under en ramtid av tolv
manader, i stillet for sex manader som tidigare.

Denna del i regeringens politik sldr hart mot deltidsarbetande och viss-
tidsanstéllda. I praktiken innebér det att tiden for att kvalificera sig for full
inkomstrelaterad forsikring fordubblas. For personer som endast &r anstdllda
6 ménader innebér det att man bara far hilften s& hog erséttning som innan
forsamringarna tradde i kraft. Liksom flera andra delar i forslaget kommer
denna regeldndring att 6ka redan existerande strukturella oréttvisor pa ar-
betsmarknaden, genom att den frimst kommer att drabba kvinnor, unga och
utlandsfodda.

Mot bakgrund av det som anfors bor normalarbetstidens berdkning éter-
stillas och berdknas under en ramtid av de senaste 6 ménadernas arbete. Detta
bor riksdagen besluta.

9.5 Likabehandling i1 arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsdkringen ska enligt Vénsterpartiet vara en individuell for-
sakring, liksom sjukforsdkringen och pensionsforsdkringen, och ersitta in-
komstbortfall vid arbetsloshet. Regeringen har ddremot frangétt denna princip
och infort differentierade erséttningar till fordldrar, ungdomar och foréldrar i
olika aldrar. Regeringens politik sldr hart mot barnen till de arbetsldsa, och
annu fler barn &n i dag kommer att viixa upp i fattigdom.

Regeringen har i och med proposition 2006/07:118 En jobbgaranti for
ungdomar infort differentierade erséttningar beroende pé alder i arbetsloshets-
forsakringen. Med de nya reglerna &r personer under 25 ar endast berittigade
till erséttning pa 80 procent under halften sa lang tid som 6vriga forsdkrade,
trots att man betalar samma avgifter till a-kassan och omfattas av samma
regler for att uppfylla arbetsvillkor och medlemsvillkor som personer ver
25 ar. Vénsterpartiet menar att det &r att betrakta som diskriminering. Att
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inféra godtyckliga aldersgranser och sdrregler for fordldrar underminerar
dérfor hela idén med forsdkringen. Risken dr uppenbar att alltfler kommer att
vilja bort medlemskap i a-kassa fore 25 ars élder. Det urholkar ungas in-
komstbortfallsskydd och riskerar att pressa ned reservationslonerna.

For ndrvarande finns ingen lagstiftning mot diskriminering pa grund av
alder. Men Sverige har som EU-land atagit sig att infora ett forbud mot al-
dersdiskriminering i arbetslivet. Den parlamentariskt sammansatta Diskrimi-
neringskommittén (SOU 2006:22) har foreslagit att ett aldersdiskriminerings-
forbud ska gilla dven for arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Att infora en
sarreglering for unga i arbetsloshetsforsakringen gar stick i stdv med utred-
ningens forslag.

Vidare har regeringen infort sérregler for fordldrar med barn under 18 ar
nér det géller ersdttningsperiodens langd och erséttningsnivéer. Dessutom har
regeringen infort differentierade ersittningar for fordldrar i olika aldrar. Ar
man 25 &r och har barn under 18 ar ska far man hogre erséttning ar fordldrar
som &r 24 &r. Detta &r en ytterst byrakratisk och oréttvis utformning av arbets-
16shetsforsakringen som urholkar dess trovardighet.

Sarreglerna for fordldrar innebér ett systemskifte inom arbetsloshetsfor-
sakringen och Overensstimmer inte med Ovriga socialforsdkringar som dr
individuella. Viansterpartiet avvisar alla sérregler for fordldrar och anser att
det maste vara mojligt for alla individer att leva ett vérdigt liv med erséttning-
en fran arbetsloshetsforsidkringen oavsett om man har barn eller inte.

Mot bakgrund av det som anfors bor lika villkor gilla oavsett alder och
fordldraskap i arbetsloshetsforsakringen. Detta bor riksdagen besluta.

10 Lagen om arbetsloshetskassor

Regeringen har gjort arbetsloshetsforsdkringen betydligt sdmre for alltfler
lontagare och arbetslosa, men dven avsevirt dyrare for den enskilde. Inrikt-
ningen vad géller egenavgifter till arbetsloshetsforsdkringen har en orittvis
fordelningsprofil. Det kommer ocksa att leda till vixande klyftor mellan fat-
tiga och rika nédr det gdller mojligheten att kdpa kompletterande forsiakrings-
skydd mot arbetsloshet. Politiken kommer vidare att forsvaga fackforeningar-
na och dirmed forsvaga mojligheterna for 16ntagarna att tillvarata sina intres-
sen och rittigheter. Politiken urholkar slutligen legitimiteten for arbetsloshets-
forsdkringen och ddrmed for den generella vélfarden.

10.1 Avgifter till fackforening och arbetsloshetskassa

I budgetpropositionen for 2007 raknar regeringen med att inkassera 14 mil-
jarder kronor till statskassan 2007 for forsdmringarna i arbetsloshetsforsiak-
ringen, utover besparingarna till foljd av regelforsamringar. De hojda avgif-
terna till a-kassorna ska inbringa 10 miljarder kronor och den slopade av-
dragsritten for medlemskap i fack och a-kassa ytterligare 4 miljarder kronor.
Borttagandet av avdragsritten och hojningen av avgifterna till arbetsloshets-
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forsdkringen betyder att arbetstagare far betala betydligt hogre avgifter till
fackforeningen och a-kassan.

Enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsdkring var mediankostnaden for
medlemskap i a-kassa 106 kr per manad 2006. Det blev en éarlig kostnad om
1 272 kr. Efter skatteavdraget pa 40 procent blev den arliga kostnaden 764 kr.
Till f6ljd av de forhojda avgifterna och den avskaffade skattesubventionen har
den érliga kostnaden for medlemskap i en a-kassa dkat avsevért.

Enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsikring (IAF) uppgar mediankost-
naden for medlemskap i en a-kassa till 347 kr per méanad ar 2007. Den éarliga
mediankostnaden uppgar till 4 164 kr. Det innebér en femdubbling av medi-
ankostnaden for medlemskap i a-kassa jimfort med ar 2006.

Det &r dock stora skillnader pa kostnaden for medlemskap i de olika a-
kassorna. Kostnaden for medlemskap i Akademikernas erkénda a-kassa upp-
gar till 2 700 kr per ar, for medlemskap i Hotell- och restaurang anstélldas a-
kassa till 4 428 kr per ér, och for Kommunals a-kassa till 4 188 kr per ar.

Regeringen aviserar dessutom i den ekonomiska vérpropositionen att
denna differentiering av avgifterna ska oka ytterligare. Pa sidan 29 i Finans-
planen skriver regeringen:

De forandringar i finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen som infor-

des 2007 forbéttrade incitamenten till aterhéllsamhet i 16nebildningen.

Regeringen avser att stirka dessa incitament ytterligare. Finansieringen

av arbetsloshetsforsakringen kommer darfor att till budgetpropositionen

for 2008 ses Gver i syfte att skapa en tydligare teknisk koppling mellan
avgifter och kostnader for arbetsloshet i respektive arbetsloshetskassa.

Avsikten med fordndringen &r inte att hoja det samlade avgiftsuttaget. En

ny utformning av avgifterna méaste ocksa beakta det kommande obligato-
riet.

A-kassornas samorganisation skriver i rapporten “Konsekvensanalys avse-
ende fordndringar av a-kassornas finansiering och medlemsavgifterna” fran
september 2007 att 321 000 personer eller 8,4 procent av kassornas medlem-
mar har ldmnat sina a-kassor mellan september 2006 och juli 2007. Detta ar
ett trendbrott eftersom antalet medlemmar i a-kassorna har okat frén 75 pro-
cent av arbetskraften 1980 till 85 procent av arbetskraften 2006. A-kassornas
samorganisation visar att samtliga kassor har forlorat medlemmar men att
vissa drabbats hardare. Kommunalarbetareforbundets a-kassa har gjort den
storsta forlusten och tappat 43 563 medlemmar. A-kassornas samorganisation
kan urskilja tva grupper bland de som ldmnat sin a-kassa: dels personer med
trygga jobb och 1ag risk for arbetsloshet (t.ex. offentliganstillda nédra pens-
ion), dels personer med hog risk for arbetsloshet och laga inkomster (t.ex.
visstids/deltidsanstillda, studenter och sjukskrivna).

A-kassornas samorganisation redovisar i rapporten uppgifter fran en
opinionsundersékning avseende fordndringarna i arbetsloshetsforsékringen.
Resultaten visar att 11,5 procent av de betalande har gatt ur eller planerar att
gé ur sin a-kassa under 2007, 12 procent av de fackanslutna har gétt ur eller
planerar att g& ur sin fackforening under 2007, bland offentliganstéllda ar
andelen som planerar uttride hogre 4n bland privatanstillda och bland del-
tidsarbetande &r det en storre andel som uppgivit uttrdde eller planerar uttride

21



Fel! Okint namn pa

22

under 2007 &n bland heltidsarbetande. De allra flesta uppger ekonomiska skél
som motiv for sitt uttrdde eller sitt planerade uttridde. Bland personer med hog
inkomst var det fler som uppgav uttrdde eller planerat uttrdde ur sin a-kassa
under 2007, dn bland laginkomsttagare. Men bland personer med léga in-
komster var det fler som uppgav uttrdde eller planerat uttrdde ur sin fackfore-
ning under 2007, &n bland héginkomsttagare.

10.2 Oriéttvisa avgiftshdjningar

Avgiftshdjningarna till a-kassan slar oréttvist. Lagavlonade, deltidsanstéllda
och visstidsanstillda personer som inte har rad att betala avgiften till a-kassan
kommer med regeringens politik att helt mista sin rétt till inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsloshet. Det kommer att 6ka det sa kallade “utanforskap-
et”. Regeringens forsdmringar bidrar dven pa detta sétt till att 6ka de struktu-
rella ordttvisorna mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden.

Heltidsarbetslsa behover inte betala den forhéjda avgiften, men ddremot
maéste deltidsanstéllda betala den. Enligt SCB é&r en miljon ménniskor i dag
deltidsanstéllda, och 260 000 personer av dem som skulle vilja jobba mer &r
deltidsarbetslosa. En majoritet av dessa, ca 170 000, dr kvinnor, de flesta i
lagavlonade yrken. For dem innebér den kraftiga hdjningen av avgiften till
fack och a-kassa en mycket stor utgift. Som en foljd av det skérpta arbetsvill-
koret och dvriga regelforsdmringar kommer dessutom manga deltidsarbetande
ha svérigheter att uppfylla arbetsvillkoret for att bli berdttigade till erséttning,
trots att de betalar den forhojda finansieringsavgiften. Aven visstidsanstillda
med korta anstédllningar kan fi svarigheter att uppfylla kraven.

Sjukskrivna maste med regeringens politik betala den forhdjda medlems-
avgiften vilket har resulterat i att ménga sjukskrivna har tvingats ldmna sina
a-kassor av ekonomiska skil. Detta kommer att resultera i att alltfler sjuk-
skrivna inte dr beréttigade till inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet
vilket kan vara forodande eftersom man behdver den ekonomiska tryggheten
om man ska ta steget tillbaka till arbetsmarknaden.

Avgiftshdjningarna dr inte avsedda att anvéndas till arbetsloshetsforsék-
ringen, dven om de skulle kunna forhindra nedskérningarna eller ricka till att
hoja taket och golvet for att ateruppritta forsdkringens legitimitet. De dkade
intdkterna fran avgiftshdjningen och det slopade skatteavdraget for fack och
a-kassa som berdknas uppgé till sammanlagt 14 miljarder kronor 2007 ska i
stillet anvidndas som finansiering av skattesdnkningar till hoginkomsttagare.

Mot bakgrund av det som anfors yrkar vi i var budgetmotion for 2008 att
finansieringsavgiften till arbetsloshetsforsdkringen &terstélls i enlighet med
2006 éars niva samt att skatteavdraget for medlemsavgift till fack och a-kassa
aterinfors.

10.3 Avskaffat utjamningssystem

Regeringen har avskaffat utjimningssystemet for avgifter mellan arbetslos-
hetskassor. Det gor att manga a-kassor i dag har stora ekonomiska problem.
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For 2007 har det 16st sig s& att regeringen har gett ett tillfélligt bidrag om
49 miljoner kronor sa att kassorna inte tvingas hoja sina avgifter. Detta bidrag
motsvarar utjdmningssystemet och utgick till 20 a-kassor. Men framtiden for
dessa kassor dr oviss. Om inte regeringen beviljar ett motsvarande bidrag for
nésta ar kan de tvingas hdja sina avgifter ytterligare. I stillet ska regeringen
besluta om bidrag till a-kassorna for att kompensera det avskaffade utjam-
ningssystemet. Det minskar forutsebarheten for a-kassornas ekonomi.

Om inte a-kassorna kompenseras kan 20 kassor med sammanlagt
1,3 miljoner medlemmar tvingas hoja sina avgifter ytterligare under 2008. Vissa
av kassorna sdsom Hotell- och restauranganstélldas forbund med 74 000 med-
lemmar skulle behdva hoja avgifterna med ytterligare 150 kr per ar och med-
lem, Teaterverksammas a-kassa med 10 000 medlemmar skulle behdva hoja
avgifterna med 550 kr per ar och Sveriges fiskares a-kassa med 1 100 med-
lemmar skulle behova hoja avgifterna med 1 500 kr per ar och medlem. Dessa
uppgifter giller for 2007.

Med anledning av detta efterfragar IAF i sitt budgetunderlag for 2008 att
regeringen beviljar bidrag till a-kassorna om 50 miljoner kronor per ar 2008—
2010 i enlighet med principerna for det avskaffade utjdmningssystemet.

Mot bakgrund av det som anfors bor utjagmningssystemet mellan a-
kassorna aterinforas for att garantera att sma kassor eller kassor med manga
arbetslosa medlemmar inte tvingas hdja sina avgifter ytterligare. Detta bor
riksdagen besluta.

10.4 Okad byrakrati med regeringens forsimringar

Den administrativa bordan har 6kat avsevart i och med de omfattande regel-
forandringarna av arbetsloshetsforsakringen. Enligt Arbetsloshetskassornas
Samorganisation (SO) som har skickat ut en enkét till a-kassorna om den
O6kade administrationen, har kostnaden fér denna okat med 238,5 miljoner
kronor hittills i &r. Det motsvarar en 6kning pa 20 procent av den totala admi-
nistrativa kostnaden for a-kassorna. Eftersom arbetslosheten har sjunkit hade
a-kassorna i vanliga fall kunnat sénka avgifterna i detta ldge, vilket inte ar
mojligt eftersom merkostnaderna for personal, porto, lokaler och utbildning
har okat avsevirt. Regeringen har inte kompenserat a-kassorna for detta.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkring (IAF) konstaterar i rapporten
2007:8 Effekterna av fordndringarna i arbetsloshetsforsakringen:
Arbetsloshetskassornas verksamhet har paverkats av férandringarna i for-
sékringen. Eftersom regelfordndringarna har inneburit en mer komplice-
rad hantering har behovet av kompletterande uppgifter 6kat. Utover detta
har dven tidsatgangen per drende dkat genom hogre krav pa dokumentat-

ion samt mer tidskrdvande regler for faststdllande av normalarbetstid och
dagsfortjénst. (s. 8)

Vidare konstaterar IAF i rapporten 2007:10 Effekter av den forhojda finansie-
ringsavgiften:

Regelverket kring den forhdjda finansieringsavgiften har inneburit en be-
tydligt mer omfattande hantering av medlemsavgiften for kassorna ef-
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tersom de varje manad ska bedéma vilka medlemmar som ska betala for-
hojd medlemsavgift. Detta stéller stora krav pa kassornas medlemssystem
och pa kassornas information till medlemmarna. (s 7)

Det IAF och SO visar pa ar saledes en kraftigt 6kande byrakrati till foljd av
regeringens forsdmringar i arbetsloshetsforsékringen. Det vore helt rimligt om
staten stod for denna kostnad i stéllet for att 16ntagarna ska betala for regler
som missgynnar de allra flesta.

Mot bakgrund av det som anfors bor regeringen kompensera a-kassorna
for de merkostnader som uppstatt till foljd av den 6kade administrationen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

10.5 Arbetsloshetsforsidkringens finansiering

Nedskdrningarna och avgiftshjningarna i arbetsloshetsforsdkringen ar inte
ekonomiskt utan ideologiskt motiverade. For nirvarande dr arbetsloshetsfor-
sikringen kraftigt 6verfinansierad. Overskottet i statens budget for 2007 och
skatteintikterna for samma ar var storre @n véntat och arbetslosheten har
sjunkit. Det finns saledes inga ekonomiska skal till varfor regeringen har valt
att gora nedskédrningar i arbetsloshetsforsdkringen, utan endast ideologiska
motiv till att skapa en annan typ av arbetsmarknad och finansiera skattesank-
ningar. Avgiftshojningarna 1 arbetsloshetsforsakringen om sammanlagt
14 miljarder kronor 2007 &r ett flagrant exempel pa regeringens fordelnings-
politik, dir vanliga lontagare tvingas betala skattesdnkningar och skattebidrag
till héginkomsttagare.

Arbetsloshetsforsdkringen finansieras av arbetsmarknadsavgiften som dr
en del av arbetsgivaravgifterna och uppgar till 4,5 procent av en anstillds
bruttolon for inkomstaret 2007. Arbetsmarknadsavgiften ska enligt lagen
(2000:981) finansiera foljande utgifter: arbetsloshetserséttning, tillsyn av
arbetsloshetskassorna, aktivitetsstdod, 1onegaranti och statlig alderspensions-
avgift. Om det uppstér ett underskott i systemet stir staten som garant med
allminna skattemedel. Enligt budgetproposition 2006/07:1 berdknas intakter-
na for arbetsmarknadsavgifterna uppga till 43,7 miljarder kronor 2007.

Arbetsloshetsforsdkringen finansieras ocksé av finansieringsavgifter fran
medlemmarna i arbetsloshetskassor. Medlemsavgiften inklusive den forhdjda
medlemsavgiften berdknas till drygt 13,1 miljarder kronor under 2007. Mot-
svarande intdkter frin medlemmarna 2006 var 3,1 miljarder kronor. Orsaken
till den kraftiga intdktsokningen &r de férhdjda medlemsavgifterna. Dessutom
slopas avdragsritten for medlemsavgifter till fack och a-kassa vilket beréknas
inbringa ytterligare 4 miljarder kronor 2007.

Regeringen réknar i budgetpropositionen for 2007 med att utgifterna under
anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod ska uppga
till sammanlagt 38 miljarder kronor 2007. Dérutdver tillkommer utgifter for
l6negarantiersittning, inspektionen for arbetsloshetsforsékring och bidrag till
administration av grundbeloppet. Anslaget paverkas givetvis av antalet ar-
betslosa som dr berittigade till erséttning, varfor utgifterna kan véntas bli
lagre &n prognosen i budgetpropositionen for 2007.
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Av ovanstaende berdkningar som redovisas i en rapport av SO om konse-
kvenserna av fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen fran september 2007
framgar att arbetsloshetsforsékringen &r kraftigt Overfinansierad eftersom
arbetsmarknadsavgifterna beréknas inbringa 43,7 miljarder kronor 2007 och
finansieringsavgifterna 13,1 miljarder kronor 2007, vilket resulterar i 56,8
miljarder kronor for 2007 medan utgifterna enligt prognosen endast uppgar
till 39 miljarder kr 2007. Under ar 2007 uppgar Overskottet i forsdkringen
dérmed till 14,5 miljarder kronor vilket &r en 6kning med 11,5 miljarder kro-
nor jamfort med 2006.

Det finns inga regler som anger hur stor del av arbetsldshetsforsdakringen
som ska vara avgiftsfinansierad, finansierad med arbetsmarknadsavgift eller
Ovrig skattefinansiering. Regeringen har ddremot fordndrat finansieringen av
forsdkringen i grunden och gatt fran en solidarisk skattefinansiering till 6kad
egenfinansiering. Alla oavsett inkomst ska betala de kraftigt hojda avgifterna
och de &r dérfor att likna vid en platt skatt. For hoginkomsttagare ar 300 kr
inte en kdnnbar utgift, men for en laginkomsttagare som tjanar 9 000 kr i
manaden fore skatt pa sitt halvtidsjobb kan 300 kr mindre bli en klump i ma-
gen av oro for om man ska ha rdd att betala sina rikningar eller inte.

Enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsakring (IAF), som har skrivit rap-
port 2007:10 Effekter av den forhéjda finansieringsavgiften, har det belopp
kassorna betalat in till staten i finansieringsavgift motsvarat ungefédr 10 pro-
cent av utbetald ersittning under perioden 2004-2006. Sedan inférandet av de
forhdja avgifterna har dock graden av avgiftsfinansiering frdn medlemmarna
Okat betydligt. Enligt IAF har den utbetalda erséttningen under arets forsta
fyra manader uppgatt till drygt 8 miljarder kronor. Under samma tidsperiod
har a-kassorna betalat in 3,7 miljarder kronor till staten i finansieringsavgift.
Det innebdr att a-kassornas medlemmar under perioden har finansierat
45 procent av den utbetalda ersittningen.

I den ekonomiska varpropositionen for 2007 aviserar regeringen att man
har for avsikt att gora avgiften till a-kassan beroende av arbetsloshetsnivan
och utgifterna inom a-kassans verksamhetsomrdde. Med en sddan politik
skulle regeringen fullt ut forligga ansvaret for arbetslosheten pa enskilda
lontagare, vilket dr mycket ogynnsamt for de allra flesta.

10.6 Obligatoriskt medlemskap 1 arbetsloshetskassa

Regeringen har antagit kommittédirektiv 2007:100 Obligatorisk arbetsldshets-
forsikring samt gett uppdraget att utreda frigan till juristen Séren Ohman.
Den obligatoriska arbetsloshetsforsdkringen ska ersitta dagens indelning i
grundbelopp for arbetssokande som inte d&r medlemmar i ndgon a-kassa, och
den inkomstrelaterade forsikringen for arbetssokande som dr medlemmar i en
a-kassa. Syftet ar att alla forvarvsarbetande ska vara medlemmar i en a-kassa.
Ett eventuellt obligatorium dr dock behéftat med en rad problem. Ett pro-
blem for arbetarrdrelsen dr att méanga lontagare av ekonomiska skél kan
tvingas vilja mellan medlemskap i a-kassa eller fackforening. Hittills har vi
sett att regeringens hdjningar av avgifterna i arbetsloshetsforsékringen har
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resulterat i att ca 300 000 personer har l&mnat a-kassorna sedan arsskiftet
samt att 130 000 personer har ldmnat sin fackforening. Om medlemskap i
arbetsloshetsforsdkringen blir obligatoriskt dr risken pataglig att dnnu fler
l6ntagare tvingas vélja bort det fackliga medlemskapet av ekonomiska skil.

I Norge ér arbetsloshetsforsékringen en socialforsdkring som omfattar alla
arbetstagare och administreras av staten. Det finns saledes inga fackliga a-
kassor i Norge. Forsdkringen har varit obligatorisk sedan 1939 och finansieras
av sociala avgifter, skatter och medlemsavgifter. Delvis till foljd av att arbets-
l6shetsforsakringen inte administreras av facket i Norge &r den fackliga an-
slutningsgraden betydligt 1agre dir och uppgar till ca 55 procent.

Arbetslivsforskaren Anders Kjellberg befarar att LO kan forlora upp till
var femte medlem till f6ljd av ett eventuellt obligatorium i arbetsloshetsfor-
sdkringen i kombination med de forhojda avgifterna eftersom alltfler inte
kommer att ha rad att betala medlemsavgiften till bade a-kassan och facket.
Genom att a-kassan blir obligatorisk upphor den ocksé att vara rekryterings-
argument for fackforeningarna. Fler arbetstagare kommer att direktansluta sig
till a-kassan utan att 6vervdga medlemskap i fackforening. Anders Kjellberg
menar ocksa att regeringens fordndringar i a-kassan kommer att sétta i gdng
en ond spiral inom fackforeningsrorelsen. Nar medlemsantalet minskar kom-
mer antalet lokala fackklubbar att bli firre. D4 kommer allt farre i kontakt
med fackligt aktiva och fortroendevalda, vilket ytterligare forsvarar for rekry-
teringen av nya medlemmar. ("Medlemmar flyr nir a-kassan hojs”, LO tid-
ningen, 060922).

Det finns ocksé en rad oklarheter kring hur det obligatoriska medlemskap-
et ska administreras, vilka som ska omfattas och vilka merkostnader som
foljer av 6kad administration.

For a-kassornas del har forsdmringarna i arbetsloshetsforsdkringen medfort
att de administrativa kostnaderna har dkat med 20 procent. Hur en eventuellt
obligatorisk arbetsloshetsforsakring ska utformas dr darfor av storsta bety-
delse for a-kassorna eftersom de forvintas administrera arbetsloshetsforsak-
ringen dven i framtiden.

Frégan &r dock om lontagarna och a-kassorna kommer att fa inflytande el-
ler atminstone mdjlighet att yttra sig 6ver den framtida arbetsloshetsforsik-
ringen. Mot bakgrund av den undermaliga beredningen av forsdmringarna i
arbetsloshetsforsakringen &r vi oroliga for att regeringen dven i detta fall ska
nonchalera den demokratiska betydelsen av gedigna utredningar, sedvanliga
remisstider och rattssikerhet.

I kommittédirektiv 2007:100 har regeringen gett utredaren i uppdrag att
under arbetet hélla arbetsmarknadens parter samt berérda organisationer och
myndigheter informerade om arbetet, men inte mer 4n sé.

Mot bakgrund av det som anfors vill vi uppmana regeringen att sikerstilla
att samradsgruppen blir representativ och far vederborligt inflytande. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



10.7 Slopa intrddeskravet till a-kassan

Arbetsloshetsforsdkringen ar en omstédllningsforsdkring som bygger pa an-
stillning och inkomstbortfallsprincipen. Den bestar av grundforsékring och
inkomstbortfallsforsdkring. Principen utgar frén tanken om allas ritt till ar-
bete. En baksida av denna utgdngspunkt dr att personer som har svart att
komma in pé arbetsmarknaden ocksd har svart att komma in i trygghetssy-
stemen.

For den som har ett fast heltidsjobb ér det inga problem att uppfylla intré-
deskrav och arbetsvillkor. Daremot dr det svart for deltidsarbetande och for
dem som har olika former av tillfdlliga anstéllningar. Andelen tidsbegrdnsade
anstéllningar har okat kraftigt de senaste aren. Lagen (1997:239) om arbets-
16shetskassor 34 § foreskriver att man maste ha arbetat minst 17 timmar i
veckan i 4 veckor under en 5-veckorsperiod for att man 6verhuvud taget ska
fa bli medlem i en a-kassa. Eftersom det dr unga, kvinnor och utlandsfédda
som har hogst andel bade deltids- och tillfdlliga anstéllningar blir resultatet att
géllande regelsystem verkar strukturellt diskriminerande mot dessa grupper.

Parallellt med ett arbete for att minska andelen deltids- och visstidsanstéll-
ningar pa arbetsmarknaden bor darfor regelverket i arbetsloshetsforsédkringen
dndras.

Mot bakgrund av det som anfors bor det befintliga kvalifikationskravet for
medlemskap i arbetsloshetskassa enligt 34 § i lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor avskaffas. Detta bor riksdagen besluta.

11 Ytterligare forsimringar av
arbetsloshetsforsakringen

Samtidigt som kostnaden for medlemskap har hojts har erséttningsnivéerna
sankts och villkoren forsdmrats. Syftet med forsdmringarna i arbetsloshetsfor-
sakringen &r att pressa ned reservationslonerna och dirigenom skapa forut-
sattningar for en laglonearbetsmarknad.

Forutom de forsdmringar i lagen om arbetsloshetsforsdkring och lagen
om arbetsloshetskassor som beslutats i och med antagandet av proposition
2006/07:15 En arbetsloshetsforsakring for arbete, proposition 2006/07:118 En
jobbgaranti f6r ungdomar samt de nedskdrningar och avgiftshéjningar som
beslutats i och med budgetpropositionen for 2007, har regeringen genomfort
ytterligare forsdmringar i och med proposition 2006/07:89 Ytterligare forand-
ringar av arbetsloshetsforsdkringen drabbar savil arbetslosa som lontagare
och minskar rorligheten pa arbetsmarkanden. Vénsterpartiets kritik i sin hel-
het mot denna proposition finns att ldsa i motion 2006/07:A28.

Okiant namn pa
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11.1 Rétten att begrédnsa sitt sokande i 100 dagar

Sedan 2001 har det funnits en generell ritt for arbetslosa att under de forsta
hundra dagarna i en ersittningsperiod begrinsa sitt sokande av lampligt arbete
inom sitt yrke och i ndromradet. Regeln var tidigare praxis vid arbetsfor-
medlingen och tillkom for att alla arbetslosa skulle behandlas lika. Regering-
en har ddremot avskaffat denna méjlighet i och med proposition 2006/07: 89
Ytterligare fordndringar av arbetsloshetsforsakringen med héinvisning till att
”den medfor en begrinsning i den erséttningssokandes rorlighet”.

Vinsterpartiet har rostat emot detta beslut eftersom det dr samhéllseko-
nomiskt irrationellt och socialt forkastligt. De flesta arbetslosa far jobb inom
100 dagar, och tack vare mdjligheten att koncentrera sitt sokande 6kar chan-
sen att hitta ett jobb pad hemorten ddr den egna yrkeserfarenheten och/eller
utbildningen tas till vara. Det dr samhallsekonomiskt fordelaktigt att ménni-
skors kompetens och utbildning utnyttjas pa bésta sitt, samtidigt som det &r
sléseri med bade arbetsformedlingens och arbetsgivares tid att ménniskor
med helt fel kompetens anvisas till lediga jobb. Mgjligheten att begrénsa sitt
sokomrade yrkesmaéssigt under en kortare arbetsloshetsperiod &r en forutsitt-
ning for en god matchning pa arbetsmarknaden.

Maojligheten att begrénsa sitt sokomrade geografiskt &r viktig framfor allt
for individen, men ockséa for orter i glesbygd som redan ar drabbade av ut-
flyttning. Att fran dag ett av arbetsldshet tvingas vara beredd att flytta oavsett
livssituation dr ovérdigt. Att tvingas slita upp sin familj och ldémna sin sociala
gemenskap eller bli langpendlare med allt vad det innebar, &r oerhdrt socialt
och psykiskt pressande. I synnerhet for familjer med tva arbetande vuxna och
barn ér ett sddant beslut mycket komplicerat och omfattar stora ekonomiska
risker och svéra prioriteringar. Det dr darfor fullt rimligt att den som drabbats
av arbetsloshet i forsta hand ska kunna koncentrera sig pa att ater etablera sig
pé den lokala arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av det som anfors bor arbetslosa som fér arbetsloshetser-
sittning fa begrdnsa sitt sokande geografiskt och yrkesméssigt de forsta
hundra dagarna av arbetsloshet. Detta bor riksdagen besluta.

11.2 Erséattningsperiodens langd

Regeringen har dven avskaffat mojligheten att fa sin ersittningsperiod for-
langd. Arbetsloshetsersittning ska med regeringens politik utbetalas i hogst
300 dagar och den tidigare mojligheten till forlaingning om 300 dagar, har
avskaffats. Fordldrar med barn under 18 ar ska daremot vara erséttningsberét-
tigade i 450 dagar.

Regeringen menar att tillimpningen av hur en andra erséttningsperiod be-
viljats har varierat. Detta i sig motiverar inte att vissa regler eller lagar avskaf-
fas. Snarare borde det foranleda uppstramning av regelverken sa att de géller
lika i hela landet. Savél arbetsformedlingen som a-kassorna och IAF arbetar
for att uppna en réttvis och likvérdig tillimpning av reglerna i arbetsloshets-
forsakringen.
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Det finns situationer da en forlangning av a-kasseperioden &r det mest rat-
ionella. En arbetslos (person A) kan borja sin arbetsloshetsperiod med att
soka jobb som dr lampliga. Efter en tid beslutar A tillsammans med sin for-
medlare om yrkesbyte. Efter genomgéangen utbildning dr A kvalificerad att
soka ett betydligt storre antal jobb. Just da tar dock perioden om 300 dagar
slut. A ska da skrivas in i jobb- och utvecklingsgarantin (JUG) i stillet for att
koncentrera sig pa att soka jobb inom sitt nya yrke. Det vore da béttre att A
far en ny a-kasseperiod och kanske efter nagra veckor far tag i ett nytt ledigt
jobb. Att dverbelasta JUG med personer som nyss fatt en utbildning &r inte
rationellt.

For person B kan det handla om att det vid erséttningsperiodens slut fram-
gér att nya lampliga jobb inom kort kommer att kunna sokas: ett nytt foretag
ska Oppnas, kommunen beslutar om nyanstéllningar, 6kad efterfrigan baddar
for nyanstillningar i ett lokalt foretag osv. Aven for person B ér det d& mer
rationellt med forldngd erséttningstid &n att bli anvisad till JUG.

Nar det géller fordldrar med barn under 18 ar menar regeringen att de ska
ha en léngre erséttningsperiod, eftersom det for dem &r mer problematiskt
med arbete pd annan ort. Det forefaller markligt, eftersom det som hénder
efter ersittningsperiodens slut ar att man skrivs in i JUG. Om regeringen
verkligen tror att JUG kommer att leda till dkade chanser att f4 jobb for den
som varit arbetslos ldnge, bor naturligtvis fordldrar ha samma rétt till atgar-
derna inom JUG som andra. Viénsterpartiet avvisar sarlosningar i erséttnings-
periodens langd for fordldrar med barn under 18 ar. Vi anser att arbetsloshets-
forsdkringen ska vara en individuell, solidariskt skattefinansierad forsékring
som bygger pd inkomstbortfallsprincipen och inte innehaller sédrregler for
ungdomar och fordldrar.

Mot bakgrund av det som anfors bor mojligheten till forldngning av erstt-
ningsperioden fran 300 till 600 dagar &terinforas. Detta bor riksdagen besluta.

11.3 Samordning med aktivitetsstod

Regeringen har dven beslutat att samordna antalet erséttningsdagar for aktivi-
tetsstdd och ersdttning fran arbetsloshetsforsékringen och att dessa dagar far
uppga till maximalt 300 under en erséttningsperiod. Motivet &r att alla ska fa
samma dagar med statlig erséttning”. For det forsta &r inte arbetsloshetsfor-
sakringen en “statlig erséttning” utan en forsakring som betalas av 16ntagarna
genom avstatt 1oneutrymme. For det andra har arbetssokande olika behov for
att kunna ta ett nytt jobb. Vissa har behov av kompetensutveckling, praktik
eller omskolning, andra inte. Med regeringens logik ska &ven alla sjukskrivna
fa samma antal sjukpenningdagar oavsett sjukskrivningsorsak.

Det ar samhillsekonomiskt rationellt att de som har bristféllig eller inaktu-
ell kompetens far utbildning sé att de kan ta lediga jobb. Arbetsgivare vill inte
framst ha fler sdkande till varje ledigt jobb, utan sékande med ritt kunskaper.
Att samordna erséttningsdagarna blir sérskilt problematiskt ndr mojligheten
till en ytterligare period slopas, antalet programplatser minskas mycket kraf-
tigt och vuxenutbildningen skérs ned. Flera remissinstanser varnar for att
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ménniskor kan tvingas att avbryta en utbildning for att erséttningen tar slut.
Det &r de ldngre utbildningarna som ger de bésta mojligheterna att ta lediga
jobb. Arbetslinjen maste enligt Vénsterpartiet 4ven vara en kompetens- och
utbildningslinje. Dérfor bor antalet dagar med aktivitetsstdd i en erséttnings-
period dven fortsdttningsvis vara dverhoppningsbara. Mgjligheten att sam-
ordna erséttningsdagar fran arbetsloshetsforsidkringen och dagar med aktivi-
tetsstod ska inte genomforas. Detta bor riksdagen besluta.

11.4 Bisyssla

Regeringen har dven beslutat att en bisyssla, for att bli godkénd for den som
sOker erséttning fran a-kassan, maste ha utforts i minst 12 manader i stillet for
dagens 6 manader. Detta ger knappast incitament for att 6ka antalet arbetade
timmar. En bisyssla kan vid arbetsloshet vara en mgjlig védg ut ur arbetslos-
heten.

Inte minst for yrkesutévare i kultursektorn kan méjligheten att behalla en
bisyssla vara helt avgdrande for att kunna ta jobb inom sitt egentliga yrke. I
en bransch dér fasta jobb &r mycket ovanliga kan en bisyssla vara en nodvéan-
dig ankarpunkt for att knyta kontakter som kan leda till mer varaktiga jobb
inom det egna yrket. Att tvingas vélja mellan en saddan bisyssla och ersdttning
frén a-kassan dr helt orimligt om maélet 4r att gynna forsorjning av eget arbete.
Kulturarbetarna har redan drabbats hért av forsémringarna i a-kassan. Skérpta
villkor for att f4 en bisyssla godkénd ar ytterligare ett slag mot kulturarbetares
mdjligheter att forsorja sig pa eget arbete.

Mot bakgrund av det som anfors bor ett arbete for att bli godként som en
bisyssla i arbetsloshetsforsédkringens mening ha utforts under minst 6 ménader
fore arbetsloshetens intrdde vid sidan om heltidsarbete. Detta bor riksdagen
besluta.

Stockholm den 3 oktober 2007
Lars Ohly (v)

Josefin Brink (v) Alice Astrom (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) Elina Linna (v)
Marianne Berg (v) Hans Linde (v)

Kent Persson (v)
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