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Onsdagen den 11 december 11 december 1974

Ki. 9.00 Riktlinjer for
bostadspolitiken

§ 1 Justerades protokollet for den 3 innevarande ménad. m. m.

§ 2 Herr talmannen meddelade att herr Burenstam Linder denna dag &ter-
tagit sin plats i riksdagen, varigenom fru Rydles uppdrag som ersiittare
for honom upphért.

§ 3 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betiinkande
nr 65, skatteutskottets betinkanden nr 59 och 62-64, {6rsvarsutskottets
betinkanden nr 31-34, kulturutskottets betiinkanden nr 22-24, jordbruks-
utskottets betinkande nr 50 samt niiringsutskottets betinkanden nr 56,
57 och 59.

§ 4 Riktlinjer for bostadspolitiken m. m.
Foredrogs

civilutskottets betinkanden

nr 36 i anledning av dels propositionen 1974:150 angaende riktlinjer
for bostadspolitiken m. m., sivitt propositionen hinvisats till civilutskot-
tet, dels propositionen 1974:152 med forslag till fag om dndring i for-
kopslagen (1967:868), dels i dessa dmnen viickta motioner, och

nr 37 i anledning av propositionen 1974:170 angdende utgifter pa till-
liggsstat I till riksstaten {or budgetéret 1974/75 i vad avser anslag under
bostadsdepartementets handliggning jimte motioner samt

skatteutskottets betdnkande :

nr 56 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:150 angdende rikt-
linjer for bostadspolitiken m. m. jimte motioner, sdvitt propositionen
och motionerna hiinvisats till skatteutskottet.

Herr TALMANNEN yttrade:

Civilutskottets betiinkanden nr 36 och 37 samt skatteutskottets be-
tinkande nr 56 debatteras i ett sammanhang och yrkanden betriffande
samtliga dessa betiinkanden f&r framstillas under den gemensamma dver-
liggningen.

Civilutskottets betinkande nr 36

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:150 angdcnde riktlinjer fér bo- 3
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stadspolitiken m. m. under dberopande av statsrddsprotokollet éver bo-
stadsiirenden

dels foreslagit riksdagen att

. avge yitrande dver vad i propositionen anférts om bostadsbyggan-
dets inrikining och omfattning,

2. godkiinna i propositionen forordade grunder {or bidrag till f6rbiittring
av boendemiljon,

3. godkiinna de i propositionen forordade dndrade grunderna (6r bo-
stadsfinansieringen,

4. godkiinna vad i propositionen forordats om ett markvillkor,

5. avge yttrande over vad i propositionen i dvrigt forordats i [riga
om markpolitik samt uttalats i fréga om planfragor,

6. godkiinna dc i propositionen forordade dtgirderna for att frimja
konkurrens pa byggnuirknaden,

7. godkiinna de i propositionen férordade dindringarna i grunderna for
statliga och statskommunala bostadstilligg,

dels [Breslagit riksdagen att anta forslagen till

8. lag om iindring i kommunallagen (1953:753),

9. lag om iindring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm,

10. tag om iindring i lagen (1969:215) med sirskilda bestimmelser om
Stockholms lins landstingskommun,

11, lag om édndring i jordabalken,

12. Tag om iindring i bostadssaneringslagen (1973:331),

13. lag om iindring i anliggningslagen (1973:1149),

14, lag om idindring i lagen (1973:189) med siirskilda hyresbestimmelser
f&r vissa orter,

15. lag om iindring i lagen (1973:188) om arrendeniimnder och hy-
resnidmnder,

16. lag om avveckling av hyresrcgleringen,

dels berett riksdagen tillfille att yitra sig over forslaget till

18. kungérelse om iindring i byggnadsstadgan (1939:612).

Punkten 17 med forslag till lag om iindring i kommunalskattelagen
behandlades i skatteutskottets betinkande SkU 1974:36.

- Kungl. Maj:t hade vidare i propositioncn 1974:152 under dberopande
av statsrddsprotokollet dver justiticdrenden foreslagit riksdagen att anta
vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i forképslagen
(1967:868).

Betriiffande det huvudsakliga innehdllet i propositionen 1974:150 an-
fordes foljande:

"1 propositionen behandlas centrala bostadspolitiska fragor ro-
rande bl. a. bostadslinansiering, hostadsbeskattning, markpolitik, kon-



kurrens inom bostadsbyggandet, boendedemokrati och forbitirad boen-
demiljs. Vidare foreslds vissa dndringar i reglerna om bostadstilliigg och
om hyressittning. : '

Faor nyproduccrade hyres- och bostadsrittsldgenheter {6reslés paritets-
ldnen bli ersatta med ett finansieringssystem som genom subventionerade
botienlane- och statslanerintor medfér en kapitalkostnadsniva pd 4 %.
Detta uppnis genom en garanterad riinta i nyproduktionen pd 3.9 %.
For nyproducerade sméhus som bebos av lantagaren foreslds den ga-
ranterade riintan bli 6 %. Med hiinsyn till amorteringar pa bottenldn och
bostadslin blir kapitalkostnadsnivan for smahus i nyproduktionen 6.3 %
vidannuitetsldnoch 7,1 % vids. k. rak amortering. Den garanterade riintan
hdjs arligen i en takt som i mojlig mén tillgodoser savil kraven p kost-
nadsparitet mellan olika argangar av hus som kraven pa kostnadsneu-
tralitet mellan olika besitiningsformer. Genom hgjningarna skapas ocksa
forutsitiningar for aterbetalning av statslnet inom rimlig lanetid.

Ocksd 1or bestandet av bostider med rinte- och paritetslan foreslés
rantesubventioner som eliminerar fortsatt skuldokning. Av formella och
tckniska skdl maste vissa element i paritetslanets konstruktion behallas.
For hyres- och bostadsriittsligenheter fdrdigstillda dren 1965-1974 av-
passas riintcsubventionerna si att kapitalkostnadssiinkningar erhélles och
biittre kostnadsparitet in f. n. uppnas mellan de olika argangarna. For
smdhus med riinte- och paritetslan avpassas rintesubventionerna si att
paritet i forhdllande till nyproducerade sméhus uppkommer. Det innebir
att nuvarande basannuiteter och basrintor hojs i varierande omfattning
for olika &rgangar. Den nackdel som hirigenom uppkommer f6r lan-
tagarna uppviigs i visentlig utstrickning av att fortsatt skulddkning eli-
mineras och att den hittills uppkomna skuldokningen blir rinte- och
amorteringsfri under den tid riintesubventionen utgar. Ocksa for de sedan
ar 1968 producerade smahusen med nominella lanevillkor skall de nya
rintesubventionerna kunna utgl.

Rintesubventionerna for bestdndet av bostidder skall arligen minskas
sd att lanen s smaningom blir subventionsfria och statslanet kan ater-
betalas inom ca 30 ar.

De férordade kapitalkostnadssiinkningarna {6r bostiider upplatna med
hyres- och bostadsriitt torde dka mojligheterna att bygga sméhus i hyres-
och bostadsriittsform avsevirt. Hirigenom bor sméahuset som boendeform
komma att kunna efterfrigas av hushallsgrupper som f. n. har sma cko-
nomiska mdjligheter hiirtill. T syfte att 6ka mdjligheterna for hushall
med laga inkomster att skaffa sig dven dgda smahus foreslas en hojning
av statsldnets storlek och den ovre lanegrinsen for smahus som bebos
av lntagaren tll 25 % av ldncunderlaget resp. 95 % av pamiviirdet. Hir-
igenom kan i princip kontantinsatsen minskas till hilficn av vad den
ir i dag.

Det sammanlagda beloppet {6r rintesubventioner beriiknas fér bud-
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getdret 1975776 bli ca 2200 milj. kr. Samtidigt borifaller bchovet av
mede! {or rintelan och skuldokning pa pariteisian. For dessa indamal
har for innevarande budgetdr beriknats ca | 360 milj. kr.

For att stimulera till dtgdrder i syfte att forbéttra boendemiljon foreslas
siirskilda bidrag for detta dndamal. Ett belopp av 30 milj. kr. beriknas
hirfor under budgetéret 1975/76. Utdver nimnda belopp bor arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder komma i friga f6r detta dndamal.

I friga om de statliga och statskommunala bostadstilliggen foreslas dnd-
ringar som syftar till bl. a. att jamstilla ogifta sammanboende med gifta.
Vidare foresls att inkomstgrinserna for oreduccrade tilliigg for &r 1975 hojs
med 3000 kr. til} 26 000 kr. for barnfamiljer och 21 000 kr. for hushall
utan barn. Vidare infors en enhetlig reduceringsfaktor pa 15 % for inkomster
upp tilt 54 000 kr. samt 24 % for inkomster hdrutéver.

Sammanlagt medfor dessa reformer att statens utgifter pd det bostadspo-
litiska omridet 6kar med drygt 1 miljard kr.

I propositionen slds fast att en aktiv kommunal markpolitik dr néd-
vindig for att det allmidnna skall fi ett bestimmande inflytande Sver
samhillsbyggandet. For att underlidtta kommunernas markpolitik foreslis
att bostadslan for nybyggnad och sanering inte skall kunna utgd med
mindre marken upplitits av kommunen for det projekt som lineansdkan
avser. Den som dgde marken den 1 november 1974 skali dock vara undan-
tagen frAn markvillkorets tillimpning, vid sanering for alltid och vid
nyexploatering intill utgngen av juni 1984. Regeringen skall kunna ge
dispens frdn markvillkoret i vissa fall. Enfamiljshus som skall bebos av
1dnestkanden ir helt undantagna frin markvillkoren, férutsatt att marken
inte uppldtits av byggintressent.

Markvillkoret forutsitts bli infort fr. 0. m. den 1.januari 1975.

For att underlitta kommunala mark{orviry foreslds en uppmjukning i
kommunallagarnas ldneregler.

Kommunerna bor vid sin markfordelning frimst tillgodose kravet p4 ra-
tionell produktion. Samtidigt som dc¢ sjdlvkostnadsbestimda foretagen ges
en dominerande stilining bor det konkurrenselement som ligger i att byg-
gandet sker i olika foretagsformer behdllas. Marken bor {oretridesvis upplatas
med tomtritt. ’

I syfte att frimja konkurrens i byggandet foreslds vissa villkor vid bo-
stadslangivningen. For bygge som sker i egen regi eller upphandlas efter
forhandling skall bostadslan inte utgd med mindre lAnemyndigheterna vid
sirskild provning medgett sddan produktionsform. Har bygge upphandlats
genom anbudstiivlan, skall bostadslan inte utgd, om lanemyndigheterna fin-
ner att det antagna anbudet dr patagligt oférmaénligarc for byggherren &n
annat eller andra anbud och att detta innebir ctt otillbérligt gynnande av
den utsedda entreprendren. Vissa foreskrifter for byggherrarnas anbudsfor-
farande foreslds i syfte att frimja oppcnhet och insyn.

De konkurrensfrimjande dtgirderna foreslds borja tillimpas i frdga om
egenregibygge den 1 juli 1979 och i ovrigt den 1 juli 1975.



I fortsittningen foreslas bara helkommunala foretag bli godkinda som
allminnyttiga. Férhallandena i nu befintliga foretag avses inte bli rubbade.

[ propositionen Jiaggs fram vissa forslag som syftar till att ge hyresgisterna
ett inflytande dver de egna boendeforhillandena. Salunda foreslas att vid
ombyggnad av bostadsfastighet hyresgisterna skall kunna hindra &tgirder,
som gér utover vad som behovs for att ldgenheterna skall uppné det i bo-
stadssaneringslagen uppstillda kravet pd ldgsta godtagbara standard, om det
inte foreligger sirskilda skil att gd utdver det kravet. Vidare foreslds att
hyresgisterna skall kunna gora ansokan om upprustningsforeldggande enligt
bostadssancringslagen. Ansvaret for det inflytande som s&lunda skall till-
komma hyresgisterna liggs pa hyresgéstorganisationen. Den foreslagna ord-
ningen har karaktiren av forsoksverksamhet som far vidareutvecklas nir
nirmare erfarenheter vunnits av lagstiftningen. Denna foreslas dirfor be-
grinsad till att gélla i stockholms-, goteborgs- och malmoéomradena.

Den enskilde hyresgiisten foreslas fa ritt att p4 egen hand utan samtycke
av fastighetsdgaren foreta mining, tapetsering och dirmed jamforliga at-
girder i sin ligenhet. Vidare foreslas vissa lagandringar for att ge hyresgisten
storre mojligheter att forma hyresvérden att fullgdra sin underhéllsskyldighet
och for att forbiittra hyresgistens besittningsskydd. Dirjimte foreslds att
hyresgisten alltid skall ha ritt att flytta frin sin ligenhet efier en upp-
sdgningstid av tre manader iven under 16pande hyrestid.

Hyresregleringslagen upphor att gélla vid utglngen av september 1975.
Den reglerade hyran ligger emellertid numera i méinga fall pd eller néra
den nivad som skulle folja av bruksvirderingarna i hyreslagen. Lagens gil-
tighet bor darfor inte forlingas. For att forebygga oldgenheter i samband
med avvecklingen foreslds att de hdjningar av hyran vid 6vergangen till
bruksvirdehyra som eventuellt kan forekomma skal! kunna slds ut dver
tre &r efter forhandlingar mellan hyresvirden eller hans organisation och
hyresgistorganisation. Om forhandlingar inte kommer till stind eller par-
terna inte kan enas kan hyresviirden fi dvergdngshyra faststilld av hyres-
ndmnd.”

Betriffande det huvudsakliga innehéllet i propositionen 1974:152 anfordes
foljande: .

1 propositionen behandlas forslag till vissa #dndringar i forkopslagen
(1967:868). Kommun ges enligt denna lag forkopsratt vid forséljning av
fastighet som behovs for titbebyggelse eller ddrmed sammanhingande an-
ordning. I propositionen foreslds att kommun far forkopsrdtt dven i fraga

.om fastighet som idr i behov av upprustning.

F.n. giller att forkop inte (&r ske om fastigheten dr mindre dn 3000
kvadratmeter och har ett taxeringsviirde, som ér ldgre in 200 000 kronor.
Genom denna s. k. arcal- och viirderegel utesluts cirka 60 procent av affirs-
och hyresfastigheterna i landet frén forkopsritt. 1 propositionen foreslas att
areal- och virderegeln upphivs for att kommunernas saneringsverksamhet
skall underlattas. Forkopsritt skall dock inte foreligga i fréga om egnahems-
bebyggelse inklusive fritidsbebyggelse under forutsittining att kopet avser
fastighet som dr mindre &n 3000 kvadratmeter-

Lagiindringarna foreslds triida i kraft den 1 januari 1975."
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I detta sammanhang hade behandlats
dels de vid riksdagens borjan vickta motionerna

1974:259 av herr Horberg m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde snabbutredning om

A. officiell definition av begreppet markkontaktbostad,

B. arkitekt- och producenttivlan syftande till att i markkontaktbostader
fa fram ldgenheter av olika storlek (iven mindre sddana), varierande hustyper
och limpliga “byar’” f6ér gruppering av sidan bebyggelse inklusive ser-
viceanldggningar,

C. aigirder for att 6ka mojligheten for 1ag- och mellaninkomsttagare att
forvirva egethem genom att t. ex. sinka Kravet pa kontantinsatsens storlek
eller infora kommunal borgensritt for 1&n idven till toppinsatsen,

1974:578 av herr Félldin m. f1. (c¢) vari — svitt nu vari friga -~ hemstalits
att riksdagen beslutade

1. att initialstodet for saneringsdtgirder forlingdes till att omfatta hus
dir saneringsitgirderna igangsatts senast den 31 december 1975 och att
stodet omfattade samtliga hus i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att medgiva forbittrade mojligheter till beldning av nybyggda sméahus
i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att medgiva att ovre lanegrinsen for statligt bostadslin hojdes till 95 %
for smahus vilka beboddes av dgaren och 90 % for enskilt dgda flerfamiljshus,

1974:584 av fru Tillander (c),
1974:903 av herr Danell (m),

1974:907 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari fGreslagits

1. att riksdagen hos regeringen hemstillde om att denna med fortur be-
handlade och framlade forslag rérande statlig totalfinansiering genom en
bostads- eller samhallsbyggnadsbank, som tillhandahdll kapital till 1&g och
fast rinta, vilka fragor skyndsammast mgjligt skulle foreldggas riksdagen
for stillningstagande.

2. aut riksdagen i 6vrigt gav regeringen till kinna vad i motionen anforts
om bostadspolitikens utformning.

1974:916 av herr Wennerfors m. fl. (m) sdvitt nu var i friga,
1974:1158 av herr Adolfsson (m) vari hemstéllts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhdlla om édndring av de kommunala bostadsbyggnadspro-

grammens konstruktion enligt de riktlinjer motionen angav.

1974:1580 av herr Helén m. fl. (fp) vari — sdvitt nu var i friga — hem-
stillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde



1. att lanegrinsen for enskilt dgda flerfamiljshus hojdes till 90 % av 13-
neunderlaget inom 90 % av pantvirdet,

2. att ldneunderlaget for smihus som beboddes av igaren hdjdes till
95 % av laneunderlaget inom 95 % av pantvirdet,

1974:1581 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om omedelbart forslag till sédan lagsti{tning
som mdjliggjorde att yticrligare hyreshojningar inte medgavs,

dels de i anledning av propositionen 1974:150 vickta motionerna

1974:1894 av herr Figelsbo (¢) vari hemstiillts att riksdagen beslutade
att ge Kungl. Maj:t i uppdrag att utforma sidana regler for prévningen
av husens kreditviirdighet att privata egnahemslan kunde bytas mot statliga
i enlighet med vad som anforts i motionen,

1974:1895 av herrar Brinnstrom (s) och Nygren (s) vari hemstiillts

1. att samma regler for fordjupning av statslanet for egnahem som -
reslagits i propositionen blev géllande dven vid bostadsbyggande i Klimpfjill,

2. att nigon omprdvning av tidigare anvisat ldn om 2 milj. kr. ¢j 8-
retogs,

1974:1896 av herrar Gustafsson i Stockholm (s) och Nilsson i Norrkoping
(s) vari hemstillts att riksdagen som sin mening uttalade att bruksvirdes-
systemet efter hyresregleringens avveckling skulle tillimpas pé alla icke
siirskilt undantagna bostadslidgenheter, oberoende av huruvida hyra tidigare
faststillts enligt hyresregleringslagens regler,

1974.1897 av herrar Jansson (s) och Signell (s) vari foreslagits att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstillde om forslag till grunder f6r kreditstod for bygg-
nader av byggnadsminneskaraktiir som médjliggjorde att tilliggslan kunde
utgd i forening med bostadsldn med rdntegaranti,

1974:1898 av herr Nilsson i Tvirdlund m. fl. (c) vari hemstillts att riks-
dagen beslutade att ge Kungl. Maj:t i uppdrag att ta upp forhandlingar
med Vilhelmina kommun angiende ansvarstordelningen for lan till bo-
stadsbyggande i Klimpfjill i enlighet med vad som anforts i motionen,

1974:1899 av herr Pettersson i Helsingborg (s),

1974:1900 av herr Adolfsson m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen be-
slutade om skyldighet for kommunen att tillse att bostadsmarknaden var
i balans samt att kommunen inte fick stoppa. hindra eller forsvara sadan
bebyggelse som kunde bedomas medfora utflyttning frén kommunala fo-
retags fastigheter,

1974:1901 av herr Andersson i Orebro m. f1. (fp. ¢. m) vari hemstilits
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att riksdagen uttalade som sin mening atl byggnadsritien borde bibe-
héllas,

1974:1902 av herr Bohman m. f1. (m) vari hemstillts att riksdagen skulle

1. avstd vad som forordats i propositionen om ett markvillkor,

2. besluta att kommuner som, sdsom bostadsproducenter vid produk-
tionen av bostdder pd egen mark, fullt ut tillimpade den fria konkur-
rensens regler skulle som villkor for statslan kunna foreskriva att samma
férhillanden skulle giilla for enskilda markégare och producenter vid bo-
stadsbebyggande pi stérre omriden,

3. besluta att for ar 1975 faststilla en garanterad rintenivd om 3.9 %
for nyproducerade bostadsfastigheter med hyres- eller bostadsritt och
6,0 % for bostadsfastighcter med dganderdtt samt att rintenivan ddrefter
hojdes tor savil befintliga som nyproducerade fastigheter med 0,15 pro-
centenheter per ar i fem ar och direfter med 0.2 procentenheter per ar
tills marknadsriinta uppnaddes,

4. hos Kungl. Maj:t foresld att den framtida bostadsfinansieringen skul-
le bygga pd ctt subventionsfritt ldnesystem med statlig kreditgaranti,

5. hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning angdcende den uppkomna
skuldékningen inom nuvarande ridnte- och paritetsldnesystem i enlighet
med vad i motionen anforts,

6. besluta att griinsen for statlig belining sattes till 95 % f6r hela bo-
stadsbhestdndet,

7. hos Kungl. Maj:t uttala att Kungl. Maj:t vidtog sddana dtgiirder
att kreditinstitutens mojligheter att bevilja 1an i dldre fastigheter vid for-
viirv vidgades samt att bankerna genom statlig kreditgaranti gavs méjlighet
att bevilja 1an tll kontantinsats i egen bostad.

8. avsla forsluget om kopeskillingskontroll vid forsiljning av smahus,

9. hos Kungl. Maj:t anhdlla om sadana forfattningsindringar som syf-
tade till att direkt dgande av ligenhet i flerfamiljshus majliggjordes och
att hyresgister gavs forstahandsrdtt vid dverldtelse av fastighet, allt i
enlighct med vad i motionen anforts.

10. hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning angicnde partsforhallan-
dena pa bostadsmarknaden i enlighct med vad som anforts i motionen,

11. med avslag av de provisoriska dndringarna i 12 kap. 70-73 §§ jorda-
balken besluta att Gvriga dndringar i nimnda kapitel samt bostadssa-
neringslagen skulle wridda i kraft den | juli 1975,

12. besluta att begreppet organisation av hyresgiister i hyreslagstift-
ningen iiven skulle inkludera sammanslutning som visade sig foretriida
en majoritet av hyresgiisterna i fastigheter,

13. faststilla reduktionsfaktorn for bostadstiliigg till enhetligt 15 %,

14. hos Kung!. Maj:t anhdlla om fortsatt utredning i syfle att astad-
komma en mer rationclt och med beskattning bitire samordnad in-
komstprovning av bostadstilliiggen i enlighet med vad i motionen anforts,

1974:1904 av herr Filldin m. f1. (¢) vari — sdvitt nu var i frdga — hem-



stiillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1974:150 beslutade  Nr 140
1. att uttala att en aktiv regionalpolitik och en decentraliserad bebyg- Onsdagen den
gelscutveckling var av avgdrande betydelse fr miljomissigt goda bo- 11 december 1974

endeforhallanden,
2. att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anforts betriiffande  Riktlinjer for
bostadspolitikens allmiinna inriktning. bostadspolitiken
3. att godkidnna den i motionen forordade omfattningen och inrikt-  m. m.
ningen av bidrag till forbidttringar av boendemiljon,
4. att hos Kungl. Maj:t begiira att det fortsatta arbetet med fordjupad
bocndedemokrati skedde enligt de riktlinjer som angivits i motionen,
5. att i samtliga kommuner en majoritet av de boende i berdrt omrade
i sammanslutning skulle ha mojlighet att initiera atgdrder enligt sane-
ringslagen och forhindra &tgiirder som gick Over lédgsta godtagbara stan-
dard pé sitt som angivits i motionen,
6. att ge Kungl. Maj:t i uppdrag att ta initiativ till ett sddant regelsystem
for markfordelningstivlingar att kommunerna gavs bittre fGrutsittningar
att tillimpa kravet pd anbudskonkurrens,
7. att hos Kungl. Maj:t begiira att forutsittningarna om kommunal
mark och anbudskonkurrens som villkor for statlig belaning tillimpades
i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen,
8. att uttala att som riktmérke for markférdelningstiivlingar borde giilla
vem som kunde erbjuda en bra boendemiljo och boendeservice till ligsta
pris,
9. att ansluta sig till de riktlinjer for kommunal markupplatelse som
angivits i motionen,
10. att uttala att en lag allmiin rintenivd var av stor betydelse for
att minska den statsfinansiclla pafrestningen i anledning av bostadsfi-
nansieringssystemet,
11. att lanetaket for privata hyreshus fasistilldes till 90 %,
12, att tilliggslan for byggnader som kunde {6rklaras som byggnads-
minnen skulle kunna utgd i kombination med riintesubventionerade bo-
stadslan,
13. att det kommunala ansvaret {or statslan till egnahem faststilldes
till 5% av laneundcrlaget under hela ldnetiden,
15. att hos Kungl. Maj:t begdra att dversynen av de centrala bo-
stadsmyndigheternas verksamhet skedde med parlamentarisk medver-
kan,
16, att i dvrigt beakta vad som i motionen anforts,

1974:1905 av fru Gradin (s) och froken Engman (s),

1974:1906 av herr Gosta Gustafsson i Goteborg m. fl. (s) vari hemstiilits
att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1974:150
beslutade att statliga 1an for ombyggnad av bostider beviljades allmiin-
nyttiga och bostadskooperativa foretag dven {6r husets skiiliga ingdngsviir-
de. : 11
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1974:1907 av herr Helén m. fl. (fp) vari — sdvitt nu var i {riga — hem-
stidllts att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:150
beslutade

A. sdvitt avsig bosladsbyggandets omfutining och inriktning

1. att forslag i enlighet med vad som sagts i motionen betriiffande
avskrivning av de s. k. forlustlinen borde foreldggas niista ars riksdag,

2. aut vad som i dvrigt anforts under detta avsnitt gavs Kungl. Maj:t
till Kiinna,

B. savitt avsag [orbiittrad boendemiljo

1. att ge Kungl. Maj:t ull kiinna att ctt siirskilt anslag till insatser
for en barnviinlig boendemiljo dven fortsitiningsvis borde beviljas,

2. ait de foreslugna bidragen for miljoforbiittrande atgirder i bo-
stadsomriden med uthyrningssvirigheter borde utgd cenligt regler som
foreskrev samrad med de boende,

3. att ge Kungl, Maj:t il kiinna vad som i dvrigt sagts i forevarande
avsnitt i motionen om att hiinsyn borde tas till effckterna {6r boende-
miljon vid utformning av lanebestimmelser, konkurrensregler och lag-
stiftning angdende tvangsforvaltning av fastigheter,

C. savitt avsdg bostadsfinansiering och bostadsbeskatining

1. att hos Kungl. Muj:t hemstiilla att niista &rs riksdag forelades {6rslag
till sddan {indring i bostadsldnekungdrelsen att lancunderlaget 6r statliga
lan till smahus skulle utgdra 100 % av pantviirdet,

2. att lancgriinsen {0r statliga tn till enskilt byggda flerfamiljshus hoj-
des 1ill 92 % av pantvirdet,

3. att berikningarna av lancunderlaget vid sanering med statliga 1dn
skulle dndras pd sidtt som f6rordats i motionen,

4. att foresld Kungl. Maj:t att kapitalmarknadsutredningen gavs i upp-
drag att niirmare undersdka formerna f6r en fordjupning av statslinet
pd sitt som anforts i motionen,

D. sdvitt avsig atgirder {6r att frimja konkurrens i byggandet

1. att i bostadsldnckungorelsen borde inféras en bestimmelse om att
anbudsforfarandet skulle gilla som villkor vid statlig langivning,

2. att avsla forslaget om inforande av s. k. markvillkor vid statlig
langivning ull sanering och nyexploatering, .

E. sévitt avsag indringar i hyrestagstiftningen m. m.

1. att foresld Kungl. Maj:t att en parlamentarisk utredning tillsattes
med uppgift att i enlighct med vad som sagts i motionen bl a.

a. ligga fram forslag till okat inflytande for hyresgister.

b. foresld dtgidrder som stimulerade bostadsritten som besittningsform
i nyproduktioncn,

c. [6resla dtgidrder som underlitiade for de hyresgister som s onskade
att ta over {Orvaltningsansvaret i hyreshus genom att hyresriitten om-
vandludes till bostadsriitt,

d. leda eller pd annat sidtt niira folja den i propositionen foreslagna
forsoksverksamheten med okat inflytande for de boende vid sancring,

2. att vad som sagts i motionen om obligatorisk varudeklaration av



bostider och om de kommunala bostadsformedlingarnas uppgifter som
serviceorgan gavs Kungl. Maj:t till kiinna som riksdagens mening,
F. sdvitt avsdg bostadstilliggen
att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som anforts i motionen betriffande
framtida reformer for forbittring av statskommunala och kommunala bo-
stadstilligg.

1974:1908 av herr Hermansson m. f1. (vpk) vari - sdviit nu var i [riga
— toreslagits att riksdagen skulle

1. uttala sig for en successiv dverforing av privata flerfamiljshus i kom-
munal och kooperativ iigo och hos regeringen hemstilla om att en plan
utarbetades for genomforande av denna malsiittning,

2. faststiilla linetiden for kommunala markforviirvslan till ligst 15 ar
varav de {orsta fem aren var amorteringstria (delyrkandet angaende anslag
till markfdrvirvslanefonden behandlades i betinkandet CU 1974:37),

3. besluta, med avvikelse fran under punkt 4 i propositionen stillt
yrkande om en respittid pa 10 ar innan markvillkoret tridde i kraft,
att respittiden forkortades till higst ett dr, uttala sig for att endast sam-
hiillsidgd mark fick stadsplanelidggas samt hos regeringen hemstilla att
forslag hiirom utarbetades och forelades riksdagen,

4. med avvikelse frdn punkt 3 i propositionen besluta uttala sig for
alt den garanterade rintan faststitldes it 3 % G flerfamiljshus, att mot-
svarande sinkning skedde for egeniigda smadhus, att ingen arlig nedtrapp-
ning skedde av de statliga subventionerna samt att amorteringstiden (6r
den statliga lancandelen forlingdes till 60 ar,

6. avsld forslaget 1 propositionen om avveckling av hyresregleringen
samt uttala sig for att lagen om hyresreglering (1942:429) forlingdes till
att gilla till utgdngen av september manad 1976, hos regeringen hemstilla
om forslag till sddan iindring av gillande hyresregleringslag att hojning
av bashyra ej fick ske for reparation som hyresviird enligt 15 § allmiinna
hyreslagen var skyldig att utfora samt, diirest ovanstdende forslag icke
skulle bifallas, uttala sig for att bestiimmelserna om dvergdngshyra enligt
3 och 4§38 i fOrslaget om avvecklingen av hyresregleringen skulle giilla
Overallt dir hyresregleringen nu var tillimplig,

7. betriffande forslag till lag om iindring i jordabalken (allmiinna hy-
reslagen) besluta anta av motioniirerna forslagna tilliigg, innebiirande dels
betridffande hyresvirdens underhdlisplikt enligt 13 § allmiinna hyreslugen
alt intervallet mellan reparationerna skulle ldggas fast till hogst atta ar,
dels betriftande 46 § att hyresgiist ovillkorligt skulle beredas tillfille att
efter ombyggnad av hyresfastighet hyra likvirdig ligenhet i huset, dels
betriiffande 48 § atl hojningsmarginalerna vid jimforelseprovning av hy-
ror helt skulle avskaffas,

8. betriiffande propositionens forsiag till lag om dndring i bostadssa-
neringslagen (1973:331) besluta anta av motioniirerna angivna tilligg till
den foreslagna forfattningstexten. innebdrande att hyresgistinflytandet
i boendet skulle knytas till en majoritet av nirmast berdrda boende samt
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att de nya bestimmelserna i bostadssaneringslagen skulle gilla hela landet
i stillet f6r att ha begriinsad geografisk giltighet,

9. betriftande propositionens {orslag till lag om dndring i anliggnings-
lagen (1973:1149) besluta anta av motiondrerna angivna tilligg till den
foreslagna forfattningstexten, innebirande att hyresgistinflytandet skulle
utdvas av flertalet av berdrda hyresgiister eller i vissa full av foretridare
for flertalet av berdrda hyresgiister samt att de nya bestimmelserna i
anlidggningslagen skulle gilla hela landet i stillet for att ha begrinsad
geografisk giltighet,

10. uttala sig for en sddan dindring i bestimmelserna om bostadstill-
lidgg att ensamstiende ungdomar och makar eller sammanboende utan
barn med cgen liigenhet — i dldrarna mellan 17 och 20 &r - tillerkidndes
bostadstilligg efter samma grunder som for ensamstdende och makar
utan barn.

1974:1909 av herrar Horberg (fp) och Karl Bengtsson i Varberg (fp)
vari hemstillts att riksdagen beslutade att det s. k. initialstodet till om-
byggnad av bostadsligenhet skulle utgd dven for ombyggnad av bostadsli-
genhet som pdborjats under &r 1975,

1974:1910 av herrar Horberg (fp) och Jonsson i Alingsas (fp) vari hem-
stdllts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde

1. forslag om statliga cller kommunala linegarantier till kontantin-
satsen for de medborgare som Onskade forviirva andel i bostadsriitts-
forening eller cget hem,

2. forslag till regler for statliga bidrag till sddana kKommuner som, i
avsikt att forbiittra bomiljon, tillhandaholl medborgarna kolonilotter i
rimlig omfattning,

3. regler [Or bostadstilliigg, viltka {Grutsatte hushéallsgemenskap hos alla
sammanbocende som vid ansdkan om bostadstilligg inte uttryckligen sade
att hushallsgemenskap inte foreldg,

1974:1911 av fru Jacobsson {m) och herr Johansson i Vrangebiick (m)
vari hemstiillts att riksdagen vid behandlingen av proposition 1974:150
skulle

1. besluta att 12 kap. 62 § andra stvcket i det vid propositionen fogade
forslaget till tag om édndring i jordabalken skulle ha av motionirerna
angiven lydelse, innebdrande att utdémande av vite knutet till repara-
tionsforeliggande skulle f4 ske endast pd ansokan av hyresgist,

2. hos Kungl. Maj:t uttala att en genom kommunala subventioner
astadkommen hyresniva inte borde beddmas utgora nigot riktmiirke vid
bruksviirdeprivning,

1974:1912 av herr Olof Johansson 1 Stockholm m. fl. {(¢) vari hemstiilits
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 150 beslutade
1. att ge Kungl. Maj:t i uppdrag att inom ctt ir cfter hyresregleringens



avskaffande redovisa forindringarna i hyresnivan for Stockholm, Gé- Nr 140
teborg och Malmé och foresld de digiirder som dd kunde bli aktuella, Onsdagen den

2. aut godkiinna den i motionen forordade omfattningen och cn sddan 11 december 1974
inrikining av bidrag till forbittringar av boendemiljon att dven gards-

saneringar i stiidernas centrala delar kunde ingd i enlighet med vad som  Riktlinjer for
anforts i motionen, bostadspolitiken
m. m.
1974:1913 av herr Komstedt (m).

1974:1914 av herrar Mathsson i Fagersta (s) och Gustavsson i Nissjo
(s) vari hemstillts att riksdagen godkinde att méjllighet oppnades till bas-
rintesiinkningar or hus firdigstillda dren 1958-1967 om riintelén inte
beviljats,

1974:1915 av herrar Nordgren (m) och Hovhammar (m) vari hemstiillts
att riksdagen beslutade

a) att det i propositionen 1974:150 foreslagna markvillkoret icke skulle
gillla 16r sancringsfastigheter som f{orvirvats efter 1/11 1974,

b) att markvillkoret ¢j heller skulle giilla vid ombyggnad eller f6r-
bittring av fastigheter,

¢) att vid ombyggnad av flerfamiljshus ett rimligt ingangsviirde fick
inriiknas i lineunderlaget,

d) att i 48 § jordabalken klart uttryckies att en genom kommunala
subventioner dstadkommen hyresniva icke skulle beddmas sisom ut-
gorande nagot riktmirke vid bruksvirdeprévningen vid fordrad hyra,

1974:1916 av herrar Nyquist (fp) och Henmark (fp),

1974:1917 av herrar Persson i Karlstad (s) och Pettersson i Helsingborg
(s) vari foreslagits att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till
kinna vad i motionen anforts om dterbetalning av vissa [in till bo-
stadsriittsforeningar,

1974:1918 av herr Romanus (fp).

1974:1919 av fru Theorin (s) och herr Ulander (s) vari foreslagits att
riksdagen godkinde de grunder for finansiering av ombyggnadsatgiirder
som forordats i motionen, nimligen

a. att den garanterade rintan for ombyggnader faststiilldes till 3.9 re-
spektive 6 % i initialskedet idven da atgiirderna inte ledde fram tll ny-
byggnadsstandard 1 viisentliga avscenden,

b. att amorteringstiden for ombyggnadslan gjordes beroende endast
av husets beriiknade dterstdende anviandningstid och inte av ombygg-
nadens omfattning,

1974:1920 av herr Ullsten (fp) vari hemstiilits att riksdagen hos Kungl. 15
Maj:t begirde
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1. att de nu {oreslagna rintegarantilinen skulle kunna utgd vid om-
byggnad av kulturhistoriskt viirdefull byggnad nir sddan ombyggnad i
allt viisentligt var likviirdig med nybyggnadsstandard.

2. att tilldggslin for upprustning av sddana byggnader skulie kunna
kombineras med riintegarantildn,

1974:1921 av herr Ullsten (fp) vari hemstillts att riksdagen skulle upp-
dra &t Kungl. Maj:t att genom tilliiggsdirektiv till den sakkunnige som
utsetts att gora en dversyn i vissa byggadministrativa organ vidga dennces
uppdrag tll att avse en total dversyn av de lanebestimmelser och andra
regleringar som {drckom inom bostadsbyggandet,

1974:1922 av herr Asling m. fI. (c) vari hemstiillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1974:150 beslutade att 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala att bostadsbebyggelse i glesbyvgd borde ske pd samma
reella lanevillkor som i titort och att Kungl. Maj:t i anledning diirav
borde uppdra a1 bostadsstyrelsen att nidrmare ange de kommuner dir
siirskilda fordjupningsregler for statligt bostadsldn skulle gilla,

1974:1923 av herr Ostrand (s) vari foreslagits att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle hemstilla om [orslag till sddana riinteregler for tomtriittsian
som jimstiillde tomtrittskostnaden med motsvarande linekostnad vid
statlig bostadsbelaning,

dels de i anledning av propositionen 1974:152 viickta motionerna

1974:1929 av herrar Hovhammuar (m) och Nordgren (m) vari hemstiillts

I. att riksdagen skulle avsla Kungl. Maj:ts proposition 1974:152 med
forslag om iindring i forkopslagen.

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde en utredning om dkade moj-
ligheter till forkapsritt {6r dem som bodde i (Grsald sancringsfustighet,

1974:1930 av herr Wennerfors m. t1. (nm1) vari hemstiillts att riksdagen
beslutade avsld propositionen 1974:152 samt

1974:1931 av herr Ostrand (s) vari fSreslagits att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle hemstiilla om en dversyn av samordningen mellan kom-
munaltagen och torkopsiagen.

Utskotiet hemstillde

1. betriffande bostadsbyggandets inriktning och omfattning att riks-
dagen i anledning av propositionen 1974:130, vrkandet 1. samt motio-
nerna 1974:907, yrkandet 2, 1158, 1900, 1904, yrkandet 2, och 1907, yr-
kandet A 2 delvis, som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort,

2. betriiffunde uttalande om betydelsen av en aktiv regionalpolitik



m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1904. yrkandet 1,

3. betrdffande undersdkningar av efterlrigestruktur och subventioner
att riksdagen skulle avsld motionen 1974:916, yrkandet B 1 och 2.

4. betriiffande markkontaktbostider att riksdagen skulle avstd motio-
nen 1974:259. yrkandena A och B,

5. betriiffande uttalande om hyresforlustlan att riksdagen skulle avsla
motionen 1974:1907, yrkandena A | och A2 delvis,

6. betriffande cn dverfdring av flerfamiljshus till kommunal och ko-
operativ digo, m. ni.. att riksdagen skulle avsid motionen 1974:1908, yr-
kandet 1.

7. betrdffande tilliggsdirektiv for utredning om den bostadspolitiska
organisationgn att riksdagen i anledning av motionen 1974:1921 som
sin mening gav Kungl, Maj:t till kidnna vad utskottet anfort,

8. betriiftande parlamentarisk medverkan i utredning om den bo-
stadspolitiska  organisationen att riksdagen skulle avsld motionen
1974:1904, yrkandet 15,

9. betridlfunde uttalanden om obligatorisk varudeklaration av bostider
och om bostadsformedlingarnas uppgifter att riksdagen skulle avsla mo-
tionen 1974:1907, yrkandet E 2.

10. betriiffande fortsatta insatser for en biittre boendemiljd att riks-
dagen skulle avsld motionen 1974:584,

11. betriffande grunder for bidrag till forbiittring av boendemiljon att
riksdugen skulle

a. 1 anledning av motionen 1974:1904, yrkandet 3 delvis. och 1907,
yrkandet B 2, samt med avslag pa motionerna 1974:1907, yrkandet B I,
och 1912, yrkandet 2 delvis, godkinna vad i statsrddsprotokollet anforts,

b. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort
om bidrag till kommuner,

12. betriiffande omfattningen av framtida anslag for bidrag till for-
bittring av boendemiljon att riksdagen skulle avsld motionerna
1974:1904, yrkandet 3 delvis, och 1912, yrkandet 2 delvis,

13. betriffande utformning av lanebestimmelser m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:1907, yrkandet B 3,

14. betrifTande bidrag for kolonitridgardar att riksdagen skulle avsla
motionen 1974:1910. yrkandet 2. -

15. betriiffande kommunal {orkopsratt att riksdagen med avslag pé
motionerna 1974:1929. yrkandet 1. och 1930 for sin del skulle anta det
vid propositionen 1974:152 fogade forslaget till lag om édndring i forkops-
lagen (1967:868),

16. betriiffande forkopsritt for vissa hyresgiister att riksdagen skulie
avsld motionen 1974:1929. yrkandet 2,

17. betriiffande samordningen mellan kommunallagen (1953:753) och
forkopslagen (1967:868) att riksdagen i anledning av motionen 1974:1931
godkiinde vad utskottet anfort,

18. betriffande uttalande om att cndast samhdilsidgd mark fick stads-
planeliiggas att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1908, yrkandet 3
dclvis,
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19. betriffande infrandet av ctt markvillkor som forutsitining for
statligt bostadslan att riksdagen med avslag pd motionerna 1974:1902,
yrkandet 1. och 1907, yrkandet D 2, godkinde vad i statsrddsprotokollet
forordats,

20. betriffande uttalande om byggnadsritten att riksdagen skulle avsla
motionen 1974:1901,

21. betriffande utformningen av ett markvillkor att riksdagen i an-
ledning av Kungl. Maj:ts {orslag och motionen 1974:1904, yrkandet 7
delvis, samt med avslag pd motionerna 1974:1908, yrkandet 3 delvis,
och 1915, yrkandena a) och b), godkiinde vad i statsrddsprotokollet och
utskottets yttrande anforts,

22. betriffande dndringar i kommunallagstiftningen att riksdagen for
sin del skulle anta de vid propositionen 1974:150 fogade forslagen till

a. lag om iindring i kommunallagen (1953:753),

b. lag om indring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm.

c. lag om dndring i lagen (1969:215) med sirskilda bestiimmelser om
Stockholms lins landstingskommun,

23. betriffande {Srutsiittningarna och villkoren f6r markforvirvsian att
riksdagen skulle

4. avsld motionen 1974:1908, yrkandet 2 delvis,

b. som sin mcning ge Kungl. Maj:t 1ill kiinna vad utskottet anfort
om fortsatta dverviganden samt forslag i dmnet,

24. betriffande kommunernas planering av markforviarven m. m. au
riksdagen som sitt yttrande dver forslag i statsrddsprotokollet gav Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

25. betriffande arbetet pé en ny markanviindnings- och byggnadslag-
stifining att riksdagen beslutade att inte avge yttrande Sver vad i stats-
radsprotokollet anforts, ’

26. betriifffande underlag for markfordelningstiavlingar att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:1904, yrkandet 6,

27. betriiffande tomtriittens anviindning vid kommunal mark{ordel-
ning att riksdagen med bifall t1ill Kungl. Maj:ts forslag och i anledning
av motioncn 1974:1904, yrkandet 9 delvis, godkiinde vad i statsrads-
protokollet och utskottets yitrande anforts,

28. betriiffande riktlinjer for markférdelning i vad de inte behandlats
under 26 och 27 ovan att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts {6rslag
och i anledning av motionen 1974:1904, yrkandena 8 sumt 9 delvis, god-
kinde vad i1 statsrddsprotokollet och uiskottets yttrande anforts,

29. betriffande konkurrensregler som villkor for bostadslan att riks-
dagen i anledning av motionen 1974:1904, yrkandet 7 delvis. samt med
avslag pd motionerna 1974:1902, yrkandet 2, och 1907, yrkandet D1,
godkinde vad i statsrAddsprotokollet och utskottets yttrande anforts,

30. betriffande forutsitiningar for godkiinnande av bostadsldretag som
allminnyttigt att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1918 godkinde
vad i statsradsprotokollet {Grordats,

31. betriffande dndringar i lagstiftningen mot konkurrensbegriinsning



inom niiringslivet m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1916,
32. betriffande dvecrsiktliga stillningstaganden i frdga om bostadsfi-

nansiering och bostadsbeskattning att riksdagen med avslag p4 motionen

1974:1902, yrkandet 4, godkiinde vad i statsridsprotokollet anforts,

33. betriaffande utredning om skuld6kning i nu gillande lanesystem
att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1902, yrkandet S,

34. betriffande uttalande om den allmédnna rédntenivan att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:1904, yrkandet 10,

35. betriffande grunder {or bostadsldn vid nybyggnad att riksdagen
skulle

a. avsld motionerna 1974:1902, yrkandet 3. och 1908, yrkandet 4,

b. med bifall till motionen 1974:1917 och i anledning av motionen
1974:1923 som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

c. godkidnna vad i 6vrigt i statsrddsprotokolict och utskottets yttrande
anforts,

36. betriffandc grunder f6r bostadsldn vid ombyggnad att riksdagen
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionen
1974:1919 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,

37. betriffande initialstod att riksdagen i anledning av motionerna
1974:578, yrkandet 1, samt 1909, som sin mening gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort,

38. betriffande tilldggslan for bevarande av bostadsbebyggelse av bygg-
nadsminneskaraktir att riksdagen med bifall tilf motionerna 1974:1897,
1904, yrkandet 12, och 1920 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna
vad utskottet anfort,

39. betriffande grunder for den fortsatta finansieringen genom pari-
tetslin och rinteldn att riksdagen godkinde vad i statsrddsprotokollect
och utskottets yttrande anforts,

40. betriffande rintesubventioner i vissa fall da rinteldn kunnat utgd
men ej sokts atl riksdagen med bifall till motionen 1974:1914 som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

41, betriiffunde rintesubventioner for vissa privat finansierade bo-
stadshus att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1913,

42. betriffande bostadslancts storlek och sikerhetslige att riksdagen
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och motionerna 1974:578, yrkandet
3 delvis, och 1580, yrkandet 2, samt med avslag pd motionerna 1974:578,
yrkandet 3 i aterstdende del, 916. yrkandet A 4, 1580, yrkandet 1, 1902,
yrkandet 6, 1904, yrkandet 11, och 1907, yrkandet C 2, godkiinde vad
i statsradsprotokollet anforts.

43. betridffande kreditgaranti for kontantinsats i egen bostad m. m. att
riksdagen skulle avsld motionerna 1974:259, yrkandet C, 1902, yrkandet
7 delvis, och 1910, yrkandet 1,

44, betriffande intagande av ctt ingéngsvirde i ldncunderlaget att riks-
dagen i anledning av motionerna 1974:1906, 1907, yrkandet C 3, och
1915, yrkandet ¢). som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skottet anfort,
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45. betriiffande uttalande om kreditinstitutens utlining for dldre fas-
tigheter att riksdagen skulle avslid motionen 1974:1902, vrkandet 7 delvis.

46. betriftunde berikningen av lancunderlag f6r smahus att riksdagen
skulle avsla motionerna 1974:578, yrkandet 2, och 1907, yrkandet C 1,

47. betriiffande fordjupning av bostadslan for smahus att riksdagen
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen 1974:1922 som sin
mening gav Kungl. Maj:it till kidnna vad utskottet anfort.

48. betriffande uppdrag for kapitalmarknadsutredningen att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:1907, yrkandet C4,

49. betriffande kreditriskprovningen och kommuns ansvar for forlust
pd statsldnect ant riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och mo-
tionen 1974:1894 samt med avslag p&d motionen 1974:1904, yrkandet 13,
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskotiet anfort,

50. betriffande 1an {or bostdder i Klimpfjill att riksdagen i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag samt motioncrna 1974:1895 och 1898 som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskotiet anfort,

51. betriffande kopeskillingskontroll att riksdagen med avslag pd mo-
tionen 1974:1902. yrkandet 8. godkiinde vad i statsradsprotokollet for-
ordats,

52. betriffande ikrafuiriidandet av nya lancbestimmelser att riksdagen
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet anfort,

53. betriffunde kreditforsériningen till bostadsbyggandet att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:907, yrkandet 1,

54. betriffande grunderna for bostadsf{inansieringen i den mén de inte
behandlats under 32-53 ovan att riksdagen godkinde vad i statsrids-
protokollet anforts,

55. betriffande formerna f6r utévande av ett hyresgiistinflytande att
riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samit motionerna
1974:1902, vrkandet 12 delvis, 1904, yrkandet 5 delvis, 1907, yrkandet
E 1 delvis. och 1908, yrkandcna 8 och 9. bada delvis, som sin mcning
gav Kungl. Maj:t till Kiinna vad utskottet anfort,

56. betriiffunde vissa lagforslag om vidgat hyresgistinflytande i vad
ej angick overgdngsbestimmelserna, m. m., att riksdagen f6r sin del med
avslag pd motionerna 1974:1902, yrkandet 12 delvis, 1904, yrkandet 5
delvis, och 1908, yrkandena 8 och 9. bada delvis, skulle

dels i motsvarande delar anta de vid propositionen 1974:150 fogade
forslagen till

a. lag om dndring i bostadssaneringslagen (1973:531) med den dndring
som utskottet foreslagit, innebiirande att bostadsforeningar i likhet med
bostadsriittsforeningar skulle kunna undantas fran tillimpningen av bo-
stadssaneringslagen, om siirskilda skil forcldg. efter medgivande av
linsstyrelse,

b. lag om iindring i anliggningslagen (1973:1149),

¢. lag om iindring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyres-
namnder,

dels som sitt yttrande dver vid propositionen 1974:130 fogat {Orslag



till kungorelse om iindring i byggnadsstadgan (1959:612) ge Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskottet anfort,

57. betriftunde dvergangsbestimmelserna till under 56 ovan behand-
lade lagforslag att riksdagen for sin del i anledning av motionerna
1974:1904, vrkandet 5 delvis, och 1908, yrkandena 8 och 9, bida delvis,
samt med avslag pd motionen 1974:1902, yrkandet 11 delvis, skulle anta
de vid propositionen 1974:150 fogade fGrslagen till Gvergdngsbestimmel-
ser till

a. lag om idndring i bostadssaneringslagen (1973:331) och lag om iind-
ring i anldggningslagen (1973:1149) med de #ndringar som utskottet
foreslagit, innebirande att de nya bestimmelscrna skulle kunna bli till-
Limpliga i dven andra kommuner in de i propositionen angivna, om
Kungl. Maj:t s forordnade pd ansokan av forening ansluten till riks-
organisation av hyresgister,

b. lag om éndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-
nimnder,

58. betriiffande reparationsfonder m. m. att riksdagen skulle avsla mo-
tionen 1974:1899,

59. betriiffunde hyresviirdens underhdllsplikt, m. m. att riksdagen skul-
le

a. avslad motionen 1974:1908, yrkandet 7 delvis, i vad det avsig 12
kap. 133§ jordabalken,

b. or sin del anta det vid propositionen 1974:150 fogade forslaget till
lag om dndring i jordabalken,

60. betriffande ratt for hyresgast att aterinflytta efter ombyggnad att
riksdagen for sin del med avslag pA motionen 1974:1908, yrkandet 7 delvis,
skulle anta det vid propositionen 1974:150 togade forslaget till lag om
dndring i jordabalken i vad avsig 12 kap. 46§,

61. betriffande hojningsmarginalerna vid jimforelseprévning av hyror
att riksdagen t6r sin del med avslag pd motionen 1974:1908. yrkandet
7 delvis, skulle anta vid propositionen 1974:150 fogat forslag till fag om
dndring i jordabalken i vad avsag 12 kap. 48 § [Orsta styvcket,

62. betriiffande hyreslagstiftningen i vad angick utddmande av vite
att riksdagen (6r sin del med avslag pd motionen 1974:1911, yrkandet
1, skufle anta det vid propositionen 1974:150 fogade torslaget till lag
om éndring i jordabalken i vad avsig 12 k;ip. 62§,

63. betriffande fullféljdsbestimmelser m. m. i hyreslagstiltningen att
riksdagen for sin del med avslag pd motionen 1974:1902, yrkandet 11
delvis, skuile anta vid propositionen 1974:150 fogat forslag till lag om
dndring i jordabalken i vad avsag 12 kap. 70-73 §§ samt dvergingsbe-
stimmelserna,

64. betriiffande hyreslagstiftningen sdvitt den inte behandlats under
59-63 ovan att riksdagen [or sin del skulle anta vid propositionen 1974:150
fogat forslag i)l lag om dindring i jordabalken i motsvarande delar, be-
wriiffande 12 kap. 48 § andra stycket dock med den éindring av redaktionell
art utskottet forestagit,

Nr 140
Onsdagen den

11 december 1974

Riktlinjer for
bostadspolitiken
m. m.

21



Nr 140

Onsdagen den
11 december 1974

Riktlinjer for
bostadspolitiken
m. m.

22

65. betriiffande cn avveckling av hyresregleringen att riksdagen med
avslag pd motionen 1974:1908, yrkandet 6 delvis, godkiinde vad i stats-
radsprotokollet anforts,

66. betriffande uttalanden om bruksviirdereglerna att riksdagen skulle

a. avsld motionerna 1974:1911, yrkandet 2, och 1915, yrkandet d),

b. med bifall till motionen 1974:1896 som sin mening ge Kungl. Maj:t
till kinna vad utskottet anfort,

67. betriffande sirskilda regler vid avveckling av hyresregleringen att
riksdagen med avslag pd motionerna 1974:1908. yrkandet 6 delvis, och
1912, yrkandet 1, skulle

a. anta vid propositionen 1974;150 fogat forslag till lag om dndring
i lagen (1973:189) med sirskilda hyresbestimmelser for vissa orter samt
till lag om avveckling av hyresregleringen,

b. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

68. betriffande hyresstopp att riksdagen skulle avsld motionen
1974:1581,

69. betriiffande  utredning  angdende partsforhdllandena pd  bo-
stadsmarknaden att utskottet skulle avsld motionen 1974:1902, yrkandet
10,

70. betriftande fortsatt utredning om boendedemokratifragor att riks-
dagen i anledning av motionerna 1974:1902, yrkandet 9, 1904, yrkandet
4, och 1907. yrkandet E 1 delvis, som sin mening gav Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet anfort,

71. betriiffande vissa frigor om bostadsrittskigenheter att riksdagen
skulle avslad motionen 1974:903,

72. betriffande vissa bostadsforeningar m. m. att riksdagen som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

73. betriffande sammanboendebegreppet vid provning av friga om bo-
stadstilligg att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1910, yrkandet
3, godkiinde vad i statsrddsprotokollet anforts,

74. betriffande inkomstgrinserna for bostadstilligg att riksdagen god-
kinde vad i statsrddsprotokollet anforts.

75. betriffande reduktionsfaktorn vid bostadstilligg att riksdagen med
avslag pd motionen 1974:1902, yrkandet 13, godkiinde vad i statsrads-
protokollet anforts,

76. betriffande 6vriga fradgor om bostadstilldigg att riksdagen med av-
slag pd motionerna 1974:1902, yrkandet 14, 1905, 1907, yrkandet F, och
1908, yrkandet 10, godkiinde vad i statsrddsprotokollet antorts.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande bostadsbyggandets inriktning och omfattning av herr
Adolfsson (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen skulle

4. i1 anledning av propositionen 1974:150, yrkandet |, samt motionerna
1974:907, yrkandet 2, 1904, yrkandet 2 delvis, och 1907, yrkandet A 2



L)
delvis, som sitt yttrande ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort,  Nr 140

b. bifalla motionerna 1974:1158 och 1900, Onsdagen den

) ) . o 11 december 1974
2. betriiffande uttalande om betydelsecn av en aktiv regionalpolitik

m. m. av fru Olsson i Hol6, herrar Akerfeldt och Mautsson i Skee samt  Riktlinjer for
fru Ingvar-Svensson (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 2 bort  bostadspolitiken
hemstilla. m.m.

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1904, vrkandet 1, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

3. betriiffande Gverforing av flerfamiljshus till kommunal och ko-
operativ 4go, m. m. av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under
6 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1908. yrkandet 1, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort,

4. betriftande varudeklaration av bostidder m. m. av fru Olsson i H616
(c), herrar Akerfeldt (¢), Ullsten (fp) och Mattsson i Skee (c) samt fru
Ingvar-Svensson (¢) som ansett att utskottet under 9 bort hemstiilla,

betriftande uttalanden om obligatorisk varudeklaration av bostiider och
om bostadsformedlingarnas uppgifter att riksdagen med bifall till mo-
tionen 1974:1907, yrkandet E 2, som sin mening gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanterna antort,

5. betriiffande omfattningen av framtida anslag for bidrag till forbiitt-
ring av boendemiljén av fru Olsson i HO16 (c), herrar Akerteldt (¢), Ullsten
{fp), Mattsson i Skee (¢c) och Clacson (vpk) samt fru Ingvar-Svensson
(¢) som ansett att utskottet under 12 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1904, yrkandet 3 delvis,
och 1912, yrkandet 2 delvis, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna
vad reservanterna anfort,

6. betriiftande kommunal f6rképsriitt av herrar Adolf'sson (m) och Da-
nell (m) som ansett att utskottct under 15 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:1929, yrkandet 1. och
1930 skulle avsla det vid propositionen 1974:152 fogade forslaget till lag
om iindring i forkopslagen (1967:868),

7. betriiffande ett uttalande om att endast sumhiillsigd mark fick stads-
plancliggas av herr Clacson (vpk) som ansett att utskottet under 18 bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1908, vrkandet 3 delvis,
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservantien anfort,

8. betriiffande inforandet av ett markvillkor som forutsittning for stat-
ligt bostadsldn av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett 23
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att utskottet under 19 bort hemstilla.
att riksdagen med bifall till motioncrna 1974:1902, yrkandet 1, och
1907, yrkandet D 2. icke godkiinde vad i statsrddsprotokollet torordats,

9. betriiffande uttalande om byggnadsriitten av herrar Wennerfors (m)
och Adolfsson (m) som ansett att utskottet under 20 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1901 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért,

10. betriiftande utformningen av ctt markvillkor

a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som — under forut-
sitining av bifall till reservationen nr 8 — ansett att utskottet under 21
bort hemstiilla.

att riksdagen skulle avsld Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1974:1904, yrkandet 7 delvis, 1908, yrkandet 3 delvis, och 1915, yrkan-
dena a) och b),

b. av herr Clacson (vpk) som — under forutsittning av bifall till ut-
skottets hemstiillan under 19 — ansett att utskottet under 21 bort hem-
stilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1974:1904, vrkandet 7 delvis, och 1908, yrkandet 3 delvis, samt med
avstag pd motionen 1974:1915, yrkandena a) och b), som sin mening
gav Kungl. Muyj:t till kiinna vad reservanten anfort,

11. betriiffande forutsiittningarna och villkoren {6r markforvirvslan av
herr Claeson (vpk) som ansctt att utskottet under 23 bort hemstiilla,
att riksdagen med bilall till motionen 1974:1908, yrkandet 2 delvis,
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort,

12. betriftande tomtriittens anviindning vid kommunal markférdel-
ning

a. uv fru Olsson i Holo (¢), herrar Akerfeldt (¢), Ullsten (fp) och Matts-
son i Skee (¢) samt fru Ingvar-Svensson (¢) som ansett att utskottet under
27 bort hemstiilla,

att riksdagen i antedning av Kungl. Maj:ts (orslag och med bifall till
motionen 1974:1904, yrkandet 9 delvis, som sin mening gav. Kungl. Maj:t
till kiinna vad reservanterna anfort,

b. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett att utskottet
under 27 bort hemstiilla.

att riksdagen ¢j skulle godkiinna vad som i statsradsprotokollet hiirom
forordats samt avsld motionen 1974:1904, yrkandet 9 delvis,

13. betriiffande konkurrensregler som villkor for bostadslan
a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett att utskottet



under 29 bort hemstilla,

att riksdugen med bifall till motionen 1974:1902, vrkandet 2, samt
i anledning av motionen 1974:1904. yrkandet 7 delvis, skulle avsld vad
i statsradsprotokollct forordats och motionen 1974:1907, yrkandet D 1,

b. av herr Ullsten (fp) som ansett att utskottet under 29 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Muaj:ts forslag sumt motionerna
1974:1904, yrkandet 7 delvis, och 1907, yrkandet D 1, samt med avslag
pd motionen 1974:1902, yrkandet 2, som sin mening gav Kungl. Maj:t
till kiinna vud reservanterna anfort,

14. betriffande oversikiliga stillningstaganden i friga om bostadsfi-
nansiering och bostadsbeskattning av herrar Wennerfors (m) och Adolfs-
son (m) som ansctt att utskottet under 32 bort hemstilla,

att riksdagen med avslag pd vad i statsrddsprotokollet forordats skulle
bifalla motionen 1974:1902. yrkandet 4,

15. betriffunde utredning om skuldékning i nu gillande lanesystem
av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansectt att utskottet
under 33 bort hemstilla,

att riksdagen skulle bifalla motionen 1974:1902, vrkandet 3,

16. betriiffunde grunder for bostadslan vid nybyggnad

a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m)som ansett att utskottet
under 35 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall tilf motionen 1974:1902. yrkandet 3, skulle
avsld vad { statsridsprotokollet anforts samt motionerna 1974:1908, yr-
kandet 4, 1917 och 1923,

b. av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 35 bort hem-
stilla.

att riksdagen skulle -

a. avsla motionen 1974:1902, yrkandet 3.

b. med bifall tll motionerna 1974:1908, yrkandet 4. och 1917 samt
i anledning av motionen 1974:1923 som sin mening ge Kungl, Maj:t
till kiinna vad reservanten anfort,

¢. godkiinna vad i dvrigt i statsrddsprotokollet anforts,

17. betriiffande grunder or bostadslan vid ombyggnad

a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som — under forut-
siittining av bifall till reservationen nr 16 a — ansett att utskottets yttrande
i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

b. av herr Claeson (vpk) som — under forutsiittning av bifall till re-
servationen nr 16 b — ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha
av reservanten angiven lvdelse, '
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18. betriiffunde grunder {6r den fortsatta finansicringen genom pari-
tetslin och rinteldn av herr Claeson (vpk) som — under forutsittning
av bifalf till reservationen nr 16 b — ansett att utskottet under 39 bort
hemstiilla,

att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort,

19. betriffande rintesubventioner for vissa privat finansicrade bo-
stadshus av (ru Olsson i HOS (¢), herrar Wennerfors (m). Akerfeldt (c),
Ullsten (fp), Mattsson i Skee (c) och Adolfsson (m) samt fru Ingvar-Svens-
son (¢) som ansctt att utskottet under 41 bort hcmistiilla,

att riksdagen med avslag pa motionen 1974:1913 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

20. betriffandé bostudslinets storlek och siikcrhetslige

a. av fru Olsson i Hol® (¢). herrar Akerfeldt (c), Ullsten (fp) och Matts-
son i Skee (c) samt fru Ingvar-Svensson (¢) som ansett att utskottet
under 42 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
1974:578. yrkandet 3, och 1907, yrkandet C 2, 1580, yrkandet I, samt
med avslag pd motionerna 1974:916, yrkandet A 4, 1580, yrkandet 2,
1902, yrkandet 6, och 1904, yrkandet 11, som sin mening gav Kungl.
Maj:t till kidnna vad reservanterna anfort,

b. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (im) som ansett att utskottet
under 42 bort hemstilla,

att riksdagen skulle bifalla motionen 1974:1902. yrkandet 6, och avslé
Kungl. Muj:ts f6rslag samt motionerna 1974:578. yrkandet 3, 916, yr-
kandet A 4, 1580, vrkandena 1 och 2, 1904, yrkandet 11, och 1907, yr-
kandet C 2,

21. betriffande kreditgaranti for kontantinsats i egen bostad m. m. av
herrar Wennerfors (m), Ullsten (fp) och Adolfsson (m) som ansett att
utskottet under 43 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1974:259, 'yrkandet C, 1902,
yrkandet 7 delvis, och 1910, yrkandet 1, som sin mening gav Kungl.
Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

22. betriffunde intagande av ctt ingdngsviirde i lAncunderlaget av fru
Olsson i Hsld (¢), herrar Wennerfors (m), Akerfeldt (¢), Ullsten (fp), Matts-
son i Skee (¢) och Adolfsson (m) samt fru Ingvar-Svensson (c) som ansett
att utskottet under 44 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1907. yrkandet C 3, och
i anledning av motionerna 1974:1906 samt 1915, yrkandet ¢). som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

23. betriiffande uttalande om kreditinstitutens utldning for dldre fas-



tigheter av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett att ut-
skottet undcr 45 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1902, yrkandet 7 delvis,
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

24. betriffande laneunderlag for smihus av fru Olsson i H616 (c),
herrar Wennerfors (m), Akerfeldt (¢), Ullsten (fp). Mattsson i Skee (¢)
och Adolfsson (m) samt fru Ingvar-Svensson (c) som ansett att utskottet
under 46 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:578, yrkandet 2, och 1907,
yrkandet C 1, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reser-
vanterna anfort,

25. betriiffunde uppdrag for kapitalmarknadsutredningen av herr Ull-
sten (fp) som ansctt att utskottet under 48 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1907, yrkandet C 4, som
sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort,

26. betriiffande kreditriskbedémning och kommuns ansvar for forlust
pa statslanet av fru Olsson i H616 (¢), herrar Wennerfors (m), Akerfeldt
(c), Mattsson i Skee (c) och Adfolsson (m) samt fru Ingvar-Svenson (c)
som ansett att utskottet under 49 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Majits forslag och motionen
1974:1894 sumt med bifall till motionen 1974:1904, yrkandet 13, som
sin mening gav Kungl. Muj:t till kiinna vad reservanterna anfort.

27, betriffande 1an f6r bostiider i Klimpf{jill av fru Olsson i HB10 (c),
herrar Wennerfors (m), Akerfeldt (¢), Mattsson i Skee (¢) och Adoifsson
(m) samt fru Ingvar-Svensson (¢) som ansett att utskottets yttrande i
viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

28. betriffande kopeskillingskontroll av herrar Wennertors (m) och
Adolfsson (m) som ansett att utskottet unéier 51 bort hemstilla,

att riksdagen med avslag pé vad i statsraddsprotokollet forordats skulle
bifalla motionen 1974:1902, yrkandet 8,

29. betriiffunde kreditforsorjningen titl bostadsbyggandet av herr Clae-
son (vpk) som ansett att utskottet under 53 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:907, yrkandet 1, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort,

30. betriiffande formerna for utévande av ett hyresgistinflytande

a. av herrar Wennerfors (m) och Danell (m) som ansett att utskottet
under 55 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1902, yrkandet 12 delvis,
och i anledning av motionen 1904. yrkandet 5 delvis, skulle avsla Kungl.
Maj:ts Orslag samt motionerna 1974:1907, yrkandet E | delvis, och 1908,
yrkandena 8 och 9. bdda delvis,
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b. av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 55 bort hem-
stiilla.

att riksdagen i anfedning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
1974:1902, yrkandet 12 delvis, och 1907, yrkandet E 1 delvis, samt med
bitall till motionen 1974:1908, yrkandena 8 och 9, bada delvis, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort,

31, betritftande vissa lagforslag om vidgat hyregistinflytande i vad ej
angick Overgangsbestimmelserna, m. m.

a. av herrar Wennerfors (m) och Danell (m) som ansett att utskottet
under 36 bort hemstiilla,

att riksdagen for sin del i anledning av Kungl. Maj:ts forslag, med
bifall till motionen 1974:1902, yrkandet 12 delvis, samt med avslag pa
motionerna 1974:1904, vrkandet 5 delvis, och 1908, vrkandena 8 och
9. bada delvis, skulle

dels i motsvarande delar anta de vid propositionen 1974:130 fogade
forstagen il

a. lug om iindring i bostadssancringslagen (1973:531) med den dindring
som reservanterna foreslagit,

b. lag om iindring i anliggningslagen (1973:1149),

c. lag om iindring i lagen (1973:188) om arrendenidmnder och hyres-
niimnder,

dels som sitt yttrande over vid propositionen 1974:150 fogat orslag
Lill kungdrelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612) ge Kungl. Maj:t
till kiinna vad reservanterna anfort,

b. av herr Clacson (vpk) som ansett att utskottet under 56 bort hem-
stdlla,

att riksdagen for sin del 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag med
bifall till motionen 1974:1908, yrkandena 8 och 9, bida delvis, samt med
avslag pid motionerna 1974:1902, yrkandet 12 delvis, och 1904, yrkandet
S delvis, skulle

dels i motsvarande del anta de vid propositionen 1974:150 fogade for-
slagen till

a. lag om iindring i bostadssaneringsiagen (1973:531) och lag om iind-
ring i ankiggningslagen (1973:1149). bdda med de dndringar som rescr-
vanten foreslagit,

b. tag om éndring i lagen (1973:188) om arrendeniimnder och hyres-
ndmnder,

dels som sitt yttrande éver vid propositionen 1974:130 fogat f6rslag
till kungorelse om dndring 1 byggnadsstadgan (1959:612) ge Kungl. Maj:t
till kiinna vad reservanten anfort,

32. betriftunde overgingsbestiimmelserna till under 56 ovan behand-
lade lagfdrslag

a. av herrar Wennerfors (m) och Danell (m) som ansett att utskottet
under 57 bort hemstiilla,



att riksdagen tor sin del med bifall titl motionen 1974:1902, yrkandet  Nr 140
11 delvis, och med avslag pa motionerna 1974:1904, yrkandet 5 delvis, Onsdagen den
och 1908, yrkandena 8 och 9, bida delvis, skulle anta de vid propositionen 11 december 1974

1974:150 fogade forslagen till Svergdngsbestimmelser till
a. lag om indring i bostadssaneringslagen (1973:531) med den iindring ~ Riktlinjer for

som av reservanterna foreslagits, bostadspolitiken
b. lag om iindring i anliiggningslagen (1973:1149), m. m.
¢. lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-

ndmnder,

b. av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 57 bort hem-
stilla,

att riksdagen for sin del med bifall till motionen 1974:1908, yrkandena
8 och 9, bdda delvis. i anledning av motionen 1974:1904, yrkandet 5
delvis, och med avslag pd motionen 1974:1902, yrkandet 11 delvis, skulle
anta de vid propositionen 1974:150 fogade forslagen till dvergéngsbe-
stimmelser till

4. lag om dndring i bostadssaneringsiagen (1973:531) och lag om ind-
ring i anliggningslagen (1973:1149) med de dndringar som av reservanten
foreslagits,

b. lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-
namnder.

33, betriilfande hyresviirdens underhdllsplikt av herr Claeson (vpk)
som ansett att utskottet under 39 bort hemstilla,

alt riksdagen med bifall till motionen 1974:1908, yrkandet 7 delvis,
for sin del skulle anta diiri upptaget forslag till dndring av 12 kap. 15§
jordabalken samt i anledning dirav anta Kungl. Maj:ts forstag till lag
om indring i jordabalken savitt rorde ingressen. dock med den édndring
diri som av reservanten foreslagits,

34, betriffande ritt for hyresgist att aterinflytta efter ombyggnad av
herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 60 bort hemstilla,

att riksdagen for sin de) med bifall till motionen 1974:1908, yrkandet
7 delvis, skulle anta det vid propositionen 1974:150 fogade forslaget till
lag om dndring i jordabalken i vad avsdg 12 kap. 46 §. dock med den
dndring diiri som av reservanten foreslagits,

33. betriffunde hojningsmarginalerna vid jimf{orelseprovning av hyror
av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 61 bort hemstiilla,

att riksdagen for sin del med bifall 1il} motionen 1974:1908, yrkandet
7 delvis, skulle anta vid propositionen fogat forslag till lag om dndring
i jordabalken i vad avsig 12 kap. 48 § forsta stycket, dock med den
andring diri som av reservanten foreslagits,

36. betriiffande hyreslagstiftningen i vad angick utddmande av vite 29
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av herrar Wennerfors (m) och Dancell (m) som ansett att utskottet under
62 bort hemstiilla.

att riksdagen for sin del med bifall till motionen 1974:1911, yrkandet
1, och med avslag pAd Kungl. Maj:ts forslag skulle anta forslaget till lag
om iindring i jordabalken i vad avsig 12 kap. 62 § i den lydelse reser-
vanterna foreslagit,

37. betrdffande fullfoljdsbestimmelser m. m. i hyreslagstifiningen av
herrar Wennerfors (m) och Dunell (m) som ansett att utskottet under
63 bort hemstilla,

att riksdagen for sin del med bifall till motionen 1974:1902, yrkandet
11 delvis skulle avsia vid propositionen 1974:150 fogat forslag till lag
om indring i jordabalken i vad avsg 12 kap. 70-73 §§ samt Sverglngs-
bestimmelserna och med den dndring i ingressen till lagforslaget att tex-
ten 62, 66 och 70-73 §§" ersattes med 62 och 66 §§7,

38. betriffande en avveckling av hyresregleringen av herr Clacson
(vpk) som ansctt att utskottet under 65 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1908, vrkandct 6 delvis,
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort,

39. betriiffande uttalanden om bruksvirdesreglerna av herrar Wenner-
fors (m) och Dancll (m) som ansett att uiskottet under 66 bort hemstilla,

att riksdagen skulle

a. ianledning av motionerna 1974:1911, yrkandet 2, och 1915, yrkandet
d), som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

b. med bifall till motionen 1974:1896 som sin mening ge Kungl. Maj:t
till kdnna vad reservanterna anfort,

40). betriiffande hyresstopp av herr Claeson (vpk) som ansett att ut-
skottet under 68 bort hemstiilla, '

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1581 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort,

41. betriiffande partsforhdllandena pd bostadsmarknaden av herrar
Wennerfors (m) och Danell (m) som ansett att utskottet under 69 bort
hemstiilla,

att riksdagen skulle bifalla motionen 1974:1902, yrkandet 10,

42, betriiffande fortsatt utredning om boendedemokratifrigorna av her-
rar Wennerfors (m) och Danell (m) som ansett att utskottet under 70
bort hemstiilla.

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1902, yrkandet 9, samt
i anledning av motionerna 1974:1904, yrkandet 4, och 1907, yrkandect
E 1 delvis, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna
anfort,



43. betriiffande reduktionsfaktorn vid bostadstilligg av herrar Wen-  Nr 140

nerfors (m) och Danell (m) som ansett att utskotiet under 75 bort hem- Onsdagen den

stilla, 11 december 1974
att riksdagen skulle bifalla motionen 1974:1902, yrkandet 13.

Riktlinjer for
Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden bostadspolitiken
m. m.
I. betriffande inriktningen av bostadsbyggandet
a. av fru Olsson i Hold, herrar Akerfeldt och Matisson 1 Skee samt
fru Ingvar-Svensson (samtliga c),
b. av herr Claeson (vpk),

2. betriiffande hyresforlustlan
a. av herr Ullsten (fp).
b. av herr Claeson (vpk),

3. betriiffunde parlamentarisk medverkan i utredning om den bo-
stadspolitiska organisationen av fru Olsson i H816, herrar Akerfeldt och
Mattsson i Skee samt fru Ingvar-Svensson (samtliga c),

4. betriffande markforviirvslan av herrar Wennerfors (m) och Adolfs-
son (m).

5. betriffande kolonitradgardar av herrar Wennerfors (m) och Danell
(m),

6. betriiffande den allmiinna rintenivan av fru Olsson i HA16 (¢), herrar
Akerfeldt (¢). Mattsson i Skee (c) och Claeson (vpk) samt fru Ing-
var-Svensson (c),

7. betrdffande forluster vid dverldtelsc av bostadsritt av herrar Wen-
nerfors (m), Ullsten (fp) och Danell (m),

8. betriiffande bostadstillidgg av herr Claeson (vpk).

Civilutskottets betinkande nr 37

[ friga om dectta betiinkande redovisas endast de punkter vid vilka
under dverliggningen framstillts sirskilda vrkanden.

Punkten 1
Vissa encrgibesparande dtgdrder
Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:170, bilaga 10. s. 57-59 {punkt
1 i utdrag av statsrddsprotokollet dver bostadsidrenden for den 25 oktober
1974) foreslagit riksdagen att
1. medge att beslut om sirskilda 1an for energibesparande tgirder 31
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inom bostadsbestdndet samt bostadslan for sddana dtgéirder fick meddelas
inom en ram av 155000 000 kr.,

2. 'miedge att bestut om siirskilda bidrag {6r energibesparande agiirder
inom bostadsbestiandet fick meddelas inom en ram av 80 (000 000 kr..

3. medge att av den under | upptagna ramen 1 300 000 kr. togs i an-
sprik for administrationskostnader,

4. 1ill Vissa energibesparande atgiirder pé tilliggsstat T till riksstaten
for budgetaret 1974/75 anvisa ett reservationsanslag av 120 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats

dels den i anledning av propositionen 1974:150 viickta motionen
1974:1907 av herr Helén m. 1. (fp) vari — sdvitt nu var i {riga — hemstillts
att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:150 be-
sfutade

G. sdvitt avsig energibesparande atgirder inom bostadssektorn att eut
samlat program {or hushallning med encrgi inom bostadssckiorn borde
(Oreliggas 1975 drs riksdag, i vilket bl a. foljande delinsatser borde ingd:

a. skirpning av normer och riktlinjer {or isolering och virmekontroll
av bostider,

b. tioarsprogram for tilliggsisolering inom det ildre fastighetsbestin-
det,

c. dversyn av lancbestimmelserna i syfle aut framja ett energisndlt
bvggande,

d. dvergéng ull individuell miwning och debitering av kostnuder t6r
cl. varmvatten och, dir sd var mojligt, virme,

¢. forsoksverksamhet med byggande av energisnala smahus och fler-
familjshus,

f. statligt stod till utveckling av viirmeviixlare, viirmepumpar och andra
tekniska system som frimjade energihushdllning,

dels den i anledning av propositionen 1974:170 viickta motioncn
1974:1945 av herr Wictorsson m. {1, (s, ¢) vari hemstillts att riksdagen
uttalade att nuvarande och kommande ram {6r bidrag till cnergibespa-
rande atgirder i kommunala och landstingskommunala byggnader fick
anvindas dven for icke kommunigd samlingslokal, dir kommunen sva-
rade {6r kostnaderna for de energibesparande atgirderna.

Utskottet hemstillde

1. betriftande program {or hushdllining med energi att riksdagen skulle
avslad motionen 1974:1907, vrkandet G.

2. betriffunde 1an och bidrag {6r encrgibesparande atgiirder for allmiin-
na samlingslokaler att riksdagen i anledning av motionen 1974:1945 som
sin mening gav: Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

3. betriffande ramar {6r energibesparande atgiirder att riksdagen skulle

a. medgc att beslut om sirskilda 1an for energibesparande Atgirder inom



bostadsbestdndet samt bostadslan for sddana atgirder fick meddelas inom
en ram av 155000 000 kr.,

b. medge att beslut om sirskilda bidrag for energibesparande aigérder
inom bostadsbestandet fick meddelas inom en ram av 80 000 000 kr.,

¢. medge att av den under a. upptagna ramen 1 300 000 kr. togs i an-
sprak for administrationskostnader,

4. att riksdagen pd driftbudgeten till Vissa energibesparande &tgéirder
pé tilldggsstat T till riksstaten for budgetdret 1974/75 under tolfte hu-
vudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 120 000 000 kr.

Rescrvation hade avgivits

1. betriffande program for hushéllning med energi av herr Ulisten
(fp) som ansett att utskottet under | bort hemstilla,

att riksdagen skulle bifalla motionen 1974:1907, yrkandet G.

Punkten 3

Lanefonden for kommunala markforviry

I detta betinkande hade utskottet dven behandlat den i anledning av
propositionen 1974:150 viackta motionen 1974:1908 av herr Hermansson
m. fl. (vpk), yrkandet 2. sdvitt avsag forslaget att riksdagen till Lane-
fonden for kommunala markforviirv for tiden frén den 1 januari 1975
anvisadc ytierligare ett belopp av 125 milj. kr.

Utskottet hemstillde

betriiffande anslag pa kapitalbudgeten under Statens utldningsfonder
till Lanefonden {dr kommunala markf6rvirv att riksdagen skulle avsl
motionen 1974:1908, yrkandet 2, i motsvarande del.

Reservation hade avgivits

2. betriiffande anslag for markforvirvslan av herr Clacson (vpk) som
ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

betriffande anslag pd kapitalbudgeten under Statens utlningsfonder
till Lancfonden for kommunata markforviirv att riksdagen skulle bifalla
motionen 1974:1908, yrkandet 2, i motsvarande del.

Skatteutskottets betinkande nr 56

I propositionen 1974:150 hade Kungl. Maj:t (bostadsdepartementet)
bl. a. féreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag
om indring i kommunalskattclagen (1928:370).

Kungl. Maj:t hade i friga om villabeskattningen foreslagit att en hogre
intiiktsprocent, 10 %. skulle inforas for de allra dyraste villorna, nimligen
de med taxeringsvirde overstigande 300 000 kr,

Propositionen hade hinvisats till skatteutskottet i nimnda del och
1 ovrigt il civilutskottet.

3 Riksdagens protokoll 1974. Nr 140-141
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I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1974:1903 av herr Bohman m. f1. (m) vari hemstillts att riksdagen skulle

1. hos.Kungl. Maj:t anhalla om forslag till bostadssparande i enlighet
med vad i motionen 1974:1902 anforts,

2. besluta att grinserna for intiktsprocenten vid smahusbeskattningen
faststélldes till 2 % upp till 200 000 kr., 4 % i skiktet fran 200 000 till
300000 kr. samt 8 % over 300000 kr.,

1974:1904 av herr Filldin m. fl. (¢) vari under punkten 14 hemstiillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag om en anpassning av
grinserna f{or intdktsschablonen och schablonavdraget till de nya taxe-
ringsvirdena pd fastigheter,

1974:1907 av herr Helén m. fl. (fp) vari under punkten C 5 hemstiillts
att riksdagen beslutade uttala att effekterna p&d egnahemskostnaderna
genom den forestdende hojningen av taxeringsvidrdena borde begrinsas
och att skatteutredningen fick i uppdrag att utforma forslag i detta hin-
seende i s& god tid att proposition kunde foreliggas nista &rs riksdag,

1974:1908 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari under punkten 5 hem-
stdllts att riksdagen uttalade sig for att avdragsritien for skuldriintor
pa villor begrinsades till ett sammanlagt skuldbelopp av 150 000 kr. samt
att frdgan om ett slopande Over huvud taget av skuldrinteavdrag blev
foremal for utredning,

dels dc vid riksdagens borjan vickta motionerna
1974:147 av herr Horberg m. fl. (fp).

1974:367 av fru Diesen (m),
1974:615 av herr Lindberg m. fl. (s, ¢) samt

1974:950 av herr Magnusson i Borés m. fl. (m) vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade att infora ett egnahemsavdrag om 50 %
for reparationskostnader intill utgdngen av ar 1974, dock maximerat till
2000 kr.,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag till sinkning av vil-
labeskattningen s att ndgon skattedkning icke uppstod genom de hojda
taxeringsvirden som kunde forvintas vid 1975 ars allminna fastighets-
taxering.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle
A. med avslag pd motionen 1974:1903 punkten 2 och med bifall till



prop. 1974:150 i vad den hinvisats till utskottet anta vid propositionen Nr 140

fogat forslag till lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370); Onsdagen den

B. avsla 11 december 1974
motionen 1974:147

motionen 1974:367 Riktlinjer for
motionen 1974:615 bostadspolitiken
motionen 1974:950 m. m.
motionen 1974:1903 i vad den inte behandlats under A

motionen 1974:1904 i vad den hidnvisats till utskottet

motionen 1974:1907 i vad den hénvisats till utskottet

motionen 1974:1908 i vad den hinvisats till utskottet.

el AN

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson
i Trobro (m) som ansett att utskottet under A, B4, BS, B6 och B7
bort hemstilla,

1. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1903 punkten 2 och med
anledning av motionerna 1974:950 punkten 2 samt 1974:1904 och
1974:1907 i vad de hinvisats till utskottet skulle anta av reservanterna
framlagt forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. att riksdagen med anledning av motionen 1974:950 punkten 1 skulle
anta av reservanterna framlagt {orslag till lag om édndring i kommunal-
skattelagen (1928:370), i

3. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1903 punkten 1 hos
Kungl. Maj:t begirde forslag till bostadssparande i enlighet med vad
som anforts i motionen 1974:1902.

Fru OLSSON i Ho6lI6 (c):

Herr talman! Civilutskottet ldgger nu fram ett betinkande med ett
mycket stort antal reservationsforslag och flera sirskilda yttranden. Anda
vill jag pastd att huvudintrycket av betdnkandet dr en bred enighet. Enig-
heten ror ndmligen de grundliggande och de principiella frigorna. Det
stora antalet reservationer beror pd att samtidigt med principerna be-
handlas ocksd en miingd delfrdgor, diir de olika meningarna mast siras
av voteringstekniska skal.

Regeringen har uppenbarligen forsokt att ligga ett forslag som ir an-
passat till riksdagsmajoritetens asikter, och det &r tydligt att man har
list badde motioner och program f{rdn mittenpartierna och att dessa har
blivit viil lidsta. Dessutom har vi under utskottsbehandlingen skt na
samforstandslosningar, och det har ocksad resulterat i ett antal tillkdn-
nagivanden.

Propositionen nr 150 &r till volymen dubbelt sd stor som 1967 ars
forslag, men man skall vil av det inte dra nigra forhastade slutsatser.
Det ir visserligen manga frigor som nu fér sin i6sning, och vi ir glada
for det. men vi skall nog inte tro att det dr nigra definitiva I6sningar.
Det ir bist att vi alla inser att forslaget 4r en riddningsaktion i en svar
situation. . : 35
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Jag har tinkt att i detta sammanhang forst tala for det som har samiat
en bred utskottsmajoritet. Utskottsbetiinkandet handlar om allménna
riktlinjer. det handlar om bostadsmiljon, det handlar om mark, om bygg-
konkurrens. finansiering, boendedemokrati. hyressiittning och bostadstill-
liggen. Aven om allt det hiinger ihop kan det av rent praktiska skiil
inte foras en debatt [6r eller emot bostadspaketet som s&dant. Vi maste
granska dess skilda bestdndsdelar. De allminna riktlinjer som [6res)as
i friga om bostadsbyggandets inrikining och omfatining har utskottet
formellt sctt bara haft att yttra sig over. Riktlinjer av den hiir typen
ar, som vi alla vet, inte bindandc i sig sjilva. Det dr kommunerna, det
ir bostadsforetagen som skall fatta de praktiska besluten. Riktlinjerna
ger i stillet uttrvck f6r politiska virderingar, och de far effekt ocksa
nir laneregler konstrueras. Dessa regler styr d sjdlvfallet utvecklingen.

Det ir pa ett sitt glidjande att vi tycks bli mer och mer ense om
att inte styra genom detaljregler utan i stallet forsoka betona en riktning
genom sambhiillsinsatserna. De reservationer som foge;ts till detta avsnitt
ir i flera fall egentligen inte, som jag uppfattar det, nigot bevis pd att
det finns grundldggande motsduiningar. Jag tror att vi kan forklara 0ss
vara helt ense om de nidrmaste méilen — att vi skall avskafla den tring-
boddhet som fortfarande finns, bryta segregationstecndenser och att vi
alta vill 6ka saneringsinsatserna. Vi dr ocksd alla dverens om att varje
medborgare, oavsett dennes ekonomiska eller sociala situation, bor ha
tillgdng till en bra och rymlig bostad. Han bdr dven ha mgjlighet att
viilja bostadsort och boendeform - en méjlighet som bor kunna ges om
den anpassning till efterfrdgan som det s& vackert talas om i propositionen
ocksd blir en realitet.

Men miélet idr — det dr vi vl ense om — inte bara att tillgodose krav
pd att ldgenheterna far en viss standard. Bostadsmiljon har frsummats
nir produktionssiffrorna stod i centrum, under den tid det giillde att
skaffa fram bostider fort, under den tid nédr vi hade den stora befolk-
ningsomflyttningen och under den tid nir vi hade den stora invandringen.

Dessa miljofragor giiller inte bara vissa yttre anordningar. Fragan mdste
angripas fran grunden och sdlunda redan i den fysiska plancringen. Det
kriivs, och jag ser det som mycket viktigt, ett fortsatt arbete pa att sam-
ordna den fysiska plancringen och bostadspolitikens regelsystem. Diirtill
maste det givetvis ske cn koppling med frdgor som ror t. ex. service
och kommunikationer, som aktualiserats redan i utredningsuppdraget
betriffande organisationen. Jag hoppas nu att detta behov av koppling
beaktas nir det gédller samordningen péa regeringssidan och i friga om
forskning och utredningsarbete.

Aven om det star mycket om miljd i propositionen ir inda det enda
konkreta pad miljosidan forslaget om bidrag till miljoforbdttringar. Jag
vill kalla ocksd det for en rdddningsaktion, men jag vill understryka
att det ir en mycket angeldgen sddan. Hir har meningarna brutits i vad
giiller omfattningen av de f{ramtida insatserna, och jag skall be att fa
&terkomma till detta. I vad giiller miljdinsatserna vill jag hir notera att



utskottsforslaget innebir att bidrag skall kunna ges inte bura till bostadsfo-
retag utan ocksd till kommuner. _

Nir vi scdan kommer in pd markfrigorna kidnner vi igen den tra-
ditionella bilden. Modcraterna ser i forslaget som forut, {or aut citera
ur partimotionen, s. 9: “en markerad striivan att steg for steg skidrpa
marklagstiftningen och stimulera kommunerna till en socialistiskt in-
riktad markpolitik™.

Hir f&r alltsd alla vi andra frdn moderaterna det betyget att vi idr so-
cialister. Men vad ér det egentligen fridga om? Det borde knappast vara
dndringarna i forképslagen som sé till den grad kan skrimma. Det tycks
vara det s. K. markvillkoret som uppfattas som mycket besviirligt. I par-
timotionen sdger moderaterna att forslaget innebir en kommunal mo-
nopolstiillning i vad giller mark for statsbelnade bostider. I fonden har
stiillts upp bade de demokratiska grundprinciperna och de minskliga riit-
tigheterna som anses skaka i sina grundvalar.

Men vad dr da markvillkoret egentligen? Jo — det ér i sin huvudprincip
en regel som siger, att man inte fir bostadsldn om man inte fOrvirvat
marken {rdn kommunen. Frin den regeln gors det undantag bade direkt
i forslaget och indirckt genom en hos regeringen lagd dispensmdojlighet.
Till detta torslag liggs sedan principen att det dr kommunen som skall
avgdra vem som skall fa forviirva marken och sdlunda bli byggherre
och forvaltare av husen. Man siitter ocksd upp riktlinjer {6r hur kom-
muncns markfordelning anses bora ske — riktlinjer som dock inte direkt
binder kommunerna. Summan av det hela dr sdlunda att det vid statlig
ldngivning blir kommunen som avgor vem som skall tilldelas byggher-
rerollen. Det moderata alternativet dr att markidgandet — nir och hur
det dn uppstatt - skall vara utslagsgivande. Markvillkoret i sig ir sdlunda
inte ctt markmonopol — det ir ett hjidlpmedel som skall ge oss bittre
mojligheter att i demokratisk ordning fA den dnskade fordelningen av
byggherreuppdragen. Det intressanta ir dirfér de markfordelningsbesiut
som kommunecrna fattar. Riktlinjerna for dessa har vi diskuterat och
kommer troligen ocksd att diskutera i framtiden.

Det borde cgentligen vara onddigt att siiga det. men jag gor det dnd4,
att det givetvis inte skall bli friga om en lagfartskarusell for dess egen
skull. Kan en markiigare accepteras som byggherre - iven cfter 1984
— s& skall han givetvis inte sdlja marken och kopa den tillbaka. Hiir
far sjiilvfallet dispensinstitutet anviindas. Poéngen dr fortfarande att kom-
ma till riitta med en fran samhillets synpunkt inte onskvird mark(or-
delning. En annan faktor att tinka pd dr att dven om dispensriitten ligger
hos regeringen sé blir det ju i alla fall ytierst kommunen som skall f6rdela
marken. Det ir ju ingen mening med att tvinga pd kommunen mark.
som man vet att den Overlter tillbaka till siiljuren. Den kommunala
viljan kommer dirfor, som jag ser det, att A en storre betydelse dn vad
propositionen kanske ger vid handen vid en snabb genomlisning.

En tredje faktor att tiinka pd ir att markvillkoret sinker kraven pa
ctt kommunalt markinnehav — det ger ju mojligheter som man hittills
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haft bara genom att bygga upp markreserver. Och det mistie ocksa fa
en prisdimpande effekt — en effekt som ér bra inte bara for dem som
skall hyra det hus som byggs utan ocksd for jordbruksmarken. Jag vill
ocksd understryka att markvillkoret ej skall gilla f6r enfamiljshus, som
skall bebos av sGkanden.

Moderaterna har i den sista omgéngen av utskottsbehandlingen blivit
ensamma i den hir frigan. Folkpartiet har visserligen ett avslagsyrkande
i sin partimotion, men som utskottet sdger ir motiven for moderaternas
och folkpartiets avslagsyrkanden ’ofdrenligt skilda’. Den logiska féljden
var ddrfor att moderaterna i slutskedet blev ensamma reservanter. Jag
skall senare nigot utveckla centerns syn pd markvillkoret som ett led
i markpolitiken.

Och hur gick det med de édntligen foreslagna konkurrensvillkoren?
De ir ocksd gjorda for att stdllas upp som villkor for bostadsldn och
skrivas in i den nya laneforfattningen. I princip innebér de att lan inte
skall beviljas nar markigaren bygger i egen regi eller med férhandlings-
entreprenad, utan att det skall vara ett helt 6ppet anbudsférfarande -
allt for att ge forutsdttningar f6r konkurrens. Det dr kommunen som
i forsta hand skall bedéma om konkurrensforutsitiningar foreligger. L&-
nemyndigheter skulle enligt forslaget kunna ge 14n dven mot kommunens
bedémning, och utskottet foresldr — som en skiirpning — att linemyn-
digheten skall kunna végra 1dn mot kommunens tillstyrkan, om myn-
digheten anser att upphandlingen inte skett i fri konkurrens. P4 den
punkten har vi reservationer frin folkpartiet och moderaterna. Men jag
maiste sdga att jag efter att ha lidst folkpartireservationen ser den mer
som ctt sdrskilt yttrande. ddr man i sak bara har anslutit sig till ma-
joriteten. Didrmed blir ocksd moderaterna ensamma om en konkurrens-
regel som utskottet inte har kunnat finna vara sd allvarligt menad och
dirtill knappast mgjlig att tillimpa i praktiken.

I friga om finansieringen kan vi ocks& notera enighet mellan soci-
aldemokraterna, centerpartiet och folkpartiet. Vad man kanske i forsta
hand skall notera — det har ocksd utskottet gjort — &dr att alla partier
varit overens om att utjamningar mellan forvaltningsformerna skall ske
pd lanetiden. Man har till och med blivit ense om hur stor skillnaden
mellan de bida garanterade rinteniverna skall vara i ett inledningsskede.
Redan nu vill vpk avst frin utjdmningseffekten genom en fast garanterad
rinta. Vpk ndmner dock ingenting om en fast lanerinta. [ det system
som nu tillstyrks dr hojningstakten och dirmed utjimningen bunden
till riksdagens beslut och disponeras inte som i paritetslanet av regeringen
ensam. Trots detta ir det vil inte svart att redan nu frutse kommande
propéer i den ena eller andra riktningen. En subventionering genom riin-
tebidrag har ocksd godtagits av alla partier — dven av moderaterna. De
vill dock komma ur ett sddant system och stéller upp som mél ctt system,

.direkt knutet till varierande marknadsrintor.

P4 ombyggnadssidan har utskottet slagit fast att villkoren i frdga om
rintegarantin skall vara lika formanliga som i nybyggnadsfallen. Dess-



utom har utskottet forordat formanligare amorteringsregler dn vad vi
kunnat ldsa om i propositionen.

I friga om langivningen for kulturhistoriskt intressanta byggnader har
utskottet enhilligt gitt emot propositionen och féreslagit att rintesub-
ventionerade bostadsldn skall fA kombineras med tilldggslan.

Utskottet har — sist men inte minst i detta sammanhang - foreslagit
att initialstodet skall forlingas ytterligare ett halvt ar. P s& sdut far vi
bide nya incitament till fortsatt sanering och slipper den koncentration
av iglngsittningen som nu hotar pd flera hall vid arsskiftet dirfor att
det ligger s& mdinga ansOkningar inne.

I vad géller boendedemokratifrdgorna har utskottsmajoriteten kunnat
tillstyrka propositionens forslag. Vi har kunnat gora det dirfor att vi
sitter var tillit till pdgdende utredningar. Den betoning som gors i pro-
positionen av att det hir bara dr ett forsta steg i ett 1angsiktigt reformarbete
dr ridtt i och for sig. Som jag ser det vore det dock Onskvirt om man
frdn regeringens sida i dag ville undanréja en misstanke som kan niras,
nidmligen att man bara vill skjuta dessa frigor framf6r sig.

Forslagen i friga om hyresregleringen och om éndringar i hyreslagen
har ocksd i allt visentligt kunnat godtas av utskottsmajoriteten.

I vad giller bostadstilliiggen har utskottet ocksd med hiinsyn till det
utredningsarbete som pégar fatt skjuta upp flera viktiga fragor till ett
senare bedomningstillfille.

Ja. herr talman, det hir var en koncentrerad Oversikt av utskottsfor-
slaget i de delar dir det finns en klar majoritet. Jag skall nu dvergé
till att tala som enbart centerpartist. Jag vill d& dn en gdng konstatera
att de stora frdgorna i propositionen 150 dr finansieringsfragorna och mark-
villkoret. Om finansieringsfrigorna kommer senare i dag herr Mattsson
i Skce att tala, och jag skall didrfor gd forbi dem. Men jag skall ytterligare
kommentera det s. k. markvillkoret och orsaken till att centerpartiet ej
har haft nigra storre invindningar mot detta.

For centerpartict dr det naturligt att vi har en lagstifining och att vi
har en markpolitik som si cffektivt som mojligt stoppar all markspe-
kulation. Mark iir nigot som vi maste hushélla med, nigot som vi méste
bruka utan att forbruka, nigot som vi maste varda vil den tid som vi
dger den eller forvaltar den. Men marken ligger dir den ligger, och vi
kan inte och fir inte handskas med den som vi handskas med andra
handelsvaror. Den skall ridcka till sA minga olika dndamdl. Vi skall odla
livsmedel, bygga bostiider, bygga vigar, tillbringa fritiden dir m. m. Den
skall med andra ord ricka till s ménga andra verksamheter. D4 fér inte
priset trissas upp. Ett hogt pris kan vara till glddje for fA men till men
for de flesta.

Att vi har s& relativt hoga markpriser i dag kan ha manga orsaker;
det idr manga som kan ha skuld till det. Byggforetag har naturligtvis
skuld, och som jag ser det har ocksd kommunerna méanga ganger skuld.
For att stippa bli missforstddd vill jag starkt understryka att det dr néd-
viindigt att varje kommun har en god markreserv. Men trots det anser
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Jjag att manga kommuner har haft for stor markhunger och gjort manga
oplanerade markkop till hdga priser. Ofta har man, dirfor att man varit
s& angeldgen, inte haft det bista forhandlingsliget niir man forhandlat
med markégare. Nu vill jag halla med bostadsministern om att rimarks-
priset har begrinsad betydelse for boendekostnaden: Men det kan, om
man koper in marken alltf6r tidigt, 4nda bli en bdde kidnnbar och onddig
merkostnad.

Som vi ser det dr markiigande (drknippat med ett mycket stort ansvar,
vare sig det dr en enskild person eller en kommun som iger marken.
Skaffar sig kommunen d& marken alltfor tidigt. finns risken att man
av olika anledningar inte trmdr leva upp till detta ansvar. Men med
tanke pa den markspekulation som forekommit har jag iinda forstdelse
tor att kommuner kint sig frestade — eller kanske tvungna — att kOpa
alltfor lang tid innan de behover mark for t. ex. bostadsbyggande.

Frén centerns sida ser vi det nu foreslagna markvillkoret som ett medel,
om iin begriansat, for att undvika markspckulation och hélla priserna
nere. Detta dr till nytta for dem som bedriver livsmedelsproduktion lik-
som for dem som skall bo i bostider som i framtiden kommer att byggas.
Det dir alltsd helt i centerns linje. Men vi fr naturligtvis inte, nir vi
skall anvinda detta markvillkor, tillskapa sd stela system att de blir be-
svirliga i hanteringen. Dartor har centern t. ex. (Oreslagit att smé grupper
hus skall kunna undantas genom dispens. Det {Orslaget har ju ocksa
vunnit gehdr i utskottet.

Jag skall nu ber6ra ctt par yrkanden i centerns partimotion betriitfande
vilka vi ej har lyckats fi majoritet i utskottet utan har nodgats avge
rescrvationer. Jag vill borja med reservationen 12 angdende tomtritt.
Riksdagen har redan 1967 uttalat att kommunerna foretriidesvis bor upp-
lata mark med tomtriitt. Nu understryker departementschefen denna prin-
cip yiterligare. Vir huvudprincip dr att det bor finnas valfrihet for den
enskilde att iiga sin tomt cller disponera den genom tomtriitt. Det finns
undantag nidr man inte kan ha den valfriheten, t. ex. i de stdrre orternas
centrala delar, dir betydande markviirdestegring dr att vinta eller dar
det kan Brmodas att kommunen behdver planeringsfrihet.

Denna vér asikt strider € mot var sikt att vi vill forhindra mark-
spekulation. Att dga den mark som ens hus dr byggt pa ir ej mark-
spekulation, liksom det inte dr markspekulation att dga mark som man
odlar livsmedel pa. Det dr ndr man koper upp mark for att handla med
den som spekulation kommier in, Naturligtvis kan siigas att smihusigaren
bor vara lika trygg med tomtritt som med frikdpt tomt, men nir vi
nu alla vet att det dr ett sd starkt onskemal hos de flesta enskilda att
fa figa sin tomt tycker jag att vi ocksd skall lata honom fi gora det,
och d4 dr det rimligt att riksdagen uttalar att man pd kommunalt hall
skall tillse att valfriheten finns i varje kommun.

Det hiir har tydligen inte s& mycket med ideologi att skaffa, f6r i de
kommuner diir valfrihet finns formérker man inte att personer med skilda
politiska uppfattningar handlar olika i en valsituation dir det giiller att



inneha tomtritt eller att figa sin tomt. Nr 140
Den andra reservationen som jag ndgot skall berdra ir reservationen Onsdagen den
5 vid civilutskottets betinkande nr 36. Den giller framtida insatser for 11 december 1974

att (6rbittra boendemiljon. Hir har det alltsd, som jag tidigare anfdrde,
blivit olika linjer i utskottet. : Riktlinjer for
I propositionen 150 beskriver departementschefen utforligt de brister  bostadspolitiken
som manga bostadsomraden ir behiftade med - hur olika omrdden har  m. m.
olika brister och att t. ex. senare tiders bostadsomradden ej motsvarar mén-
niskors krav pa god boendemiljd. Frdn centern brukar vi ofta tala om
detta, men niir nu bostadsministern s& malande beskriver det skall jag
inte ytterligare gd in pd saken. Det riicker med det som stir i propositionen.
Jag vill emellertid understryka det angeldgna i att vi inte bara talar om
detta utan ocksd forsoker gora ndgot at det, och dirfor dr det - som
departementschefen skriver — nddviindigt med direkta bidrag.
Men vad siger dd departementschefen att de hiir bidragen skall utgé
till? Jo, bidragen skall anviindas for att forbéttra trafiksiikerhetsforhél-
landena, till konstniirlig gestaltning, for att anordna lokaler {6r hobby-
verksamhet och samvaro, for komplettering av service, till att forbiittra
utemiljoer och for att tillgodose barnlekbehov och de boendes behov
av rekreation, motion och andra fritidsaktiviteter samt for att begriinsa
buller och 1uftféroreningar!
Si bra da, tycker man, niir man liser detta. Men vad kommer det
att kosta? Jo, siger departementschefen. det dr svart att ange. men jag
beriiknar kostnaderna till 30 miljoner. P4 raden under i propositionen
stdr det emellertid att utéver nimnda belopp kan arbetsmarknadspolitiska
dtgirder komma i friga Or detta dndamél. Tanken ligger niira att man
rilknar med alt pengarna maste tas den viigen, for annars iir viil 30 miljoner
ett ulltfér blygsumt belopp for aut ridcka till de uppriknade atgirderna.
Vi har i var motion toreslagit 50 miljoner, och jag vill kraftigt un-
derstryka att diven detta ir ett yiterst blygsamt belopp. Men det visar
vill dndd pd litet stdrre vilja.
Vi hiilsar emellertid med tillfredsstiliclse att bidragsmojligheterna vid-
gas fran att som nu endast gilla barnmiljo till att gilla miljoforbiittringar
i stort, och vi anser det ocksd vara riktigt att det hela kommer att skotas
av bostadsstyrelsen.
Herr talman! Ovriga reservationer dir centerns representanter star an-
tecknade kommer att kommenteras av de andra centerledaméterna i ci-
vilutskottet enligt den arbetsfordelning som vi brukar tillimpa. Jag skall
bara ta upp vtterligare en friga, dir vi inte har ndgon reservation.
I propositionen 150 talas, som jag tidigare sagt, mycket om vad som
skall ske i framtiden i olika avseenden. Men ett stort och akut problem
gr bostadsministern forbi, niimligen hur det skall bli med hyresforlust-
lanen for de tomma kigenheterna. Som vi vet dr de tomma ligenheterna
ojamnt fordelade Gver landet. men i vissa kommuner ér problemet stort,
och de ekonomiska konsckvenserna kan bl forodande. Talar man med
kommunalmiinnen i dessa kommuner cller med foretriidare for bostadsfo- 41
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retagen finner man — i varje fall sdsom jag upplattar det - att bostadspro-
positionen inte ir si intressant for dem. De orkar med andra ord inte
se si langt in i framtiden, dirfor att de akuta problemen ir s3 stora
och tor dessa finns det i propositionen inte nigra {Orslug till 16sningar.

Bostadsministern sade i en interpellationsdebatt nyligen att cn redo-
gorelse for de principer som tilliimpas vid eftergitter av hyrestorlustldn
skall foreliggas niista ars riksdag. Utskottet har [atit sig néja med detta.
Men jag vill personligen uttrycka den forhoppningen att det inte endast
blir en redogorelse utan ocksd torslag till en slutlig 16sning angdende
ansvarsfordelningen. Och jag skulle vara mycket tacksam om bostadsmi-
nistern vid ndgot tillfille 1 dag kunde bekriifta for kammaren om sddana
forslag dr att viinta niir riksdagen samlas igen cfter nyér.

Herr talmun! Med det anforda vill jag yrka bifall till samtliga rcser-
vationer i civilutskottets betinkande nr 36 dir mitt namn dterfinns. |
ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! "Bostadsstiftelser som blev konkursbon™ var rubriken
pa en ledare i centerns tidning i Norrtilje for ndgra veckor sedan. I denna
ledare kunde man bl. a. lisa: "En efter en bdrjar de kommunala bo-
stadsstiltelserna i vart land att rimna. Det som var blomstrande stiftelser
pa 60-talet har forbytts i rena konkursbon med skulder upp dver 6ronen.
Ska hyresgiisterna betala hela kalaset? Eller ska kommunerna subven-
tionera inom ett omrdde diir endast en minoritet av kommuninvinarna
tar del av subventionerna?”

Norrtelje Tidnings ledarskribent stiiller ocksa fragan hur man har ham-
nat i den hiir situationen. och i hans forsdk att svara niimns exempel
pa vanstyre. Han pépekar att det handlar om personer med en méangftald
uppdrag inom kommunen. men det mest idgonfallande iir regeringes bo-
stadspolitik, understryker denne ledarskribent.

Hurudan har dd regeringens bostadspolitik varit? Ja. om det i kan-
slihuset har dromts om ett bittre samhiille sedan ndgra decennier tillbaka,
$d har drommen om mdanga nya och biittre bostider varit alldeles séarskilt
idcologiskt genomsyrad. Med socialism. med samhiillsigda bostdder pa
samhiillsiigd mark och med regleringar. statlig dirigering och kontroll
skulle man 16sa det svenska bostadsproblemet. Efterkrigstidens svenska
bostadspolitik fram till nu ir cn lang rad socialdemokratiska regerings-
ledaméters storsta socialistiska experiment.

Men hur gick det? Jo. bostadsbristen bygedes sent.om sider bort. men
det tog minga dr. Dock méste siigas att i beddmningen skall viigas in
den hijda bostadsstandarden, biittre inredning, rymligare bostider och
en hel del annat. Det svenska bvggfolket — alla kuggar i maskineriet
inbegripna — kan i dag med framgang konkurrera internationelit. Men
hur gick det med den socialistiska drommen om ligre hyror? Hur gick
det med de s. k. allmiinnyttiga kommunala bolagen, som “utan enskilt
vinstsyfte™ skulle g minniskorna biittre bostiider med bittre underhall



och bittre service till ligre hyror? Nr 140

Inte har det blivit ldgre hyror. Jo, sdger ndgon, statistiken kan beriitta Onsdagen den
att de kommunala bostadsforetagen under de senare dren har erbjudit {1 december 1974
bostider med ligre hyror. Men ir det s& i verkligheten? Vad doljer sig

bakom siffrorna? Riktlinjer for

Nir man studerar detta nirmare uppticker man att for att det sociala  bostadspolitiken
experimentet skulle lyckas, skulle inte de olika foretagen verka under m. m.
lika konkurrensvillkor. De samhillsigda skulle gynnas pd olika sitt.

For det forsta har de allmédnnyttiga foretagen inte haft anskaffnings-
problem. De har inte som de enskilda foretagen behdvt binda kapital
i mark.

For det andra har de kommunala bostadsforetagen haft bittre kre-
ditmdgjligheter, bittre statliga toppkrediter dn de privata, och hir ligger
en dold rintesubvention som, anses det, skulle ha medgivit en hyres-
sinkning pd 5-6 kronor.

For det tredje har de allmédnnyttiga foretagen genom hyresregleringens
konstruktion i motsats till de enskilda foretagen kunnat forbittra sin
ekonomi genom att hdja hyrorna i iildre hus. Man har t. 0. m. kunnat
utnyttja de s. k. 6verhyrorna — 14t oss kalla dem ™'s. k. Overhyror™ -
for att sinka hyrorna i nybyggda hus. Hur det forhallandet har kunnat
anviindas i konkurrensen med de enskilda foretagen forstdr var och en.
Till dettakommerdens. k. bruksvirdesprincipen, som inférdes for ndgra ar
sedan och som siiger att hyrorna skall bestimmas med hinsyn till
hyresliget (or jamforbara ligenheter i orten. Om ett allmidnnyttigt foretag
anviinder dverhyrorna till att sinka hyrorna i nyproduktionen, medfor
bruksviirdesprincipen sdledes att hyrorna i de enskilt byggda husen riiknas
ned under vad som dr kostnadsmiissigt motiverat. Det skulle man kunna
kalla osund konkurrens.

For det fjirde har de allminnyttiga foretagen inte behovt konkurrera
med andra foretag om att fa bygga pd sin del av den kommunala marken.
Men {6r de enskilda féretagen har man oftast tillimpat anbudskonkur-
rens.

For det femte har for de kommunala féretagen gillt gynnsammare
skatteregler.

For det sjitte kan ctt konkursmiissigt kommunalt bostadsforetag fa
kommunalt stéd. Andra bostadsforetag som ir pd fallrepet eller har sva-
righeter kan enligt kommunallagarna inte f& ctt sddant stéd, vilket ocksa
har provats i regeringsriitten.

Detta. herr taiman, pdminner om en handikapptivling. De s. k. all-
ménnyttiga foretagen har fatt en miingd handikapp, littnader, for att
visa att den socialistiska bostadspolitiken ir bist. Nu stiller jag frigan
igen. Hur har det gatt?

Trots alla dessa handikapp har detta experiment misslyckats. Hyrorna
har exempelvis cgentligen inte blivit ligre. Det maste ha varit genant
for foretriidarna (or regeringen att pd den ena punkten efter den andra
konstatera misslyckandet. Departementschefen erkinner t. 0. m. detta 43
i propositionen.
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Nu stdr vi vid ett viigskil. Vilken vilg skall vi viilju? Har regeringen
tagit lirdom av misstagen? Ja. i ndgra avscenden har man slagit 1jl)
retridtt. S& t. ex. avskaftas nu paritetslanesystemet. som vi kritiserat allt-
sedan dess tillkomst. Vidare byggs dntligen bostdder som folk vill ha,
dvs. markbostider, foretridesvis cgnahem. Tink om regeringen dven
pd den hir punkten tidigare hade fort en mera moderat politik!

Men i dvrigt skall regeringens bostadspolitik dven i fortsidttningen grun-
das pé fortsatt marksocialisering, konkurrensvillkor som gyvnnar de sam-
hillsdgda foretagen, en bostadstinansiering som bygger pd socialistisk
subventionspolitik, smahusbeskattningsregler som missgynnar egna-
hemsigarna, priskontroll pd sméhus. byrikrati och regleringar.

Modcrat bostadspolitik har i flera ar utgjort ett klart alternativ till re-
geringens makt- och bostadspolitik. Dess viirre har vi pd markpolitikens
omrdde fatt allt mindre stéd (rdn {olkpartiet och centerpartiet under senare
ar, och dven i dag star vi relativt ensamma - hir i riksdagen. Utanfor
riksdagen far vi allt flera sympatisorer i takt med att allt flera ménniskor
far kiinncdom om var folkpartiet och centerpartiet star nir det giller
markpolitiken. Och visst kan den utvecklingen glidja mig, om jag be-
traktar det hir korisiktigt och partiegoistiskl: visst ér det roligt att vira
SIFO-siffror forbittras av den anledningen' Men fran sakpolitisk syn-
punkt och med ett lingre perspektiv pd bostadspolitiken peklugur jag
vad som pagir i detta avseende. )

Det mest kiinnetecknande for moderat bostadspolitik ir valfriheten.
Det iir sdledes den enskilda minniskans dnskemdl som skall styra bo-
stadspolitiken i en fri marknad. Ar da bostaden en vara som alla andra
varor? Ja. det kan man visst siiga, men det édr en av de viktigasic varorna
for oss minniskor. och dess funktion maste ingd i det bostadssociala
malet. Varje miinniska skall erbjudas en rymlig och dndamalsenligt ut-
rustad bostad av god kvalitet till skiiliga kostnader.

Till detta kommer kravet pd en god boendemiljd. Bocndet dr en av
fOrutsiitiningarna for att man skatl trivas i sitt arbete, att familjelivet
skall bli harmoniskt och utvecklande och att fritiden skall ge den av-
koppling. rekreation och vila som bchdvs for att vi skall klara av var
tids stressande tillvaro.

Av detta foljer — dvs. om man tar hidnsyn till minniskornas onskemal
— att smihusbyggandct 6kar. Visst skall flerfamiljshus byggas; det finns
minga miinniskor som foredrar ett sddant boende, inte minst de som
vill kombinera hdghus- clier flerfumiljshusligenheten med en fritidsstuga
eller nagra veckors semestervistelse vid Medcthavet eller i den svenska
fidllviirlden. Emellertid maste enligt var uppfatining bostadsproduktionen
inriktas pd smdhus och pd att tillgdngen dirvidlag star i proportion till
efterfrgan. Aven vi bor, i likhet med exempelvis danskarna. norrmiinnen
eller holliindarna. 13 en smahusandel som dverstiger 55 procent, och dit
har vi dnnu langt kvar.

Ett av de socialdemokratiska bostadspolitiska mélen var cn biittre bo-
endemiljo. Inte heller i detta avseende har regeringen lyckats siirskilt



bra. Flera bostadsomraden anses inte vara tillrickligt trivsamma och  Nr 140
minskliga miljder, men nu vill dndad bostadsministern ta ett krafitag Onsdagen den
och 6ka satsningen. Hiir skall prioritet ocksd ges t de omradden diir det 13 december 1974
i dag finns eut alldeles siirskilt stort antal tomma liigenheter.

I en reservation frén centerpartiet och folkpartiet [Srordas en sworre  Riktlinjer for
satsning dn vad som forordats i propositionen. Vi kan inte ansluta oss  bostadspolitiken
till den reservationen — dven om vi stoder syftet — av rent finansiella  m. m.
skiil. Anhslaget kan siikerligen 6kas under kommande budgetar, men nu
dr vi inte beredda att stodja detta 6verbud. Sdlunda yrkar vi i detta av-
seende bifall till vad utskottet har forordat.

I reservationen 14 yrkar vi bifall till den moderata partimotionen i
vad avser bostadsfinansieringen. I dag gir dtskilliga miljarder till bo-
stadssektorn i form av subventioner. Trots detta upplever den enskilda
minniskan bostadskostnaderna som mycket hdga, vilket inte minst har
att gbora med skattepolitiken. Konsumenten betalar sdledes sin hyra pi
tvd hill: dels via hyresinbetalningen, dels dver sin skatt. Hur mycket
subventionen kostar i kronor for skattebetalaren vet man inte. Att mén-
niskorna inte skall veta vad saker och ting kostar ingdr tydligen som
ett led i den socialistiska bostadspolitiken.

Paritetslancsystemet, som medfort en ackumulerad skuld pé ca 8 mil-
jarder kronor, skall nu dntligen ersiittas med ett nytt — inom parentes
sagt {orordar vi i reservationen 15 att man utreder frigan om vad som
skall ske med dessa skulder. Men vad foreslér nu regeringen i stillet
for det gamla systemet? Jo. ett lanesystem som bygger pé rintesubven-
tioner. I och for sig ir detta naturligivis att foredra framfor det gamia
paritetslanesystemet. Det nya svstemet innebir ju dnd& att subventio-
nerna dr Oppna. Man kan biittre {6lja vad bostadssiodet innebiir i pengar.
Men varfor tar inte bostadsministern steget fullt ut? Fore 1967 hade
vi ett riintesubventionssystem som sa smaningom underkindes och cr-
sattes med paritetsldnesystemet. Skall vi i vart vilfiardsland for all framtid
tvingas vara beroende av ridntesubventioner och bostadsstod for att klara
hyrorna?

Vi i modcrata samlingspartiet vill p& sikt avveckla rintesubventions-
systemet genom det system som vi forordar jamsides med en omliggning
av skattepolitiken. Vi tror vidare pé att den fria konkurrensen kan pressa
boendekostnaderna. Kom nu inte, iirade meddebattérer, dragande med
repliken att herr Wennerfors tror att man kan ersiitta subventionssystemet
med cnbart den fria konkurrensen! Det har jag inte sagt. jag har bara
sagl att man kan kostnadspressa med en friarc konkurrens. Vi vill vidare
med samma syfle stimulera igandet av bade ligenheter och egnahem.

Dessutom mdste de s. k. allmidnnyttiga foretagen sanera sin ekonomi
och'inte minst dgnas storre uppmiirksamhet i vad giller kostnadskontroll
och de foretagsekonomiska principer som ocksd pa detta omrade maste
tilldmpas. Inte minst viktigt dr det att ledarbefatiningar inom dessa 6-
retag inte generellt far karaktdren av retriittposter {or dldre politiker.

Med den hiir scnare delen av mitt inlidgg yrkar jag siledes bifall till 45
reservationen 14,
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Herr talman! Bostadspolitiken innehéller en mingd olika principfragor
men ocksd en mingd frigor av teknisk och praktisk natur. De ménga
reservationerna ir ett uttryck for bl. a. detta. Det dr omdjligt fér mig
att pd ett meningsfullt siitt berora alla dessa frigor 1 ett enda inldgg.
De olika moderata inldggen far under debattens géng skapa en totalbild
av den moderata bostadspolitiken utéver vad som framgér av partimotion
och utskottsbetdnkande. Salunda ber jag att avslutningsvis {4 yrka bifall
till reservationerna 8, 9, 10a. 12b, 134, 14, 15, 16 a. 174, 19, 20 b, 21,
22,23, 24, 26, 27, 28, 30a. 3la, 32a, 36, 37, 39, 41, 42 och 43.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Det gar att beskriva den férda bostadspolitiken p&d ménga
sdtt. Man kan Iyfta fram bristerna och finna att det mesta som gjorts
ar fel. Man kan ocksd sdga att vi i vart land har virldens hogsta bo-
stadsstandard och under 1dng tid har byggt det storsta antalet ligenheter
per ar.och dédrav dra slutsatsen att allt dr bra som det dr. Jag tycker
inte att ndgon av dessa beskrivningar ger en sirskilt vettig utgdngspunkt
for en diskussion om den framtida bostadspolitiken, om vad vi skall
gora.

AU siga att svensk bostadspolitik ir ett alltigenom misslyckat kapitel
skapar ingen trovirdighet, for det dr inte sant. Att siga att allt dr bra
saknar ocksd troviirdighet. for det ir inte heller sant.

De erfarenheter vi har att lira av for det framtida byggandet nir det
giller den enskildes boendesituation dr p& bade gott och ont.

Med de liberala utgdngspunkter som vi haft for att beddma bostadspo-
litiken &r det framfor allt en aspekt som vi anser maste betonas for att
de gjorda misstagen inte skall upprepas: konsumenterna maste f bittre
mdjligheter att paverka bostadsproduktionens inriktning och de egna bo-
endevillkoren. Detta #r inte detsamma som att vi vill ha en "fri” bo-
stadsmarknad. Om man tar det uttrycket bokstavligt skulle det betvda
att en annan viktig malsidttning — den att alla, oavsett inkomst, skall
ha ritt till en bra bostad — inte kan infrias. Samhillet har och maste
ha ett betydandc inflytande 6ver boendets villkor nir det giller plancring,
byggande, {orvaltning och priser. Vad vi menar nir vi talar om en dkad
kiinslighet for marknadens krav ir att den-sociala styrning som behovs
pd bostadsmarknaden skall ske i sddana former att de styrinstrument
vi anvinder blir kdnsliga for impulser frin konsumenterna. Dit kan vi
intc komma genom att lita pd marknadskrafternas blinda spel. D3 far
vi en marknad diir den svage tivlar med den starke utan att man bryr
sig om resultaten.

Vi kan inte hefler komma dit genom en i detalj reglerad bostadsmark-
nad. Dir blir det myndigheter och tekniska krav som styr; den enskilde
far tacka och ta emot och har fa cller inga mojligheter att direkt paverka
produktionens inriktning.

Vilka styrmedel skall vi dd ha? Hur bdr de verka? Vilken betydelse
for den enskildes boendevillkor kommer de att f&, nér den nya bostadspo-
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Nir man skall forsgka svara pd dessa fragor, dr det kanske Jogiskt Onsdagen den
att borja med marken. Den har spelat en ganska stor roll i den bostadspo- 11 december 1974
litiska debatten - och ridtt sd. Det man mest har talat om dr markpriserna.

En ohiimmad markspekulation gér boendet dyrt. [ princip ér detta riktigt.  Riktlinjer for
Nir det géller mark 4r konkurrens inget konsumentintresse. Konkurrens  bostadspolitiken
om mark driver upp priserna. Dc vinster markiigarna gor ar dessutom — m. m.
oftare ett resultat av insatser {rdn samhillet dn frdn markdgaren sjilv.

Nu ir inte — det betonas ocksd i propositionen, om jag minns riitt
- markpriserna som sddana det viktiga, Markprisets andel av byggkost-
naden ir i regel ganska liten — i varje fall nir det giller flerfamiljshus.
Det dr diirfor framfor allt ett annat skil, som gor det angeliget att dis-
kutera frigan om vem som skall dga marken. Enligt vir mening ir ett
omf{attande kommunalt markinnchav ctt intresse, dirfor att det mojligedr
for samhaillet att stimulera till konkurrens pd de omrdden inom bo-
stadsbyggnadsprocessen didr konkurrens kan bli prispressande. dvs. niir
det giller byggande och f6rvaltning.

Det kan naturligtvis sidgas att denna forutsiittning i stor utstrickning
ar upplylld. Kommunen ir redan i dag den storsta markdgaren. Omkring
80 procent av den mark som nu idr aktuell for bostadsbyggande ir kom-
munal mark. Men de flesta kommuner har ganska daligt utnvttjat still-
ningen som den stora dominerande markigaren f6r att tvinga fram en
princip som innebiir att bista forctag far bygga. Dirfor menar vi att det
dr viktigt att stimulera till konkurrens mellan entreprendrer och {6rval-
tare.

Har har sambhiillet ett anviindbart styrinstrument i den statliga lén-
givningen. Regeringen har tagit fasta pa det. Statliga 1an skall i princip
inte kunna utgd om upphandlingen inte har fbregiuts av dppen anbuds-
givning. Till detta har man lagt det s. k. markvillkoret — ett annat villkor
for statlig langivning — som inncbir att mark skall stillas titl forfogande
av kommunen.

De farhagor som yppats for att markvillkoret genom sin konstruktion
skulle betyda en allvarlig uppbromsning av saneringsverksamheten. dir-
for att kommunerna - och det giiller praktiskt taget alla — saknar resurser
att upptriida sdsom enda képare av suneringsfastigheter, har undanrojts
med de tolkningar och preciseringar som utskottet gjiort. " Kommuncrna
kommer™, siigs det i utskoticts betidnkande, “att kunna uppstilla dnskade
villkor for frimjande och genomférande av en saneringsplanering utan
forvirv av mark med eller utan byggnad™. Dessutom har konkurrens-
kravet pd en viktig punkt skiirpts genom vad utskottet sagt.

Med dessa preciseringar och tilldgg har vi kunnat acceptera markvill-
koret. Men lika litet som det omfattande markinnehav som kommunerna
redan nu svarar (Or har utgjort nagon garanti for effektiv konkurrens,
liku litet tror jag att markvillkoret kommer att betyda. om inte samtidigt
konkurrensreglerna far en strikt tillimpning. Hir dr de tilldgg som ut-
skottet har gjort viktiga, men det dr ocksd visentligt, tycker jag. att 47
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understryka vad som siigs i propositionen, dir bostadsministern ju skriver
atl byggherrarnas skicklighet sdsom byggherrar och forvaltare skall vara
utslagsgivande for fordelningen av byggherrcuppdrag.

Vi har i dag visentligen tre forvaltningsformer: allmiinnyttiga. koo-
perativa och privata {oretag. Om endera av dessa skulle bli helt domi-
nerande genom en oskilig favorisering frdn kommunernas sida vid mark-
fordelningen, gr konkurrensmomentet forlorat. Inte minst viktigt dr det
att de s. k. sjidlvkostnadsforetagen, som ju skall vara prisledande niir det
giiller hyror enligt bruksvirdesystemet, utsitts for konkurrens. Sjalvkost-
nad dr ju ingalunda - eller behdver i varje fall ingalunda vara — detsamma
som ldgsta mdjliga kostnad. Jag tror — och mdjligen kan rent av de som
arbetar i branschen halla med mig — att utan konkurrens {rdn andra for-
valtningsformer'dr det stor risk {Or att han som péd SABO:s reklamaffisch
hyr ut bostdder utan att tjdna ett dre blir cn ganska dyr affir for de
boende.

Den statliga finansieringen 4r alltsé ett styrinstrument som dr anviind-
bart for att stimulera till prispressande konkurrens i byggande och {or-
valtning. Finansicringssystemet kan ocksd, som vi fran vér sida linge
hivdat, anvindas for att 18sa ett annat av bostadspolitikens klassiska
problem, nimligen den ekonomiska utjiimningen mellan upplatelscfor-
merna, eller besittningsformerna som det heter i propositionen.

Det ir klart att det glidder oss att regeringen tagit fasta pd mojligheten
att anviinda finansieringssystemet i det syftet. Vad problemet giller dr
hur man skall kunna skapa okad rittvisa mellan dem som édger sméhus
och som dirfor pd grund av beskatiningens utformning far gora avdrag
for en del av sina bocndckostnader, dvs. den del som utgors av rinta.
och dem som bor pd annat sitt och dirfdr saknar den mdjligheten.

Den linge hidvdade I8sningen var ju att man skulle, som dct hette,
avskaffa villadgarnas rintcavdrag. Hade man stannat fér den 16sningen
eller {Or att skiirpa villabeskatiningen. s& hade man naturligivis astad-
kommit ndgot slags rdttvisa, dvs. det hade blivit dyrare [6r dem som
ansdgs gynnade, nimligen sméihusfolket. Men man hade den viigen bara
klarat den ena sidan av problemet. Vad det hir indd handlar om ér
ju inte att klamma &t en viss boendeform. dessutom den kanske mest
populidra, utan att skapa okad valfrihet mellan bocndeformerna. Med
dyrare smihusbhoende hade det sittet att bo blivit innu mera exklusivt
in det dr i dag. och den bostadssegregation som patalats — de vilbestillda
i cgna smahus, de mindre villbestiitlda i hyreshus — skulle ha blivit éinnu
mera péitaglig, mojligen till glidje f6r doktriniirt instidllda debattdrer pé
ombudsmanna- och redaktionsstolar men inte {Or nagra andra.

Den linjc som regeringen nu i stillet valt och som vi kan ansluta
oss ill, eftersom den sammanfaller med de principer vi hivdat fran folk-
particts sida. dr att forbiutra for de missgynnade. Det sker genom en
lagrintegaranti for hyreshus och bostadsriitter. Systemet innehaller alltsa
en ganska betydande generell subvention. Ar det rimligt, har manga (ragat
sig. att atergd ull ett system med generclia hyressubventioner, som vi



tidigare cn gang har 6vergivit? Och visst kan den frigan stillas. Vi har  Nr 140
selt saken ungefdr sd hir. Onsdagen den
Det finns tre slags utjimningsproblem som madste 18sas inom bo- 11 december 1974

stadsfinansieringen. Det ena giller utjimning av kostnader mellan olika
inkomstgrupper. Diir bygger man vidare pd systemet med bostadstilliigg,  Riktlinjer for
nu med en ldngsammare avtrappning vid stigande inkomster, vilket leder  bostadspolitiken
till minskade marginaleffekter. Det ir ett av de manga fina russinen  m. m.
i virens Hagapudding.
Det andra utjimningsproblemet handlar om att dimpa kostnadsskill-
naderna mellan nya och dldre hus. Hir fungerar rintegarantifinct i princip
pd samma siitt som paritetsldnet men med den visentliga skillnaden att
den rianteinkomst som staten liksom i paritetssystemet avstar ifran under
borjan av lanets 16ptid inte skall behtva betalas tillbaka.
Det tredje utjimningsproblemet giiller upplételseformerna. Hiir hade
man i princip att vilja mellan att hdja villabeskattningen pa det ena
eller andra sittet eller att subventionera hyresritter och bostadsritter.
Sett i detta sammanhang tycker jag att generell subvention later sig fGr-
svaras, for det dr helt enkelt sd att om man vill 16sa samtliga de tre
utjimningsproblem som jag ndmnt och dessutom siiger nej till dyrare
smahusbyggande. miste man satsa pd en kombination av inkomstre-
laterade och generella subventioner, i varje fall om man ocksd avvisar
forslag att 16sa dessa ridttviseproblem med hjilp av skatten — och det
har praktiskt taget alla sakkunniginstanser och mnga politiska instanser
ocksd gjort.
Det dr bara moderaterna som inte accepterar att man loser alla de
hidr utjaimningsproblemen. Resultatet pé sikt av deras bostadspolitik més-
te sdvitt jag begriper ofrdnkomligen bli dels att man accepterar stora
hyresskillnader mellan nya och dldre hus, dels att man generellt accepterar
hégre hyror och visentligt hogre kostnader ocksd for dem som bor i
smahus.
Vad jag har sagt hittills innebir i och for sig inte att jag tycker au
regeringens forslag niir det giller finansieringen i alla avseenden ir bra.
Det finns ndgra viktiga skdnhetsflickar. Den f6rsta géller smahusbyg-
gandet. som allisd nu skall {4 statliga 1an till 6 procents riinta forsta
dret. Rintesubventionen beriknas pa dct s. k. 1dneunderlaget, men index
for smahusbyggandet har gatt upp fran 100 1ifi 177 och drygt det sedan
1968 utan att laneunderlaget justerats tillndrmelsevis i samma takt. |
dag utgdr det i genomsnitt enligl bostadsstyrelsen bara 80 procent av
vad det egentligen Kostar att bygga smahus. Det kan i vissa fall betyda
upp till § kronor hégre kostnad per kvadratmeter dn vad som tycks framga
av propositionen. Den cgentliga riintegarantin kan i detta fall, nar for-
djupningsmaojligheter dr daliga och kanske dven annars, i sjidlva verket
bli 6,5 procent i stillet for utlovade 6 procent. Man kan ritta till denna
brist pa det sitt som bostadsstyrelsen har varit inne p& och som vi krivt
i motioner under tskilliga &r, nimligen genom att 1dta det s. k. underlaget
sammanfalla med pantviirdet. dvs. med husets faktiska beldningsvirde. 49

4 Riksdagens protokoll 1974. Nr 140-141
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En annan fraga giller mojligheten att 1ana vid sanering. 1 dag har
vi nidrmare 300 000 omoderna ligenheter. Det méiste vara en lika viklig
bostadspolitisk maélsitining att dessa ligenheter rustas upp som att vi
bygger nytt. Inte minst nér det giller kampen mot tréngboddheten, som
ocksé dr en viktig bostadspolitisk malsittning, ir detta riktigt och dess-
utom frdn miljésynpunkt.

Nu forsdmrar man emellertid 1ineméjligheterna genom att bara medge
statliga 1an for sjilva ombyggnadskostnaden. Man fér alltsd inte lana
till vad det kostar att kopa huset.

Utskottsmajoriteten tycks ha haft viss sympati for vart {drslag att ocksa
la1a det s. k. ingéngsviirdet, dvs. just vad det kostar att kdpa in en sa-
neringsfastighet, medriknas i ldneunderlaget. Jag uppfattar skrivningen
som ndrmast en bestédlining till Kungl. Maj:t om ett {orslag i denna rikt-
ning, men man har alltsd inte velat ta steget fullt ut och kriva ett beslut
av riksdagen nu. Det dr synd, eftersom det finns utarbetade forslag till
hur det hir problemet skall kunna 16sas, utan att man fordenskull drabbas
av det som i och for sig kan inge betidnkligheter, dvs. att man medger
statliga 1an pa saneringsfastigheter med Gverpriser av spekulationskarak-
tdr.

En tredje frdga giller lAnegriansen for flerfamiljshus som byggs i enskild
regi. Den idr 85 procent i dag mot 98 for kooperativa foretag och 100
for de allminnyttiga. For de kooperativa hojs grinsen till 99, vilket ir
bra. Men varfor denna ovilja nir det géller att dstadkomma en utjimning
uppit ocksa for de enskilt byggda husen?

Om tanken ir att vi i bostadskonsumenternas intresse skall stimulera
konkurrens pd likvirdiga villkor mellan olika férvaltningsformer borde
det vil vara logiskt att se till att konkurrensbetingelserna ocksa i det
hir avseendet blir s& lika som mdgjligt. Att konkurrera ut de enskilda
forvaltarna med statliga laneregler &r ldtt nog men det leder sjitvfallet
inte till ett billigare boende. Risken dr pétaglig att effckten blir den rakit
motsatta.

Jag borjade, herr talman, med att sdga, att det viktigastc malet for
liberal bostadspolitik ir att stirka konsumentens stédllning och att ge den
enskilde ett okat inflytande Gver sin egen boendesituation.

Den utjimning av kostnaderna mellan olika boendeformer som vi nu
natt stor enighet om ir betydelsefull i det avseendet. Det blir nu i stérre
utstrickning trivselsynpunkter och i mindre utstrickning ckonomiska
faktorer som bestammer valet mellan sméhus och andra boendeformer.

Att pd det hir sittet vidga valfriheten till nya grupper dr ett viktigt
demokratiskt krav, ett exempe! pd vad vi menar med en socialt styrd
marknadsekononii. ~

Att hindra markspekulation och dstadkomma en situation dir bygg-
och bostadsforetag tvingas sldss om konsumenternas gunst i konkurrens
pa likviirdiga villkor dr ocksd viktigt {rdn den hir synpunkten.

Men nista steg méiste vara att ge dc boende biittre mojligheter till
inflytande dver den egna bostaden nir det giiller yttre och inre miljo.
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sjdlv. Bor man med bostadsriitt har man ocksé ett betydande inflytande  Riktlinjer for
— nir det giller gemensamma angelidgenheter tillsammans med évriga  bostadspolitiken
medlemmar i féreningen. m. m.

Dir boendedemokratin dr minst utvecklad dr bland hyresgiisterna, de
som bor i bostdder som andra iger.

Eut mél f6r oss inom boendedemokratin dr att ge fler mojligheter att
sjdlva #dga sina bostider, i egnahemmets eller i bostadsrittens form.

Hir dr de siinkta insatskraven for egnahem viktiga och vilkomna, kan-
ske vil sd viktiga {6r att motverka inkomstskiktningen mellan olika bo-
endeformer som Aatgirder ndr det giller beskattning och riinteniver.

Men vi méste ocksd om det hdar malet skall nis fi ett mer varierat
utbud av ligenhetsstorlekar i smahusen. Att smahusen ir billiga att bo
i per kvadratmeter 4r i och for sig foga trost for de inkomstsvaga, eftersom
bostadsytan och ddrmed totalkostnaderna 4r stora p& den nuvarande sma-
husmarknaden.

Vi vill ocksd ha en stor satsning p& bostadsritter, i nyproduktion,
men ocksd genom att man skapar bittre forutsitiningar for hyresgidster
alt ta dver forvaliningsansvaret for sina hus och omvandla dessa till
bostadsritter nir de visar intresse for detta, vilket nu bdrjar bli allt van-
ligare.

Utskottet har gatt med pé att skjuta dessa fragor till boendeutredningen.
Jag hoppas att den skall visa sig villig att ta itu med det hdr omréadet
pa et forutsiittningsldst sitt och med bortseende frin de eventuella spe-
cialintressen ledaméterna kan tinkas foretrida. For var del tycker vi
atl en langsiktig malsittning bor vara att det vanligaste i framtiden blir
att den boende sjélv dger sin bostad, som jag sade, i egnahemmets eller
i bostadsrittens form.

Men att satsa pad fordjupad boendedemokrati fir inte bara inngcbira
att man ger fler tillfille att dga sina bostider.

Halva svenska folket #dr hyresgidster. Manga kommer att forbli det,
dven om mdjligheterna att dga sin egen bostad blir storre — ddrfor att
de trivs med den boendeformen.

Det dr diirfor viktigt — pd kort sikt i sjdlva verket det viktigaste —
att hyresgisternas stilining gentemot hyresvirden stiirks. Har spelar na-
turligtvis hyresgistrorelsen en viktig roll. Den bor enligt vdr mening
3 okad kompetens, t. ex. nir det giller att forhandia om miljofragor,
niir det géller att & de boendes vignar forhandla om hur hus skall saneras
etc. Har finns det forslag i rétt riktning i propositionen.

I var motion finns dessutom flera forslag om hur man skall kunna
oka den cnskilde hyresgiastens mojligheter att sdtta sin personliga priigel
pa sin ldgenhet, bestimma nidr och hur det skall reparcras etc.

Vi tycker ocksd att det dr viktigt att man i det boendedemokratiska 51
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reformarbetet dr beredd att satsa pd den enskildes mojlighet att vidga
sin inflytelsesfir liksom att satsa p&d de mindre boendekollektiven i en-
skilda hus eller i mindre grupper av hus. Detta innebir inte — som det
ibland har antytts i debatten — en negativ instiillning till hyresgisternas
organisationer. De behovs sjilvfallet. Mycket av det som vi talar om
nér vi debatterar boendedemokrati giller diskussioner och férhandlingar
med [&ngtgdende ekonomisk rickvidd, ddr det behdvs en part att {Or-
handla med som har vilja och mdjlighet att ta ansvar for en uppgorelse.
Det dr ett intresse som ér fika stort pd bidgge sidor av bordet.

Men det kan inte heller vara sh att stora och starka organisationer
fir de enda legitima bérarna av demokrati. Man méste ocksd vara beredd
att inom organisationens ram eller inom de ramar som man kan skapa
genom avtal och kontrakt mellan hyresmarknadens parter ge utrymme
for den enskilde till egen aktivitet och eget skapande.

Vi tycker Over huvud taget att det idr viktigt att man har en hog mal-
sittning ndr det giller det vi kallar for boendedemokrati. Hittills har
detta omrade i ganska stor utstrickning satts pd undantag i varje fall
i den bredare demokratidebatten. Men naturligtvis dr det lika viktigt
att 6ka den boendes inflytande 6ver t. ex. hyreshusens ckonomi och for-
valtning som det dr att satsa p& en vidgad demokrati p& arbetspiatsen.

Men vi behdver en hog malsidtining ocksa niir det giller att med nar-
demokratin som bas forsoka tillvarata den enskildes vilja till ansvar och
skapande. att forsoka aterskapa ndgot av den gemenskap som fanns i
de miljder frdn vilka manga av invénarna i de nya forortsomradena runt
om i landet flyttat men som de pd den nya bostadsorten funnit ganska
litet av.

Bocndedemokratin kan alltsd utdver att ge de boende dkat inflytande
bli ett medel att bryta den anonymitet och brist pd kontakter som i
dag dr alltfor pafallande i ménga nya bostadsomriden - en kontaktlgshet
som kanske i sjdlva verkct mer édn den kritiscrade fysiska miljon dr orsak
till vantrivsel och anpassningssvérigheter.

Herr talman! Andra talare frin folkpartict kommer att ta upp andra
sporsmdl i var bostadsmotion, bl. a. det som giiller energisparande och
bostadsbeskattning. Jag vill till slut yrka bifall till de reservationer som
jag sjilv star antecknad pd och i dvrigt till utskottets hemstillan i ci-
vilutskottets betinkande nr 36 och 37.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Ar efter &r under det senaste artiondet har ménga av
vart lands hyresgister vid moten och i andra aktionsformer krdvt en
ny och social bostadspolitik som leder till sinkta hyror. framf6r allt
i nyproduktionen. I stillet har hyrorna ar efter & hojis, bl. a. for att
tillgodose fastighetsidgarnas kostnadsokningar. De kostnadsokningar som
hyresgiisterna har fatt som ett resultat av detta har tydligen inte tillmétts
lika stor betydelse.

DA det giller dagens hoga hyresldge har det i regeringens bostadspro-
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for sméahusboende jimfort med hyreshusen genom de idndrade finan-
sieringsbestimmelserna med rintesubventioner till de senaste argdng-  Riktlinjer for
arnas hus. Men det som har dstadkommits i det avseendet dr ldngt ifrdn  bostadspolitiken
tillrackligt. m. m.
Forslagen om inforande av markvillkoret med statliga 1dn endast till
mark som formedlas av kommunerna, ett dkat inflytande for hyres-
giistorganisationer, fGrstirkning av besittningsskyddet, mdjligheter till
forkortad uppsigningstid for hyresgisterna, bidrag till bittre boendemiljo
och bittre villkor for erhillande av bostadstilligg 4r bra forslag. Men
de flesta av dem ir alltfér begrinsade.
Propositionen och civilutskottets betdnkanden utgor ett daligt svar pd
kraven fridn majoriteten av landets hyresgister. Forviintningarna pé ett
hyresprisstopp och hyressankningar var hogt uppskruvade efter alit tal
om nya grepp pa bostadspolitiken — det talades om hyressinkningar pa
mellan 150 kronor och 1 125 kronor per ar osv. Kraven p& en ny social
bostadspolitik som skulle ge billigare, biittre, tryggare och rittvisare bo-
ende har i mycket liten utstrickning tillmotesgdtts, och besvikelsen dver
regeringsforslaget dr dirfor mycket stor. Manga hyresgister har redan
kunnat konstatera att det inte blir ndgot hyresprisstopp och @nnu mindre
négra hyressidnkningar. Tvirtom har hundratusentals hushall nu att emot-
se nya stora hyreshojningar, i manga fall storre dn vad man tidigare
har upplevt.
De subventioner som scnare &rgéngars hus far enligt foreliggande for-
slag rdcker for Ovrigt ofta inte till mer dn att kompensera den hojning
av kommunala taxor och avgifter som manga kommuner har beslutat
om. Dessa taxe- och avgiftshéjningar medfor 6kade boendekostnader.
Det har tyvirr blivit en allt vanligare metod att bakvigen beskatta hy-
resgisterna,
Det blev nu inga forslag frdn regeringen om atgirder som kunde in-
nebira en ny bostadspolitik. Forslaget innebiir inget hyresprisstopp, ingen
statlig totalfinansiering till en 1&g och fast rinta genom en bostads- och
samhillsbyggnadsbank, inget forsiatligande av byggnadsmaterialindu-
strin. och forslaget innebir inget initiativ till dverforande av de privata
hyreshusen i kommunernas eller kooperationens iigo. Det blir inget verk-
ligt inflytande for hyresgisterna i samband med rivningar, inga effektiva
spiirrar mot nya hyreshojningar och ingen skérpt hyreskontroll, men diir-
cmot forslag om slopande av hyresregleringen. Trots vissa [Orbéttringar
som jag forut berdrt maste diarfér helhetsomdomet bli att det dr ett otill-
riickligt och daligt forslag for de flesta bostadskonsumenterna.
Av detta foljer att man nu snabbt maste ta itu med den andra etappen
som man bl. a. frdn bostadsministerns sida har talat om och att denna
etapp blir ctt ordentligt och avgdrande steg p& vigen mot en social bo-
stadspolitik. Det dr dd nodvindigt att borja genomfora de krav som vi 53
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frin vinsterpartict kommunisterna har stiillt sedan manga ar., krav som
i flera fall aterfinnes i motionen 1908 och i vpk-reservationerna till ci-
vilutskottets betinkanden nr 36 och 37. Jag vill nu ga dver till att kom-
mentera nigra av dessa krav.

Reservationen 3 giiller ett gammalt krav, som stilldes for 30 &r sedan
i arbetarrorelsens efterkrigsprogram, att man gradvis skall dverfora hy-
reshusen i samhiillets igo och kommunalisera tomtmarken. Vinsterpar-
tict kommunisterna anser att alla flerfamiljshus bor idgas och forvaltas
av kommunerna och bostadskooperationen och att alla privata flerfa-
miljshus successivt skall verforas i samhillets dgo. Att bostaden skall
vara en social rittighet och inte en handelsvara — det ir vpk:s grundlinje
i bostadspolitiken. Men det betyder mera dn en god och rymlig bostad
till rimligt pris. Det méiste ocksd innebidra att de boende sjilva far be-
stimma dver sina boendevillkor, dver forvaltningen. Boendets forvaltning
maiste da innefatta sjilva ligenheten, fastigheten och tomtmarken. Om
hyresgiisternas intressen pa ett riktigt sitt skall kunna tillgodoses, méaste
samhiillet genom kommunerna och bostadskooperationen dga och for-
valta alla flerfamiljshus.

I reservationen 7 foreslds att riksdagen skall uttala sig for att endast
samhiillsigd mark far stadsplanelidggas. Jag vill girna understryka att
den enda effcktiva metoden att stoppa markprisstegringarna och kapi-
talintressena och forhindra den del av hyresutplundringen som beror pa
markspekulationen dr att samhillet blir dgare till all mark, avsedd (6r
sumhiills- och bostadsbyggande.

De forbittringar som under senare r har vidtagits da det giller kom-
munernas mdjligheter att tillgodose sitt markbehov har inte 16st frigan
om kommunernas mojligheter att driva en aktiv markpolitik och tringa
tilibaka privatbyggmistare, byggnadsmaterialproducenter och de stora af-
farsbankerna. Fran vpk:s sida anser vi att det kommunala markmonopolet
skall utdkas s& att samhilleligt-kommunalt &gande 4r en fSrutsiitining
for att stadsplaneliiggning skall kunna gcnomf'ciras.

Villkoren for kommunernas markforvirvslan uppmirksammas i vpk:s
partimotion nr 1908 och i forslagen frin tidigare ar om fordelaktigare
lanevillkor. Utskottet har nu liksom vid tidigare tillfillen da dessa forslag
behandiats yrkat avslag pd motionen och pd forslaget. Som framgér av
reservationen 11 foreslds nu frdn vpk att ldnetiden for markforviirvslan
skall utstriickas fran 10 &r till 15 &r och att tiden fér amorteringsfrihet
skall utstrickas fran 2 till 5 ar. Det dr viktigt att vilikoren for mark-
forviirvslanen dr sddana att de underlittar fOr kommunerna att {Orviirva
mark och gor det mojligt for flera kommuner att satsa pd en utbyggnad
av markreserven, saneringsverksamhet och samhiillsplanering.

Nir det giiller propositionens forslag angiende hyresgistinflytandet dr
det positivt att hyresgiistrorelsen har getts 6kat fortroende och inflytande.
Det giller situationer dir hyresgiisterna vill ta initiativ till forbiitiringar
i den fastighet de bor i efler dd de motsitter sig vissa dndringar mcn
ocksd i friga om inrittande av s. k. gemensamhetsanliggningar. De for-
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i samband med sanering, ombyggnad eller rivning alltid ldgga huvud-
vikten vid hyresgisternas rittigheter och mojligheter att paverka sitt bo-  Riktlinjer for
ende. Vi anser att sociala synpunkter miste vara vigledande och att  bostadspolitiken
all plancring skall ske p& hyresgiisternas villkor. Hyresgisterna méste  m. m.

fA medbestimmanderitt redan pi planeringsstadiet vid utformning och

forindring av bostadsmiljon och pa sé siitt {4 et reelit inflytande dver

sitt eget boende.

Till skillnad frén moderata samlingspartiet har vi fortroende for den

organiserade hyresgistrorelsen och anser att den skall skrivas in i res-
pektive lagar p sdtt som forestds. Vi vill emellertid gd ctt steg ldngre
an vad regeringen foreslar och utvidga hyresgistinflytandet och hyres-
giisternas initiativratt till att dven avse situationer dir hyresgistforening-
en inte finns etablerad i den fastighet eller det kvarter diir frigan om
ombyggnad, sanering, rivning eller gemensamhetsanliggning blir aktuell.
I sddana fall anser vi att ett flertal av berorda hyresgiister dven skall
ges sddan initiativrdtt som tillkommer hyresgiistférening, och det ir in-
neborden i reservationerna 30b, 31 b och 32b vid civilutskottets be-
tinkande nr 36.

Vi fOreslar ocksd att alla forindringar i friga om Okat hyresgistin-
flytande skall omfatta hela landet och inte begrinsas till de tre stor-
stadsomradena.

Herr talman! Som jag tidigare ndmnt foreslogs en del forbittringar
tor hyresgisterna i allmédnna hyreslagen bl. a. betriffande mdjligheten
till reparationer och riitten att sjdlv lata utfora arbeten i sin ligenhet.
Fortfarande limnas emellertid 6ppet vilka tidsintervatler som skall giilla
for hyresviirdens reparationsplikt, och det blir troligen inte mycket ldttare
att fd reparcrat om man inte faststéller vad som menas med skiligt tids-
mellanrum. Vi har diirfor frdn vpk foreslagit att skiiligt tidsmellanrum
for vanliga underhéllsatgirder skall vara hogst &tta ar, vilket ocksa foreslas
i reservationen 33.

I reservationen 34, som giller riitten for hyresgist att aterinflytta efter
ombyggnad, har vi foreslagit en mera ovillkorlig sddan riitt 4n vad re-
geringspropositionen forordar. Formuleringen i lagtexten att hyresgist
“om majligt’ skall beredas tillfélle att flytta tilibaka bor enligt var mening
bytas ut mot att hyresgist ges dylik rdtt, i fall d& ombyggnaden ir av
sidan karaktdr och omfattning att det gir att 16sa praktiskt givetvis.
Erfarenhetsmissigt vet man att det vid flera ombyggnadsfall som varit
aktuella bara uttryckts onskemal om aterflytining fran var fjdrde eller
femte hyresgist, men det idr betydelsefullt att alla som dnskar aterflytia
ges rdtt till detta utan ndgra omskrivningar och att det skrivs in i lagtexten.

Det som i utskottets betinkande kallas for hojningsmarginalerna vid
jimftorelseprovning av hyror och som behandlas i reservationen 35 ir
en mycket viktig och for det som man kallar hyresnivdn helt avgdrande 55
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frga. De garantier mot omotiverade hyresstegringar i form av effektiva
spirrar som, enligt vad bl. a. regeringens talesmiin uttalat i olika sam-
manhang. mastc inarbetas i allmiinna hyreslagen, har énnu inte presen-
terats.

Den f6randring som nu foreslds betriffande 48 § — den paragraf som
i hyresgiistkretsar ofta kallas hyreshéjningsparagrafen — dir det foreslas
att uttrycket “visentligt dverstiger” utbytes mot Vir patagligt hogre dn™
ar inte tillriickligt for att férhindra den prisskruv uppat pa hyrorna som
blivit t6ljden av utformningen av 48 §. I stiillet bor hir inforas en be-
stimmelse som inncbir att hyran inte far vara hogre dn hyran for jam-
forliga ligenheter. Ordet pluagligt i forslaget bor dérfor utgd och den
aktuella meningen i lagforslaget lyda: “Fordrad hyra dr att anse som
oskiilig, om den dr hogre iin hyran for ligenheter som med hiinsyn till
bruksvirdet ir likvirdiga.™

Utskotlets majoritet menar att en helt stel hyresbildning inte kan anses
jina de bostadspolitiska syften som godtagits i hyreslagens principer.
I klartext betyder detta att utskottsmajoriteten tydligen bara kan tinka
sig cn rorlig hyresbildning &t ett hail, nimligen uppat, dvs. stindiga hy-
reshjningar. Vad vi frén vpk efterstriivar dr en fast griins och fasta spérrar
mot rorlighet uppét, men giirna stor rérlighet nedat. Det behover sdledes
inte bli nigon stel hyresbildning.

Lagen om hyresreglering, som nu giller for ca 350 000 liigenheter. utgor
en viss garanti mot okontrollerade hyreshdjningar, och den har haft stor
betydelse for hyresgiisterna, vilket diven understryks i propositionen. Hy-
resregleringslagen och hyresregleringen kan inte f& vara — och ér inte
heller for véart parti — nagot sjidlvindamal. Men vi menar att den kan
avvecklas forst niir man tir ordentliga garanticr och ordentliga spérrar
inarbetade i den allmidnna hyreslagen.

Man talar i propositioncn dven om att tillgidnglig statistik visar att
det finns ett inte helt obetydligt antal ligenheter med hyror som ligger
klart under vad som skulle kunna tas ut, om ligenheternas bruksviirde
lagts till grund for hyressiittningen och jimférelser gjorts med nypro-
duktionens hyror. Det konstateras dven att hyreslagens regler om bruks-
virdering etc. ger utrymme fOr en prisskruv uppét pa den hyresniva som
bestdms vid jimforelseprévningar och vid tillimpningen av spirregeln.

P4 de orter diir hyresregleringslagen giller finns det stdrsta antalet
privata hyreshus koncentrerade. Om de flesta av dessa orter kan siigas
att manga hushi!l édr tringbodda eller har daliga bostiider och att manga
fortfarande saknar cn cgen, dircktforhyrd bostad. 1 den meningen rdder
en betydande bristsituation, som ytterligare kan forvirras om hyres-
rcgleringen avvecklas redan den 1 oktober 1975 utan att nigra viisentliga
forbattringar inforts i aliminna hyreslagens hyresprovningsregler.

Hyrespriskontrollen méste vidmakthallas och férbitiras, och utveck-
lingen mot en allt friare hyresmarknad stoppas. Erfarenheterna dé det
giller de ca 250 000 ligenheterna i privatigda hyreshus som {6r ctt par
ar sedan undantogs frin hyresregleringslagen har for hyresgiisternas del



inte varit bra. Avvecklingen har ofta inneburit omotiverade hyreshoj-
aingar som varit storre dn {Gr det hyresreglerade bestdndet. Till detta
har det faktum bidragit, att man vid en jimf{orelse med vad man kallar
jimforliga ligenheter i nyproduktionen funnit att hyrorna dir varit vi-
sentligt hogre. Hir har fastighctskapitalet i elva drgdngar hvreshus, bygg-
da under dren 1958-1968, utan ndgra sirskilda prestationer i form av
omfattande reparationer cller andra insatser kunnat berika sig pd hy-
resgiisternas bekostnad.

En avveckling av hyresregleringen for de ldgenheter diir den innu
giiller, av vilka de flesta sikerligen har betydligt ligre hyra dn det s. k.
bruksvirdestaket. skulle betyda ytterligare stora kapitaltillskott till de
privata fastighetségarna. En forsiktig uppskattning visar att det kan hand-
la om Arliga 6verforingar till privata fastighetsiigare i storleksordningen
200-300 miljoner kronor, vilket kan jim{oras med de drliga subventions-
kostnaderna till nyproduktionen enligt propositionens {orslag, nimligen
130 miljoner kronor for flerfamiljshus och 100 miljoner kronor for sma-
hus.

Bruksviirderingsreglerna i allmiinna hyreslagen — som de nu &r ut-
tormade och med den praxis som utformats vid tillimpningen — utgor
manga ganger etl simre skydd for hyresgiisterna mot omotiverade och
oskaliga hyreshojningar dn den nuvarande hyresregleringslagen, trots dess
brister. Bruksvirderingssystemet forutsiitter nimiigen stindiga hyreshoj-
ningar, att hyresnivin systematiskt skruvas upp pa ctt siitt som inte kan
godtas.

Mot den bakgrunden bor hyresregleringstagen enligt var uppfattning
inte avvecklas utan forbittras. Samhillets mojligheter till kontrol!l och
framfor allt paverkan av hyresnivdn mot ligre hyror och ligre boen-
dekostnader idr en grundliggande bestdndsdel i en hyres- och bostadspo-
litik med socialt innehall. Det ir detta som méste sikras i allminna
hyreslagen innan en ytterligare avveckling av hyresregleringen {ir ske.

Som ett led i strivandena att skydda hyresgiisterna mot oskiiliga hy-
reshojningar dven for de hyresreglerade ldgenheterna fOreslar vi, som
framgdr av reservationen 38. att bashyran for bostadsligenhet inte skall
fa hojas pa grund av sddan reparation som hyresvird idr skyldig att utfora
enligt 15§ hyreslagen.

Betriffande hyresregleringen forestdr vi slutligen att om beslut fattas
om avveckling den 1 oktober 1975 bestimmelserna om dvergdngshvra
skall gilla Overallt diir hyresregleringen nu dr tillimplig. Det finns ingen
anledning att tro att svérigheterna betriiftande befarade kraftiga hyres-
hojningar enbart kommer att giilla de tre storstadsomradena.

Fran vérriksdagen har i avvaktan p& bostadspropositionen bordlagts
vpk-motionen 1581 med (orslag till lagstiftning mot ytterligare hyres-
héjningar, dvs. att hyresstopp skall inforas i avvaktan pd en ny bostadspo-
litik med hyressiinkande atgirder. Aven i motionen 1908 till proposi-
tionen nr 150 har vi upprepat vért krav, da regeringens forslag inte har
sadant innehal] att det innebiir nigot stopp for den pdgiende hyresut-
vecklingen.
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Herr talman! En socialt inriktad bostadspolitik méste grundas pa kravet
atl bra bostiider dr en social rittighet som skall erbjudas alla medborgare
till ett rimligt pris. For att tillgodose det kravet och kraven pd en ny
social bostadspolitik. som skall ge billigare, béttre, tryggare och rittvisarc
boende, méste helt andra och mera ldngtgécende atgiirder genomforas in
vad som nu [6reslds. De stigande hyrorna har sedan linge utgjort ctt
hot mot hyresgisternas standard, och grinsen for hyresbetalnings{orma-
gan har éverskridits for minga hyresgister. Varje hyreshdjning for hy-
resbetalarna ir i praktiken en l6neminskning och innebdr en standard-
sdnkning.

Viénsterpartiet kommunisterna anser det ndodviindigt att angripa or-
sakerna till situationen pd bostadsmarknaden pd ett helt annat sitt in
vad Ovriga partier vill gbra och inte bara {oreta vissa ingrepp mot verk-
ningarna av den spekulation som pagéar pd bostadsmarknaden. Kampen
mot de hdga hyrorna maste foras mot storbanker och storbyggmiistare,
markspekulanter och byggnadsimnesmonopol. Hyrorna maste sinkas pé
profitens bekostnad genom samhailisingripanden d& det giller kapital,
mark, byggnadsmaterial, det privata byggandet och de privata flerfamiljs-
huscen. Det dr nu nddvindigt att snabbt genomfora bl. a. foljande krav:

allmiint hyresstopp i avvaktan pd en bittre bostadspolitik,

statlig bostadsbank for totalfinansiering av bostadsbyggande till ¢n 13g
och fast riinta,

indrade dvergdngsbestimmelser betriffande markvillkoret och dkade
anslag till kommunernas markforviirv,

forstatligande av den tunga byggnadsmaterialindustrin,

doverforande av de privata flerfamiljshusen i samhiillelig iigo.

bostadssanering, planering och bittre bostadsmiljé pad av de boende
uppstillda villkor,

avskaffande av tringboddhct, déliga bostider. 6ppen och dold bo-
stadsbrist genom ett omfattande bostadsbyggande,

bibehdllen och forstirkt samhillelig hyreskontroll.

Herr talman! Jag vill med det hiir sagda yrka bifall till samtliga de
reservationer i civilutskottets betiinkande nr 36 och 37 dir mitt namn
aterfinnes. '

Herr BERGMAN i Goteborg (s):

Herr talman! Nir jag satt dir uppe i min biank och lyssnade pd talarna
fick jag besok av kolleger frdn olika partier, och de flesta frigade mig:
“Vad skall du nu siga sedan Elvy Olsson och Ola Ullsten har talat?”
Ja, det har jag grubblat pa. Jag tyckte vildigt bra om det mesta av vad
de sade, och dc sade det sd mycket bitire idn jag sjidlv skulle kunna
gora att jag skall avstd frdn ndgra lingre utliggningar pd de omraden
som de berorde.

Betinkandet gdr kanske ett egendomligt intryck pa folk som liser det.
Vi har aldrig varit si eniga i ett utskott som bchandlat bostadsfragan
som i &r, och vi har samtidigt aldrig haft s& ménga reservationer som
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sammanforda pd en gang. Forklaringen dr alltsd mycket enkel. Hade fré- 11 december 1974
gorna varit uppdelade pa sedvanligt sitt hade vil "reservationskén’ inte

blivit si lang. Riktlinjer for

Tva hiindelser idr viktiga att notera. Vi har under manga &r haft cn  bostadspolitiken
debatt som har kiinnetecknats av cn stindigt 6kad intensitet och irritation  m. m.
och av stegrade affekter som giillt skillnaden i kostnader mellan olika
upplatelseformer. Ord som villabeskattning och gildrintcavdrag har tint
kdnslor som gjort det nidstan omagjligt att prata med vinner inom alla
partier. Bostadsfrigan har varit besviirlig att syssla med. Nu har vi alltsi
fatt ett regeringsforslag som har samlat alla partier —t. 0. m. moderaterna,
trots att de inte vill ha samhillsingripande pd sikt. I den konkreta si-
tuationen har alla stannat for den utformning som regeringen har fo-
reslagit.

Det dr kanske inte vanligt att man berémmer dem som tillhor familjen,
men jag kan vill med alderns rdtt — jag har i varje fall varit med mycket
ldnge i bostadspolitiken — sidga att jag aldrig har upplevt en s& besviirlig
frdga som bostadsfrigan. Jag har heller aldrig upplevt att ett regerings-
forslag varit si genialt - om jag f&r anviinda det ordet — att det kunnat
dstadkomma enighet inom alla partier i den svéraste friga vi har. Jag
hyser stor beundran for det och noterar det som en hiindelse i svensk
politik. Jag kommer inte att siga ett enda ont ord om dem som tidigare
haft andra meningar i denna friga. Nu har vi fatt en plattform att sta
pa. Vi har erkiint verkligheten som den ir - den som man tidigare inte
fick tala om i vissa rum, om ens i ndgra — och kan ta itu med arbetet
att forséka komma till ritta med den.

Vi har med detta betiinkande ocksa fatt en mycket klarare skiljelinje
i bostadsfragan dn vi hade tidigare. Det éir den andra noteringen jag
vill gdra. Moderata samlingspartiet stiiller sig alldeles ensamt, skilt fran
de andra partierna. Modcraterna har inte samma grundinstiilining som
kommunisterna, centerpartisterna, folkpartisterna och socialdemokrater-
na. Och det iir just denna grundinstillning som dr mycket viktig. Den
kan formuleras p& olika sitt, men jag skulle vilja siga att vi anser att
den tanken ir felaktig att om bara staten och kommunerna hdller fingrarna
borta ordnar “de fria marknadskrafterna’™ allt till det bista i friga om
bostadsforsorjningen. Om bara marknadsckonomin far verka skulle alltsé
allting bli bra. Den meningen har moderaterna. Vi andra har motsatt
mening; bostadsfrigan dr en social frga och skall hanteras och diskuteras
som en sadan.

Herr Wennerfors siiger att bostaden dr en vara som vilken annan vara
som helst., Det ir just vad den inte dr. Om man talar om tandkrim
och bilar kan man tillimpa marknadsekonomins principer, men talar man
om tandvard eller kommunikationer for hela folket passar inte mark-
nadsekonomins principer — dd maste vi ha andra viirderingar. Detta ir
vi 6verens om i alla de andra partierna, och denna markering har allisa 59



Nr 140

Onsdagen den
11 december 1974

Riktlinjer for
bostadspolitiken
m. m.

60

nu blivit mycket klarare.

Alldeles klart har det blivit niir det giller det s. k. markvillkoret, dvs.
att statliga lan till nybyggnad, ombyggnad eller forbittring inte skall utgd
annat dn dd marken uppldtits av kommun. P& den punkten foreligger
det alltsd nu enighet mellan alla particr utom moderaterna. Centern och
vpk stiillde sig omedelbart bakom forslaget om markvillkoret, medan
folkpartiet i en motion yrkade avslag pa det. Vi fick emellertid i utskottet
uppleva nigonting som jag tycker att det dr virt att notera. Jag har tidigare
inte varit med om att man i utskottsarbetet sd sakligt som skedde i
detta fall analyserar vad propositionsforslaget cgentligen innehdller. De
som bara hastigt ldst igenom propositionen kan ha missuppfattat vad
markvillkoret innebiir. Herr Ullsten talade om de preciseringar och tolk-
ningar som gjordes under utskottsarbetet. Sedan vi vil gjort dessa pre-
ciseringar och tolkningar kunde vi konstatera att vi var eniga, och da
lade lolkpartiets representanter i utskottet ned sitt yrkande om avslag
pd forslaget om markvillkoret.

Det dr hedersamt att man prestigefritt kunde gora det — det ir inte
s& vanligt i svensk politik och kanske inte i politiken dver huvud taget.
Vi har nu alltsd inom alla partier utom moderaterna blivit eniga om
den tolkning och den precisering som presenteras i utskottsbetinkandet
och som ir vad som avses i propositionen.

Fru Olsson i H6l6 tog upp frigan om kommunernas behov av mark-
rescrver. Vi har fatt en forbattring av expropriationslagstiftningen, och
vi har nu att ta stdlining till en férbidttring av forképslagen och forbdttrade
markldneresurser. Detta tillsammans med markvillkoret gor att det inte
lingre dr sd angeldget for kommunerna att “’lagra™ mark. Vi eliminerar
spekulationsmdjligheterna med de instrument som jag hir nimnt, och
eftersom ett av motiven for att kommunerna skulle dga marken var att
forhindra spekulation, kan vi nu instimma i dnskemalet att kommunerna
inte skall "forkopa sig” pd mark. Samhiillet har nu i sin hand instru-
menten for att uppnd de mal som vi alla tycker dr angeldgna.

Nir fru Olsson i H6l6 utvecklade sin markfilosofi var det nistan som
att sitta i kyrkan och lyssna. Det var skdnt att hora en sa kiar redogGrelse
for murkens roll i samhillet. Jag skulle inte ha kunnat géra den biittre
och instimmer helt i vad fru Olsson sade. Jag uttalar dessutom min
beundran for fru Olssons sitt att uttrycka det.

Far jug sedan siga ndgra ord om tomtriittsfrigan, som det hir har
talats om och dér det foreligger en reservation frin centern och folkpartiet.
Det talas i reservationen om frihet for individen att viilja om han skall
bygga pd tomtriittsmark eller pd egen mark. Nu tycker jag att vi dven
i tomtriittsfragan borjar nirma oss varandra, och jag skall ddrfor inte
siga mycket om den — jag skall inte stora tillvixten av den hiir plantan.
Jag anser att det dr viktigt att kommunerna i detta fall har valfrihet,
och jag ndjer mig med den noteringen.

Nir det giller konkurrensfragan ir vi ocksd eniga. Jag anser att den
tolkning som utskottets ordforande gjorde av herr Ullstens reservation



ar korrekt. I de delar reservationen inte understryker propositionens rik-  Nr 140

tighet kan man siga att den innchéiler ett sérskilt yttrande, men herr Onsdagen den

Ullsten har tydligen haft behov av att hir gora en markering. 11 december 1974
Jag #r viildigt glad 6ver att vi pd denna punkt har kommit fram till

en lésning. Jag minns mycket starkt att jag frén denna talarstol for ndgot  Riktlinjer for

ar sedan yttrade ~ det var sdsom svar pd en frdga frdn herr Ullsten om  bostadspolitiken
bvggkonkurrensutredningens betdnkande skulle bli verklighet — att jag  m. m.

innerligt hoppades att s& blev fallet till 100 procent. Nu har utredningens

forslag blivit verklighet — ett krav som vi har gecmensamt, dven om man

tidigare inte velat erkiinna det.

Men d& méter vi pd nytt moderaterna i armarna pd Byggnadsentre-
prenorforeningen. Denna byggmistarnas organisation, styrd av de stora
byggforetagen, har ju bedrivit en f6r en branschorganisationer osedvanlig
kampanj. Om jag nu skall kvalitetsbeddma den, vill jag sidga att den
dr mycket simre dn den som bedrivs pd partikanslicrna. Det ir inte s
hedrande for den cnskilda byggbranschen. Visst bygger man bra hus,
men politik har man tydligen svart att hantera. Entreprenorféreningen
tvcker illa om konkurrensvillkoret for att det tvingar ocksd byggmistarna
att tillimpa konkurrens pé sig sjdlv och det passar inte.

Vi andra i utskottet — det vet jag — begriper inte moderaternas re-
servation i konkurrensfragan. Sedan vi har hort herr Wennerfors beskriva
vad som giiller pd marknaden, forstr vi emellertid varfor vi inte begriper
reservationen. Herr Wennerfors siiger att byggentreprendrerna tillimpar
konkurrens nir de uppfor hus, men inte de allminnyttiga foretagen. Det
ar exakt tvirtom. Nir allménnyttiga bostadsforctag uppfor hus utlimnas
de i huvudsak pé entreprenad. Nagra {& procent av husen byggs av 6-
retagen sjidlva, men den storre delen uppfors pd entreprenad. Nir en
enskild byggforetagare uppfor ett hus, bygger han det sjilv utan kon-
kurrens. Kravet dr nu att dven dér skall det vara konkurrens. si att
staten, om den skall 14na ut pengar, vet att priset ér det ldgsta just pd
det huset. Utan statlig langivning far byggmiistaren bygga hur han vill.
Det ir tydligen detta konkurrenskrav som stor och som doljs bakom
den mycket egendomliga reservationen fran herr Wennerfors. Vi andra
inom utskottet #r i sak eniga.

Det dr besvirligt att hdlla ihop detta drende. Det dr som ett stort julbord.
Man frestas av en massa ldckra riitter, men man hinner inte med alla
och kroppen tal det inte heller. Jag {6restiller mig att ledaméterna inte
tdl hur mycket som helst. och ddrfor skall jag begrinsa mig.

Herr Wennerfors talade om att de allmédnnyttiga foretagen startar med
handikapp. Nu ir jag inte s& bevandrad i de gamla Gverklassporterna
golf och tennis, fast jag forstar att ett handikapp dir kan vara friga om
en {ordel. Men nir jag hor ordet handikapp tdnker jag pd andra fGreteelser.
och i s& fall har den allminnyttiga foretagen ett handikapp som de egent-
ligen inte skall ha. De har fullféljt det sociala drende som samhiiliet
har avsett med bostadsldngivningen, nimligen att alla minniskor skall
bjudas en bra ligenhet, och de har ctt handikapp gentemot andra upp- 61
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latelseformer genom att de uppfyller det kravet.

De alimidnnyttiga bostadsforetagen tar emot hyresgister med olika slags
sociala handikapp, vilket kostar pengar och belastar forctagen. Nigot an-
nat handikapp. sdsom de dolda subventioner som herr Wennerfors talade
om. [6rekommer inte. De l&nevillkor som giller f6r allminnyttiga bo-
stadsforetag har vi fattat beslut om hér i riksdagen, som ju dr en offentlig
institution, herr Wennerfors, och vars handlingar ir offentliga. Men det
finns dolda subventioner som enskilda foretagare kan fa bade vid om-
byggnad och vid nybyggnad. Dessa subventioner dr inte ovisentliga, men
dem f4r man inte tala om for det ér inte fint att gdra det. Om en bygg-
entreprendr upptor ett hus, dr det ofta for att kunna ha det som av-
skrivningsobjekt. Det har samband med skatten, och skatten dr liksom
helig mark. Den som koper en gammal kik och bygger om den f&r géra
avdrag for det, och han far gora avdrag for rintorna i samband med
ombyggnaden. Han far alltsd dolda subventioner i form av lag skatt.

Nu iir det ju fint att gora skatteavdrag och fult att fi bostadsbidrag,
sd vi talar inte sd mycket om detta ens i det hiir huset. Men jag hoppas
att det kommer att bli mera uppenbart for manga vilka dolda subventioner
som enskilda tar nir de sysslar med fastighetsidgande och fastighetsfor-
valtning. Kan herr Wennerfors hjédlpa till pd den punkten, vore det ritt
angenidmt. Jag har vissa f:o'rhoppningar om att vi s& sméningom ocks&
skall fa klarhet i det.

Herr Claeson tog upp frdgor om hyresreglering, hyressittning, hyres-
stopp och allt detta och sade att propositionen ir ett daligt svar pd manga
hyresgésters Onskningar. Ja, bra blir det vil aldrig och ndéjda blir vi viil
aldrig, vi som sysslar med bostdder, men om vi far 1 miljard till vad
vi [orut har, sd dr det inte daligt. Att siiga att propositionen ir déalig
tycker jag dr att ge den en vilseledande beteckning.

Hyresregleringen avvecklas dntligen. Hir har vi att géra med ordets
mukt 6ver tanken kanske mer dn pd ndgot annat omrade, och det giller
inom alla partier. Vi sdg ju for nigra ir sedan hur svart det dr att se
klart. Skriicken blev total nir hyresregleringen skulle avvecklas. Man
tycker att ordet inger trygghet. nér det egentligen ér frdga om motsatsen.
Jag ir overtygad om att herr Claeson, som med den tjdnst han har i
hyresgiistrorelsen kanske mer d4n ndgon annan har i riksdagen har praktisk
erfarenhet av hyresforhandlingar, vet att hyresregleringen kan 4 effekter
som inte skulle ha uppstatt om hyreslagen i dess nuvarande form hade
tilliimpats. Hyresregleringen blir ett alltmera trubbigt instrument, som
passar mindre och mindre in i den situation vi har i dag. Vi vet att
den generalisering som sker med paslag pa pdslag i vissa situationer ger
fustighetsiigarna mojlighet tifl hyreshdjningar som aldrig skulle ha tagits
ut om det hade varit en friare prissitining.

Hyreslagen har forbiittrats och forbittras i det hiir liget med nya bruks-
viirdesregler, nya mojligheter f6r hyresgisterna att kriva reparationer,
osv. Det ger hyresgiisterna en bittre position dn om hyresregleringslagen
skutle vara kvar, Jag tror att det inslag av forhandling och hyresgiist-
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att i dra sto jal rittvisa. Vi har svart att passa in det hir i
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Men om vi plockar ner det pd det praktiska planet — och det ir det
viisentliga — s& tror jag att den vig vi nu gir genom att avveckla hy- Riktlinjer for
resregleringen, vilket vi dntligen ir ense om, kommer att ge biittre sociala bostadspolitiken
effckter. Jag tror ocksd att det okade hyresgistinflytandet kommer att . m.
ge goda resultat.
Fru Olsson i Holo stillde frigan till bostadsministern om det ir allvar
eller bara en forhalningstaktik att boendedemokratifrigorna skall prévas
ytterligare och om det man nu gor dr att samla erfarenheter for ett fortsatt
reformarbete. Sdvitt jag vet ~ jag talar alltsa utifrdn mina egna erfarenheter
~ réder det inget tvivel om att vi inom socialdemokratin vill att hy-
resgisterna skall ges ett storre inflytande. Och jag vill siiga till Elvy
Olsson att det inte ir friga om bara att man skall fa sitta pd ett mote
och tycka till och tala fritt, utan det giller att finna former for att hy-
resgiisterna skall kunna fa ett direkt och avgorande inflytande i friga
om sitt boende. Det dr inte knutet till den enskilde hyresgisten, for
boendet dr inte nigonting som uteslutande angir mig sjilv, utan det
dr ndgot som angdr mig i min relation till de kringboende. Det giller
att hitta dndamaélsenliga och hanterbara former for gemenskapen bland
dem som hor samman i sitt boende. Det kan vara svarl att hantera,
och jag hoppas att centerpartiets och folkpartiets intresse for boende-
demokrati och hyresgistinflytande star kvar, s att det inte ir bara bya-
lagsreferat i Dagens Nyheter som 4r intressanta utan att intresset avser
verkligt inflytande for hyresgiisterna.
Herr Claeson tog upp frdgan om boendekostnaderna och sade att det
ar dyrt att bo. Och det ir klart att det iir dyrt att bo liksom att skatterna
alltid ir hoga. Men om man bortser frdn den nuvarande bostadsministern
har man nistan svért att hitta ndgon som deltagit i bostadsdebatten —
jag bor siiga oavsett parti ~ som inte har sagt att hyrorna dr hoga utan
alt behdva bevisa det. Den som vill bevisa motsatsen blir ndstan utkastad,
men eftersom jag nu stdr hir och ingen kan kasta ut mig skall jag siga
att jag tycker inte att de dr hoga om man ser dem i ett tidsperspektiv.
Jag kan g p& min egen personliga erfarenhet och se vilken hyra jag
hade niir jag gifte mig och var kullagerarbetare. Jimfo6r jag med en ut-
limnare pd Kullagerfabriken i dag och ser vad han far betala i hyra finner
jag att han har det gott i det avseendet. Historiskt sett har vi alltsd
en lag bostadskostnad. Ser vi oss om utanfor vart lands griinser finner
vi ocksd att vi har en {dg bostadskostnad.
Nu ir det klart att detta intc dr intressant for dem som jobbar hiir
i Sverige i dag. De kan inte bo p& 1930-talet och de kan inte bo i Frankrike,
utan de skall bo hir och nu. Och hir tycker vi att hyrorna dr hoga.
Att vi har bristande balans mellan hyrorna i gamla och nya hus och
att det finns enskilda inslag dir hyran ir besvirande ir alldeles klart.
Men jag tror att vi skall vara litet forsiktiga niir vi bedémer hyresnivaerna. 63
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Vi skall ha klart for oss att dagens forslag innebir en sinkning av fas-
tighetsiigarnas kostnader, som herr Claeson talade om. med 15 kronor
per kvadratmeter ldgenhetsyta i sdnkt kapitalkostnad genom statens in-
gripandec. 1 dag betalar hyresgiisten i en nybyggd lidgenhet knappt halva
kapitalkostnaden. Hur langt skall vi gd? Hyran bestdms av en rad faktorer.
Kostnaderna for de tjanster som fastighetsidgaren koper, inte minst fran
kommunerna, stiger. Vad kan man gora at det? Skall man avstd fran
att kopa vatten och aviopp och allt annat som skall finnas foér att man
skall kunna bo dirfor att man tycker att det ar 6r dyrt? Om vi tittar
igenom vad det verkligen ror sig om finner vi kanske att det inte &r
s& besviirande som det framstills dérfor att det &r sd ldtt att sdga att

" skatten dr hog, att hyran dr hog.

Det iir naturligtvis mycket svart att handskas med dessa siffror och
gora jamforelser mellan olika ldgenheter och olika &rgangar darf6r att
vi talar som om det giillde en enda ligenhetl. Variationerna mellan li-
genheter av olika argdngar dr stora, och jaimforelser dr svira att gora.
Men jag tror att det ér oriittvist att siga det som s ofta sigs.

Nu péstar man att rets inflation skall bli 10 procent, men ingen vet
vil det dn. De som alltsa fir en hyreshojning som ir ldgre dn 10 procent
inncvarande ar far en relativ hyressinkning. Det dr det ingen som siiger,
utan man far (orskrickliga hyreshdjningar om man far 10 procents hy-
resh6jning. Men man far samma hdjning hir som pd andra kostnader.
- Jag niimner dessa siffror bara for att tillféra dem till diskussionen.
inte for att jag tror att jag kan fordndra instillningen hos folk i denna
fraga.

Det dr emellertid viktigt aut se pa fragan litet annorlunda, och jag
dr glad Gver att man i propositionen nigot klarar ut de problem som
sammanhiinger med detta. Det dr inte mojligt att med statliga och kom-
munala medel ga hur langt som helst nér det giller att forindra bo-
stadskostnaderna gencrellt sett.

En annan friga som togs upp var frigan om miljon. Olika partier har
inmutat olika omrdden dir.man dr mer eller mindre miljévinlig enligt
vad man siger. Nu ir det vildigt liten skillnad mellan centerpartiets
och folkpartiets 50 miljoner kronor och socialdemokraternas 30 miljoner
kronor. Moderaterna ir pi den punkten mycket sparsamma, och det no-
teras med tacksamhet sd att vi klarar den biten av propositionen. Om
det nu satsas en miljard pd bostdderna dr det klart att man Kkan siiga
att 20 eller 30 miljoner inte har s& stor betydelse, men om man vill
peta i detta skall man tala om var man skall ta eller ldgga till mer pengar.
Jag vill papcka att det dppnas en mojlighct diir taket inte dr satt. dvs.
att nir arbetsmarknadssituationen ér sddan att forutsiattningar ges sé finns
det mojlighet att med AMS-medel forbittra miljon pa samma siitt som
med bidrag. Da kanske vi kan komma fram till andra viigar som inte
beddms som denna miljard i budgetsamimanhang. Det ér inte ett exempel
pa bristande vilja att vi inte kunnat bli eniga pa den punkten, utan jag
tror.att det dr uttryck {6r ndgonting annat. Intresset for att forbitira



miljon #r genomglende i de partier som handskas med denna friga.

Till slut vill jag nimna ytterligare ndgot om de punkter dir folkpartiet,
moderaterna och centerpartiet har blivit eniga. Ett parti har intagit nya
positioner. Man har inte tagit hinsyn till hallfasthetsldran utan spint
sig s& hart att det har spruckit ndr man skrivit reservationerna. En re-
servation borde inte remitieras il bostadsfinansicringsutredningen utan
till riksdagens upplysningstjanst - sd tunn dr den. Man vill veta hur
det ser ut, mer vill man inte, nédr det giller att finna former for att
de som inte tidigare faut statligt 1&n skall fi det omprovat.

De andra bitarna, om lancunderlag och panwviirde som det heter och
om ingangsvirdet for ombyggnad och tilibyggnad av gamla hus, ar frigor
som har samband med att allt kostar pengar. Aven om vi nu ir befriade
frdn att i denna proposition direkt yrka pa budgetpengar sé dr forslaget
en bestiillning inncbdrande kostnader som inte 4r ovisentliga. Det ir
riktigt som Ola Ullsten siiger att utskottets skrivning betriffande moj-
ligheten for staten att vara med och finansiera forvirv av gamla hus
som skall byggas om dr sd gott som en bestillning fran utskottet. Det
ir korrekt.

Vart avslagsyrkande bottnar i att vi har sagt att det inte foreligger
ndgon risk for okade fastighetsvirden av sidana orsaker som kan ha
varit hindrande forut darfor att markvillkoret eliminerar dessa effekter.
Men om staten gar in och raknar in dven forvirvet av ett gammalt hus
som beldningsbart i ldneunderlaget, d4 mdste ocksé underliggande kre-
diter klaras p& den Oppna marknaden. Dessa pengar dr prioriterade. Jag
vet intc om det ir det faktum att skilda moderater star for de olika
rescrvationerna som har fororsakat att argumenteringen inte hinger ihop.
I andra sammanhang dr moderaterna helt avvisande till prioritering av
bostiderna. Hiir har de plotsligt inga himningar, men det idr kanske den
tckniska situationen att reservanterna har bytt stolar eller ndgot saddant
som fort med sig detta lige. Man méste d& oka prioriteringen pa ka-
pitalmarknaden till bostidder. Ingen vet den exakta summan, men om
vi siiger ytterligare 100 miljoner kronor i statsldn for dessa forviirv och
300 miljoner kronor pa kapitalmarknaden, sd dr det en friga som ci-
vilutskottet inte direkt skall ta stillning till. Det kanske bor goras andra
bedomningar f6rst, och det dr orsaken till vart stidllningstagande.

Aven nir det giller andra ting, dér s. k. lottningssituationer har upp-
stdtt, har det forhdllandet att det kostar pengar gjort oss litet forsiktigare,
dvs. vi andra som #ven har ansvar for kommande beslut.

Dessutom vill jag siga till Ola Ullsten att jag blev glad att hora hans
bedémning av, jag holl pd att sdga parentesldnct men jag menar pa-
ritetsldnet fastidn det blev en parentes, och ocksd hans karakteristik av
rinteefiergifterna. Jag delar helt hans mening, och jag hoppas att det
blir en parentes i bostadsfinansieringen. Jag skall inte utveckla det nu.
Det kanske blir tillfdlic att gora det en annan ging. Men jag delar den
beddmning av ridntegarantin som Ola Ullsten presterade.
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Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Fru OLSSON i Ho6l6 (c) kort genmile:

Herr talman! Under den hir utskottsrundan har det ju framforts olika
synpunkter pd propositionen, och hur underligt det dn later kan jag hélla
med de olika talarna.

Jag kan hilla med herr Bergman i G6teborg, dven om jag inte stricker
mig sd langt i berdmmet som han gjorde, ndmligen att det dr bra att
man frdn regeringens sida tagit hdnsyn till det parlamentariska ldget,
att man sokt finna for stunden nodvindiga 16sningar och att man, som
jag sade forut, ocksd har ldst noga i vart program. Jag vill bara peka
pa tre punkter ddr man tagit hidnsyn: l1ig bostadsrinta, konkurrens och
hojd lanegrins for smahus.

I och for sig kan jag ocksd hilla med herr Claeson nir han séiger att
ménga kédnner sig besvikna med tanke p4 vad regeringen sagt tidigare.
Det har ju i f6rvdg talats ganska mycket om propositionen och det forslag
som skulle komma. Har man da fatt alltfor stora férvdntningar kdnner
man sig naturligtvis besviken i dessa dagar.

Jag vill girna ocksé siiga att propositionen bitvis dr ganska svArlist
och framfor allt svartvdd. Det har medfort att det uppstdtt en del
missforstind. Nigra av de missforstdnden har klarats upp i utskottet,
och vi har gjort fortydligande skrivningar.

Herr Bergman sade att han trodde att de som star for reservationen
angiende tomtrdtt nu hade kommit till samma 4sikt som regeringspartiet.
For var del har vi samma stdndpunkt som tidigare, dvs. tomtriitt i centrala
delar, valfrihet i andra delar — och det i varje kommun. Herr Bergman
sade att denna valfrihet bor ligga pA kommunerna, och jag kan da uttrycka
mig s4 hir: Kloka kommuner ser till att denna vaifrihet finns. Men efter-
som inte alla kommuner handlar s& klokt har vi funnit det angeldget
att man frin riksdagens sida gor uttalandet om att denna valfrihet mé
finnas.

Herr Claeson tog upp frigan om ytterligare medel till l4nefonder for
kommunala markforvirv. Utskottet skriver att man tror att det kommer
att fordras mera pengar med det nu foreslagna markvillkoret. Men nu
dr det bara friga om ett halvt budgetdr med detta nya markvillkor. Dérfor
vintar vi med att ta stédllning till ytterligarc medelsanvisning.

Jag yrkar. herr talman. bifall till civilutskottets hemstillan i betinkande
nr 37.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergman i Goteborg var vil glad 6ver den breda
enigheten i utskottet, och det dr bra att herr Bergman ir glad. Han lit
som om han nistan ville ha en forklaring till hur det kan komma sig
att vi har blivit s& sams. Jag kan naturligtvis bara tala for mitt eget
partis rakning.



Herr Bergman ndmnde som exempel pd omrdden dér vi blivit dverens
frigan om hur vi skall klara utjimningen mellan de s. k. upplatelse-
formerna. Dir dr forklaringen ganska enkel. Regeringen har ganska troget
foljt samma uppliggning som vi foreslagit. Ddrmed har jag inte sagt
att vi skulle ha nigon alldeles egen upphovsmannaritt till de hér prin-
ciperna.

Vad vi har hidvdat ir att problemet skall 16sas. Det dr en rittvisefriga,
ett sitt att undvika segregation. Vi har sagt att det skall 16sas si att
det inte innebdr forsimring for nigon, vilket 4r tvdartemot vad man ti-
digare hort, inte minst frin socialdemokratiskt hall — 1at vara inte fran
officiellt regeringshall — om att man skulle avskaffa rinteavdraget eller
skirpa villabeskattningen.

Vi har sagt att mdlet skall vara inte att skapa en viss favorisering
av ndgon boendeform pi nigon annans bekostnad utan just en valfrihet
~ att samhiillet stiller sig neutralt i frigan om valet av boendeform,
tater det valet bli konsumenternas sak.

Vi har ocksi sagt att det hir inte bara handlar om rdntor och be-
skattning. Om man skall kunna astadkomma valfrihet si att var och
en ndgorfunda oberoende av egna inkomster kan vilja att bo i eget hus,
d& méste det bli ldttare att komma in pd smdhusmarknaden. Dirfér har
vi ar efter 4r hdr i riksdagen krdvt att man skall halvera insatskravet
for smahus genom att hoja l&negrinsen fran 85 till 90 procent. Det dr
precis vad regeringen gor. och det #r vi naturligtvis glada for.

Vi har ocksé sagt atskilliga ginger att en annan forutsittning for att
valfrihet skall uppstd dr att smihusmarknaden far ett mera varierat utbud
av ldgenhetsstorlekar. For dven om kostnaden per kvadratmeter iir 1ag
ir den totala kostnaden pd grund av att de flesta smahus har stor yta
ganska hog. S& har det blivit ddrfor att smdhusmarknaden har anpassats
till folk med ganska hoga inkomster. Aven detta understryker man i
propositionen. Det ir forklaringen, herr Bergman, till att vi dr sams.
Jag tycker naturligtvis att det dr ett utmairkt séitt att dstadkomma enighet
att man gor som vi vill.

Sedan detta med marken. Man sdger bdde frdn centerpartiet och fran
socialdemokratiskt hall att min reservation i sjdlva verket ar ett slags
sdrskilt yttrande, vilket vdl di innebdr att man i stor utstrickning kan
instimma i vad som stdr dir. Reservationen handlar om tillimpning
av markvillkoret och konkurrensreglerna. Det stdr i reservationen att
det dr forfoganderdtten till marken som ir det védsentliga, att det skall
bli en verklig konkurrens mellan olika byggherrar och att det adr viktigt
att kommuner och linemyndigheter fir mojlighet att fGreskriva ett Gppet
tavlingsforfarande s& att man tar till vara de erfarenheter och det idé-
skapande som finns inom olika byggforctag. Om forslaget far den till-
lampningen dr det bra.

Herr CLAESON (vpk) kort genmile:
Herr talman! Jag vill efter herr Bergmans omddme om regeringspro-

Nr 140
Onsdagen den

11 december 1974

Riktlinjer for
bostadspolitiken
m. m.

67



Nr 140

Onsdagen den
11 december 1974

Riktlinjer for
bostadspolitiken
m. m.

68

positionen, att det hir inte dr nagot diligt forslag, understryka att jag
i mitt anférande sade att mot bakgrund av de {orvdntningar som man
haft - inte minst pd grund av uttalande frin olika regeringsiedaméter
och bostadsministern sjdlv — sd uppfattade de flesta bostadskonsumen-
terna forslaget som ett otillrdckligt och daligt forslag. Kvar star ju att
forslaget inte innebdr ndgra avgorande och grundldggande forbittringar.

Betridffande hyresregleringens avveckling och vart forslag pd den punk-
ten konstaterar jag att manga hyresgister kdnner oro infér vad som kan
komma att hinda med deras hyror, om de skall ha mdjlighet att bo
kvar osv.

Man kan i det sammanhanget undra varfor regeringen den hir gingen
varken har utrett frigan om hyresregleringens avveckling eller 1atit {or-
slaget om avveckling av hyresregleringen g4 p4 remiss. Det gjorde man
ju forra gdngen, och da var det tunga remissinstanser som sade nej till
forslaget om avveckling. Det verkar nu som om regeringen den hir ging-
en ville vara siker pd att fi igenom fGrslaget utan protester och utan
ndgon stdrre diskussion.

Det daliga rykte och de delvis déliga verkningar som hyresreglerings-
lagen har fitt hdnger till stor del samman med de brister som finns
i sjdlva lagstiftningen och de for hyresgidsterna oférmanliga avtal som
partsorganisationerna pad hyresmarknaden har trdffat.

Slopandet av hyresregleringen medfér ju en mycket stor dverflyttning
av pengar frdin dem som bor i hyresreglerade hus till dem som éger
husen — utan att hyresgisterna fir ndgra {ordelar eller forbittringar och
utan att hyresvirdarna behdver géra ndgra som helst prestationer.

Herr WENNERFORS (m) kort genmiilc:

Herr talman! Herr Bergman i G6teborg sdger att moderaterna dr alldeles
ensamma om att fororda den fria marknadsekonomin. och han vinder
sig emot mitt uttryckssitt, att bostaden dr en vara som vilken annan
vara som helst. Det gdr inte att jimf6ra bostider med tandkrimer och
bilar, menar herr Bergman.

Jo, nidr det giller att producera den vara som bostaden utgdr dr det
friga om en vara som andra varor — jag sade ocksa att den kanske ar
en av de viktigaste varorna. Men nir det giller konsumtionen, uinytt-
jandet av varan, dd méste den bostadssociala inrikiningen viga tungt.
Detta understrok jag i mitt inldgg; det kan herr Bergman s& sméningom
forvissa sig om ndr han ldser protokollet.

Jag skall inte &terigen rdkna upp alla de ordttvisor som giller i kon-
kurrensen mellan allminnyttiga féretag och enskilda foretag. Jag pekade
i mitt forsta inldgg pd sex olika sitt att underlidtta for de allmédnnyttiga
foretagen. Ett av dem var den dolda subventionen, som jag kallade det,
och som herr Bergman vinde sig emot. Den dolda subventionen ligger
i de forménligare kreditvillkoren for ett alimidnnytiigt féretag, som allisd
kan fa ctt statligt 14n till 100 procent med 13g rinta. Ett enskilt foretag
far det bara till 85 procent. Var och en maéste ju forsté att nédr det enskilda



foretaget tvingas gl ut och lana resten — de 15 procenten - till higre
rdnta, sd ligger hdr en dold subvention.

Tink, om samma Kreditvillkor gillde for samtliga foretag! DA skulle
vi sikerligen fétt uppleva en stimulerande konkurrens mellan de olika
bostadsforetagen, bl.a. i vad giiler hyrorna. :

Vad betriiffar tomtritt dr det oroande, tycker jag, att herr Bergman
kan std hir och sdga: "Nu niirmar sig folkpartiet och centerpartiet re-
geringens stindpunkt, nu skall kommunerna ha valfrihet.” Vi sdger att
det dr konsumenterna som skall ha valfrihet. '

Fru Olssons 1 H6l0 beskrivning av markvillkoret dgnade herr Bergman
en lovsing. Han slutade den t. 0. m. med ett lyckligt utrop: 'Det var
som att sitta i kyrkan!” Jag kiinde det inte s, herr Bergman. Det maiste
vara linge sedan herr Bergman var i kyrkan.

Herr BERGMAN i Goteborg (s) kort genmile:

Herr talman! Det sista var korrekt, herr Wennerfors; det var linge
sedan. Jag idr ledsen om det slank ur mig ett missvisande uttryck, men
jag tinkte pd innehdllet. Det var hogtid 6ver vad utskottets ordforande
sade.

Vad jag nu sade, fru Elvy Olsson i HoI5. stir i protokollet, si det
kan vi kontrollera sedan, men jag tror att det var att centerpartiet i dag
ger uttryck for en 4sikt som jag inte har hort centern uttala tidigare
och att vi tydligen ndrmar oss varandra. Diremot péstod jag inte att
vi har samma uppfattning. Jag tillhor ju inte centerpartiet och vet alltsd
inte vad som har férevarit inom det partiet, men nigra offentliga uttryck
for en positiv dsikt om tomtritten har jag aldrig tidigare hort frAn centern.
Dirfor noterade jag dagens uttalanden med glidje — men blomman var
s& vacker och sd omtalig att jag inte ville réra vid den.

Tyvirr, herr Ulisten, tycker jag inte att det ir si intressant att fora
en diskussion om vem som var forst. Det dr inte sirdeles nyttigt att
gora det, och for 6vrigt ldr det vara praktiskt omdgjligt att géra nigonting
i det hir huset utan att nigon folkpartist ndgon gang har fGreslagit det.
Detta dr inte sagt mot herr Ullsten utan mot den brokiga skara av par-
tivinner han har.

Det var intressant att hora herr Clacsons definition, att det hir var
ett déligt paket. Det var alltsd inte herr Claesons personliga bedémning,
utan paketet var daligt sett i forhallande till de forvintningar som hade
skapats hos manga hyresgister. Det ir en helt annan sak, och jag noterar
det med stor tillfredsstillelse.

Det dr klart att minga hyresgiister — och andra ocksi - kiinner oro
infor hyresregleringens avveckling. Det ir ett tryggt ord som férsvinner
ur vokabuliren, ett begrepp som man kunde ta i utan att kunna siga
vad det hade fér nyttig funktion.

Den hir frigan har utretts och remissbehandlats, och det har lagts
fram propositioner i den ocksd. Dirfor tycker inte jag att regeringen pd
nytt skulle 1ata utreda och remittera den. Hyresgésternas organisationer
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och fastighetsdgarna ar eniga om att det hér ir en blindtarm som skall
opereras bort; den kan eventuellt stdlla till skada, men nigon nytta for
den inte med sig.

Det dr nidstan kusligt, men nu tror jag att ocksd herr Wennerfors och
jag kan bli eniga, och det var vil inte meningen. Men ir det s, herr
Wennerfors, att marknadsekonomin skall begréinsas till att gilla ndr man
producerar husen, dé tycker jag precis som herr Wennerfors. D4 ir det
frdga om en vara som skall kdpas i 6ppen konkurrens pd marknaden.
Men jag tror inte att herr Wennerfors menade vad han sade.

Fru OLSSON i Ho6I6 (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja rekommendera herr Bergman i Goteborg
att lisa vira gamla reservationer dé det géller tomtritten. Véra synpunkter
har varit ungefir likadant utformade tidigare som de ir i dag.

Herr Bergman sade f6rut att han var litet osidker pd vad vi egentligen
hade for &sikt nir det gillde boendedemokratin, och han undrade om
vi i fortsdttningen skulle std for det vi sdger i dag. Jag kan forsikra
att vi i utskottet har kint litet vdnda inf6r att gd pd majoritetens linje,
dédrfor att det dr ett si litet steg pd vdgen, men vi har gjort det dirfor
att vi har stora forviantningar p4 den utredning som nu skall f4 motionerna
sig tillsinda och, hoppas jag, skall beakta vad som star i dem.

For oss dr det vidsentliga att flertalet hyresgédster i ett omride skall
kunna ha ett direkt och avgodrande inflytande pi sin situation. Jag rider
herr Bergman att lidsa var motion, och jag skall ocksd i dag 6verlimna
vart nya bostadsprogram, diir det star ganska utforligt om de hiir sakerna.

S4 var det miljon. Jag vill verkligen tro att alla partier vill géra ndgonting
for att forbidtira miljon, men jag tycker att det dr litet magert nir re-
geringspartiet talar s& mycket om miljén och sedan tror att det inte behovs
mera pengar i fortsdttningen. Jag héller med herr Bergman om att &ven
vart forslag giller litet pengar — det sade jag ocksd forut — men det visar
indd en nigot starkare viljeinriktning.

Jag har litet svart att forstd talet om arbetsloshet och att man skulle
ta av AMS-medel. Jag dr medveten om att man ofta gar den viigen,
och man far vil gora det i det har fallet ocksd, men frigan dr naturligtvis:
Skall man bittra miljon mera i omrdden dir det dr stor arbetsloshet?
Hir behovs verkligen medel over hela filtet.

Herr CLAESON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Vilka omddémen man én filler om bostadspaketet och
vare sig de dr personliga bedomningar eller bedomningar som omfattas
av den ena eller andra gruppen. kvarstdr att férslaget inte innehdller
ndgra avgorande forbittringar, inte féresldr ndgra verkliga ingrepp emot
den spckulation och de vinstintressen som fortfarande far alltfor stort
spelrum pd bostadsmarknaden. .

Vad det handlar om &r att det behover vidtas Atgidrder som innebir
en omférdelning inte-bara mellan bostadskonsumenterna utan en om-



fordelning pd bostadsmarknaden s& att man kan sdnka hyrorna och hdlla Nr 140
boendekostnaderna nere pd kapitalets bekostnad, pd bekostnad av de Onsdagen den
vinster som nu gors i alla led pd bostadsmarknaden, frin kapitalet och 11 december 1974
marken till det fardiga huset. '

Det marknadsekonomiska resonemang betriffande bostdder som fors,  Riktlinjer for
framf6r allt frin moderata samlingspartiets sida, 4r helt oacceptabelt. Bo-  bostadspolitiken
stadspolitiken fir inte innebiira ett stindigt lappande och lagande i ett  m. m.
bostadssystem som bygger pA profitintressen. Samhiillet skall inte pumpa
in hur mycket pengar som helst via bostadsbidrag, ldnebidrag osv. till
de privatintressen som dominerar bostadsbyggandet och bostadsforvalt-
ningen. Sambhiillet maste dteruppritta och utveckla-det politiska malet
att bostaden skall vara en social rittighet, och uppfylla det méilet genom
att ha kontrollen 6ver samtliga led i bostadens tillkomst och forvaltning.

Herr WENNERFORS (m) kort genmile:

Herr talman! Det ir inte ofta som en siddan hir debatt tillfors nigot
nytt som kan vicka speciellt och litet storre intresse, men hir tycker
jag verkligen att det har intrdffat ndgot som dr av alldeles sirskilt intresse.

Jag sade att ndr det giller att producera den vara som bostaden utgor,
skall principen om den fria marknadsekonomin gélla. Sedan gir den frim-
ste foretrddaren, i utskottet och hir i riksdagen, for den socialdemo-
kratiska bostadspolitiken upp i talarstolen och siger att pd den punkten
kan vi vara eniga. Detta idr ju véldigt intressant, herr Bergman. 1 sd
fall méste herr Bergman vara beredd att snarast dndra pd konkurrens-
villkoren. For det forsta ndr det giller markanskaffningen ~ markvillkor
och konkurrensregler. For det andra nidr det gidller lanevillkoren. Det
miste vara samma l4nevillkor, t. ex. 95 procent som vi fGresldr, for alla
foretagsformer. For det tredje méaste herr Bergman vara beredd att verka
for att skattereglerna ocksa dndras. Jag stiller alltsd frigan: Ar herr Berg-
man nu beredd att géra det nir han har uttalat sig si positivt om den
fria marknadsekonomin nir det giller produktionen av bostider?

Herr BERGMAN i Géteborg (s) kort genmile:

Herr talman! Till fru Olsson i H&16 vill jag bara sdga att sjilvklart
ir det magert med 30 miljoner. Det dr magert med 20 miljoner dédrpi
ocksa.

Det kan bli en fet bit om AMS-bidragen kan utnyttjas. 1 de fall dessa
kan utnyttjas skall man inte limna bidrag, s& kan det bli en ridtt bra
kaka sd smaningom, om fru Olsson och jag vill samma sak.

Till herr Claeson vill jag bara sdga att vi kan fi sdnkta hyror om vi
avstar fran att f6lja herr Claesons och i stiillet ansluter oss till majoritetens
forslag och avvecklar hyresregleringslagen. D& kommer hyreslagen in
i bilden och da blir det bruksvirdesbeddmning. Det kan genom bruks-
vardesjimforelse bli majligt att sdnka atskilliga hyror som har hojts under
hyresrcgleringslagen. Detta dr i varje fall forhoppningar som hyres-
gistrorelsen har gett uttryck at. 71
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Sedan vill jag vinda mig till herr Wennerfors. Det liter s& dumt att
sdiga: Lds propositionen, men det dr ju det det dr friga om. Propositionen
foreslar ju att det skall vara 6ppen anbudsinhandling pd produktion av
ldgenheter. Det ir det ni moderater har trasslat till dirfor att ni dr for-
villade av Byggnadsentreprendrforeningen. Entreprendrerna vill nimli-
gen inte ha konkurrens nir de skall producera hus. Vi har konkurrens
for allminnyttiga och kooperativa foretag, och vi vill ha det for hcla
marknaden.

Direfter gr herr Wennerfors in p& nagot helt annat, nimligen kon-
sumtionen av ligenheter, dir marknadskrafterna alltsd inte skulle fa ver-
ka. :
Men betriffande produktion av ligenheter skall det vara hardare kon-
kurrens dn det hittills har varit, och nu fir man frin statens sida ett
stéd till det.

Herr talmannen anmiilde att herr Wennerfors anhllit att till protokollet
fA antccknat att han nu inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! Jag skall nu uppehélla mig litet vid skatteutskottcts be-
tinkande nr 56 och den reservation som éir fogad vid detta betdnkande
av herr Magnusson i Bords och mig.

Det ir vil allmint bekant att de taxeringsvirden som skall gilla fran
1975 kommer att medfora en upprikning i forhilande till tidigare viirden
med ungefir 30 procent. For smahusidgarna har husen inte blivit storre
och inte heller lyxigare. Det ir pengarna som har blivit mindre virda,
och det ir darfor taxeringviardena har pressats uppét.

I dag beskattas 2 procent av taxeringsvirdet under 150 000 kronor,
4 procent i skiktet mellan 150 000 och 225 000 kronor och 8 procent i
skiktet ddrover. Departementschefen har nu i propositionen anfort att,
med hiinsyn till villaiigandets stora spridning bland hushdllen med me-
delmattiga bruttoinkomster. frimst barnfamiljer och pensioniirer, villa-
beskattningsreglerna bor dndras pd sadant sitt att boendekostnaderna
ine patagligt skiirps {or dem som bor i egnahem av normal standard
och storlek.

Men det dr just vad som kommer att intriffa om inte beskatinings-
reglerna iindras. Jag kan som exempel ta ett radhus i Stockholm. Det
blir plotsligt ett lyxhus dirfor att taxeringsvirdet kanske genom infla-
tionen stiger fran 150 000 kronor till 195 000 kronor. Radhusiigarens for-
mogenhet dr densamma som forut reellt sett. Trots detta skall hans in-
komst enligt propositionens forslag 6ka med 1800 kronor om dret, och
vid en 50-procentig marginalskatt blir skattekningen cirka 900 kronor.
Detta 4r en pataglig och helt oacceptabel skirpning av boendekostnaderna.
Enligt moderata samlingspartiets uppfattning bor schablonvédrdegrinsen
flyttas upp i samma takt som taxeringsvardena. Foljande grinser bor,
enligl vart formenande, gilla: 2 procent upp till 200 000 kronor, 4 procent



i skiktet mellan 200 000 och 300 000 kronor och 8 procent i skiktet dir-
over. Detta forebygger att smahusigaren utsitts for en kraftig reell skat-
teskidrpning, som of6rindrade grinser skulle medfora.

I den reservation som dr fogad till detta betinkande har ocksi tagits
upp en annan fraga, som behandlas i motionen 1903. Dir foreslds ett
stod till bostadssparandet genom avdrag vid beskattning; det skulle bli
1 500 kronor. Vidare har i motionen 950 motionirerna dterkommit med
ett yrkande frdn tidigare 4r av innebord att tidsbegrinsade egnahems-
avdrag bor medges for reparationskostnader med hogst 2 000 kronor. Det-
ta skulle gilla inte bara for 1974 utan ocksad fér 1975.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den reservation som ir fogad
till skatteutskottets betdnkande nr 56.

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! Skatteutskottet har haft att behandla de delar av pro-
positionen 150 som handlar om villabeskattningen. Propositionen liksom
utredningarna angdende bostadsfinansieringen och bostadsbeskattningen
konstaterar att villabeskattningen vid nuvarande rintenivder och intikts-
procenter fungerar som ett stod for boende i egnahem. Niir villabe-
skattningen reformerades i mitten av 1950-talet och vi gick dver frin
den konventionella taxeringsmetoden till den nuvarande schablonme-
toden bestimdes intdkten till 3 procent av taxeringsvdrdet. 3 procent
balanserade da ganska vil mot ritten till gdldrinteavdraget. Riksbankens
diskonto 14g dd pd 2,75 procent.

Under aren som gitt har intiktsprocenten justerats. P& villabeskatt-
ningsutredningens forslag fick vi den s. k. lyxvillabeskattningen, som
innebar differenticrade procentsatser. Vi har fatt extra schablonavdrag,
som ocksd har justerats vid olika tillfillen. Villornas intiiktssida har jus-
terats i stort sett efter varje fastighetstaxering. Samtidigt har rintekost-
naderna okat.

De hojda rintorna har medfort utgiftsokningar for cgnahemségarna,
mecn dessa dkningar har till betydande del kompenserats genom avdrags-
riitten for gildrintor och justeringar av intidktsprocenten. Det rdder inget
tvivel om att egnahemmet framstir som ett ekonomiskt férdelaktigt al-
ternativ ndr man viljer boendeform. Efterfrdgan pé sjilvigda sméhus
och den vikande efterfrigan pa ligenheter i flerfamiljshus talar sitt tydliga
sprik, dven om jag 4r medveten om att ocksd andra faktorer spelar in.
De gynnsamma skattereglerna har skickligt utnyttjats i de sdljargument
som smahusproducenter och kreditinstitut levererat till konsumenterna.

Savil bostadsskattekommittén som boendeutredningen har konstaterat
betydande favorer for den sjilviigda bostaden. Att exakt faststilla be-
loppen later sig kanske inte gora di beriikningsmetoderna kan tillimpas
pa skilda sitt, men att det foreligger betydande fordelar dr klarlagt. Aven
bostadsbeskattningsutredningen konstaterade i sitt &r 1971 avlimnade
betdinkande att beskattningsreglerna gynnade den sjilvdgda villan.

Vill man nu séka ritta till den snedvridning som uppstitt har man
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i princip tva vigar att vdlja mellan, nimligen endera att skdrpa villa-
beskattningen eller att genomfora motsvarande ldttnader pd hyres- och
bostadsrittssidan.

Departementschefen har i propositionen 150 avvisat vigen dver skirpt
villabeskattning, dven om villabeskattningen i praktiken kommit att
fungera som ett stdd till boende i egnahem. Detta stdéd, menar depar-
tementschefen, dr en f6rutsattning for att flertalet villadgare skall ha
ekonomiska majligheter att bo kvar i sina egnahem. Ddrfor kan det inte
komma i friga att i nimnvidrd omfattning minska dessa formdiner f6r
hushdll som bor i egnahem av normal storlek och standard. Diremot
iar det direkt stotande att samhiillet stodjer boendet i villor som till storlek
och standard visentligt dverstiger normala villor. De som viljer att bo
i sidana villor skall betala den faktiska kostnaden for boendestandard
som Overstiger den normala.

Propositionens forslag innebdr alltsd oforindrade villkor for villor-med
normal standard. Nir det giller villor med en pétaglig 6verstandard och
med ett taxeringsvarde 6ver 300 000 kronor foreslds intiktsprocenten hojd
frin nuvarande 8 procent till 10 procent.

Nir det giller ldttnaderna p& hyres- och bostadsomrédet har depar-
tementschefen valt att foresld dtgirder som avser finansieringen, varfér
skatteutskottet ej haft att behandla den delen av propositionen. 1 de
delar propositionen hdnvisats till skatteutskottet har majoriteten av ut-
skottet kunnat ansluta sig till vad som fGreslagits nir det giller villa-
beskattningen.

Till utskottsbetdnkandet har fogats en reservation av foretridare for
moderata samlingspartiet. Reservanterna menar att man redan nu, innan
resultatet av 1975 ars allminna fastighetstaxering ir kint, skall revidera
skiktgrinserna for villaschablonen.

Utskottsmajoriteten dr av den uppfattningen att det, innan utfallet
av fastighetstaxeringen dr kint, inte finns ndgon anledning for riksdagen
att ta stillning i frdga om édndrade schablongrinser. Utskottet utgar ifrdn
att finansministern med uppmaérksambhet f6ljer den hir frdgan och ligger
fram erforderliga f6rslag. Riksdagen och skatteutskottet far sedan i sed-
vanlig ordning prova.forslagen.

[ reservationen har ocksa tagits upp ett par motionskrav frdn moderata
samlingspartiet. Det giiller forslaget om ett sparavdrag till bostadsspa-
rande. Man skall ha rdtt att dra 50 procent av det under dret sparade
beloppet, dock maximerat till 2 procent av inkomsten intill ett sparbelopp
av 3000 kronor om Aret, med andra ord ett avdrag vid taxeringen med
hogst 1 500 kronor.

Riksdagen har tidigare i &r avvisat en rad motioner med krav pi 6kade
sparavdrag. Utskottet har inte funnit att det krav som framforts i mo-
tionen 1903, om sparavdrag for bostadssparande, har storre fog for sig
dn de tidigare avvisade sparavdragen.

Reservationen tar ocksd upp kravet om ett tidsbegrinsat egnahems-
avdrag f6r reparationskostnader. Utskottsmajoriteten, som bitrider upp-



fattningen att den nuvarande bostadsbeskattningen innebir fordelar for
villaiigarna, kan inte acceptera forslag som innebir ytterligare formaner
for dessa. Dirfor avvisas motionsférslaget.

Utskottet har vidare haft att behandla den del av motionen 1908 frin
vpk som hinvisats till skatteutskottet. [ denna del av motionen hemstills
att riksdagen skall uttala sig for att avdragsriitten f6r skuldrantor p4 villor
begrinsas till ett sammanlagt skuldbelopp av 150 000 kronor samt att
frigan om ett slopande av skuldridnteavdraget blir foremal for utredning.

Utskottet har avvisat motionskravet med hdnvisning till att det snarare
ar intidktssidan som bor uppmérksammas om man vill sobka komma till
ritta med nuvarande brister inom villabeskattningen. Till detta kommer
att om man, som nu foresléds i propositionen 150, via ldngivningen sinker
rintckostnaderna, sa fér inte gildrinteavdragen inom villabeskattningen
samma betydelse som de har for niirvarande.

Yrkandet, att frigan om ett helt slopande av riinteavdraget blir féremal
for utredning. har utskotlet inte heller kunnat bitriida. Skatteutredningen
har att se dver skatteavdragen. Vi f&r vil sd smdningom anledning att
diskutera avdragsriitten i skattesystemet nir utredningen kommer med
sina Overviganden.

Utskottet har vidare haft att behandla tvd motioner, 367 och 615, som
aktualiserat beskattningsformerna for en gemensamt dgd tvafamiljsvilla
och avdragsreglernas tillimpning vid reparationer i s. k. andelshus. Ut-
skottet hinvisar till att de i motionerna upptagna problemen kommer
att behandlas av bostadsskattekommittén i dess fortsatta arbete och att
dirfor syftet med motionerna torde vara tillgodosett.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till skatteut-
skottets hemstillan i betdnkandet nr 56.

Herr AKERFELDT (c):

Herr talman' 1 enlighet med den uppdelning som vi bland civilut-
skottets centerledamdter har gjort av det omfattande betinkandet nr 36
har jag for avsikt att i mitt anférande uppehélla mig vid byggandets
omfattning och inriktning och nagot vid boendemiljon.

Malsittningen att bygga | miljon ligenheter pa 10 &r var ju en ambitids
satsning i svensk bostadspolitik. Forverkligandet av miljéprogrammet
har inneburit maluppfyllelse s till vida att vi nu i stort sett har byggt
bort bostadsbristen, i varje fall om man miiter den med hiinsyn till dagens
marknadsbild.

En annan malsittning fran 1960-talet var att alla skulle erbjudas till-
riickligt stora och vélutrustade lagenheter. Dirvidlag har vi en bit kvar
till mélet. varfor det finns utrymme for ett fortsatt nettotillskott av bo-
stider. Hur stor den framtida produktionen bor vara ir emellertid en
oppen fraga. Aven departementschefen séger i propositionen att alla an-
taganden hidrom madste bli osiikra. Dock anger han ett troligt byggande
av 70 000 - 80 000 lagenheter per r i medeltal till 1980. Men det innebir,
siiger han. ett ligre byggande de niirmaste dren. och den uppfattningen
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grundar han pd kommunernas bostadsbyggnadsprogram for de &ren. Men
det maste dé innebira ett hogre byggande mot slutet av 1970-talet. Den
senare bedoémningen ir dnnu mindre underbyggd dn den forra, varfr
det vil mera dr friga om en gissning in om en prognos.

Av flera skil dr det viktigt att vi har ett jimnt byggande over tiden.
Ett skil dr att vi kan halla var totala byggpotential vid en tillridckligt
hog nivd for att méta en utveckling med okande efterfrigan. Om vi
later byggandet sjunka alltfor 1agt, finns risk att arbetskraften gar till
den fasta industrin, en utveckling som jag tror redan idr pd ging i viss
omfattning. Till detta har bidragit de senaste &rens liglonesatsningar,
som har gjort denna industri betydligt mer l6neattraktiv dn tidigare. Dar-
for kan man formoda att dven nyrekryteringen till byggnadsindustrin
i framtiden kommer att mota svirigheter. Den fasta industrins gradvis
forbittrade arbetsmiljé ér dven bidragande orsak. Byggandet ir ett ute-
arbete, som inte alltid har de biista arbetsmiljobetingelserna.

En av de viktigaste faktorerna som paverkar bostadsefterfrdgan dr den
totala befolkningsokningen i landet. Detta papekar ocksd departements-
chefen i propositionen. I riksdagsbesiutet 1972 om regionalpolitiken antog
man att det skulle vara en folkmiingd 1980 om 8.5 miljoner invénare.
Men i en nyligen publicerad prognos frin statistiska centralbyrdn rilknas
med endast 8,3 miljoner invdnare vid samma tidpunkt, dvs. ca 200 000
firre. Denna skillnad torde innebiira ctt minskat arligt bostadsbehov av
ca 10000 ligenhcter. Detta bor man cnligt min mening ta hinsyn till
niir man beddmer det for varje ar erforderliga bostadsbyggandet framdver.
En annan viktig faktor dr den numecra minskade befolkningsomflytt-
ningen, som bdr medfora cn minskning av dct totala behovet av ny-
produktion.

Bostadstillskottet maste ocksa lokaliseras i samklang med politiska be-
slut inom olika samhiillssektorer. Insatser inom t. ex. niiringspolitik och
regionalpolitik ger direkta bostadspolitiska konsekvenser, vitka méste be-
aktas om vi skall fi 6kade mojligheter att viilja bostadsort. Det ir dérfor
av stor betydelse att de bostadspolitiska mélen sitts i samband med de
vidare strukturfrdgorna. Vi foreslar i betdnkandets enda rena centerre-
scrvation att riksdagen gor ett uttalande av den innebdrden. Jag yrkar
dirfor bifall till reservationen 2 till civilutskotiets betinkande nr 36.

Det direkta samband som jag talade om visar sig mycket klart i ett
annat avsnitt av betiinkandet, nimligen i fraga om kommunernas bor-
gensansvar for statens 1an till sm&hus. Enligt hittills gillande regler, med
statlig bedomning av kreditrisken, borgar kommunen for 5 procent av
lancunderlaget under en tidrymd av 10 &r. I anledning av centermotioner
beslutade riksdagen i vdras att den provning av dven glesbebyggelses
ldmplighet, som den iindrade byggnadslagen foreskriver. ocksa skall god-
tas som kreditprovning for statligt bostadslan. Mot den bakgrunden 6-
reslér nu departementschefen att kommuns borgen skall omfatta 10 pro-
cent av ldneunderlaget under lanets hela 16ptid. dvs. ett férdubblat belopp
och en tredubblad borgenstid jam{ort med tidigare firhéllanden.



Det ir en skédrpning som vi frdn centerhdll inte har velat acceptera.
Vi anser det naturligt att staten godtar ett prévningsresultat som grundar
sig pA kommunens i lag givna planeringsbefogenheter. Skulle hinsyn
1as endast till planeringsaspekien borde inget kommunalt ansvar alls krii-
vas. Emellertid ingdr dven ett moment av tekniska och ekonomiska be-
domningar i formedlingsverksamheten, varfor ett begrinsat ansvar torde
kunna godtas. I cnlighet med propositionens grundprinciper om ett ansvar
knutet till ldneunderlaget har vi dirfor i reservationen 26 foreslagit att
ctt kommunalt borgensitagande begrinsas till S procent av ldneunderlaget
under lancts hela 16ptid.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen 26.

Under utskotisarbetet har emellertid majoriteten avsevirt skdrpt pro-
positionens forslag pd den hir punkten. Man har tagit den exemplifiering
i departementschefsanforandet, som glr ut pd att borgensatagandet pé
10 procent av laneunderlaget i normalfallet skulle motsvara 40 procent
av statslanet, dvs. utan fordjupning, till intdkt for att forsla en borgen
knuten till statslanet. Detta har ingen betydelse i normalfallet, dir nigon
fordjupning inte sker, men kommer pé de orter dir fordjupning av stats-
lanet kan bli nédvindig pd grund av att mojligheterna att erhélla bot-
tenkredit dr simre att automatiskt medfora en motsvarande hojning av
det kommunala borgensitagandet.

Vilka kommer d& att drabbas av den hir dndringen? Jo, det blir de
kommuner dér fordjupning kan vara aktuell, nimligen just sddana kom-
muner diir regional- och niringspolitiska insatser kan tinkas, frimst i
stodomradet och alldeles sirskilt i det inre stédomrédet.

Vi har frn centerns sida alltid hiivdat att bostadsbyggandet skall ske
pd lika villkor i hela landet. Men utskottsmajoritetens forslag gér stick
i stiv mot denna malsittning. Och vad viirre dr: {orslaget motarbetar
de satsningar som gors inom niirings- och regionalpolitiken. Det exem-
plificras pd ett markant sitt av fallet Klimpfjill. Hir har det statliga
Stekenjokkprojektet givit upphov till ett bostadsbehov. Vi anser det sjilv-
klart att det bostadsbehovet skall tillfredsstillas, och jag tycker ocksd
det dr sjialvklart att kommunen inte skall ta pd sig stérre borgensansvar
dn andra kommuner i sddana hir fall. Det bor tilldggas att samma upp-
fattning har redovisats i motioner fran sdvil centerhall som socialde-
mokratiskt hall.

Mecd det sagda vill jag yrka bifall till reservationen 27.

S4 nagot om byggandets inriktning.

I takt med den minskade efterfragan pé ligenheter i flerfamiljshus
har produktionen av smahus Okat visentligt och torde i 4r bli ca 60
procent av det totala byggandct. I motsats till vissa hyres- och bostadslé-
genhcter torde inga sméihus std tomma, vilket miste tas som bevis for
att ett uppdamt bchov finns, négot som centern under flera &r hivdat.
Det Okade utbudet av sméhus torde forutom att det tillfredsstiller ett
linge kint behov dven leda till en synnerligen onskvird prispress pé
smahusen. Den hittillsvarande bristsituationen har med{ort att fraimst
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privatfinansierade sméhus kunnat siljas till uppenbara Gverpriser.

Det nu foreslagna finansieringssystemet medf6r att arskostnadsskill-
naden mellan privat och statligt finansierade sméhus kommer att minska.
Darfor dr det viktigt med tillrdckligt hégt smahusbyggande i fortsitt-
ningen. Annars riskerar vi att fi ett omfattande byggande utanfor den
statliga langivningen och ddrmed vid sidan om bade markvillkor och
konkurrensregler med klar negativa konsekvenser for anbudskonkurren-
sen och for dem som skall bo i smahusen.

Det dr viktigt att stryka under att fordelningen av byggandet pd smahus
och flerfamiljshus liksom pé olika upplatelseformer sker med utgings-
punkt i aktuell efterfrdgan pa respektive ort. Detta har inte alltid varit
fallet hittills, vilket tydligt framgdr av den nu konstaterade uppdimda
efterfrdgan pd sméhus.

Under flera tidigare ar har centern krévt ett riksdagens uttalande om
en storre andel smahus i produktionen. De kraven har emellertid alltid
avslagits med motiveringen att detta dr en kommunal angeldgenhet som
riksdagen inte bor ha ndgon mening om. Dirfor dr det nu tillfredsstillande
att i propositionen ldsa att ‘byggandet skall anpassas efter efterfrige-
monstret och s att skiktning i olika boendekategorier undvikes™ samt
att detta i hog grad bor komma att styra den kommunala planeringen
av bostadsbyggandet. Jag tycker att det ar ett tillfredsstillande uttalande,
som bor vara ett rittesnore for kommunerna, ett ridttesnére som man
tidigare inte har haft pd samma klara sitt.

Sedan négra ord om boendemiljon. Frégan om vir boendemiljo har
uppmirksammats forst pd senare dr. Nidr riksdagen behandlade 1967 ars
bostadspaket nimndes inte ordet boendemiljé. Senare har emellertid de-
batten blivit desto mer intensiv. Det dr alldeles uppenbart att vi hade
haft en annan och miljomaissigt betydligt battre bostadssituation om vi
hade kunnat undvika 1960-talets kraftiga befolkningsomflyttning. De so-
ciala och miljomaissiga konsekvenserna har inte kunnat kontrolleras, och
dirfor har heller intc miljoaspekterna kunnat beaktas i samhillsplanc-
ringen.

Under trycket av bostadsbristen pd expansionsorterna angavs maélsitt-
ningen frimst i kvantitativa termer, vilket ledde till byggande i allt storre
enheter. Ofta blev de byggnadstekniska kraven styrande. Vi har i dag
manga omraden dir husens placering har betingats av byggkranens rick-
vidd och andra tekniska aspekter.

Vi vet att stora bostadsomrdden har forutsittningar att pd ett eko-
nomiskt acceptabelt sétt erbjuda ett rikt urval av kommersiell och social
service. Detta far emellertid inte leda till att kommuner, som har resurser
att bygga dessa stora omrdden, inriktar sig pd att bygga enbart saddana
projekt.

Aven om et bostadsomrade i sin slutliga utformning blir omfattande
bor det utbyggas i etapper. Didrmed kan vi undvika mycket av den al-
dersmissiga skiktning som i dag forekommer i storre, nyare bostadsom-
rdden. Oftast blir bostadsomrédena firdiga i ett sammanhang och min-
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linjer bor det vara en god grund for det vidgade boendeinflytande i plan-

fragor som bor bli ett resultat av det fortsatta arbetet med en ny bygg-

nadslagstiftning.

P4 nagra sidor i propositionen gor departementschefen en klar analys
av problemstillningarna inom boendemiljons ram. Forutom konstate-
randet av bristerna i dagens boendemiljoer framfors inga konkreta forslag,
vilket i och for sig inte dr si konstigt. Vi vet fortfarande for litet om
de problemen. Dock redovisas vissa tidigare misstag, och dem bor vi
i varje fall kunna ta lirdom av.

Departementschefen for i propositionen ett bra resonemang kring be-
hovet av miljoforbittringar i redan firdiga bostadsomriden. Men slut-
satsen 4r litet konstig, tycker jag. Man vintar sig en rejil kldm pa slutet,
en satsning som gar vida utover de 30 miljoner som foreslds och som
- det har flera talare tidigare anfort — @r klart otillrickliga. Det visar
erfarenheterna av det nu utgéende bidraget till barns utemiljo. De hittills
stillda anspridken pd detia bidrag ger vid handen att det finns minga
otillfredsstillda behov dven inom detta delomride.

De 50 miljoner kronor som vi foreslagit i reservationen 5 anger egent-
ligen en miniminiva, och det finns anledning att dterkomma till den
saken vid det senare tillfille d& boendemiljon behandlas och dess an-
slagsfragor avgors.

Innan jag slutar detta anforande vill jag ocksa nigot berdéra markvili-
koret. Flera talare har tidigare tagit upp det, och det ir forstaeligt: i
vért land dr det privata dgandet av jord mycket starkt forankrat i folk-
medvetandet.

Det finns vissa tecken som tyder pd att man ute i landet kiinner oro
for markvillkoret och inneborden av det. Till detta skulle jag vilja sdga
att farhdgorna dr 6verdrivna. Det ir hir inte friga om att ndgon mark
som anviinds av enskild person {or ett bestimt dndamaél skall disponeras
av det offentliga, om inte dndamaélet ir att bygga under rorelseméssiga
former och siilja bostdder. Den mark som omfattas av markvillkoret dr
endast den mark som tas i ansprak for byggande under rorelsemissiga
former av bostdder. Den som vill bygga en bostad for sitt eget behov,
villabyggaren, dr helt undantagen savi) frdn markvillkoret som fran kravet
pé anbudskonkurrens.

I betidnkandet foreslas pd grundval av négra centermotioner ¢n ytter-
ligare mildring av markvillkoret, nimligen den att dc mindre foretagare
i branschen som har en liten arlig produktion, oftast begrinsad till en
mindre grupp villor, i dispenshinseende skall behandlas pé ett sdrskilt 79
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gynnsamt sdtt. Det forhédllandet att de dr sd smé producenter skall vara
ulfridckligt for att ge dem dispens frAn markvillkoret. Jag tror aut det
dr viktigt att den mojligheten har 6ppnats. De smé foretagarna i denna
bransch, speciellt ldimpade for byggande av sméhus, kan vara ett mycket
bra tillskott och 6ka konkurrensen pd marknaden.

En annan sidoeffekt av markvillkoret ir att man kan rdkna med att
fa en lugnare prisstegring pa sddan mark som inte bchdver tas i ansprak
for bostadsbyggande. T. ex. jordbruksmarken, som i olika sammanhang
undergétt en mycket kraftig prisstegring, kan kanske nu bli 6remal f6r
en lugnare prisstegring. Att si &dr fallet bor vi alla vara angeligna om.

Dirmed, herr talman, vill jag yrka bifall till samtliga reservationer
didr mitt namn forekommer och som jag inte tidigarc yrkat bifall till.

I detta anforande instdmde fru Wiklund, fru Fredgardh och fru Wi-
genfeldt (samtliga c).

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Far jag forst stdlla ett par frigor till bostadsministern,
statsrddet Ingvar Carlsson.

I radions program 1 kI. 17.15 tisdagen den 10 dececmber — allisd for
tvd dagar sedan - svarade statsradet pa frigor. Nir statsradet talade om
privata fastighetsidgare anvindes formuleringen “skumma kapitalister™.
Min friga dr. Avsig statsrdet nigon enskild fastighetsigare eller hela
yrkeskéren?

LAt mig tilldgga: Tillmilena &r icke forenliga med statsrddets dmbete,
enligt mitt sétt att se. '

Herr talman! Nir nigonting har misslyckats brukar man utifrdn de
erfarenheter man kan fi ut av misslyckandet forsoka borja p& nytt och
soka nya och bittre 16sningar.

Den bostadsproposition vi behandlar vittnar om att regeringen nu gar
motsatt vig. Erfarenheten har Jirt oss att de kommunala bostadsbolagen
inte #r den effektivaste parten pd bostadsmarknaden. Trots detta, och
trots att dessa bolag tvingas sdka 1&n och bidrag hos kommunerna for
att klara drift och underhéll och dessutom séka statliga 1an for att klara
hyresforluster pi outhyrda ldgenheter, 1agger regeringen nu ett dnnu storre
ansvar pd kommunerna och de kommunigda féretagen.

Man frégar sig vilka syften som ligger bakom propositionen. En rad
undersokningar, som tidigare refererats i denna kammare, om méinniskors
onskemal betriiffande bostidder visar entydigt att de bostadssokandes dns-
kemal gar stick i stiv med propositionens forslag.

Enskilda minniskor och familjer vill i de flesta fall 4ga sin bostad
och iiven marken den ir byggd pa. Propositionens syften att kommunen
skall dga all mark. att bostdder endast skall f& byggas p& kommunernas
mark for att statliga 1dn skall kunna erhéllas, konsekvent tillimpning
av tomtritt i stéllet for frikOpta tomter, kommunigda smahus i stiillet
for cgnahem — allt detta. som dessutom skapar en ogenomtringlig by-



rakrati — dr dirckt oftrenligt med enskilda medborgares intressen. Pro-
positionen ir en dirckt utmaning mot i forsta hand konsumenterna men
ocksd mot bostadsproducenterna inom det fria niringslivet. Det torde
hddanefter bli ganska ointressant for enskilda foretag att producera bo-
stider p& den svenska marknaden. Skall svenska byggforetag hidanefter
bli hiinvisade till byggmarknaden utomlands? Ménga foretag har ju redan
etablerat sig i Osteuropa. och det borde vara en tankestillare for regeringen
att just de stater som redan genomfort den socialistiska bostadspolitik
regeringen nu foreslar girna tar emot de tjdnster frin svenska foretag
som crbjuds nér den socialistiska byggproduktionen brutit samman.

Vad giiller det gamla fastighetsbestindet ter sig framiiden dven for
den kategorin minst sagt oviss.

Jag citerar ur Svensk Fastighetstidnings novembernummer:

"1 vilken situation hamnar nu dgaren av en fastighet som behover
byggas om eller moderniseras och som kan ridkna med att han forr eller
senare inom den nirmaste 10-arsperioden kommer att frin kommunen
erhélla ett s. k. upprusiningsaliggande till ldgsta godiagbara standard?
Tva viigar har han att vilja pA. Agde han fastigheten den | november
1974 kan han fa statslan for ait sjdlv gora ombyggnaden eller moder-
niscringen. Men [or méinga fastighetsiigare torde de tekniska och - trots
ett billigt bostadslan — ekonomiska svérigheterna vara sd besvirliga och
framforallt s& svaroverskadliga och svirbedombara att han i den situa-
tionen sidger sig att det vore bittre att sdlja. Men till vem? Ja, han torde
hirvid inte ha ndgon mojlighet att som hittills avytira fastigheten till
nagon cnskild, som har de tekniska och ekonomiska forutsittningarna
att genomfora en ombyggnad, eftersom dessa inte kan kopa huset nir
de intc kan fa statliga 1&n. Endast en kopare kan upptrida pd marknaden,
ndmligen kommunen, och tlill kommunen maéste han silja till det pris
kommunen finner limpligt. Det dr en situation som aldrig varit férutsedd
av nuvarande #dgarc och som borde vara helt frimmande for ett ritts-
samhiille att tiltdta. Om kommunen dr den enda kdparen i fortsiitiningen
av saneringsfastigheter kommer detta givetvis att 'paverka’ fastighets-
priserna. Statsrddet Ingvar Carlsson dr ndjd med detta. Det dr enligt
hans uppfattning en gynnsam och efterstrivansvird effekt av markvill-
korets inférande.”

Vad bostadskonsumenterna nu kan vinta sig som en foljd av pro-
positionen r:

1. Dyrare bostéder till foljd av kommunalt markmonopol och bristande
konkurrens i produktionen. .

2. Mindre valfrihet till f6ljd av hdrd kommunal styrning och firre
producenter.

3. Ensidig tillimpning av tomtrétt, i stillet for frikdpta tomter, frén
kommunernas sida.

4. Den enskilda médnniskan blir utlimnad at en kommunal och statlig
byrékrati och partsorganisationer.

6 Riksdagens protokoll 1974. Nr 140-141
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5. Hogre kommunal skatt till foljd av kommunernas orimliga mark-
innehav.

6. Enskilda initiativ dr inte lingre onskvirda fran myndigheternas syn-
punkt.

Jag tror aut det blir en omdjlig uppgift for regeringen att g ut till
svenska folket och fOrsoka forklara att den hér propositionen ér (il nytta
for enskilda minniskor. Den dr ingenting annat dn ett stort och ddesdigert
sleg pa vigen mot det socialistiska samhiillet.

Och varfor har man valt ut just bostadssektorn for sina mest avancerade
socialistiska experiment? Ar det for att den dr littast att administrera
till foljd av alla de krislagar som har levt kvar frdn 1940-talet? Kommer
regeringen att gora halt hir? Eller har vi nya tvangsingripanden att vinta
inom bostadssektorn? Kommer andra samhilisscktorer att bli {oremal
for samma ingripanden? Det #r frdgor som svenska folket giirna vill ha
svar p — svar som kunde dimpa mycket av den oro for samhillsut-
vecklingen som nu breder ut sig.

Herr talman! Civilutskottet har i host foretagit en resa till ctt antal
Jander som redan har genomfort en socialistisk bostadspolitik. Vad ut-
skottets ledamoter fick erfara under den resan borde utgdra en varning
mot att betrida samma vig. Utskotisbetankandet tyder p att varningen
har varit forgidves. Jag borjar frdn den utgdngspunkten tvivla pd viirdet
av utskottsresor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir moderata sam-
lingspartiets representanters namn Aaterfinns.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! De senaste arens snabba fordndringar inom bostadsbyg-
gandet har medfort minga problem. De l&nga och till synes oindliga
kderna av bostadsstkande har forsvunnit och ersatts med — pd vissa
orter — manga outhyrda ligenheter. Kommunecrnas kamp om att fi sig
tilldelad stor bostadskvot har foljts av en kanske Gverdrivet [6rsiktig
planering. Tomma ldgenheter 4r for flera kommuner ett lika patagligt
spOke som de ldnga bostadskderna en ging var. Lika stark som ivern
var for ndgra 4r sedan att planera och bygga, lika stor dr nu férsiktigheten
ndr det giller att sdtta i gdng nya bostadsprojekt.

Det skulle vara 1dtt att rikta kritik mot kommunerna for att de i minga
fall for en alltfor defensiv bostadspolitik. Men brint barn skyr elden,
och mot bakgrund av de senaste arens utveckling pid bostadsomridet
maste man ha forstdelse féor kommunernas agerande.

Detta att ha forstaelse for kommunernas situation fir dock inte alltid
innebira att man accepterar den utveckling som ar pa gang. Det finns
i dagens bostadsbyggande en del oroande drag. Ett av dessa ér bostadsbyg-
gandets omfatining och i viss min dven dess inriktning.

Enligt de siffror som redovisas av olika utredningar och i propositionen
finns risk for att bostadsbyggandet sjunker till en s& ldg nivd att det
skulle bidda for en ny bostadsbrist. Frin sociala synpunkter maste det



vara en tvingande nédvindighet att snarast skapa bittre forhillanden
for dem som bor tringt och omodernt. Detta forutsitter en ganska kraftig
nyproduktion, som méiste hallas i ging dven om mera tillfilliga hindelser
talar fér en nedskdrning. Aven fran samhillsekonomisk synpunkt méiste
det vara angeldget att soka tillforsidkra alla dem som ar sysselsatta i bygg-
branschen och byggnadsmaterialindustrin en nigorlunda jimn sysselsitt-
ning. Genom bittre [Anemdjlighet bor ocksé saneringsverksamheten kun-
na dka. Tillsammans boér nybyggnads- och saneringsverksamhet totalt
kunna ge ett sidant ligenhetstillskott att de bostadssociala malen upp-
fylles. Det miste dock understrykas att dven om riksdagen i dag i stort

sett foljer propositionens intentioner, maste berdrda myndigheter noga

félja utvecklingen.

Herr talman! Nir jag nu négot berort bostadsbyggandets omfattning
kan jag inte underlata att hir replikera foregdende talare. Det 4r enligt
min uppfattning helt ordttvist att jimfora bostadsstandarden i virt land,
skyddat frdn kriget, med bostadsstandarden i de linder som kanske led
héardast under kriget och dir de flesta bostdder forstdrdes. Den jimf6relsen
ar inte riktig.

Angelédget dr ocksd att vi nu kan bryta tendensen till allt mindre storlek
pd ligenheterna i flerfamiljshus, samtidigt som ytorna blir allt storre i
de s. k. sméhusen. De nya ldnereglerna boér kunna medverka till att vi
far betydligt fler stora ligenheter — fyra rum och kok eller mer — i fler-
familjshus samtidigt som vi i smahusen far fler verkligt sma ligenheter.
Hir har kommunerna och byggnadsforetagen ett stort ansvar for den
framtida utvecklingen.

En av de bidragande orsakerna till att manga kommuner forhillit sig
sd passiva i friga om bostadsbyggande och planering under senare &r
dr rddslan for hyresforluster. En del foretag har haft mojlighet att tdcka
dessa forluster genom att anvdnda vinster frin annan verksamhet. Andra
har kunnat skjuta dver vissa kostnader pé ett idldre bostadsbestdnd med
ldgre kapitalkostnader. Men ménga foretag har haft det mycket besvirligt,
ofta utan att sjdlva varit véllande till den uppkomna situationen.
Flera allméinnyttiga foretag, som utesiutande har ldgenheter byggda under
de senaste &ren, har rékat riktigt illa ut. Ett allménnyttigt bostadsforetag
har i regel i forhallande till sin ekonomiska omslutning ett ytterst be-
grinsat aktiekapital. Vidare har foretaget inga vinster att falla tillbaka
pa. Det ir ju ett sjdlvkostnadsforetag utan vinstintresse. Totalt medfor
detta en ganska olycklig kinslighet for relativt sma ekonomiska stor-
ningar.

Det hade varit 6nskvirt att vi nu i samband med bostadspaketet kunnat
f& ett samlat forslag om 6sning av de ekonomiska problem som hinger
ihop med hyresforlusterna. Nu fir kommunerna vinta pi regeringens
forslag i januari. Men for minga kommuner ir detta ett allvarligt problem,
och man hade 6nskat besked tidigare.

Folkpartiet har under efterkrigstiden drivit p4 for att f fram ett okat
bostadsbyggande. Bostadskrisen under 1950-och 1960-talen var ett socialt

Nr 140
Onsdagen den

11 december 1974

Riktlinjer for
bostadspolitiken
m. m.

83



Nr 140

Onsdagen den
11 december 1974

Riktlinjer for
bostadspolitiken
m. m.

84

gissel, frimst for de ungdomar som vintade i storstiddernas oindliga bo-
stadskd. Den stora bostadsbristen i kombination med hyresregleringen
satte under lang tid valfriheten p4 bostadsmarknaden fullstiandigt ur spel.
Den bostadssokande fick skatta sig lycklig om han eller hon 6ver huvud
taget fick en lagenhet. Detta medférde ocksd att bostadspolitiken av-
passades efter centralt utformade idéer och foga respekterade de bo-
stadsstkandes egna 6nskemél och synpunkter.

Nu méste vi tinka om. De boende madste i allt hogre grad fa se sina
egna onskemdl och synpunkter bli underlag for beslut. Alla méste fa
ratt till inflytande pé sin egen bostad och dess ndrmiljé. Manga bra forslag
kommer nu att forverkligas, men betydligt fler aterstdr att uppfylla.

For ndrvarande har de boende ett visst inflytande genom olika slags
forhandlingar. Genom propositionen stirks hyresgisters och bostadsriitts-
innehavares stillning. ,

I framtiden bér man kunna skapa ett stérre forhandlingsutrymme dn
det som nu foreslds. Bl. a. bor hyresgister i dnnu hégre grad f& paverka
reparationer och underhdll av ldgenheterna. P4 lingre sikt méiste ocksé
boendedemokratin ha som mé! att 6ka och utveckla en social gemenskap
mellan dem som bor i ett visst omrade.

For flerfamiljshus dr i princip bostadsritt den bista upplitelseformen.
Den ger de boende en virdefull mdjlighet till inflytande bade dver sin
bostad och &ver sin ndrmilj6. Bostadsrittsforeningen kan ocksa anvindas
for att i ett vidare sammanhang bevaka medlemmarnas intressen.

I folkpartiets partimotion har vi pekat pd att det vore dnskvirt att
forsoka overfora dldre hus till bostadsrittsforeningar, bildade av de bo-
ende. Givetvis ir detta en ganska komplicerad operation, men det vore
angelidget att fragan fick provas.

Under scnare delen av 1960-taict har en liviig debatt om boendemiljén
pagatt. I minga fall har denna debatt fixerats till den aktuella situationen
i vissa bestimda, ofta nybyggda, bostadsomréiden. [ flera avseenden har
den kritik som riktats mot bostadsomradena varit fullt berittigad. Manga
milj6er kunde och borde vara bittre. I andra fall riktas hard och negativ
kritik mot siddana inslag som bara nigot eller ndgra &r tidigare ansetts
innebira stora fordelar.

Minga bostadsomriden behover forindras sd att de i hogre grad an-
passas till dagens verklighet. Givetvis kan man inte férdindra hur mycket
som helst i en redan firdig bebyggelsc, men det idr angeliiget att finna
nya former {or att forbiittra bostadsmiljon.

I syfte bl.a. att f& en vdl utbyggd boendeservice tillsattes den s. k.
servicekommittén, En hel del av dess forslag dr redan forverkligade, men
kommitténs sista betinkande, Boendeservice 7, har nu ldmnats till olika
myndigheter for overvidgande. Jag forutsitter att riksdagen snart far sc
resultatet av myndigheternas tankemddor.

Propositionens forslag om att forbéttra boendemiljon rymmer ménga
fordelar. Men det finns ocksd plats for ett och annat fragetecken. Stats-
ridet foreslar direkta statliga bidrag for miljoforbattrande aigirder, Bi-
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taleséitt bli aktuellt: Nir det regnar manna frin himlen, har den fattige

ingen sked. .

Sedan ett par &r tillbaka har utgatt sdrskilt bidrag for forbittring av
barnmiljon. Enligt propositionen har storre bidrag sokts dn anslaget med-
givit. Det dr ddrfor olyckligt om det séirskilda anslaget nu skulle forsvinna.
Detta anslag for bittre miljé &t barnen bor inte blandas ihop med de
Atgdrder som avses fOr bittre miljo i omrdden med outhyrda ligenheter.
Om diremot administrationen fors under en hatt dr en annan sak.

I folkpartiets partimotion behandlas ocksa energifrigor. Folkpartiet har
ju linge ensamt — men nu dess bittre med stod fran alla partier — drivit
kravet pi sparsamhet med energi.

Nir man talar om bostadskostnader sker ldtt en fixering till det pris
som man betalar for att kopa eller uppfora ett hus, dvs. kapitalkostnaden.
Men det pris som &dr avgérande for den boende ir hyran, dvs. summan
av kapital- och driftkostnader. Men dessa bdda kostnader ir ofta beroende
av varandra. Om man i en fastighet gor en del extra itgéarder for isolering,
Okar kapitalkostnaden men driftkostnaden sjunker, och slutresultatet blir
[6r de boende ligre hyra, samtidigt som det gdr 4t mindre energi.

Det gar faktiskt att géra en hel del for att hushdlla med energi inom
bostadssektorn, och det kan goras mycket snabbt utan att vi behdver
viinta pa ytterligare utredningar. Minga energibesparande &tgirder betalar
sig omedelbart.

En 6verslagsberdkning visar att det dr virt att investera en krona,
om man dérigenom skulle kunna spara drygt | kWh per ar. Med sddana
beriikningar kan man se att installation av rumstermostater och virme-
isolering av viiggar och tak ned mot K-viirden pa 0,2-0,15 ér klart 16nsamt
i smahus. Ocksa i flerfamiljshus ir installation av rums- och utomhus-
termostater, bittre isolering av tak och viggar samt treglasfonster 16n-
samt.

Vid Lunds universitet har man riknat ut att energiférbrukningen i
ctt smdhus av medelgod standard pid 125 kvadratmeters ligenhetsyta
skulle kunna minskas frdn ca 33 000 kWh ned emot héiften med biittre
isolering och anviindning av termostater och treglasfonster. Dessa for-
bittringar l6nar sig. Begrinsar man sedan ventilationsforlusterna och ser
till att fonstren vetter &t sdder, kommer man kanske dnda lingre ned.
Motsvarande besparingar dr mdéjliga ocksd i flerfamiljshus, dédr forbruk-
ningen per ligenhet, bl. a. beroende pd den mindre ytan, dr ligre.

Det som nu snabbt bor géras dr dndringar i byggnormerna. Rums-
termostater i smahus och rumstermostater och utomhustermostater i tler- 85
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familjshus bor f6reskrivas. Det finns ocksd starka skil att stiilla krav
pa ligre K-virden och pd insiittning av treglasfonster i nya hus. Bygg-
normer och lanebestimmelser har ursprungligen intc haft som primirt
maél att spara energi. Taxor och ersiittning fOr energifGrbrukning ir inte
heller alltid utformade for att ge incitament till bitire hushallning. Hir
mdste vi fa in ett nytt synsitt.

Folkpartiet har tidigare fort fram tanken pd en storre pristiviing om
det energisnala bostadsomradet. Detta initiativ har vad jag vet ¢j medfort
nigon atgird frin regeringens sida.

Alltsedan energipriserna drastiskt steg har det utvecklats en mycket
livlig aktivitet for att fA fram nya eller bittre system for att minska
energifrbrukningen i bostider. Aven statsmakterna har gjort en del for
att spara energi. Men forutséttningar borde nu finnas for att regeringen
skall kunna lidgga fram ett samlat program for energihushéliningen inom
bostadssektorn.

Bostadsdepartementet har haft en stor arbetsbelastning under det gdng-
na aret. Nu bor kanske trycket litta nagot, nér statsverkspropositionen
och bostadspropositionen dr klara. Vi kanske d& kan hoppas att ener-
gihushdllningen inom bostadssektorn fir 6kat utrymme. Pi litet lingre
sikt kan detta bl. a. medverka till att sinka boendekostnaderna.

Under detta anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag tycker liksom partikollegan herr Bergman i Goteborg
att det dr virt att stryka under den enighet som synes rida om de stora
linjerna i den bostadsproposition som nu diskutecras. Aven betriiffande
bostadsbyggandets omfattning, som angivits till 70 000 a 80 000 nya li-
genheter varje ar, rider det stor enighet. Ingen motion och dirfér inte
heller ndgon reservation har stillts upp mot den av bostadsministern
angivna malsittningen. Vi behdver ndmligen alltjimt ett s kvalificerat
bostadsbyggande att vi kan bygga bort den kvarvarande tringboddheten.
Det finns fortfarande manga bostidder didr utrymme, utrustning och all-
min bostadsstandard inte fyller dagens eller morgondagens krav. Genom
ett fortsatt relativt sett hogt bostadsbyggande kan vi ocksi ta vara pd
den yrkesskicklighet som den svenska byggarbetarkdren besitter.

Att de tomma ldgenheterna nu spelas ut som ett tecken pa bostadspo-
litikens misslyckande — det dr moderaterna som har upphovsmannaritten
till den betygsittningen — fir inte forleda oss att tro att en omfattande
nyproduktion av bostidder dr obehovlig. Vi fir vara beredda att gemensamt
betala ett pris for valfrihet pd bostadsmarknaden. Detta dr och forblir
en samhdilisangeligenhet. Kostnaderna bér i allt visentligt ocksd vara
ett samhillsansvar. Bist vore det om bostadsministern i nista ars stats-
verksproposition hade ekonomiskt utrymme att helt avskriva de statliga
hyresforlustldn som nu tynger bostadsmarknaden och samtidigt kunde



foresla ett system av fordelningskaraktir dir alla parterna i byggmaski-
nerict tar sitt differentierade dclansvar.

Jag berorde enigheten om propositionens stora breda linjer. Men det
finns ju en ling forteckning av reservationer, inte mindre én 51 stycken,
om jag nu har rdknat ritt. Moderaterna svarar for atskilliga av dessa
reservationer, dels med den egna partibeteckningen, dels i samverkan
med ettdera folkpartiet eller centern, dels i tre fall i samverkan med
bide centern och folkpartiet.

Inom den moderata reservationsgruppen — det rér sig om inalles tre
personer som viixlar rollerna — synes endast en reservation ligga utanfor
grinsen for det godtagbara dven inom moderata samlingspartiet, ndmligen
reservationen | som endast har undertecknats av herr Adolfsson. En re-
servation som inte ens kan férankras inom det moderata samlingspartiet
dr nigot alldeles speciellt. Ingen har kanske heller riktigt begripit den
motivering som finns i reservationen, och man har vil inte blivit mycket
klokare av det sdregna anforande som herr Adolfsson nyss holl hir i
kammaren.

I ett relativt kort anforande tvingar begrinsningen mig att ta upp bara
ndgra av de frigor som jag menar fortjanar speciell verksamhet.

Den garanterade rintan har som huvuduppgift att sinka kostnaderna
och dirmed ocksd gynnsamt pdverka hyresnivlerna. Den ldgre rinte-
nivan, 3.9 procent, skall fr. 0. m. 1975 appliceras pd hyresridtten och bo-
stadsriitten, men till systemet relateras hus med statliga bostadslan allt-
ifrdn 1959. Att 4ter ta i ansprdk en av staten subventionerad réinta ar
givetvis riktigt och villbetinkt. [ syfte att komma till ritta med de fordelar
som skattesystemet ger sjdlvigda smahus har denna bostadsform 3satts
en riinta pd 6 procent. Det bor kunna stimulera till 6kad aktivitet pd
hyresrittens och bostadsrittens omride. For villadgarna kvarstar rinte-
avdragen pd i husen upplanat kapital, vilket naturligtvis har den nack-
delen att hogre inkomsttagare béttre kan utnyttja avdragssystemets ka-
raktir.

Den stora frigan idr nu om de foreslagna rdntenivierna medfor den
kostnadsutjgmning som varit avsikten. P4 den punkten idr ordvalet i pro-
positionen forsiktigt. Det finns dirfor all anledning att mycket nidrganget
folja utvecklingen s att en rittvis avvigning av kostnadsidget mellan
olika upplételseformer verkligen kommer till stdnd. Viktigt ir ocksd att
smihus fortsdttningsvis skall ha en 6kande marknad inom ramen for
bostadsritten. De senare &ren har pd grund av de fordelar som skat-
teavdragen innebir for d4gda smahus varit dystra f6r bostadskooperatio-
nen. Smihusomride efter smahusomride, som har startat i den kollektiva
forvaltningsformen bostadsrdtt, har upplosts och dverforts till enskild
forvaltning och dganderiitt. Den trenden méste nu viindas. Dar kommer
den garanterade ridntan pd 3.9 procent vil till pass. Om det nu intriftar,
som vi kan befara, att kostnadsutjimningen inte nar en acceptabel niva,
dr det viktigt att vi framover kan korrigera ldneformen si att syftet i
frdga om kostnadsutjimning verkligen uppnés. I det avseendet far dirfor
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propositionen inte ses som en slutprodukt.

Laneformen {orbdttras, for dgda smahus till 95 procent av pantvirdet,
for bostider med bostadsriitt till 99 procent av pantvirdet. Det iir nod-
vindiga Atgirder f6r att ge ligre inkomsttagare madjligheter att bli del-
aktiga i dessa boendeformer. Mot dessa forbittringar stills &nyo mo-
deraternas forslag om édndrade grdnser for statliga bostadsldn. Under flera
&r har detta parti hivdat nodvindigheten av en grdns, som uppgatt till
90 procent av pantvirdet. S4 sent som under denna riksdag har den
tanken forts fram. Nu f6reslds grinsen dndrad till 95 procent {or alla
byggherrekategorier. Det betyder att de privata byggmistarna skutle fi
en hojning frAn 85 till 95 procent och att de sjilvkostnadsbidrande f6-
retagen — de kooperativa och allminnyttiga — skulle fi en sinkning fran
99 respektive 100 procent. Detta innebédr endera krav pi dkade egna in-
satser for bostadsritten eller — om nu sddana méjligheter finns i dagens
pressade kreditldge — ett topplin som finansierar husets kostnader.

Jag tar inte fram detta for att ndgon skall kidinna sig Overraskad av
moderaternas agerande. | sdvill deras motioner som deras reservation
pd denna punkt dr det rosten frdn det privata byggeriet som kommer
till tals i riksdagen. Med ledning av de uppgifter fom presenteras i pro-
positionen kan man sdga att det dr synpunkter som hdr hemma i den
konkurrensfria delen av bostadsmarknaden, dvs. den del inom det privata
omradet dir konkurrensen aldrig har vunnit nigot cgentligt insteg. Nu
tvingas man i fortsittningen till konkurrens under 6ppenhet och insyn.
Det maste ha varit ett svart uppvaknande for alla moderater, upplivade
av dogmerna frin den miktiga byggindustrin, att konkurrensen var en
sé sillsynt och ovanlig foreteelse pa byggjittarnas egen hemmaplan. Jag
syftar hir pd de uppgifter som aterfinns i propositionen pd s. 245.

Det dr naturligtvis samtidigt litet siireget att folkpartict och centern
vill hja den statliga lAnegrinsen {Or privatigda flerfamiljshus till 92 pro-
cent av pantvdrdet. Det dr ett oforklarligt stillningstagande. Den egna
ekonomiska risken skall nu avidsas av nya statliga l&nepengar. Dirmed
bryts en handlingslinje som har gillt alltsedan Gustav Moller signerade
den nya bostadspolitiken i slutet av. 1940-talet. Ett bifall till yrkandet
innebdr ocksa att ett ratt spckulerande pd bostadsmarknaden — som ju
dess virre forckommer - far en form av legalisering. Jag hoppas att riks-
dagen skall vara miktig att avsld denna begiran, dven om jag fruktar
att centern och folkpartiet kan tvinga fram tombolan med moderaternas
hjilp. Det dr verkligen ett avsteg frin vdra sociala principer om sd kommer
att ske. .

Utskottet har i friga om finansieringen av ombyggnader tillstyrkt en
motion av fru Theorin och herr Ulander, diir det klargdrs att subven-
tionsmomentet skall vara detsamma som vid nybyggnad. Det klargors -
vidare att amorteringstiden skall berdknas med hinsyn till ombyggnadens
art och tiden for nyttiggorandet.

Med dectta har utskottet fullf6ljt en tradition att bevaka ombyggnads-
intressena. Vid 1973 Aars riksdag bestiillde utskottet de forslag i frga



om forkopsritt vid sanering som nu framstillts. Utskottet erinrade vid
samma riksdag om att inriktningen pa O0kad sancring inte fick medfora
lAnemiissiga hinder mot att tendenser till nedgdng och férslumning av
ett omrade redan pd ett tidigt stadium bryts genom standardhdéjande at-
girder.

I samband dirmed foreslogs dndringar av begreppet “'ringa ombygg-
nad™. I varas foreslog utskottet obligatorisk fordjupning vid mindre om-
byggnader. Da godiogs ocksd [Orslagen om langivning {6r kulturhis-
toriskt intressanta byggnader endast som ett provisorium nir det gillde
kopplingen mellan tilliggsldn och utjimningslan. Nu fullf6ljs denna linje
genom att en sddan mojlighet begirs — nigot som det inte har beretts
utrymme for i bostadspropositionens forslag.

Till detta far viil ocksd liggas den relativt vilvilliga skrivning som
utskottet nu presterat betriffande beddmning av ingéngsviirdet. Hér iir
det dock fréga om en kapitalprioritering av si stor omfattning att den
maste bedémas pd ett biittre material 4n det som nu finns tillgingligt.

Herr talman! Allra sist vill jag siiga att propositionens forslag om for-
béttringar for hyresgisterna dr vilkommet. Det iir viktigt att den {6r-
soksverksamhet som startar i Stockholms-, Goteborgs- och Malmore-
gionerna f6ljs upp ordentligt. Dirmed startar en utveckling som efter
hand maéste vidgas till nya omraden. Demokratin hér hemma ocksa i
boendet. Vi viintar visserligen pd ett samlat forslag frin boendeutred-
ningen, men jag vill gdrna markera ctt intresse for frigan, eftersom den
pa sikt kommer att f3 en principiell betydelse for en f6rindring av makt-
strukturen i véra bostadsomraden.

Jag hemstiiller om bifall till utskottets yrkande,

Herr ADOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindkvist sdger att han inte forstir reservationen
1. Herr Lindkvist, g& ut och ta reda pd hur det ser ut i verkligheten
ute i kommunerna! Det forhdller sig s& att kommuner med ett stort
antal outhyrda ligenheter i manga fall haller tillbaka smahusbyggandet
for att pa det siittet bli av med de tomma ldgenheterna. Herr Lindkvist!
Var finns da den valfrihet for bostadssokande som ocksa herr Lindkvist
talar om? Jag tror inte att herr Lindkvist delar herr Bergmans uppfattning
att valfriheten skall vara forbehdllen kommunerna.

Med anledning av att herr Lindkvist talar om “byggentreprenérernas
rost’”, som vi skulle representera hdr i kammaren, vill jag siga bade
till herr Lindkvist och till hans partikamrater: Smutskasta inte det fria
nédringslivet i alla situationer! Det dr det fria ndringslivet som har byggt
upp vart vilstdnd hir i landet och gjort det sd pass stabilt, att vi t. 0. m.,
ckonomiskt sett i varje fall, har talt vid 40 &rs socialdemokratiskt re-
gerande.
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Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindkvist var sméatt oroad over att folkpartiet och
centerpartiet i en reservation hade foreslagit att man skulle hoja line-
grinsen for enskilt byggda flerfamiljshus till 92 procent. Han sade att
det innebar ett allvarligt avsteg frin en tidigare gillande social princip.
For sikerhets skull dberopade han ocksd Gustav Mdéller. Nu var det en
litet illa vald storhet, herr Lindkvist, eftersom ldnegriansen pd Gustav
Maollers tid for enskilt byggda flerfamiljshus faktiskt var 90 procent. Vi
ligger alltsd bara tvd procent dérdver.

Det finns ocksé goda skdl for att ligga tvd procent 6ver de 90, som
vi tidigare hidvdat, och det har samband med det nya ladnesystemet som
innehaller kapitalsubventioner. Med det nya lanesystemet blir det ju ka-
pitalsubventioner for alla byggherrekategorier men visentligt storre for
de allminnyttiga. Det blir, om man som utglngspunkt har en bygg-
kostnad p& 1400 kronor per m®, ndrmare bestdmt en kostnad pd 56:21
kronor per m® for de allménnyttiga mot en kostnad pi 61:64 kronor for
de enskilda. Det dr alltsd en skillnad pd ca 7 kronor, och vi tycker inte
det finns ndgon anledning att ha en si stor skillnad.

Om man vill efterstriva konkurrens mellan olika forvaltningsformer
— det siiger man ju bade i propositionen och i utskottet att man vill
— d4 finns det vil ocksd anledning att se till att forutsdttningarna for
den konkurrensen blir sd lika som mdjligt. Det dr i och for sig inte
for de enskilda forvaltningsbolagens utan for de boendes skull, och detta
av tvd skiil. Dels dr det ett siitt att hélla nere hyreskostnaderna, dels
leder i sig bade direkt och indirekt en effektiv konkurrens mellan olika
forvaltningsbolag till att man hdller kostnaderna nere. Forvaltningskost-
nader utgoér ju nu en visentlig del av de totala hyreskostnaderna. Det
ir inget avsteg frin nagon social princip, herr Lindkvist, utan det ar
i sjiilva verket att understryka det som man i Ovrigt i utskottet dr ensc
om, niimligen att fi en effektiv konkurrens till konsumenternas fromma.

Herr WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindkvist avslutar en redogérelse for vad som (5-
reslds betridffande Idnegrinserna med kommentaren att han inte ir dver-
raskad av rosten frin det privata byggeriet, som han uttryckte sig. Jag
har markt att herr Lindkvist girna dramatiscrar och tillspetsar i debat-
terna. Ibland kanske han triffar ritt, men i det hir fallet blev det litet
bom. Vi har inte alls talat f6r det privata byggeriet. Vad jag i mina
tidigare inldgg talade for var lika konkurrensvillkor i produktionsledet,
och jag fick glddjande nog ett instimmande frén herr Bergman i Géteborg.
Nu vill jag friga herr Lindkvist om ocks& han ir beredd att instimma
i att vi skall 6ka konkurrensen i produktionsledet?

HHerr LINDKVIST (s) kort genmile:
Herr talman! Jag ir sjilvfallet med pd att vi skall 6ka konkurrensen
i produktionsledet pd det sitt som propositionen anvisar och som ut-



skottet har stillt sig bakom. Nr 140

Till herr Ullsten vill jag siga, att enligt min uppfattning var Gustav Onsdagen den
Méllers lanegrins for de privata flerfamiljshusen 85 procent. Men lat 11 december 1974
oss inte strida om det, detta kan vi kontrollera senare. Det viktigaste

dr att i det forslag som nu fSreligger fran folkpartiet och centern kommer  Riktlinjer for
rubb och stubb med i en forbiittrad statlig lngivning, dven om man  bostadspolitiken
har kommit dver den mark som man dgde den 1 november 1974 gecnom  p1. m.

att ha forkopt sig eller ha spekulerat i den kommunala utbyggnaden.

Det finns alltsa en brist i det forslaget, ett férslag som jag tycker att

riksdagen skall avsla.

Till herr Adolfsson vill jag sdga att smdhusandelen av nyproduktionen
nu ligger pd 64 procent om jag inte missminner mig. Herr Wennerfors
sade i formiddags att minst 50 procent av nyproduktionen borde vara
smahus. Den andelen tdcks alltsi vil in av den produktion som finns
for ndrvarande.

Men styrkan i propositionen, herr Adolfsson, ir att de statliga lanen
forbdttras si att minniskor med ligre rsinkomster skall fi dkade mdj-
ligheter att ocksd efterfrAiga smihus och bostadsritt som boendeform.
Det tyckerjag dr en av de viktigaste delarna i det forslag som nu foreligger.

Herr Adolfsson skall inte ta s& illa vid sig nédr vi siger att det han
anfor hir i riksdagen stimmer bra 6verens med vad Svenska byggnads-
entreprendrforeningen har sagt i samma sak. Det innebiir att vi smuts-
kastar fGreningen. utan det innebir bara att vi talar om hur det i verk-
ligheten forhaller sig. Hur skulle det se ut om inte ens moderata sam-
lingspartiets foretrddare i bostadsfragan representerade niringslivet? Det
vore ju ynkligt om s inte var fallet. Men det gor ni, och det gor nj
utomordentligt ambitidst. Jag kritiserar alltsd inte det, jag kritiserar bara
den omstindigheten att ni vill forneka den kontakt och Koppling som
finns med dessa intressen pd byggmarknaden.

Herr Adolfsson sade i sitt forsta anforande att propositionen dr ctt
stort och ddesdigert steg mot det socialistiska samhdllet och att det har
utbrett sig en stor oro for samhaillsutvecklingen. Om herr Adolfsson slutar
upp med att sprida villoldror om propositionen i stil med vad vi fick
lyssna till trin talarstolen, si tror jag att oron snart kommer att stillas
i det svenska samhiillet.

Herr WENNERFORS (m) kort genmile:

Herr talman! Om herr Lindkvist talar for — och dr anhingare av —
lika konkurrensvillkor i produktionsledet, di borde ocksi herr Lindkvist
vara anhiingare av att vi hade samma lanegrinser for de olika foretags-
formerna. Nar det giller ldghusandelen sade jag i mitt forsta inldgg att
den skulle vara Oover 50 procent — inte i nyproduktionen utan totalt.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Jag vill sdga till herr Lindkvist att i varje fall i anstdndiga
debatter ar det avgorande for de framforda argumenten inte vilka som N
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stoder dem utan deras hallfasthet. Jag ser inget skiil att avvisa argument
som rdkar komma frdn Byggnadsentreprendrféreningen eller nigra andra
intressenter. Vi har anledning att granska dem ocksd. Och bland alla de
synpunkter som har kommit frin byggarhdll tycker jag att de som har
med lanegrinserna att gora ir rimliga och vil underbyggda argument.

Jag pipekade, fast framstillningen av siffrorna visst blev litet rorig
i den forra repliken, att med det nuvarande ldnesystemet ir enligt pro-
positionen skillnaden i kapitalsubvention mellan enskilda och allmin-
nyttiga foretag ungefdr 7 kronor. Vad vi {Oresldr dr att man begriinsar
den skillnaden till ungefir 3:75. Det blir alltsd fortfurande ett Svertag
i den meningen — och det tycker jag det skall vara — for de allminnyttiga
foretagen. Men vi tycker att det som foreslds i propositionen iir en for
stor skillnad.

Sedan sidger herr Lindkvist att det hiir innebdr att "rubb och stubb”
far del av den nya statliga ladngivningen. Det ir ett litet egendomiigt
uttalande, for det maste tyda pé en lag uppskattning av hur den statliga
ldneprévningen sker. Dir slipper man inte igenom rubb och stubb; dir
granskar man ganska noga. Vare sig l&negrinscen skall vara 85, 90, 92,
95 procent elter vad den skall vara hoppas jag att det sker en ordentlig
granskning av att det giller seriosa foretag och vettiga projekt.

Men vad huvudfrigan hir giller ar att i den konkurrens vi nu — i
varje fall de flesta av oss — dr Overens om att vi skall &stadkomma sd
skall skickligheten vara det avgdrande. Det dr den som skall vara be-
stimmande t6r om ectt foretag, oberoende av forvaltningsform, skall f
byggritten. Jag sade i ett tidigare inlidgg hir i dag att det vore allt{or
liitt att konkurrera ut vissa foretag genom statliga lancbestimmelser, om
ndgon skulle vilja gora det. Det ir inte den viigen vi skall g, utan kon-
kurrensen skall ske pa s& lika villkor som majligt. Bara da ir den till
konsumenternas nytta.

Herr ADOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag beklagar, men jag kommer inte att f6lja herr Lind-
kvists uppmaning att sluta upp att varna {or propositioner med socialistisk
inriktning som den vi behandlar nu - och de minga andra som svimmar
dver den hir riksdagen. Tvidrtom, herr Lindkvist, ser jag som min frimsta
uppgift som oppositionspolitiker att sé& ofta tillfille ges varna minniskor
for vad som nu pdgar i det hir landet.

Nir det giller andelen smahus, herr Lindkvist, har jag inte talat ge-
nerellt om den saken. Jag har sagt att i vissa kommuner tillgriper man
detta tillviigagdngssdtt att man hdller tillbaka antalet smdhus till foljd
av att man har for minga outhyrda ligenheter.

Vi har diskutecrat det hidr temat tidigare, herr Lindkvist och jag, i den
hir kammaren. Den glngen gilllde det kommunernas obenégerihct att
tillhandahélla frikopta tomter vid sidan av tomtrittsinstitutet. En un-
dersdkning som gjordes av riksdagens upplysningstjinst visade att av
landets tio storsta kommuner var det bara en kommun, nimligen Uppsala,



som vid det tillfillet tilthandaholl frikdpta tomter utover tomtrittsin-
stitutet. Det ir heller ingen valfrihet, herr Lindkvist. Det kanske vi dnda
kan bli overens om, om vi inte blir Gverens om ndgonting annat.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr ju kommunerna som bestimmer om bostadsf{or-
sorjningen. Den ritten fick de 1947, och den riitten skall de ha kvar.
Den bedomning som gors av vad som skall byggas mdste vara en kom-
munal angeligenhet. '

Det dr viktigt att understryka detta, eftersom riksdagen har andra upp-
gifter nir det giller bostadsbyggandet dn att gripa in i den kommunala
sjdlvbestimmanderétten.

Jag vill ocksa sédga till herr Adolfsson att jag inte dr dngslig utan snarare
tacksam Over att han inte slutar upp med att sprida sina ldror. Hittills
har vi inom det socialdemokratiska partiet haft en vildig nytta av herr
Adolfsson, eftersom de vildsamma dverdrifter som forekommer i hans
predikan mycket ldtt kan rittas till av vart folk ute i bygderna. Det
var enbart for herr Adolfssons egen skull som jag sade att det kunde
vara pa tiden att vi fick en mera modererad debatt om innehdllet i pro-
positionen 150.

Herr Ullsten papekade att det 4r argumentens héllfasthet som skall
vara avgorande och inte varifrin de kommer. Det var i och for sig en
godtagbar forklaring — den har jag ingen erinran mot. | herr Adolfssons
anforande fanns en pataglig koppling mellan Svenska byggnadsentrepre-
norforeningen, dvs. de privata byggintressena, och det herr Adolfsson
for fram har i riksdagen. Jag ville bara framhdlla att dessa intressen kom-
mer till tals genom moderata samlingspartiet.

Herr Wennerfors slutligen talar &nyo om konkurrens pi lika villkor
i produktionsledet, och han siger att f6érutsittningen for detta ir lika
lanegriins. Nej, herr Wennerfors, forutsittningen fér detta ir de ldne-
grinser som finns angivna av bostadsministern i propositionen 150, for
utgdngsligena ir olika, och de foretag p detta omridde som baseras pé
sjdlvkostnadsprincipen har inga enskilda vinstintressen bakom sina motiv
for att bygga bostider. '

Dirtill kommer att herr Wennerfors och hans partikamrater i civil-
utskottet vill ha en gemensam lanegrins, som innebiir att dc kooperativa
och allminnyttiga bostadsforetagens ldnemdjligheter forsimras. Herr
Wennerfors har inte med ett enda ord antytt hur den delen av kostnaderna
for husen skall betalas. Det hade varit viktigt att veta hur tankegingarna
ddrvidlag gir i moderata samlingspartiet.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Adolfsson och herr Wen-
nerfors anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.
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Herr MATTSSON i Skee (c):

Herr talman! Civilutskottets vice ordforande herr Bergman kénde sig
sé till freds med de inledande anférandena av centerns och folkpartiets
foretrddare att han ging pd gdng anvinde modeordet skont. Till slut
steg trancen si att han tyckte att han befann sig i kyrkan. Det litet
klerikala anslaget skulle vil di gora det mojligt att siiga att for nigot
eller nagra &r framat kommer propositionen 150 att vara bostadspolitikens
bibel — dock inte p det sittet att den far ldsas ensam utan endast med
tiligang till det viktiga supplement som civilutskottets betinkande utgor.
Betidnkandet innehdller ju ett flertal uttolkningar, justeringar och ind-
ringar av den ursprungliga texten.

Nair jag skall siga nagra ord om bostadsfinansieringen och letar efter
ett utgdngsord hittar jag det i propositionen pd s. 345, dir det sigs att
“bostaden maste betinga ett pris. En annan ordning #r helt otidnkbar.”
Det ér ju didrfor som vi maste ha ett system for att finansicra bostadsbyg-
gandet med. Fran centerns sida dr vi helt pd det klara med att vi for
att uppritthalia och vidareutveckla en god bostadsstandard méste géra
en omfordelning av kapitalkostnaderna i kombination med ett riktat bo-
stadsstod [or att alla grupper skall kunna efterfriga en god bostad. Detta
innebdr ju inte att vi har accepterat att prisnivan alltid ligger pd sddan
hojd att det inte dr mojligt att jimna ut skillnaderna mellan betalnings-
mdojlighet och den verkliga kostnaden.

Propositionen for nu in begreppet anbudskonkurrens for att delvis kom-
ma till ritta med kostnaderna, i forhoppning om att en konkurrens i
produktionsledet skall komma bostadskonsumenterna till godo genom
att prisokningen kan bli mera dimpad, dven om den inte byts i en pris-
sinkning.

Vi méter ménga ginger kritik mot att planeringsprocess, lanehantering
och byggadministration dr krdngliga och att detta kostar bostadssektorn
mycket pengar varje r. De frigorna 4r nu under behandling s&vil i bo-
endeutredningen, i bostadsfinansieringsutredningen som i den nyss till-
satta utredningen — som brukar kallas for krangelutredningen ~ vilken
skall forsoka komma till ratta med krdnglet. Vi hade helst sett att den
sistnimnda utredningen ocksd hade haft ett parlamentariskt inslag. De
synpunkterna -har vi utvecklat i ett sarskilt yttrande till civilutskottets
betinkande. Men det viktiga dr att utredningen s& snabbt som mojligt
kan ldgga fram forslag som forenklar hanteringen i det byggadministrativa
ledet.

Moderaterna talar i en reservation om att de vill ha ett system utan
subventioner, men dir gér man det fatt for sig genom att inte tala om
pé vilket sdtt man skall I6sa problemet. Vi kan naturligtvis ha ett sub-
ventionsfritt finansieringssystem, men det forutsitter i s fall skatte-
reformer som medfor vdsentligt minskade inkomster pa skattesidan for
konmimun och stat - eller att vi ir beredda att acceptera ytterligare kost-
nader for kommunerna och staten pé bostadstilldggssidan. Om man god-
tar det for att nd fram till ett i finansieringsledet subventionsfritt system,



s& betyder ju inte det att man har forindrat kostnaderna for statsbudgeten.

Man kan anviinda sig av olika metoder for att né fram till den utjimning
av kostnaderna som jag nyss sadc dr nodviindig. Paritetsldnen, som har
tillimpats under ett antal ar, var ett forsok att klara den saken inom
ett i princip subventionsfritt system. Man skot dé vissa kostnader framfor
sig och riknade med att hyresbetalningsférmégan skulle 6ka och klara
av den saken i fortsdttningen. Men sedan har man varit tvungen aut
komplettera det systemet med angelidgenhetsprovade bostadstilidgg. Det
ir tdnkbart att dven en forindring i ett sddant ldnesystem kompletterat
med tilldggsreformer skulle ha kunnat 16sa de nuvarande problemen.

Inom bostadsfinansieringsutredningen utformade man ett annat for-
slag, utjimningslanen. Men oavsett vilken ldneform man hir viljer maste
man rikna med att kostnaderna far betalas pd nagot sitt antingen med
hyrorna elier via skatterna. Ett finansieringssystem kan darfor aldrig ut-
formas fritt frdn samhiillsekonomin i dvrigt, vilket vi frdn centerns och
folkpartiets sida har funnit angelidget att understryka i den reservation
som vi avgav i bostadsfinansieringsutredningen.

Regeringen viljer att g tillbaka till en redan beprovad metod med
subventioner till bostiddernas dgare genom att infGra ett rintegaranti-
system och fa en redovisning dver statsbudgeten av hur mycket som
den subventionen varje r kostar statsverket. Diarmed har man nétt fram
till att for den boende dr det i stort sett intresseldst ~ som hyresgist
eller dgare av fastigheten — vilken nivd som rintan befinner sig pd. Men
den har naturligtvis 4ndd mycket stor betydelse.

Vi har i ett sirskilt yttrande till civilutskottets betinkande nr 36 fram-
hallit det angeldgna i att den ekonomiska politiken fors pd ett sddant
sitt att det dr mojligt att hélla en 1&g rintenivd. Vilken niva rdntan kom-
mer att ligga pd har ju ind& en mycket betydande effekt pd statsbudgeten.

Genom att vilja ett system med skilda rintesatser for enskilt dgda
sméahus 4 ena sidan och for hyreshus och bostadsriitisligenheter & andra
sidan har man 16st problemet att forhélla sig neutral till de olika upp-
latelseformerna. Man har ocksé delvis kommit till rdtta med utjamningen
mellan nyare och didre hus. Jag skall inte ndrmare g in pa detta, eftersom
herr Ullsten redan i sitt anforande utvecklat vilka effekter de skilda rin-
tenivderna kan ha nér det giller att utjaimna de skillnader som vi ansett
det angeldget att komma till riatta med.

Enligt forslaget i propositionen fir kommunen ett stort ansvar for och
dirmed ett stort inflytande p& hur bostadspolitiken kommer att utformas.
Det giiller markpolitiken, det giller vilken politik man skall fora i sa-
neringsomraden och vilken politik man skall féra nir det giller kre-
ditriskprovningen for bebyggelse i glesbygd.

Jag vill i detta sammanhang komplettera vad herr Akerfeldt sade i
sitt anforande. Nir vi nu gér in {or att 1ata statsldnet vara avhingigt
av en kommunal kreditriskprévning och den enligt de tankegdngar som
finns i beslutet frédn 1973 hidngs upp p& den kommunala planeringen,
méste vi vara uppmirksamma pé att vi fram till 1976 idr inne i en pla-
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neringsperiod, under vilken den omfattande fysiska riksplaneringen kom-
mer att ta form. Planeringskravet for kreditriskprovningen far inte med-
fora an byggandet i dessa omraden stannar av i avvaktan pé att plancn
skall bli helt fardig. I propositionen om den fysiska riksplaneringen talades
det om nddviindigheten av att byggverksamheten kan fortskrida. P4 sam-
ma siitt maste vi nu vara observanta pd att de planeringskrav vi behandlar
i dag inte tas till intdkt {or att viigra bostadslan under den tid planeringen
pagar.

Vi har i olika sammanhang understrukit det angelidgna i att det i stérre
utstriickning byggs markbostider och att inslagen av dgande och bo-
stadsritt blir allt sworre. Smihusbyggandet har 1 vissa kommuner hillits
tillbaka — motiven kan vara skilda. Den politiken har man mast slippa
nu nir konsumenterna inte ldngre bara behodver inrikta sig pd att fa fau
pa cn bostad utan fatt mojligheter att dven stiilla ansprdk pé bostadens
utformning. Det har medfort att vart gamla och ofta upprepade krav
pa en stérre smahushandel kunnat tillgodoses. Under detta ar har smé-
husandelen kommit 6ver den 50-procentsgrins som vi tidigare talat om.
Men niir man anfor den siffran som ctt argument for att smahusbyggandet
ar tillrdckligt maste man komma ihdg att detta intriffat under cit ar
dd bostadsbyggandet totalt sctt gdtt ned.

At vi haft ett uppdimt behov av smahusbyggande visas bl. a. av att
man | propositionen sett sig tvungen att pa grund av dc spckulations-
vinster som kan goras foresla inférandet av en tvadrig kopeskillingskon-
troll vid Overlatelse av smahus.

For var del godtar vi de garanterade rdntenivacer som nu foreslds for
att korrigera de skillnader som skattepolitiken skapat mellan de olika
upplételseformerna.

Propositionen tillgodoser ocksd den forbiittring av sméhusens finan-
sicring som centerpartict motionsledes har kriavt, nimligen att lanegrin-
sen skall sdttas vid 95 procent av ldneunderlaget. Socialdemokraternas
forslag dr emellertid inte att se som en avgjord forbiittring, utan de talar
om att forbittra ldnemdojligheterna som en kompensation for de dkade
kostnader som de hdjda rdntorna jamfort med paritetsldnesystemet in-
nebiir. Vi har diirfor ansett det vara vialmotiverat att forbdttra 1dnemo;j-
ligheterna ytterligare genom att skillnaden mellan 1dneunderlag och pant-
viirde avvecklas. Véara synpunkter i det fallet dr framforda i reservationen
24. En siddan reform — vilken ju ocksd hostadsstyrelsen har uttalat sig
for — innebiir att man far storre statslan och alltsd billigare rinta pd en
storre del av det kapital som dtglr for att 1dcka husets totala byggnads-
kostnad. Forslaget om dndring av bostadsriitiens {anemojligheter till 99
procent anser vi vara viirdefullt och angeliget.

I en annan reservation, nr 20, har vi anslutit oss till uppfattningen
att lanenivan for de enskilt dgda flerfamiljshuscn bor vara 92 procent.
Vi har tidigare motionerat om att lanegriinsen skulle hojas till 90 procent.
Propositionen har understrukit nddvindigheten av konkurrens i byggle-
det och hivdar att vid markfordelningen foretride skall ges for foretag



som kan bygga goda bostider till de bédsta priserna och som ir effektiva
i sin fSrvaltning. Vi har funnit det angeldget att skillnaden i finansie-
ringsmdjligheter minskas pd det siittet, att statslan for de enskilda husen
kan beviljas till 22 procent inom 92 procent av pantvirdet. Nu sidger
herr Lindkvist att detta skulle vara ett avsteg frin en social bostadspolitik.
Jag skall intc upprepa den debatt som forts — herr Ullsten har redan
bemott argumentet — men man kan stélla sig frdgan, om grinsen for
vad som ir social bostadspolitik eller inte gar just vid 85 procent; den
kan ju lika gédrna ligga vid 90 eller 92 procent. Fran herr Lindkvists
utgdngspunkt skulle det d& egentligen inte finnas nigon mojlighet till
enskilt flerfamiljshusbyggande dver huvud taget.

I propositionen konstateras att saneringsverksamheten maste & okad
omfattning. Tidigare har i inligg hidr berorts hur markvillkoret kan till-
ldmpas i saneringsfall. En ytterligare forbittring enligt de forslag som
framforts dr att ingdngsvirdet kan fA inrdknas i ldneunderlaget pa det
sdtt som vi har foreslagit i reservationen 22.

Socialdemokraterna i utskottet har inte velat gd med pd detta. Nér
man nu hidvdar att de allméi_nnyuiga bostads{oretagen bor vara aktiva
pa saneringsomradet skulle jag vilja fraga, om det inte har avsevird be-
tydelse — och édven dr av stort virde for dem — att l&nevillkoren utformas
pd det sdtt som foreslds i reservationen.

Herr talman' Det har redan yrkats bifall till de reservationer som har
undertecknats av centerpartiets foretridare i civilutskottet. Jag instimmer
i de bifallsyrkandena.

Herr DANELL (m}):

Herr talman! Med hiinsyn till den fordelning av arbetsuppgifterna i
utskottet som vi moderater har gjort skall jag i det hidr anférandet in-
skridnka mig till att tala om de frdgor som har med boendedemokratin
att gora.

For oss moderater dr det, till skillnad fr&n méinga andra, ldtt att ga
in i demokratidebatten, eftersom vi nir vi talar om demokrati i olika
delar av vart samhille anser att man skall se till att stirka demokratin
pa fritiden ocksd. Vi har myntat ett, som vi tycker, viktigt begrepp. som
kan uttryckas s&: Vi skall se till att det finns demokrati ocksé efter jobbets
slut. Med utgdngspunkt i det har vi formulerat en rad olika synpunkter
pd boendedemokratin. Vi har framfor allt understrukit att det absolut
overldgsna sittet att £ inflytande pd sin boendesituation 4r att dga sin
bostad, oavsett om det dr en markbostad eller ej. Konsumenten skall
helt enkelt ha dganderitt till sin bostad om han vill det. Vi skall alltsi
ha en efterfragestyrd produktion. Med en siddan ordning hade vi komniit
ifrin manga av 1960-1alets problem som uppstod ‘dirfor att ideologier
i stillet for efterfridgan styrde bostadsproduktionen.

I den nuvarande situationen, dé det byggs vildigt minga smihus med
dganderitt, kan det naturligtvis bli en produktionstréskel — efter en en-
kelriktad produktion i kommunerna — men vi moderater menar att detta
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inte far hindra oss att ta hinsyn till den efterfrigan som finns. Av den
anledningen har vi i vér partimotion utgiut frin tva saker nir det giller
dessa fragor.

Vi anser for det forsta att man skall folja efterfrdgan och bygga som
folk vill bo. Som det nu dr bor vi alltsd till allra stdrsta delen bygga
markbostider.

For det andra har vi uppmirksammat alla de problem som finns i
flerfamiljshusomrddena. Vi utgér frin att de boende skall ha storre del-
aktighet i bostadens utformning och omgivning och stdrre ansvar for
bostadens och fastighetens skotsel, vilket ocksd bor ge ldgre kostnader
for underhail.

Saledes foreslar vi en utredning som tar sikte pd att vara forfatiningar
ger hyresgidsterna mdojlighet att dga sin bostad dven nir den ligger i ett
flerfamiljshus. Det kan inte finnas nigot logiskt skil for att vi bara skall
kunna dga markbostider — vi maste ocksd i storre utstrickning dn nu
kunna éga bostader i flerfamiljshus.

Vi diskuterar i var motion dven det individuella dgandet som bostadsriit-
ten medger. | propositionen har bostadsrdtten enligt var mening behand-
lats ganska styvmoderligt. Bostadsritien uppfylleri viss man vara uttalade
Onskemal men ger trots allt inte den fullgoda trygghet som iigandet av
en bostad innebdr. Man kan t. ex. inte f3 lagfart, inteckningsritt m. m.,
som annars {6ljer med dgandet av bostaden. For att innu fler bostadsritts-
bildningar skall mdjliggoras foreslar vi att hyresgisicrna i en fastighet
skall ges forstahandsritt till fastigheten om den skall dverlatas.

Vi tycker som sagt att bostadsriitten har behandlats ganska styvmo-
derligt i propositionen 150. Bostadsrittens fordelar gentemot hyresriitien
minskar naturligtvis genom de forindringar som nu infors i hyreslag-
stifiningen och som vi tycker dr bra. Bostadsriittens fordelar skall nu
i langa stycken ges idven &t vanliga hyresgister. De forslagen dr nod-
vindiga och vialkomna. Forutom minskningen av den mestadels redan
laga kontantinsatsen till bostadsrittsligenheterna, som mojligg6rs genom
utskottsmajoritetens forslag genom att man hojer lanegriinsen, finns inga
fler forslag i syfte att stirka bostadsrittsinnehavarnas stillning.

Jag vill i detta sammanhang ocks peka pa det sdrskilda vitrande nr
7 som herr Wennerfors, herr Ullsten och jag har avgivit. Med utgangs-
punkt i min motion 903 har vi tagit upp ett alldeles speciellt problem.
som propositionen helt har {6rbigdtt. De bostadsriitter som bildades i
mitten pd 1960-talet har nu mott rader av problem. Nir man i slutet
pa 1960-talet sldppte priserna fria for bostadsritierna fordubblades ofta
insatsbeloppen. En kEigenhet som en ging kostade 15000 kronor i insats
kunde siljas for det dubbla och mer dinill. 1 dag. nér vi har minga
tomma ldgenheter, dr det hart ndr omgjligt att bli av med en sddan li-
genhet utan avsevirda forluster. Det finns dirfor rader av exempel pd
familjer som méast tacka nej till ett arbete pd annan ort som erbjudits
en av forsorjarna och p& familjer som mast tacka nej till erbjudande
om ett sméhus, trots att man sttt i k6 i aratal och sparat pengar just



for detta dndamal.

Visst skall man ha risktagande { marknadsekonomin, men vi anser
ati det nir det giller arbete och bostad faktiskt finns vissa begrinsningar.
1 en situation, dir man accepterat tanken pa hyresforlustidn och t. 0. m.
betalningseftergifter, dr det dnnu miirkligare att man inte vill hjilpa fy-
siska personer som blivit Jidande av en felaktig bostadspolitik, utan bara
juridiska personer. An konstigare blir det naturligtvis nir vi ser att ny-
bildade bostadsrittsforeningar, som inte blir av med sina liagenheter, far
hyresforlustlin, medan den bostadsrittsinnehavare som inte blir av med
sin ligenhet inte far ndgon som helst hjidlp av samhiillet. Vi har efterlyst
en losning av dessa problem, men négon sidan foreslas inte i propo-
sitionen.

1 vart sirskilda yttrande andas vi helt enkelt tvivel dver att kKoope-
rationen, sdsom utskottsmajoriteten anser, skall kunna klara dessa pro-
blem. Det har tskilliga gdnger visat sig att det tycks brista i dess mdgj-
ligheter hdrvidlag. Den f6rsidkring mot sddana hiir forluster som man
tidigare hade existerar i de flesta fall inte lingre. Gunnar Nilsson sade
1973 som ordforande i HSB:s fullmiiktige att detta inte var nigot problem
och att det inte fanns ndgon anledning att géra nigonting at det. Pro-
duktionschefen i HSB har ocksd atskilliga gdnger i HSB:s tidning Var
Bostad uttalat att det inte finns nigon anledning att ta upp dessa frigor,
eftersom det #r s& fA minniskor som berdrs av dem.

Hur kan man ha kvar begreppet social bostadspolitik nir man inte
vill hjdlpa dessa minniskor som rékat si pass illa ut?

Herr talman! De ménga forslag som ingér i kapitlet om hyreslagstift-
ningen i bostadspropositionen har vi moderater stillt oss positiva till.
Framfor allt tycker vi att fem punkter ir bra. Det giller for det forsta
mdjligheten till inflytande vid ombyggnad av fastigheter, for det andra
hyresgisternas mdjlighet att begira Atgirder enligt bostadssaneringslagen
for att uppna liigsta godtagbara standard, for det wredje att hyresgiisterna
skall beredas tillfidlle att fi hyra en likvirdig ligenhet i det ombyggda
huset, for det fjirde stérre mojligheter att paverka underhall och repa-
rationer och dven mdjlighet att gora sin egen bostad mer personlig utan
att man behover fréga hyresvirden om lov och for det femte inférandet
av en generell uppsigningstid pd tre manader for hyresgiisterna.

[ vad giller den sistnimnda punkten sd dr det naturligtvis bra om
man samtidigt uppfyller det som man skriver sd mycket om i bostadspro-
positionen — ndgol som vi kanske inte hade viintat oss — nimligen att
man skall lata bostadsproduktionen folja efierfragan. T sa fall lir ju inte
detta problem skapa storre bekymmer for ndgon part p& bostadsmark-
naden.

Jag vill emellertid framhalla att mé&nga av de foreslagna forindringarna
ir ganska oklara i sina formuleringar. Man kan exempelvis friga sig hur
en generalklausul skall kunna gora stadgandet om ett stirkt besittnings-
skydd mer litthanterligt. Hur och nir generalklausulen skall anvdndas
far man inte reda pd i departementschefens motivering.
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Vidare kan man fraga sig nir ersiittning egentligen skall utgd till den
hyresvird som kommer p& att en hyresgdst, som utnyttjat mojligheten
att rusta upp sin egen ldgenhet, dirvid har gatt for 1angt och genom
sina dtgirder sdnkt marknadsvirdet.

1 propositionen star att hyresvirden skall kunna fé ersiittning om hy-
resgiisten sinker bruksvirdet genom de dtgdrder han vidtar i sin ligenhet.
Men for att kunna forindra bruksvirdet méste man flytta viggar och
gora omdisponeringar av ldgenheten, vilket ju inte dr meningen. Det
finns rader av fall dir ménniskor har gjort olyckliga inredningar av li-
genheter med svart faner i alla rum eller oldmpliga tapetseringar, vilket
vid ombyte av hyresgist medfor kostnader for hyresvirden. Man kan
da fraga: Finns det inte anledning att skiirpa ersidttningskravet en aning?
Detta dr ytterligare ett exempel pd en oklarhet.

Dessa oklarheter — det ér inte si konstigt att de finns, eftersom pro-
positionen innchéaller s& ménga olika foridndringar i hyreslagstiftnings-
kapitlet — har gjort att vi moderater anser att man ruckar pd en hel
rad sedvanliga civilrittsliga principer, vilket framgdr av de nya forhéi-
landen som kommer att rdda mellan hyresgist och hyresviird. Vi pastar
inte att det dr fel att dindra pa férhéllandena, men man bryter trots allt
mot sedvanliga civilrittsliga principer. Aganderitten urgrops ocksa pé
ett siitt som inte har skett tidigare.

Allt detta gor att vi moderater anser att det finns skl {6r en utredning
om partsférhillanden pa bostadsmarknaden, som klart skall skissera upp
vad parterna representerar, vilka mdjligheter de har och deras placering
i lagstiftningen. Dess virre dr vi ensamma om detta forslag, men det
framfors, som synes i en av véra reservationer. Det bor papckas att det
ar 1ill fordel bade for hyresgist och for hyresvird att klarhet ridder om
de stadganden som finns p& bostadsmarknaden.

I samma syfte — alltsd for att f& klarhet om partsforhaliandena pa bo-
stadsmarknaden — aterfinns i utskottsbetdnkandet moderata reservationer
om att man i vintan pd den féreslagna bostadsdomstolen inte skall ha
ndgra provisoriska Overgingsbestimmelser i 12 kap. jordabalken eller i
bostadssaneringslagen for tiden fram till den den 1 juli 1975. Enligt var
uppfattning dr det battre att vinta till de nya bestimmelsernas ikraft-
trddande.

Det hotande virrvarret i praxis rorande partsforhdllandena pi bo-
stadsmarknaden dr dnnu ett exempel pd s. k. Lidbomeri. Det ir trakigt
att diven bostadsdepartementet i sin proposition drabbats av detta.

Herr talman' Det 6kade hyresgiistinfllytandet dr bra. Dess virre skall
detta inflytande kanaliscras pd ett alldeles speciellt siitt, nimligen gecnom
Hyresgiisternas riksforbund. Det dr mirkligt att man skall ge detta in-
flytande till en organisation som har 600 000 medlemmar, varav néstan
hilften dr kollektivanslutna frdn [HSB. Vi moderater anser att cn or-
ganisation, som dnnu inte har fatt nagon stark stilining pa bostadsmark-
naden, inte skall ha de befogenheter som propositionen och utskotts-
majoriteten nu ger den. Vi moderater menar att en majoritet i en berérd



fastighet skall kunna framf6ra sina krav och onskemal till hyresnimnden.
Det vore viirdefullt. '

Det talas s mycket om att man skall f& fram lokala synpunkter och
onskemal och att fler miinniskor skall aktiveras i samhillsarbetet. Men
man kan knappast finna en mer Jokal friga dn problemet hur en fastighet
skall byggas om och se ut i framtiden. D4 skall man ge de minniskor
som bor i fastigheten en chans att pdverka sin situation utan att kriva
att de skall vara medlemmar i Hyresgiisternas riksforbund. Det #r inte
pd det siittet — for att ndgot kommentera vad herr Claeson sade tidigare
— att vi inte har nagot fortroende for Hyresgisternas riksforbund. Men
shsom departementschefen konstaterar dr denna organisation inte riktigt
klar @nnu. Den har inte nigot grepp om marknaden och kan inte foretrida
alla hyresgisters intresse, inte ens c¢n majoritets.

I samband hirmed vill jag avslutningsvis stilla en friga: Varfor har -

inte bostadsministern stérre fortroende for hyresgisterna in att han som
pds. 445, forsta stycket, i propositionen kan forneka hyresgiisternas ansvar
och intresse for ombyggnadsfrigor etc. rérande deras egen fastighet? Och
han fortsitter: “"Hyresgistkollektivet i sin helhet har ddremot™ - jag vill
understryka ordet diiremot — ett starkt intresse av att bevara och kanske
ocksé hoja ldgenhetsbestindets standard bdde i friga om utrymme, li-
genhetsfordelning och utrustning.”

Inte har det sirskilt mycket med att ta hinsyn till lokala synpunkter
att gora och inte har det sirskilt mycket att géra med att fler minniskor
som berdrs av beslut skall ha en storre chans att tala om vad de tycker.

Herr CLAESON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag kan inte komma fram till ndgot annat dn att moderata
samlingspartiet med det stdllningstagande som man har gjort och vad
man har sagt i friga om hyresgistinflytande inte har nigot fériroende
for hyresgistrorelsen. [ annat fall borde man ju inte ha yrkat avslag p
att det skall skrivas in i lagstiftningen vad som menas med hyresgist-
organisation. | propositionen har didremot Hyresgisternas riksforbund
och hyresgistforeningarna rittmitigt givits den plats som de bor ha i
det har sammanhanget.

Herr DANELL (m) kort genmiile: .

Herr talman! Var uppfattning ir att det skall vara en organisation av
hyresgiister — det dr inte tal om nigonting annat — men vi anser att
minniskor som bor i en fastighet skall ha chans att pa sitt siitt organisera
sig och att de synpunkter som innehas av en majoritet bland dem skall
vara vigledande f6r hur en fastighet skall behandlas exempelvis i ett
ombyggnadsirende i hyresnimnden.

Det kan inte vara riitt att ge en organisation som Hyresgisternas riks-
forbund, om vilket jag i dvrigt inte behéver ha nigonting ont att siga,
en sddan makt pid den hidr marknaden som nu propositionen trots allt
ger den. Det ar en liten organisation i det stora hela, och hilften av
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dess medlemmar dr kollektivanslutna genom ett orimligt forfarande. Att
ge den organisationen en si stark stédlining idr oacceptabeit for oss, i syn-
nerhet som vi inte minst i denna friga utgdr frdn den lokala opinionen.

Herr CLAESON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vill siga att det dr 4ndd ostridigt att det finns en
organisation pd bostadsmarknaden som kan géra ansprik p4 att fretrida
hyresgésternas intressen, och det dr Hyresgisternas riksforbund med sina
Over 600 000 medlemmar. Det dr orimligt att denna organisation di inte
skall bli anfértrodd det ansvar som man nu vill ge i den nya lagstiftningen.

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Bara ett exempel pd hur tveksam departementschefen
dr i1 dessa frdgor i propositionen. P4 s. 451, andra stycket, star det si
hir, ndr han talar om problemet att fa fram de olika synpunkterna: " Det
ar diirvid Onskvirt att nimnden pd ldmpligt sitt informerar hyresgisterna
om den planerade rivningen och bereder dem och hyresgiistforeningen
pd orten tillfille att anldgga synpunkter i frigan.”

Skulle departementschefen behéva skriva att en nimnd skall informera
bade hyresgisterna och hyresgistféreningen, som i detta fall faktiskt bor-
de vara ett, om allting fungerade pd det sitt som man hoppas det skall
gora i framtiden?

Herr HAKANSSON i Trelleborg (s):

Herr talman! Eftermélet om denna diskussion kommer sannolikt inte
att skilja sig frin det som tidigare debatter i denna kammare med mot-
svarande dmnesomride fatt. For ménga delfrdgor i en stor diskussion
med i ménga fall ett svarforstdeligt och pd grinsen till odverskadligt
material, dir ofta administrativt eller tekniskt komplicerade fragor inte
blivit enklare av att beskrivas i l6pande text.

Tidigare har andra talare redan berort det vésentliga bland de manga
forslagen, och jag vill ddrfor begrinsa mig till att endast rubrikmiissigt
notera en del av dem.

Markvillkoret kommer att bli en realitet. Atgirder for bittre likstil-
lighet mellan olika besittningsformer har presenterats. Konkurrensbe-
frimjande regler for byggprocessen liggs fast. Miljo- och demokratifra-
gorna lyfts fram.

Ett stort antal av de forslag som olika majoriteter av riksdagen kan
forvintas rosta igenom ar av sddan art att om négon i varas, da remiss-
arbetet med de olika bostadsutredningarna inleddes, hade sagt att i host
kommer forslag av den art som vi nu har att behandla, hade det sikert
inte varit manga som ens trott att detta skulle vara majligt. An firre
skulle sdkert i det liget ha varit beredda att satsa nigot pa att det resultat
som vi i dag ser framfoér oss skulle kunna tillskapas.

Det dr helt klart, herr talman, att en sd omfattande proposition in-
nehaller bide goda och béttre sidor. Hdr som s& ofta annars kan man
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ledning att pd nytt préva i ett eller annat sammanhang.

Vi far, herr talman, inte demokrati i boendet 6ver en natt. Insatserna
for att forstirka det kollektiva dgandet mdste fGljas upp.

De foreslagna Atgirderna for att forbittra likstdlligheten mellan olika
besittningsformer kan inte vare sig betecknas som fullstindiga eller antas
bli bestdende. En helt ny princip kommer att gilla, och det &r bra, nim-
ligen att marknadsrinta och bostadsrinta blir tvd helt skilda begrepp.
Men vi méste g4 vidare.

Vid beddmningen av likstdlligheten mellan olika besittningsformer
méste hdnsyn ocksd tas till det forhdllandet att s& linge man genom
att dga en bostad ett antal ir och vid en eventuell forsiljning kan realisera
virdestegringen utan att den beskattas, kan likstidilighet inte dstadkom-
mas.

Det iir ocks3 sd att primdrkommunernas mdjligheter att leva upp till
stidllda férhoppningar bl. a. dr beroende pd deras ekonomiska resurser.
Jag tror att uppmirksamheten fir riktas dven mot detta filt i fortsitt-
ningen, di risk annars foreligger att effekterna uteblir p& grund av att
medel saknas.

Principer och regler fér kostnadsbirare for de tomma ligenheterna skall
enligt uppgift ldggas fram i den statsverksproposition som kommer pé
nydret. Det blir sdkert ctt avsnitt som kommer att studeras med intresse
av manga.

Skuldokningen pi paritetsldnen méste fa en definitiv 16sning. Att ha
dessa stiende som ridnte- och amorteringsfria 1dn verkar inte tilifreds-
stillande pd sikt. Att avskriva skuldékningen p4 flerfamiljshussidan ver-
kar rimligtf&lminstone for de sjdlvkostnadsbestimmande foretagen. Men
s& bor inte fA ske p& sméhussidan. Varfor inte rikna in detta i det belopp
som amorteras och som man betalar rinta pd?

Jag tycker ocksd att den anmailda utredningen angdende den statliga
organisationen for uppgifter avseende byggnadsvisen, fysisk planering
och bostadspolitik bér kunna leda till férslag av samma genomgripande
karaktir som dem vi nu kan ldsa i propositionen 150.

Jag vill dven, herr talman, fora fram den uppfattningen att det fo-
reslagna finansieringssystemet, som ir av klar tillsvidarekaraktir, saknar
minga goda drag som det tidigare finansieringssystemet hade. Det f6-
reslagna systcmet kan och fér inte bli ldnglivat, men bor Gvergéngsvis
kunna fungera vill di det innehdller andra drag som uppviger nackde-
larna, vilket andra talare redan har utvecklat.

Till sist. herr talman: jag tror att det var herr Bergman i Goéteborg 103
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som sade att propositionen och utskottsbetdankandet ér en fin plattform
att arbeta vidare frdn — en uppfatining som jag helt delar. Jag vill déirfor
instimma i yrkandet om bifall till utskottets hemstillan.

Herr WERNER 1 Tyresd (vpk):

Herr talman! Det forslag om bostadspolitiken som regeringen nu ligger
fram har sedan linge foregitts av osedvanligt méinga utfiistelser om att
nagot nytt skulle presenteras, ndgot nytt som ocksd skulle innebiira hy-
ressdnkningar. -

Aftonbladet den 4 september i &r hade 6ver hela forsta sidan rubriken
Regeringens nya boslédspolitik — Hyrorna sinks med 100-200 kronor
i minaden fér en miljon hyresgister.”

Verkligheten blev som bekant en annan. Forslagen i propositionen
16ser inte problemet med de hdga hyrorna. Hyresstegringarna kommer
att fortsitta dven om okningstakten mildras for ligenheter i hus fir-
digstillda de senaste dren genom den foreslagna rantegarantin. Forslaget
innebdr inte att man tillgodoser kravet att en vanlig inkomsttagare skall
kunna cfterfriga en modern ldgenhet utan att behova bostadstilligg.

De flesta hyresgister kommer, trots regeringsftrsiaget, efter nyar att
fa hojda hyror genom de hyreshdjningskrav som bostadsforetagen har
framstillt. Dirfor tecknar Aftonbladets rubrik frin den 29 november i
ar en riktigare bild av verkligheten dn den [6rra jag hinvisade till. |
november hette det ndmligen: *Se har hur mycket din hyra hojs.”

Over huvud taget innehdller propositionen ingenting kvalitativt nytt
utom pd en punkt, nimligen f6rslaget om markvillkoret. [ dvrigt dr det
fraga om en fortsatt lappning och mindre forbittringar inom det system
som vi redan har. Talet om bostaden som en social riittighet kan inte
bli troviirdig s linge man samtidigt hidvdar i propositionen att “fas-
tighetsidgarnas intresse av att fi en rimlig avkastning pd sitt i fastigheten
nedlagda kapital kan inte dsidosittas.™

Regeringens proposition anvisar inga konkreta forslag. som grundar
sig pd att vinst- och spekulationsintressena pd bostadsmarknaden maste
undanrojas i alla led. Visserligen uttrycker man sig inte pd samma siitt
som 1966, d4 man Oppet medgav att bostadskostnaderna skulle fa stiga
mer dn levnadskostnaderna i allmidnhet. Men resultaten blir desamma,
eftersom man tassar forsiktigt kring orsakerna till dagens situation pi
bostads- och hyresmarknaden och mer diskuterar hur verkningarna av
denna bostadspolitik skall mildras.

Man avstdr {rdn att pd ett avgdrande sitt ta upp ett resonecmang om
de fakiorer som i huvudsak dr orsaken till det nuvarandec higa hyresliget.
Man avstar frdn ingrepp mot monopoliseringen inom materialindustrin.
Man infor ett s. k. markvillkor, men med s3 avgoérande undantag att
de positiva sidorna i den biten av forslaget under dverskadlig tid blir
ganska verkningsldsa. Man inf6r ett system med subventionerade rintor,
som innebir en direkt statlig subvention till privat kapitalbildning. Det
gamla fGrslaget om totalfinansiering och tillskapandet av ¢n statlig bo-



stads- eller samhiillsbyggnadsbank skjuter man pa framtiden. Man av-
skaffar de sista resterna av samhillets hyreskontroll.

Sa ser i stora drag det omtalade regeringsforslaget ut. Ingen allmin
hyressiinkning — bara storre mdojligheter till finansiering och vinst for
fastighetsigarna inom ramen for de hyror som det ir politiskt mdjligt
att ta ut i dag.

A andra sidan har vi niiringslivets organisationer — sddana som ex-
empelvis Svenska byggnadsentreprenorféreningen och deras direkta f6-
retriidarc hiir i riksdagen, moderata samlingspartiet, som hivdar att sam-
hiillet har [6r stort inflytande 6ver bostadsbyggandet. Dir pliderar man
for att de s. k. marknadskrafterna skall ges fritt spelrum, att tjockleken
pé planboken skall bli avgdrande for vilken bostad folk skall fi tiligng
till. Denna reaktiondra och asociala syn, som framf6r allt priglar mo-
deraternas bostadspolitik, forsoker man drapera i vackert tal om "valfrihet
och fri konkurrens™. Deras gamla krav pd slopande av de generella sub-
ventionerna, som de envetet upprepar ar frén ar, innebér att de vill hdja
hyrorna med Over 30 procent. Detta iir verkligheten bakom deras tal
om "valfrihet pa en fri marknad™. Det handlar i sjdlva verket om valfrihet
for markspekulanter, tomtjobbare och monopolféretag, spekulanter inomn
byggande och forvaltning och fortsatt mdjlighet att tjina pengar pa att
folk maste ha nigonstans att bo. Den demokratiska virdegemenskap
som man si sirapssott talar om i sin motion ir i forsta hand en vir-
degemenskap kring det enskilda dgandet och att detta dgande skall ge
ritt for en viss grupp ménniskor i samhitlet att profitera pa den nuvarande
situationen pd bostads- och hyresmarknaden. Det dr betecknande och
visar vems intressen moderaterna fdretrdder och slar vakt om hir i riks-
dagen.

Inte slar man vakt om ménniskorna i de 400 000 hushall som fori-
farande dr tringbodda. om ménniskorna i-de 250 000 ligenheter som
fortfarande dr helt omoderna eller om de 100 000-tals barnfamiljer som
fortfarande bor trdngt och ddligt. Nej, man sldr vakt om att bostaden
skall betraktas som en marknadsvara vilken som helst och att de boende

skall betala priset fér den p& samma sitt som for bilar, TV och andra

varor. Lingre bort kan vi inte komma frdn uppfattningen att ritten till
en god bostad skall vara en social riittighet, som skall tilkomma alla,
och att ingen skall ha ritt att spekulera och profitera pd denna rittighet.
Diir gar rigingen mellan hdgern och oss niir det giiller synen pa vilken
bostadspolitik som skall foras. Ddr gar egentligen ocksa rigingen mellan
hogern och de Ovriga partierna hdr i riksdagen nir det giller vissa vii-
sentliga drag i friga om bostadspolitiken.

Det iir inte alls s&, som moderata samlingspartiets f6retriidare hivdat
bde hir i dag och tidigare, att den nuvarande situationen ir resultatet
av ndgot slags "'socialistisk bostadspolitik® som moderaterna hiivdar.
Tvirtom har regeringen gjort for manga eftergifter {8r just dem som
hivdar att marknadskrafterna skall styra bostadsforsdrjningen.

[ dag kiinner vi resultatet av att man sedan linge limnat lagrinte-
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politiken, forsimrat samhdéllets hyreskontroll, alltf6r linge tillatit mark-
spekulation, avstdtt fr&n att inf6ra ett rationellare och billigare finan-
sieringssystem, avstatt frn att gora ingripanden mot monopoliseringen
inom materialindustrin. Fortfarande 4r en stor del av flerfamiljshusen
i privat dgo, vilket innebdr att privata fastighetsigare, storbyggmistare
och privatbanker kan gora stora vinster pd att manniskor miste ha na-
gonstans att bo.

Fortfarande saknas en obligatorisk bostadsformedling for fordelning
av ligenheter, vilket innebir att nigon rittvis fordelning av bostider
efter sociala skil inte kan ske. Oriittvisan mellan olika boendeformer
i frdga om avdragsrdtten vid skuldrdntor kvarstdr och har 6kat i takt
med de allt stérre och dyrare egeniigda smé&husen. Detta har i sin tur
bidragit till att snedvrida inriktningen av bostadsbyggandet. Den otill-
rickliga lagstiftningen betriffande saneringsfastigheter har inneburit att
mdinga dldre fastigheter och bostadsmiljéer har férsimrats och forslum-
mats, vilket framfor allt giller det privata fastighetsbestindet.

Utbyggnaden av minga stérre tdtorter har medfort nya svara sociala
problem, vilka negativt har drabbat stadsbebyggelsen som social fysisk
miljo. Vi har fatt vad som kan kallas nyslum med dilig boendemiljo,
dalig service, bullerstérningar m. m.

Regeringen f6reslar nu bidrag till miljoforbittrande atgdrder i bebyg-
gelse tillkommen fore 1975. Bidragen skall utgd med 50 procent av kost-
naden, dock hogst med 1 000 kronor eller i undantagsfall 2 000 kronor
per lidgenhet. Anslagsbehovet for budgetaret 1975/76 berdknas till 30
miljoner kronor. Prioritet bor ges &t omrdden med uthyrningssvarigheter.
Ndagra andra atgérder foreslds inte. Vi menar att det dr otillrackligt och
kommer diirfor att senare i debatten stédja férslaget om 50 miljoner kro-
nor.

Bostadsministern anser dct motiverat att statsmakterna anger vilken
utveckling som de 4dr villiga att frimja genom sambhilleliga &tgirder av
olika slag. Han sédger: “'De kvantitativa aspekterna pa bostadsbyggandet,
vilka tidigare starkt betonats, bor nu i viss mén sti tillbaka for ett mer
kvalitativt betraktelsesitt. Darfor anser jag att 6kad uppmérksamhet bor
dgnas it bebyggelsens utformning och niirmiljé — det giller sivil den
befintliga som den planerade bebyggelsen - liksom &t frigan om bo-
stadsomridets forsérjning med bostadskomplement och service av olika
slag.”

Forutom det mer “kvalitativa betraktelsesittet’ och den “0kade upp-
miérksamheten’ innehdller tyvirr propositionen inget forslag till atgdrder
for att uppné bittre kvalitet pd nytillkommande bostadsbebyggelse. Den
kostnad den eventuellt kan betinga foranleder ingen kommentar, lika
litet som andra materiella villkor och eventuella behov att stilla krav
pa en god miljo som villkor for subventioner for att backa upp dndringen
i betraktelscsattet.

Nir det giller lanesystemet foreslar regeringen att paritetsldnen av-
skaffas och att staten skall subventionera bostadsldnerintan si att den



férsta aret blir 3.9 procent och for smihus bebodda av dgaren 6 procent
i stillet for marknadsrintan pd 8,25 procent. Skillnaden mellan de f6-
reslagna generclla subventionerna och de som fanns innan paritetslanens
genomférande dr att de nu foreslagna skall minska &r frdn ar for att,
efter drygt 20 &r for flerfamiljshus och drygt 10 &r for smahus bebodda
av dgaren, helt forsvinna. Vid den tidpunkten skall rintorna enligt for-
slaget ha trabpats upp till marknadsrintans niva.

I stdllet for att minska &r frdn &r eller vara desamma kommer séledes
kapitalkostnaderna och didrmed hyrorna att 6ka i takt med inflationen.
Nagot forenklat kan sidgas att det nya lanesystemet idr en kombination
av det generella subventionssystemet, som fanns tidigare, och paritets-
lanesystemet, som nu skall avskaffas. | paritetslanesystemet skulle fas-
tighetsidgarna s smaningom betala tillbaka de bidrag som utgick de forsta
dren. Den iterbetalningsskyldigheten férsvinner nu.

De subventioner som nu foreslds innebir cn sinkning av kapitalkost-
naderna i den senaste argdngens hus, for hyres- och bostadsrittsldgenheter
motsvarande 10-15 kronor per kvadratmeter. Men mot detta skall stillas
krav pa hyreshojningar frin kommunala och allmiinnyttiga bolag, i manga
fall uppgdende till 15-20 kronor per kvadratmeter.

Den allvarligaste bristen i hela det foreslagna linesystemet dr emellertid
att det innebir en direkt statlig subvention till privat kapitalbildning.
Man garanterar fastighetsdgaren en avkastning pa eget kapital. Forslaget
innebir att man skickar subventionerna direkt till fastighetsigarna utan
villkor, och man bidrar dirmed till en betydande férmoégenhetsbildning.
Det innebir, som Erik Svensson har uttryckt det: *'Dagens skattebetalare
svarar for en férmogenhetsokning som framtidens bostadskonsumenter
inte fir ndgon som helst glidje av.”

Vi har sagt aw vi for var del inte kan bitriida ett sddant {orslag. Vi
kan endast acceptera propositionens forslag under forutsittning att det
forbinds med villkoret att man utarbetar en konkret plan for att dverfora
de privata flerfamiljshusen i kommunal eller kooperativ dgo. Skall det
sedan med det hir subventionssystemet bli en hyressinkning, menar
vi att den garanterade rintan méste faststillas till 3 procent for fler-
familjshus, att motsvarande sidnkning sker for egeniigda smahus och att
ingen nedtrappning sker av de statliga subventionerna. For att ytterligare
minska kapitalkostnaderna foreslar vi att amorteringstiden for den statliga
laneandelen forldangs till 60 Aar.

Samtidigt hivdar vi — och det ir vart huvudkrav ndr det giller 14-
nesystemet — att frigan om bostadsbyggandets kreditforsérjning bara kan
16sas genom att det gamla kravet p statlig totalfinansiering genomfors
utan drojsmal och att en statlig bostads- eller samhillsbyggnadsbank till-
skapas lika snabbt. Vi menar att tilltron till mdjlighcter att via Gver-
enskommelser med privatbankerna klara bostadsbyggandects kreditfGr-
sorjning innebir en helt otillfredsstillande 16sning, om man maximalt
skall utnyttja de resurser som stills till forfogande for bostadsf6rsorj-
ningen.
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Totalfinansiering, lgrdnta och samhillsbyggnadsbank édr avgodrande
element i ¢n bostadspolitik som skall ha till syfte att nedbringa bygg-
nadskostnaderna och kapitalkostnaderna och diirigenom &stadkomma lag-
re hyror, framf6r allt i nyproduktionen.

Ett annat element i en s&dan politik dr att sdtta stopp for markspe-
kulationen. Det gor man inte genom det forslag som nu lidggs fram i
samband med att man genomfGr det s. k. markvillkoret, dédr regeringen
ir mycket‘generbsare mot byggbolagen in vad byggkonkurrensutredning-
en var. Regeringsforsiaget innebir att storbolagen far hjidlp med statlig
beldning i sin spekulationsverksamhet i ytterligare 10 ar. Det dr ingenting
annat in en lingtgiendec eftergift it storkapitalet som rimmar daligt med
talet om att stoppa markspekulationen. Det urholkar, som jag sade, ett
i ovrigt riktigt forslag nir det giller markspekulation och det s. k.
markvillkoret.

Ett tredje element i en verkligt social bostadspolitik dr att vidta kon-
kreta atgirder for att stoppa och begrinsa monopolfdretagens makt inom
byggnadsmaterialindustrin. Det ér ett huvudintresse for samhillet att
bryta ut denna industrisektor ur storfinansens intressesfir och att sl
sonder hela den koncentration av kapital och produktionsresurser som
har dgt rum och dger rum och som kombineras med omfattande mark-
forvirv. Den koncentrationen dr helt oacceptabel dirfor att den ger ett
fatal finansgrupper ett helt dominerande inflytande 6ver byggnads- och
bostadspolitiken hdr i landet.

Det finns bara ett sdtt att forverkliga malsidttningen att bostaden skall
bli en social rattighet for alla méanniskor och med rimlig standard till
rimlig hyra, och det ar att gora slut pd profitintressena pd bostadsmark-
naden. Det innebir i sin tur strid med de kapitalistiska profit- och mo-
nopolintressena och 6kning av sambhiillets inflytande &ver kapital, mark,
byggnadsmaterial, privat byggande och privat dgande av flerfamiljshus.

Det dr den striden regeringen maste ta om det inte bara skall bli halv-
heter och korta steg pa vigen mot den sociala bostadspolitik som man
sdger sig vilja fora.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! "Det finns fortfarande tringboddhet och underméliga
bostider och manga hushdll, sdrskilt de med 1ag inkomst och stor for-
sorjningsborda, kan inte skaffa en bostad som svarar mot deras behov.
Den fortgaende kostnadsékningen inom nyproduktionen har medfort att
boendekostnaderna for méinga framstir som hoga. En del nybyggda om-
raden foreter brister i frdga om yttre miljo och service. Det finns tendenser
till skiktning av de boende i olika bostadsomraden efter lder och inkomst.
Skillnader i friga om beskattningen av bostider med olika besittnings-
former skapar vissa problem. P& en del orter foreligger svarigheter att
fA avsittning for ligenheter i de flerfamiljshus som byggts under de se-
naste dren. Det har medfort betydande problem f6r de berérda bostadsfo-
retagen och kommunerna samt de boende. Aven bostadsforetag utan
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ningarna pé paritetsldin och ridnteldn har blivit bctydande och mojlig-

heterna till iterbetalning av linen har minskat.” Riktlinjer for

Ar det, herr talman, svartmélning om man gor en analys med sidana  bostadspolitiken
ord? Det brukar sigas nidr vi moderater framf6r synpunkter av ungefdr  m. m.
det hir slaget. Men det som jag just inlett med var ett citat ur den
proposition vi behandlar. Det dr alltsd bostadsministern sjilv som av
verkligheten tvingats till shdana erkdnnanden. Trots enorma ekonomiska
satsningar, trots atl man haft bostadspolitiken som ett ideologiskt pa-
radnummer, trots att man pa detta omride tagit i ansprék all den “sam-
hillets styrning™, all den reglering, all den offentliga sjilvsikerhet som
ar socialismens metod och innebord, trots att man hir foverkat de fula
marknadskrafterna och i stillet 14tit planerare veta bdst — trots allt detta
eller kanske i mycket p& grund av detta stir man inf6ér nigot som ar
visionernas upplosning.

Sjdlvfallet har vi under efterkrigstiden pd manga omriden kunnat for-
béttra bostadsstandarden — det tal verkligen att understrykas. Tringbodd-
heten har minskat, antalet nybyggda bostdder dr stort, antalet badrum
har 6kat osv. Ingen konstruktiv kritik skall forbise detta, och jag vill
starkt understryka att det forhéller sig pd det hdr viset. Men dndd har
resultaten inte sttt i dverensstimmelse med utfistelserna. Resultaten
har inte motsvarat de stora satsningarna. Resultaten har visat att cen-
tralplanering och reglering inte leder till malen. Att det intrédffat en allmén
standardhéjning pa bostadsomridet ar ju inte markvirdigare dn att det
intriffat sddana forbittringar ocksd pa andra omriden till foljd av den
ekonomiska tillvixten. Antalet bilar har 6kat, antalet TV-apparater ar
storre och apparaterna kanske finare, dven om programmen inte alltid
ar bittre. det siljs mera fritidsutrustningar-etc. Sddant och annat som
hor till det materiella livet har forbdttrats. Det har skett utan alla de
stora thdvorna och samhiillsingripandena och kringlet som kdnnetecknat
bostadsomridet. Man har p4 andra omriden inte haft motsvarigheten
till bostadsk&er, kder av tomma lidgenheter, fastighetsforfall och rivningar,
trista miljoer, hoghus i stiillet for smahus och vad som i Gvrigt hor till
den reglerade bostadspolitiken och som kommit att innebira ett sloseri
med resurser och péfrestningar. Detta idr pafrestningar for de enskilda
ménniskorna som allt vackert tal om att bostaden utgér “en grundlig-
gande social rittighet” inte kan upphiéva cller gotigora.

Herr talman! De tre mélen for de alltmer vixande samhiillsingripandcna
i bostadspolitiken har varit jimn byggplanering, god bostadsmiljé och
ldga hyror. i

Det ir tydligt att de hir tre malen inte infriats. P& grund av en felaktig
byggplanering har det blivit en omfattande byggarbetsléshet som ir be-
tydligt djupare 4n ndgot allmidnt konjunkturtecken. En stor del av byg-
garbetarkdren har tvingats éver till andra yrken. Hyrorna har stigit snabbt. 109
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Bostadsmiljon har blivit lidande. Det har gatt dithin pi detta omride
att man i efterhand nu tvingas ge sirskilda bidrag till miljoforbittringar.
Att reglermetoden, den socialistiska mctoden, misslyckats p&d bo-
stadsomirddet har ju ett allmint intresse. Vi kan pd det hdr omrddet
bittre in pd andra studera hur denna metod fungerar i praktiken.

Gosta Bohman, som inte skall vara frinvarande dven om han ligger
sjuk, ger i sin sommarbok foljande illustrationer till den centraldirigerade
bostadspolitiken:

“Ena 4ret skulle alla statsbeldnade bostadshus vara tta meter breda.
Aven om miljb och kostnader talade for andra matt, var det ett tvingande
krav att inte nagra bostadshus fick vara bredare. Efter ndgra &r hade
byrékraterna funnit, att nio meter var den ldmpliga bredden. Hela pro-
duktionen kom att bestd av niometershus. S& sméningom kom punkthus
in i bilden. Men hdjden maximerades. Senare kom hdghusen. Frdn bo-
stadsomride till bostadsomride kan man in i dag folja dessa viixlingar
i tyckandet. Men det var ctt tyckande inte framsprunget ur konsumen-
ternas — hyresgisternas — varderingar, inte ur producenternas krav pd
goda betingelser och de l1aga kostnadernas filosofi. Avgorandet g 1 hin-
derna pi nigra fd centralt placerade yrkestyckare.”

Ja, si ar det. Bostadssektorn dr den mest genomreglerade. Stat och
kommun bestimmer allt. Men ndr alla regleringsingreppen dnda inte gav
Onskvirda resultat skylide man i forsta skedet pa de kvarvarande inslagen
av fri ndringsutovning. Linge skylldes svarigheterna p& bankerna. Men
bostadsfinansieringen har gradvis glidit dver till det allmidnna, och hela
ansvaret ligger nu dir. Linge skyllde man pé& byggnadsmaterialindustrin.
Men sedan man provat att sjdlv driva sddan industri har man tvingats
erkinna att den ursiikten var f6r enkel. Man har skyllt pd privata byge-
nadsforetag. Men sedan en allt stérre andel av byggandet sker i allmin
och kooperativ regi har man tvingats dvecrge den forsvarslinjen. Man
har grilat p fastighetsdgare, men ndr man nu skiiller pd fastighctségare
—och det goér man fortfarande — sa skiller man egentligen pa det offentliga,
som svarar for en vidxande andcl av fastigheterna och dr helt avgdrande
fér hyressdttningen.

Aftonbladet hade en ledare hiromdagen under rubriken “Repris pé
Carlssons ofullbordade’. Dir talade man om risken for starka hyres-
hojningar och skrev sd hir: “Tidigare i veckan strandade hyresférhand-
lingarna meHlan Hyresgistforeningen och de kommunala bostadsforeta-
gen. Bolagen krivde mellan 12 och 17 kronor i hojningar per kvm.”
Ja, tink sd enkelt det var forr, dd man kunde skilla pd “profitorer’”,
bolag och annat. Men nu ir det de kommunala bostadsforetagen™. ”Bo-
lagen™ har blivit samhillsidgda, och da finns det genast mycket mindre
att skylla pd, dven om vi i radiointervjuer kan finna ndgra skumma ka-
pitalister. som man av bekvimlighetsskil {6rséker hiinvisa till. Men det
ir inte lika enkelt ldngre. Det gér inte att bara pastd att allt vore bra,
om man bara fick mera socialism,

De enda man har kvar att grila pa dr — &tminstone till en del - privata
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moter man svirigheter. Forst och frimst utgér kostnaden for rAmark Onsdagen den

i de slutliga hyrorna knappt | procent, och det 4r inte mycket. Sedan 11 december 1974
dr det ju s4 att staten sjdlv, nir den gér markaffirer med t. ex. kommuner,

har vetat att ta for sig hdgre markpriser och inkassera hdgre markpris-  Riktlinjer for
stegringar &n de flesta. Tillsammans innebér detta att vi nu har kommit  bostadspolitiken
till den punkt dd undanflykter inte lingre hjidlper. Man kan intc ens m. m.

skylla pa att bostadsfridgan kringlas till av ndgot internationellt beroende.

Var och en kan se var ansvaret ligger.

Visioner tog en d4nde med forskridckelse, nidr socialdemokratiska ut-
tolkare fann att bostadsfragorna inte hjdlpt utan stjdlpt i det senaste valet.
I kollapsens spar har vi fatt ett nytt departement, ett nytt statsrid, ett
frenetiskt utredande och en dubbelt s& tjock bostadsproposition som nir
bostadspolitiken senast skarskddades i grunden.

Vilka slutsatser drar d Ingvar Carlsson sjilv av sin egen kritik av
forhdllandena, som jag inledningsvis atergav? Jo, ndr han skriver tid-
ningsartiklar — som han gjort t. ex. i gar i Dagens Nyheter — maste han
anvinda stérre delen av tiden for att gidmma bort Sverige och i stillet
prata om hur det var i England for ett antal &r sedan, vilket jag finner
vara en ganska torftig uppldggning om man dr bostadsminister i Sverige.
Men nu ndr man dr ndstan vid den socialistiska vigens dnde och har
total samhillelig kontroll dver en sektor och svarigheterna likvél tonar
upp sig, d& blir naturligtvis villrddighelen stor. Man skall dirfér inte
bli férvdnad, men vil oroad, ndr bostadsministern hdvdar att “*de grund-
ldggande riktlinjerna for bostadspolitiken bor i allt vdsentligt ligga fast

—-".Ja.den nya socialdemokratiska bostadspolitiken, som vi diskuterar
i dag, kan sammanfattas i tvd punkter:

1. Man &tergér till ett system for bostadsfinansiering som man sjilv
forkastade for sju ar sedan.

2. Man inf6r ytterligare regleringar och socialiseringar av en typ som
redan &stadkommit de svarigheter som man nu har att tampas med.

Under efterkrigstiden kan vi urskilja fyra perioder med olika system
for bostadsfinansiering. Forst holl man pd ett konstlat sitt nere rintenivéan
over hela filtet for att fa billiga rintor till bostadsfinansieringen. Sedan’
gick inte det. D4 gick man 6ver till en allmén subventionering av ridntorna
for sjilva bostadssektorn. Sedan gick inte det. D4 gick man dver till
paritetsldn, dvs. ett system som arbetar efter principen “konsumera i
dag, betala i morgon’’. Nu har det blivit klart att inte heller det systemet
fungerar, cftersom ingen vigar ta betalt i morgon. S dr vi nu i fird
med att Atergd till de generella rintesubventionerna, det system som
forkastades 1967. Ingvar Carlsson skriver sjilv som motivering till att
man 1967 6vergav systemet: *Riintesubventioneringen kom ddremot till
foljd av hojningar av den allmidnna ridntenivin att f& betydande om-
fattning. Detta medforde starkt okade utgifter for de statliga rdntebi-
dragen, en utveckling som fortsatte t. 0. m. ar 1967, da rintebidragen
avskaffades.” 111
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Det ir alltsd detta system som nu pd nytt skall inféras och som hilsas
med sddan tilifredsstillelse av alla de som stéller sig bakom propositionen.
For att reda upp bostadsfinansieringen skall vi allts&d — jag upprepar det
—in i ett system som pi [960-talet visade sig inte fungera’

Den andra huvudingrediensen i regeringens bostadsforslag dr att det
skall bli ytterligare regleringsingrepp. Man har ctt markvillkor och ett
anbudsvillkor vitka, som de ir utformade, kommer att innebéra mycken
byrdkrati och ytterligare offentlig makt, Reglerna or dessa vilikor dr
luddiga och f{rdn borjan genomskjutna av vagt formulerade undantag
som ger utrymme for godtvcke och “byggmygel”. Marksocialiseringen
kommer att kosta det offentliga stora skattepengar. Forhirligandet av
tomtritten sker tvirtemot enskilda midnniskors klart uttalade dnskningar
att hellre dga sin tomt dn hyra den av dct offentliga.

Byggbyrdkratin har varit en viktig anledning till att vi fatt s& hoga
hyror. Hyresregleringen dstadkom en bostadsko som ledde till en dyrbar
felanvindning av bostdder. Ndr man skulle bygga bort kon, satte man
konkurrensen ur spel. Kostnaderna steg nir det gick att avsitta allt som
byggdes. Utbyggnaden tog proportioner som nu lett till ett sldseri i form
av 40 000 outhyrda ldgenheter. Byggbestimmelserna ledde till en “I4-
nearkitcktur’ som f6rhindrade kostnadssinkande l6sningar. Byggbe-
stimmelserna omfattar for narvarande 16 000 textsidor och har medfort
en byrdkrati och ett mcrarbete som i sig sjdlvt dr synnerligen dyrbart
foralla parter. De stelbenta hyresregleringarna ledde till att det inte 16nade
sig med fastighctsunderhdll. Som ett resultat fick vi en {orslumning och
rivningar som medfort en stor kapitalférstéring och inneburit att ldgen-
heter i gamla hus, dvs. billiga Jagenheter, forsvunnit i fortid. Konkur-
rensen har satts ur spcl genom att man oskaligt gynnat de s. k. allmin-
nyttiga foretagen. De har, som sagts tidigare i dcbatten, gynnsammare
lanevillkor och skatteférhdllanden, har ldttare att fi sig mark tilldelad
for byggnation, sdtter sjdlva sina hyror och far stort stdd till outhyrda
ligenheter. Det dr inte nigon stor 6verdrift att siga att “allmédnnyttiga™
foretag har kommit att bli sddana som “‘utnyttjar det allminna’.

Det forhdllandet att de allminnyttiga foretagen producerar ligenheter
till s. k. sjdlvkostnadspris dr faktiskt ingen garanti for att priset kommer
att ligga 1agt, om det till dventyrs dr nigon som tror det. Om sjilv-
kostnaden dr hog, blir priset hogt. Fr man ersittning for sjalvkostnaden
— och det dr ju principen for dessa bolags verksamhet — finns det inte
lika stor anledning att pressa kostnaderna. Det ir vil ocksd det som
har hént.

En analys av misslyckandena pa bostadsomradet visar vilka vigar man
maste soka sig fram pd for att utforma en alternativ bostadspolitik. Herr
talman! Vir politik har féljande huvuddrag:

1. VArt finansieringsforslag bygger pa att vi gradvis méste ta oss bort
frdn allmidnna subventioner av det ena eller andra slaget och fi en i
princip sjdlvbetalande bostadsmarknad. Med hidnsyn till det forvirrade
lige som nu blivit foljden av den politik som forts kan man inte genom-
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av de allmiinna subventionerna. Men en sddan avveckling kan inte genom- Onsdagen den
Joras wan atit man samiidigt gor vissa andra ,/b'r('ind.rin.f,'ﬂr, vilka alla dock 11 december 1974
i sig sjdlva har et egenvirde.

2. Man méste parallellt med att man #ndrar finansieringssystemet &s-  Riktlinjer for
tadkomma skattesinkningar. si att de enskilda minniskornas kopkraft  bostadspolitiken
Okar — och det bostadsfinansieringssystem som vi férordar har den egen- m. m.
heten att det mdjliggér sddana skattesinkningar.

3. Man maste bibehélla nigon form av bostadstilligg, som innebér
att familjer med sma inkomster eller stor forsorjningsborda kan hélla
en god bostad. ~ Jag hoppas att bostadsministern horde vad jag sade
ddr. 1 den hdr ndimnda artikeln i Dagens Nyheter sviivar bostadsministern
tydligen i den tron, att vi skulle ha foresprakat att man skali ta bort
bostadstillaggen.

4. Man méste ha en 6kad konkurrens pd lika villkor mellan olika fo-
retag och foretagsformer pd byggomradet for att ta sig bort frin den
kostnadshdjande socialiseringen, centraldirigeringen och byrikratisering-
en.

5. Man maste ha en storre valfrihet, s& att de enskilda midnniskornas
uppfattningar om hur de vill ha sina bostidder kan komma direkt till
uttryck.

6. Man maiste vidga mdéjligheterna till enskilt 4gande inte bara av smé-
hus utan ocksa av vad som nu &r hyresldgenheter. Det enskilda dgandet
ger trygghet och ansvar. Det dr en forvaltningsform som kan pressa for-
valtningskostnaderna — Kostnader som stigit sdrskilt snabbt och som nu
utgor ungefdar en tredjedel av hyran.

Detta ar de krav vi stéller for att man skall kunna fi en bostadspolitik
som ir halibar och som inte behtver medfora allt titare provisorier, t. ex.
av den typ som vi nu har fatt pd skattesidan, och dndringar i systemen
som kommer att bli foljden av alla olika ingrepp i regeringspolitiken.

Véra forslag hidr har motts av grov propaganda. Det har pastétts att
de skulle leda till fruktansvdrda hyreshdjningar och vara socialt oac-
ceptabla. Men den kritiken dr felaktig, dven om bostadsministern har
dkt land och rike runt och forkunnat vart budskap p& det viset.

Vért bostadsfinansicringssystem, i forening med de andra atgirder som
vi férordar, kommer att ge mindre kiinnbara boendekostnader. Genom
mera konkurrens och mindre centraldirigering vid byggandet kan man
pressa byggkostnaderna. Genom mera konkurrens i férvaltningsformerna
kan man pressa forvaltningskostnaderna.

Socialdemokraterna tror att om man bara later de s. k. "allmidnnyttiga”
foretagens sjdlvkostnader vara riktmérket, si blir det ldgsta mojliga kost-
nader. Men sé ir det inte! De allmidnnyttigas sjialvkostnader kan vara
ett mycket daligt riktmiérke. Bestimmande bor i stéllet vara den kost-
nadsnivd som den duktigaste tillverkaren har, och alla producenter bor
f& verka pa lika villkor. Med de forslag som finns i propositionen kommer
konkurrensen att ske pd dnnu mera olika villkor dn hittills. Den dag 113
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dd det inte ldngre finns s& manga enskilda foretag med vilkas produk-
tionskostnader de aliménnyttigas sjédlvkostnader kan jamforas, den dagen
blir det dnnu mindre. kostnadspress och snabbare stigande hyror.

I ett friare system dn det vi har for ndrvarande far ocksd de enskilda
foretagen ta ett eget ansvar. Bygger man tokiga eller fér dyra hus som
ingen vill ha, ja d4 tvingas foretaget — liksom pd andra omriden - i
likvidation. Vad hinder di? Jo, de tomma husen, som ingen ville ha
och dirmed betala den hyra som fOretaget byggt for, maste da forsiljas,
och de kommer att inkdpas av ndgon, och de kommer att inkdpas till
ett pris som gor att det glr att hyra ut dem och f& avkastning p& de
pengar som édgaren har satt in i kdpet av huset.

Men si dr det inte nu. Nu fir ligenheterna std tomma och skatte-
betalarna eller andra hyresgister i allmidnnyttiga foretag far betala. Ja,
det 4r t. 0. m. s& att med de garantier som finns f6r ndrvarande fortsitter
man att bygga, dven om det inte gir att hyra ut.

Det kan inte heller vara med allmidnna subventioner och det ned-
brytande skattesystem som sidana leder till som man kan bygga upp
en social bostadspolitik. Det bédsta medlet for det har man i stéllet i
ett sAdant riktat stod som bostadstillaggen utgor. Det subventionssystem
som man nu ar i fird med att infora har i sjdlva verket antisociala verk-
ningar i det att alla subventioneras. Det blir t. 0. m. sd att den som hyr
en verkligt stor ligenhet - en héginkomsttagare, kanske ett statsrdd —

far den alira storsta subventionen.
Herr Werner i Tyreso dgnade en stor del av sitt anforande 4t att skilla

p& moderat politik. Lt mig girna siga att jag anser det som en heder
att bli utskilld av herr Werner. Vi kan bara tdnka pa den nobelfest som
holls 1 gar, ddr ambassadorer fran de linder som har det sysiem som
herr Werner vill ha uppenbarligen inte vigade infinna sig av ridsla for
sanningen fran herr Solzjenitsyn. Vidare ir bostadspolitiken i dst socialt
sett inte speciellt trevlig; den tycks vara socialt synnerligen motbjudande
att doma av alla de rapporter man far frdin médnniskor som har haft an-
ledning att studera bostadspolitiken i ost. Av sddana anledningar, herr
talman, tar jag inte speciellt allvarligt p4 de av herr Werner framforda
synpunkterna.

Jag upprepar att vart bostadsfinansieringssystem i forening med de
andra dtgirder som vi férordar kommer att ge mindre kdnnbara bocn-
dekostnader. Mycket viktigt dr att hdlla i minnet att vi forordar att alla
generella lanesubventioner — alltsd inte det riktade stédet till inkomstsva-
ga grupper — gradvis avvecklas parallellt med att skatterna sinks. Genom
ldgre skatter far alla st6rre betalningsf6rméga. Genom ett ldgre skattetryck
i ckonomin fir man ett produktionsviinligare system som ger storre totala
resurser.

I propositionen erkdnner Ingvar Carlsson att de generella subventio-
nerna maste betalas av alla 6ver skattsedeln. Nir bostadsministern skriver
artiklar som t. ex. i Dagens Nyhecter, tag dd med i kalkylen att de hir
generella subventionerna innebdr att skatterna blir hégre! Sitt in det i



alla era rikneexempel i fortsittningen i de anféranden som hélls frdn
socialdemokratisk sida, s& blir det genast mera sanning och debatten
blir rimligare! Ty den solidaritet som herr Carisson bekinner sig till om-
fattar sjalvklart ocksd solidaritet med sanningen.

Men diven om man madste betala de generella subventionerna dver skatt-
sedeln, sdger Ingvar Carlsson — utan att tala om hur det egentligen skall
fungera — att “generella subventioner kan ha sddana onskvirda fordel-
nings- och bostadspolitiska effekter””. Men om det nu ar sé, varfor skall
bostadsministern d& kritisera dem som i likhet med oss vill férséka av-
veckla sddana generella subventioner? Socialdemokraterna ville ju gora
detta 1967. Nir herr Carlsson siiger att den moderata bostadspolitiken
ar ctt drapslag mot minniskorna, att det dr hdpnadsvdckande att ldsa
véra forslag, s& uttalar han sig ju om den politik som socialdemokraterna
sjalva forsokte formulera 1967. Jag har ingen svérighet att hitta citat
ur propositionen dir det stir att man 1967 strivade efter att avveckla
de generella subventionerna. Felet d4 var bara att man ville anvinda
en metod som vi papekade inte skulle visa sig hillbar.

Nidr man sldppte de allmidnna ldnesubventionerna 1967 var det darfor
— det sdgs i propositionen — att de medférde si forddande stora stats-
utgifter. P4 samma sétt eller 4n vdrre med hinsyn till statsfinanserna
nu kommer det att bli fram §ver dren. De belopp som belastar statskassan
kommer att bli annu mycket stdrre, om det visar sig att man inte kommer
att ha kraft att géra de arliga hojningar i de garanterade rdntorna som
hela systemet forutsidtter. Nar man inte hade ork att gora de arliga hoj-
ningar som paritetsldnen byggde pa, vad dr det d4 som sidger att man
politiskt kommer att ha kraft att klara de ganska likartade uppridkningarna
i de garanterade rdntorna? Ur politisk synpunkt dr det ingen som helst
skillnad mellan den ena och den andra uppriakningen. Hyresgisterna kom-
mer att uppfatta dem precis likadant, och det skall bli intressant att
se hur det i fortsdttningen kommer att bli pd den hir punkten.

Jag notcrade att herr Ullsten pd tal om de generella subventioncrna
sade: Vi fir vil se hur ldnge vi har rdd att betala dessa subventioner.
Det forefaller som om herr Ullsten dr pd viig in i ett system som han
inte har storre tilltro till 4n att han redan nu sédger, att vi far vil se
nir det brakar ihop. Det édr i korthet vad herr Ullsten menade med sin
kommentar.

Ett friare system av den typ vi forordar ér ocksd ett mera demokratiskt
system. Medborgarna har en mdjlighet att se vad som hénder. 1 Eko-
nomisk Debatt skriver Nils Lundgren, som ir socialdemokrat, att ’sy-
stemet har blivit s kringligt att inte ens experterna riktigt begriper hur
beskattning, paritetslan och hyressittning egentligen fungerar. Detta ar
ett demokratiskt problem, eftersom det &r svart att ha en folklig kontroll
av nigot som inte gir att 6verblicka.” Lundgren har oiindligen riitt. Sva-
righeten att Gverblicka ar ett allmént problem i det alltmer komplicerade
moderna samhillet, men problemen blir mycket stdrre ndar man pd allt
flera omréden i idcologiskt nit gor politiken s& invecklad att det inte
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gér att fi grepp pd hur det som borde vara enkelt egentligen fungerar.

Detta borde man pd socialdemokratisk sida uppmirksamma. Allt ar
inte vil dérfor att valda representanter och av dem tillsatta experter i
namn av det s. k. samhillet bestimmer Over alltmera i alltmera inveck-
lade former, som man till nods sjalv forstar sig pa.

1 propositionen kommer man med olika forslag som ir tinkta att oka
de enskilda minniskornas inflytande. och den ambitionen #r .att vil-
komna. Men det blir litt pappersreformer. Direkt utmanande dr det att
man inte kan l4ta enskilda hyresgister som s& dnskar eller {rivilliga sam-
manslutningar av hyresgéster fa fora sin egen talan. | stillet skall hy-
resgistrorelsen forhandla for deras rikning. Redan pd s. 4 i propositionen
uttrycks det i ganska kalla ord: " Ansvaret {for det inflytande som s&lunda
skall tillkomma hyresgisterna 13ggs pd hyresgistsorganisationen.” P4 si
vis blir det en parodi pd medbestimmande. Hur 1ypiskt ir det inte ndr
det i propositionen vidare sidgs: “Det kan forutsittas att organisationerna
skall kunna komma Sverens om viigledande normer for bedémning av
typfall.” Att utforma “vigledande normer fér beddmning av typfall™,
det ir inte medbestimmande — det 4r definitionen pd byrikrati.

Hyresgistrorelsen dr inte heller sédrskilt representativ. Den har visser-
ligen 600000 medlemmar, men av dessa dr ndstan hilften kollektivt
tvingsansiutna HSB-medlemmar, som for dvrigt inte i egentlig mening
ir hyresgister, eftersom de bor i ligenheter de sjdlva dr delidgare i. Det
kan endast vara en svag rorelse, motsatsen till ¢n dkta folkrorelse. som
inte prolesterar mot att forstirkas™ eller — kanske rittare sagt — forsvagas
pd det sdtt som blir fallet om man tvAngsmissigt skall utnimnas tifl
att fora andras talan. Nagot dkta medbestimmande blir det pd detia vis
inte frdga om. Det blir en variant p& centralstyre.

Lusten att ge verkligt medbestimmande ér inte sd stor. Hyresgiister
kan pa eget bevig — med skadestdndshot hdngande dver sig — f tapetsera
om och mila om utan att friga. Man kan 13ta hyresgiister fi flytta med

tre ménaders varsel. Sidana forslag finns i propositionen. Men varfor
har man under hcla efterkrigstiden varit s& obenidgen att 1ita dem som

s& onskar flytta till ett smahus? Varfor dr man si obeniigen att lita dem
som sd gnskar k6pa sin tomt | stdllet (6r att inneha den med tomtratt?
Varfor vill man inte — om man nu verkligen dr s& intresserad av med-
bestimmande — infora juridiska former. som gor det mdjligt {6r den
som s& onskar att inkOpa sin ligenhet i det hus dir han eller hon hyr?

I propositionen gor bostadsministern foljande konstaterande: " Agande
medfor en sjilvbestimmanderitt och i allmidnhet en mojlighet att suc-
cessivt anpassa bostaden till familjens med tiden skiftande behov. Det
dr precis riktigt, och jag vilkomnar detta uttalande. Men man blir f6r-
vinad nir man sedan ldser i Aftonbladet att statsridet Lidbom forkunnar
att dganderiitt dr en spdrr mot decmokrati. Om herr bostadsministern verk-
ligen anser att “idigande medftr en sjalvbestimmanderdtt™, varfor har
han di en s avog instillning till enskilt dgande?

Se pd hidndelsen i Kristianstad, dd s& minga minniskor begagnade



sig av mdjligheten att kopa sin tomt i stdllet for att inneha den med
tomtritt. Socialdemokraterna i Kristianstad ger ut tidningen Vi i Kris-
tianstad. I valrérelsen utgavs ett nummer, déir fem personer stéillde upp
och talade om att det var fantastiskt bra med tomtrdtt men hemskt dumt
att kOpa egen tomt. Men alla de fem personer som yttrade sig i valrorelsen
har nu képt sin tomt. Anda ir hela denna proposition inriktad pd mark-
socialisering och utgdr en hylining till tomtritt.

Linge har socialdemokraternas avoga instillning till smahusbyggandet
visat hur litet intresserade de varit av att lata medbestimmandet ta sig
verkliga former. [ propositionen idr nu tongdngarna nigot annorlunda,
vilket dr att vidlkomna.

Att allt fler vill bo i smdhus beror inte pd att det dr s ekonomiskt
fordelaktigt som socialdemokratisk press dlskar att gora gillande. Minga
miinniskor tvingas till sparande och slitande for att kunna férverkliga
sin drom att fa bo i ett eget hus. Det sigs att rinteavdragen dr s gynn-
samma. Men man skall komma ihdg att rdtten att gora rinteavdrag mot-
svaras av skyldigheten att vid beskattning ta upp virdet av férminen
att bo i egen bostad. Sjidlvklart 4r bostadsministern medveten om detta
forhallande, men socialdemokratisk press dr det absolut inte. Det star
alltid att rinteavdragen ir fruktansvirt fordelaktiga. Aldrig star det att
de motsvaras av skyldigheten att vid beskattning ta upp virdet av egen
bostad. Inférde man rintcavdrag for alla boendekategorier, borde man
i rdttvisans namn ocksd inféra motsvarande deklarationsskyldighet for
alla.

Nir man beddmer de verkliga kostnaderna av att bo i smahus, skall
man ocksd komma ihdg att man pd sitt hus har underha!l och avskriv-
ningar som man inte fir dra av. Man har ganska mycket eget arbete
med att skdta sitt hus — forvaltningstjinster. Gor vi en sammanvigning
av detta, finner vi att de rent ekonomiska fordelarna av att bo i eget
hus inte pd ndgot sidtt motsvaras av vad som ségs i vulgidrdebatten. Den
som vill ha detta bekriiftat for sig bor studera bostadsskattckommitténs
betinkande, dir detta klart framgér.

Nir nu ldgre rintesatser for flerfamiljshus dn for smahus inférs, kom-
mer siikert flerfamiljsboendet — om man véger ihop allt — att bli starkt
gynnat i {orhéllande till villaboendet.

Vi ir tacksamma for att bostadsministern avldgsnat sig frin den mest
socialistiska fronten mot villadgarna. Vi anser dock att uteblivna negativa
atgirder mot villadgandet inte riacker for att befrimja denna boendeform.
Bl. a. bor det tillses att villadgarna inte drabbas av starkt 6kade kostnader
i samband med uppriakningen av taxeringsvirdena. Om det inte vidtas
motétgirder, fir man en forhgjning av den procentsats som man vid
deklarationen skall ldgga till grund for uppriakningen av viirdet av att
bo i eget hus. Men man far faktiskt inte ldttare att betala skatt bara
dirfor att det 4r inflation.

Herr taiman' Bostadsminister Carlsson har inte haft ndgon avundsvird
uppgift. Genom aren har de socialdemokratiska I6ftena pd bostadspo-
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litikens omrade varit omfattande, och viljarna begir med riitta att 16ften
skall infrias. Men for att de skall kunna infrias maste man ha metoder
att dstadkomma vad man lovat. Det dr svart att forstd att denna metod
nu skulle besta i att aterga till ett finansieringssystem som man tvingades
bort ifrdn for sju.ar sedan och att inféra mera av de regleringar och
byrakratiseringar som redan dr en djupliggande orsak till att 16ftena inte
kunnat infrias.

Jag tror inte att detta system kommer att hélla. Besvikelsen dver den
nya bostadspolitiken — om vi skall kalla den ny, ty det 4r den ju inte
— kommer att bli bitter, det kan vi se spar av i debatten. D4 kommer
det inte att hjdlpa att inritta ett departement till eller att &nnu mera
frenetiskt utreda och leta i den socialistiska ladan efter fler regelsystem,
ja inte ens att skriva en proposition dn cn ging fordubblad till formatet.
D4 kommer det att behdvas en ny bostadsminister med en i grunden
annan instdllning, inte till mélen, for ddr dr vi dverens, men vil till
medlien hur man skall forverkliga uppfattningen att tillgdng till en god
och tillridckligt rymlig bostad i god milj6é dr en omistlig social rittighet.

En hillbar bostadspolitik bygger p& foljande grund - jag vill hir ge
en sammanfattning av vad vi anser: Infor ett bostadsfinansieringssystem
fritt frdn allmédnna subventioner och 6ppna dirmed mdojlighet for en skat-
tesankning i stillet for en skattehdjning. Arbeta med ett riktat bostadsstod
till familjer med laga inkomster eller stor forsérjningsbdrda. Minska
kridngel och centralstyre och oka den kostnadssinkande konkurrensen
pa lika villkor i byggandet. Oppna mdjligheter f6r mera konkurrens i
bostadsforvaltningen for att pressa forvaltningskostnaderna. Oka mj-
ligheterna for familjerna att skaffa sig en egen bostad i form av smahus
eller inkdp av en ligenhet. Oppna méjligheter for smahusigare att képa
sin tomt i stillet for att alltmera vidga tomtrittssystemet och mark-
socialiseringen. Sitt principen om valfriheten i fdrgrunden for att dka
det verkliga sjdlvbestimmandet. :

I detta anforande instimde herrar Ringaby, Nordgren. Wachtmeister
i Staffanstorp, Andersson i Ljung, Nisser, Adolfsson och Winberg, fru
Jacobsson samt herrar Nilsson i Trobro, Danell och Akerlind (samtliga
m).

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman' Jag har inte for avsikt att instimma med herr Burenstam
Linder. Jag tinker egentligen inte heller polemisera mot honom. utan
jag vill bara géra ett litet tillrdttaliggande. Han apostroferade vad jag
sagl om att vi kanske inte har rdd med det generella subventionssystemet
allt framgent. Vad jag diskuterade var vad vi brukar kalla villkorliga
och ovillkorliga subventioner. Den frigan jag stdllde mig var huruvida
vi har rdd med ett ldnesystem dir den del av rinteinkomsten som staten
avstar {rdn 1 ett inledningsskede avskrivs for gott eller om vi i en framtid
mdste ta tillbaka den p& samma sdtt som inom paritetsldnesystemet. Det



var bara en liten marginalanteckning som kanske kan vara bra att ha
i framtiden.

Men den model!l som herr Burenstam Linder och moderaterna talar
om ir ndgonting helt annat. Om jag har forstdtt deras motion rétt, och
det har jag sikert, s& innebdr den att man siger nej i friga om tva av
de utjimningsproblem som vi tycker skall I8sas. Vi vill ha en utjimning
av kostnaderna mellan nya och #ldre hus, vilket dr viktigt inte minst
for de unga familjerna, f6r vilka nyproduktionen i regel dr det enda som
star till buds. Dessutom onskar vi en utjamning mellan uppldtelsefor-
merna, dvs. mellan de dgda smahusen, dir dgaren har rdtt att dra av
den del av boendekostnaden som utgors av rinta, och andra boendeformer
didr man inte har den mdjligheten. Detta skapar en orittvisa som vi
linge tyckt att man bor 16sa med den modell som regeringen nu tagit
fasta pa.

Den modell moderaterna talar for dr ndgot annat.

Den innebdr nir systemet ir klart efter den vergéngstid som man
talar om, som kommer att variera mellan 10 och 20 r, att det blir ungefar
2 procentenheter hogre rinta med nuvarande ridntelige for smahusen.
Och om man har klart for sig att varje procent i ridnta dr ungefdr 10
procent i boendekostnad, s& blir det ganska stora hdjningar for de nya
smahusen — ocksd dir givetvis till nackdel for framfor allt de unga fa-
miljerna.

Betridffande flerfamiljshusen blir resultatet enligt moderaternas forslag
en hojning av rintekostnaden med drygt 4 procentenheter. Ocksd hidr
giller ju att varje procentenhet ger ungefdr 10 procents kostnadshojning.
Jag vill i och for sig inte hivda att det system som moderaterna har
presenterat dr ologiskt pd ndgot sitt, men jag tycker att man i konsu-
mentupplysningens intresse maste forklara att vad man star hiir och talar
for dr kraftiga hojningar av boendekostnaderna, bade {6r smahus och
for flerfamiljshus.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Vad betriffar den forsta delen av vad herr Ullsten sade
skall jag inte vare sig instimma eller polemisera darfor att det var oklart
vad herr Ullsten menade. Diremot framgick det klart av hans f{orsta
anforande att vi inte kan vara sidkra pd att vi med det hir systemet
kommier att ha rdd att i lingden fortsitta med de generella subventionerna.
Det innebiir alltsd att herr Ullsten dr pd védg in i ett system som han
redan nu sdger att vi kanske inte har r&d med.

Herr talman! Vad betrdffar den andra delen av vad herr Ullsten sade:
Hur kan man vara sd dvertygad om att ett system har de fordelar som
herr Ullsten ville tillvita det i andra avseenden om man anser sig inte
ha ridd att fortsitta med det? Och om det nu skall vara konsument-
upplysning — det vill gidrna folkpartiet ha, och med ritta — skall da inte
herr Ullsten tala om att hans system kommer att innebira att skatterna
kommer att stiga kraftigt? Nédr vi skall rikna efter vad vi har r&d med
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dr det vil 4nd3 nigot som man far ta med i bilden. Dessutom ir det
pa det viset att med ett friare system, som vi vill fororda, kommer man
att fA bittre konkurrens. Man kommer t. ex. inte att ha det systemet
att skattebetalare och hyresgister skall halla pd med att betala hyror f6r
40 000 tomma ldgenheter.

“Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag ldt bli att nimna att moderaterna kombinerar forslaget
med ¢n forhoppning om att skattetrycket skall sinkas. Men nu diskuterar
vi bostadspolitik, och talet om skattesdnkning dr en from forhoppning
om att man skall kunna kompensera de mycket kraftiga bostadskostnader
som drabbar den enskilde genom en inteckning i framtida skattesink-
ningar. Det tror jag dr att vara litet vil ljusbld, om herr Burenstam Linder
ursiiktar vitsen.

Men dven om man skulle kunna séinka skatten motsvarande de belopp
som de generella subventionerna kommer att kosta, si loser det inte
de problem som jag tycker ir de intressanta, nimligen de béda utjim-
ningsproblemen. En utjimning mellan ildre och nyare flerfamiljshus kan
man inte klara med hjilp av inkomstbeskattning. Den kommer att f6lja
helt andra ménster dn detta. Man kan heller inte klara frigan om ut-
jimningen mellan de olika upplatelseformerna genom en sinkning av
statsskatten och inte heller genom en sidnkning av kommunalskatten.
Det problemet aterstar alltsd att 16sa ~ om man frdn moderat hall vill
16sa det. Jag har uppfattat det s& att moderaterna inte dr intresscrade
av det. Man tycker inte att kostnadsolikheten mellan nya och éldre hus,
mellan ¢gnahem och andra boendeformer dr sdrskilt anmirkningsviird
eller viktig.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Vad betriffar det andra utjimningsproblemct som herr
Ullsten talar om upprepar jag att om man inte har rdd att fortsitta med
det systemet — och det har herr Ullsten sjdlv sagt — d& kan det vil inte
vara ett system dgnat att 16sa de problem herr Ullsten pekar péi.

For det andra. herr talman, dr anledningen till att det andra problemet
uppstar, det med hyressplittring i olika drgdngar av hus. helt och hallet
inflationen. Vi har, herr Ullsten, ett program for hur man skall géra
for att hejda inflationen. Vi fir anledning att tala mer om det, exempelvis
vid den ekonomiska debatten pd fredag.

Jag upprepar, herr talman, att vi i det hdr sammanhanget har anledning
att tala om skattepolitik i den bemérkelsen att det system som herr Ullsten
foresprikar kommer att leda till skattehojningar. Det dr dirfor som herr
Ullsten sjilv har sagt att vi kanske inte kommer att ha rdd att fortsitta
med detta system. Det dr alltsd herr Ullsten sjdlv som har infort skat-
tepolitiken i bilden.



Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr taiman! Herr Bergman i Goteborg sade tidigare i dag att det i
kammaren var hogtidligt som i kyrkan. Nir utskottets ledamoter dis-
kuterade pd férmiddagen kan jag tilligga att det ocksd var lugnt och
stifla som i kyrkan. Men ndr vi kom litet lingre ner pi talarlistan och
herr Werner i Tyresé och herr Burenstam Linder kom med i debatten
— dessa bdda har inte deltagit i den sakliga behandlingen i utskottet —
s& fick vi uppleva de gamla rallarsvingarna mot den socialdemokratiska
bostadspolitiken.

Det var ganska intressant att lyssna pd dessa tvd anforanden. Med
en forenkling — inte sdrskilt stor — siiger herr Werner i Tyres0 att hela
felet dr att vi har privata fastighetsdgare och att deras spekulationsintresse
orsakar de hoga hyrorna. S4 kommer herr Burenstam Linder upp och
siiger att hela felet och orsaken till de hdga hyrorna dr den statliga ad-
ministrationen och den roll samhillet spelar.

Vi kan diskutera dessa badda problem men att antyda att de pd nigot
sitt skulle beréra kdrnpunkten i det som de vanliga minniskorna upplever
som problem - de hdga hyrorna — dr, herr talman, att smita frin den
verkliga diskussionen och de verkliga frigorna. Det dr ytterdelar av bo-
stadspolitiken som herr Werner i Tyres6é och herr Burenstam Linder har
dgnat sig 4t. Men sd dr de ocksd representanter for ytterlighetspartier
i den bostadspolitiska debatt som vi for i anslutning till propositionen.
Det ir faktiskt s& att 80 procent av kammaren har stillt sig bakom re-
geringens proposition i dess viktiga delar.

Herr Burenstam Linders inligg kanske fortjdnar ytterligare en kom-
mentar. Det pAminde mig om de bostadspolitiska eskapader som Yngve
Holmberg iignade sig 4t 1966. Det var ett direkt eko av Yngve Holmberg,
och jag vill varna herr Burenstam Linder: Fortsitt inte med dessa ar-
gument! Yngve Holmberg fick i efterhand be om ursdkt fér dem, och
det kan herr Burenstam Linder ocksd fi goéra, om han fortsdtter med
att insinuera vad statsrdd och andra far i rintesubventioner. L4t oss fora
bostadsdebatten pd en annan niva.

Bostadspolitiken gagnas biittre av den kanske lugnare men betydligt
sakligare diskussion som fordes av de olika partirepresentanterna for ut-
skottet pd formiddagen. Jag skall, herr talman, férséka knyta an till den
diskussionen, dtminstone till att bdrja med.

Att den socialdemokratiska bostadspolitiken skulle ha misslyckats, det
har borgerligheten pistéit i over 20 &r. Fast bevisen for det s. k. miss-
lyckandet har varicrat. For tio r sedan var det bostadskderna som var
beviset. D4 handlade varje riksdagsdebatt om att vi foreslog ett for 1agt
bostadsbyggande. Nu dr bevisforingen den motsatta — vi har for mdnga
lediga ldgenheter. Tvidrtemot alla profetior har vi byggt i kapp bostadsbris-
ten, men nu har detta pl6tsligt blivit lika klanderviirt som tidigare var
pistddda oforméiga att komma till ritta med kdproblemen. Sjdlva upp-
fyllelsen av det mdl som regeringen forut anklagades for att sabotera
blir nu en ny anklagelse.
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Vi har inte byggt bostider som minniskorna vill ha, sdger man. Och
fortiger hela den kampanj som fordes i den borgerliga pressen mot “dis-
krimineringen av storstiderna™, som kallades ''det svaraste misstaget
i socialdemokratins bostadspolitik™. Man glommer ofta hur man ojade
sig over de for-ldga kvoterna till storstadsomraddena och hur man an-
klagade “glesbygdsintressena™ for att stoppa en ¢kad koncentration av
nybyggandet till bristorterna’, dvs. storstiderna.

Den sortens bevisforing ger jag inte mycket t6r. Det finns bara ett
sdtt att rimligen médta om en bostadspolitik lyckats eller inte, och det
dr att jamfora resultaten med de mal man en glng satte upp. Den sociala
bostadspolitikens mal var att ge hela befolkningen rymliga, sunda, vil-
utrustade bostdder till rimliga kostnader. Hur har de mdlsiittningarna
forverkligats? ‘

Vi har pd cn tiodrsperiod uppfyllt mélet att bygga 1 miljon nya lid-
genheter. Rdknat Sver en 25-8rsperiod har bostadsbestdndet 6kat med
50 procent. Vi har i stort sett byggt i kapp den akuta bostadsbristen,
ménniskor har fatt valfrihet ndr det giller bostaden pa ett helt annat
sdtt dan for 20 ar sedan, ungdomar behdver inte uppskjuta familjebild-
ningen dirfor att de inte har nagonstans att bo; i den man regeringen
i dag tillfrAgas om vad den vill rdda ett ungt bostadssékande par handlar
det snarast om vilken boendeform de bir satsa pd, inte alls om hur
de over huvud taget skall fi en bostad.

Bostadsstandarden har stigit, i bdde termer av utrymme och ut-
rustning. 1960 hade t. ex. bara 61 procent av alla hushall varmvatten
— ndgot som i dag upplevs som en sjidlvklar hygienisk anordning. 54
procent av alla ldgenheter hade eget badrum eller duschrum 1960 mot
78 procent 1970, antalct ldgenheter med centralvirme 0kade frdn 74 pro-
cent till 92 procent osv. Det dr faktiskt bara femton 4r sedan som mer
dn 10 procent av alla hushdll saknade en s elementidr anordning som
vatten och avlopp! Jag har sjilv vixt upp i en omodern ligenhet, utan
varmvatten, utan centralviirme, utan toalett. Den som upplevt detta for-
star vilken enorm betydelse den forbittrade ldgenhetsutrustningen haft
- inte minst nir det gillt kvinnans mdojligheter till frigérelse fran ett
tungt och tidskridvande hushéllsarbete.

Vi har den hogsta bostadsstandarden i Europa, men langt ifrAn Europas
hogsta hyror. Svensken dr faktiskt den som behover arbeta det ldgsta
antalet arbetstimmar per kvadratmeter hyra. 1 debatten framstills ofta
hyreskostnaderna som bdde orimligt och omotiverat hdga. Men bo-
stadssektorn dr kostnadskrivande, bdde med tanke pd dct arbete, det
material och de anldggningsanordningar som kridvs och med hinsyn till
de standardkrav vi stiller. Darfor far vi ocksa acceptera att bostadskost-
naden utgdr en relativt stor andel av familjens och samhillets budget
utan att det tyder pd nigot misslyckande.

Utomlands ser man pd Sverige som det land som lyckats [§sa de pro-
blem man sjilv misslyckats med. Vi har till skillnad frdn évriga linder
i Viistcuropa praktiskt taget ingen bostadskd. ingen slum, vi har en hog



bostadsstandard, vi har ett rationellt bostadsbyggande och i (orhéllande
till de investeringar bostadssektorn drar en rimlig hyresniva. Jag behdver
vil bara erinra om att tusentals danskar, som sokt sig hit de senaste
ménaderna, framhéllit som en av de mest positiva 6verraskningarna att

vi har s& liga hyror!
Det dr kanske inte s konstigt att Dagens Nyheters Mert Kubu fann

sig foranliten att avsluta sin artikelserie i viras om boendet i Europa
med uppmaningen att gnélla litet mindre!

Men, séiger véra kritiker, bevisar vi inte sjidlva att var politik misslyckats
genom de dndringar vi nu foreslar?

Bostadspolitiken handlar om sociala krav. Men for att méta kraven
mdste man anvinda sig av ekonomisk teknik. D3 &r det viktigt att tek-
niken inte blir ett sjilvindamal. Den méste vara begriplig for alla dem,
vars tillvaro den pdverkar. Utan en sddan forstdelse blir den bostadspo-
litiska debatten obegriplig fér de vanliga minniskorna, och detta dr frin
allmindemokratiska utgdngspunkter allvarligt. 1 det avseendet hade pa-
ritetsldnen sina uppenbara brister; det gick inte att férklara hur de funge-
rade och vilka effekter de hade for de boende. Att paritetslinen kraftigt
minskat hyrorna i produktionen torde det intc vara manga som kédnner
till.

Jag hor till dem som menar att paritetslinesystemet var betydligt bittre
dn sitt rykte, men det visade sig i flera avseenden svart att hantera.
Om man vill kan man anf6ra avancerade vetenskapliga forklaringar till
detta — for min del tror jag att man kan gora det betydligt enklare for
sig. Man kan ju ndmligen konstatera att den allmdnna ekonomiska ut-
vecklingen gjorde den princip for hyressidttning som paritetslanen byggde
pd omdjlig att tillimpa.

Man kan ha tva utgdngspunkter f6r hyressiitiningen. Den cna ir att
fastigheterna helt skall biira sina egna kostnader och att hyran alltsé skall
sittas sd att dessa kostnader tdcks. Den andra utgdngspunkten ir att
hyran skall sdttas med hinsyn till vad som ir rimligt att kriva av hy-
resgisten, och att en eventuell mellanskillnad fir betalas av samhiillet.
Paritetslanen utgick fran att fastigheterna, med en viss omfordelning
over tiden, skulle bira sina cgna utgifter. Det visade sig emellertid att
man inte kunde gora de uppridkningar av hyran som systemet skulle
motiverat, eficrsom det hade blivit for stora pafrestningar for hushdllen.
Vi kom i praktiken att tillimpa den andra principen.

Som jag nyss sade méste vi rikna med att bostaden, som kridver sd
pass tunga investeringar, alltid kommer att ta en betydande del av bud-
geten i ansprdk, hur mycket vi dn anstringer oss att halla byggnads-
kostnader och driftutgifter nere. Eftersom bostaden spelar en s viktig
roll i minniskornas tilivaro iir det inte ndgon felaktig prioritering att
ge den detta ckonomiska utrymme. Men om vi da skall hélla fast vid
principen att en god bostad skall vara tillginglig for alla, dd — det kir
oss erfarenheterna av paritetstdnesystemet — idr det noédvindigt att sam-
hilllet tar 6ver en del av kostnaden for bostaden.

Herr Werner i Tyresd menade att detta innebar en subventionering
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till privata dgare av flerfamiljshus. Men vi kommer naturligivis att se
till att det blir en sinkning for den enskilde, vare sig man hyr av all-
miinnyttiga eller privatigda foretag. Jag vill understryka att 80-85 procent
av de under de tio senaste aren producerade ligenheterna i flerfamiljshus
tillhor allminnyttiga eller kooperativa foretag. Det som herr Werner gjor-
de till ett stort problem &r alitsd bara 10-15 procent av bestdndet. Visst
kan vi diskutera det och den f6rmégenhetsdkning som det kan rora sig
om, men att anvinda detta som en s& generell kritik som herr Werner
gjorde dr for mig obegripligt.

Vi foreslar nu att samhillet direkt gar in med subventioner till bo-
stadssektorn. Det ligger for mig som socialdemokrat inget onaturligt eller
misslyckat i detta. Tvirtom anser jag det vara samhiillets skyldighet att,
i det fall en nyttighet som alla bér ha tillgdng till, kostar s mycket
att det dr svart for den enskilde att ensam bira utgiften, gd in och ta
over en del av kostnaden. Det har vi gjort nédr det giller sjukvérden
— ddr tror jag inte ens att moderata samlingspartict hdvdar att patienten
skall betala den verkliga kostnaden for sin blindtarmsoperation. Det har
vi gjort nir det giller skolan, och inte heller dédr har jag hort ndgon
hidvda att det skulle vara rimligt om dcn enskilda familjen helt och fullt
betalade vad det kostade.

Vi har satt in det samhiilleliga stédet som cn rintegaranti. Rintan
dr ju en viktig del av kapitalkostnaden, den kostnad som utgor stérre
delen av hyran. Det dr ocksé en fordel om bostadspolitiken kan frikopplas
frin den allméidnna rintepolitiken, som ju miste foras med hinsyn tagen
till det ekonomiska ldget i stort. Det har fér Gvrigt linge varit en bo-
stadspolitisk strivan att &stadkomma en sddan frikoppling.

Det finns ytterligare ett viktigt skidl som talar for just rintegarantin;
den ger oss ocksd majtighet — som herr Ullsten papekat — att dstadkomma
riattvisa mellan boendeformerna nir det giller sjilva bostadsutgiften. Som
de bostadspolitiska utredningarna visar har fganderittcn genom riinte-
avdragen betydligt fordelaktigare villkor hiir in hyres- och bostadsritten.

Regeringen har hela tiden sagt att rinteavdragsriitten for villadgarna
skall vara kvar; vi har, som sagt, inga principiella invindningar mot
ett generellt stdd till boendet. Men det ér naturligtvis fel att detta stod
endast utgr till en bestimd boendeform. Stédet skall fordelas lika oavsett
upplatclseform. Genom att vi hdller en ldgre rintcnivd for hyres- och
bostadsrittshusen blir den faktiska rdntekostnaden. som belastar de bo-
ende, ungefir densamma i olika uppltelseformer, eftersom villadgarnas
rinteavdrag kompenserar for den ndgot hogre rintan.

Vi har ansett det riktigare att dstadkomma denna ridttvisa med hjilp
av bostadsfinansieringen och inte via avdragsritt dven for hyresgéster.
Det har varit stor enighet bland remissinstanserna om att inte ytterligare
bygga ut detta institut. Dels gynnar det alitid héginkomsttagare mer
in laginkomsttagare, dels skulle det sannolikt efter det forsta &ret inte
upplevas som ett stod till just boendet — ndgot som frén politiska ut-
gingspunkter dr viktigt.



Vi kan ju dessutom konstatera att rdnteavdragen haft en ogynnsam
effekt pd kostnadsutvecklingen nir det giller smahus. Producenterna har
inriktat sig pd att bygga hus dir kostnaden nér det dversta "tak™ som
miinniskors inkomster tal, rinteavdraget inbegripet; det betyder visser-
ligen bidttre utrymmesstandard dn i hyreshusen, men det betyder ocksé
kostnader som gor det besvirligt for vanliga inkomsttagare att skaffa
sig ett eget hem.

Det dr tyvirr svart att fora en sansad diskussion om utvecklingsten-
denserna nir det géller smahusen. Varje forsok att antyda att diir kanske
finns problem resulterar omedelbart i hetsiga beskyllningar for att vilja
angripa villadgarna, beskyllningar som kommer frdn grupper som av en
for mig obegriplig anledning envisas med att ldgga ideologiska aspekter
pa frigan om antalet vaningar i husen. Jag ér intc sdker pd att den sortens
dogmatiska skall har gagnat sméhusiigarnas intressen; den har i vart fall
forsvarat majligheterna till en kritisk granskning av ekonomiska forhal-
landen som inte direkt underldttar smahusboendet.

Det finns 6ver huvud taget inte skil att forsoka stilla olika boen-
deformer mot varandra. Man kan inte hévda att den ena eller den andra
formen iir den ideala och den entydiga 16sningen pé alla bostadpolitiska
problem — helt enkelt ddrfor att mdnniskors krav pd bostaden skiftar
under livet. Familje- och yrkessituationen, alder. hilsotillstdnd paverkar
véra bostadsbehov, och det som ir nédvindigt for den ena kanske &r
ganska ointressant for den andra.

Den avgorande frdgan for diskussionen om boendemiljon dr ddrfor
inte husens hgjd utan hur vi vill utforma det samhille som bostaden
skall fungera i. Diskussionen kan inte och far inte handla om den enskilda
ligenheten och dess utrustning — det var kanske ett misstag som gjordes
under 1960-talet i en del forortsomrdden och som man tycks vara pa
vilg att upprepa i atskilliga smihusomriden.

Det dr andra frdgor som ocksd mastc stillas — 14t mig ge ndgra exempel:
Vad finns det for mojligheter till fritidsaktiviteter? Finns det underlag
for en tillfresstillande dagligservice pd det kommersiella och kulturella
omrédet? Vart kan tondringarna ta vigen? Finns det daghem? Méste
man ha egen bil cller finns det bra kommunikationer till andra omraden?
Hur ar trafiksiikerheten for barnen som skall till skolan? Hur langt dr
det till skolan? Finns det lokaler for foreningslivet?

Svaret pa de frdgorna dr minst lika uvgorande som den enskilda bo-
stadens kvalitet for familjemedlemmarnas majligheter att finna sig till
rdtta i omrddet.

Om bostadsdebatten skall fora till de ritta slutsatserna maste den hand-
la om hela boendemiljon. Och den kan inte bara fa handla om 6nskemdl
och krav — den madste ocksd handla om de resurser vart samhille har
att forverkliga de olika kraven, mitta i pengar, mark och energi.

Annu dr vi bara i bdrjan pa den debatten. Att vi satsar 30 miljoner
kronor - plus mdjligheter att utnyttja AMS-insatser — or miljoforbitt-
rande atgdrder i bostadsomridena dr naturligtvis motiverat av en dnskan
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att gora nigonting &t de brister i miljohdnseende som onekligen vidlider
en del forortsomraden - bl. a., skall jag kanske tilldgga. Jag ser emellertid
ocksd detta som en mdjlighet att konkretisera diskussionen om bo-
stadsmiljons utformning och de boendes mdjligheter att pAdverka denna.

P4 samma sitt betyder dndringarna i hyreslagstiftningen att hyres-
gisterna i flera avseenden fir mdojlighet att pdverka den egna omgiv-
ningen, 14t vara att det dnnu s& ldnge bara dr den omgivning som bestér
av den egna ldgenheten. Det principiellt intressanta med detta dr emel-
lertid att man har 1atit hyresgésten ta ver en del av den bestammanderitt
Over huset som tidigare var forbehdllen fastighetsigaren. P4 sé siitt blir
det en parallell till strivandena pd arbetslivets omrade att 14ta de anstillda
ta Over besiutanderdtt nér det giller arbetsmiljon som tidigare tillkommit
enbart kapitaligarna. De &tgirder vi nu foreslagit inom hyreslagstifining-
ens ram far betraktas som ett {Grsta steg p&d vdgen mot en boendede-
mokrati.

Socialdemokratin har i och for sig alitid hdvdat att boendet ér en an-
geldgenhet frimst for de boende, inte for olika ekonomiska intressen
vilkas cngagemang i bostadsscktorn primirt dr betingat av en Onskan
om egen vinst. Stravandena att gora boendet oberoende av vinstintresset
har legat bakom satsningen pa de allmidnnyttiga bostadsforetagen. Men
de ekonomiska intressena i boendet giller inte bara forvaliningen utan
ocksd produktionen, dvs. byggandet. Produktionssidan dr, till skillnad
frin férvaltningsdelen, helt dominerad av enskilda vinstdrivande foretag.
Det har konstaterats att det finns en mycket stark integration i sjélva
byggledet, som intc har si vildigt mycket att géra med den fria kon-
kurrens som det enskilda ndringslivets politiska foretridare brukar tala
sd varmt om.

Vi har darfor funnit det angeldget att fGresid dtgirder som riktar sig
mot osund konkurrensbegrinsning.

Dit hor naturligtvis kravet p&d anbudsupphandling. Att det kravet
uppenbarligen behdvs visar bl. a. byggkonkurrensutredningens siffror.
Hos de privata bostadsféretagen skedde bara 6 procent av byggandet
av flerfamiljshus efter anbudsupphandling. Motsvarande siffra for de all-
minnyttiga bostadsforetagen var faktiskt 57 procent, s& det dr nog inte
pd den kanten som moderaterna mest behéver oroa sig f6r konkurrens-
forhallandena. Jag skulle vilja direkt friga herr Burenstam Linder med
anledning av karaktdren pd hans inldgg: Vad dr det egentligen mode-
raterna har emot en fri konkurrens pd det hir omridet?

Men till &tgdrderna for att forbdtira byggkonkurrensen hor ocksa det
s. k. markvillkoret. Konkurrens om marken ir faktiskt inte dnskvird,
och det idr ju hir friga om att kdpa mark. Konkurrens om en rivara
kan nidmligen aldrig leda till annat dn stigande priser, eftersom utbudet
dr fast. En undersékning som gjorts nere pd Vistkusten med stéd av
anslag frin statens rdd for byggnadsforskning visar att ddr man for en
aktiv kommunal markpolitik — dvs. dir kommuner ldgger upp en mark-
reserv pA nigra ars sikt for det kommande bostadsbyggandet — dér sjun-
ker priserna.



Vi har inte intresse av stindigt stigande markpriser - sdrskilt nir det  Nr 140
giller smdhusbyggandet har det betidnkliga effekter pd de slutliga bo- Onsdagen den
endekostnaderna. Det skilet skulle i och for sig vara tillriackligt for oss 11 december 1974
for att kriva samhiliskontroll 6ver marken. Men det finns flera skil.

Om man tillater stora privata markinnehav, da sdtter man ocksd kon-  Riktlinjer for
kurrensen om sjilva byggandet ur spel, eftersom markigaren sjdlv kan  bostadspolitiken
bestimma hur han vill bygga. Det finns ett antal indirekta exempel pd m. m.
detta frAn kommuner dir stora byggf6retag silt mark till kommunen.
Foretaget har dd i kopeavialet forbehdllit sig en bestimd del av kom-
munens byggnadskvot under ett antal &r framét.

Om det egna markinnchavet i praktiken blir avgorande for ett foretags
mdjligheter att bygga, skapar man ocksd ett monopo! for de stora, ka-
pitalstarka byggforetagen. medan de mindre, som inte har samma resurser
att kopa mark, inte kan hiivda sig — trots att deras byggskicklighet kanske
dr vil s stor.

Markvillkoret minskar alltsd mojligheten att piverka valet av bygg-
mistare genom ndgot annat dn den rena yrkesskickligheten. Vi skapar
sdlunda bitire forutsdtiningar fér konkurrens mellan foretagen. Jag har
upplevt detta som en intressant testfriga for de partier som brukar driva
tesen om den fria konkurrensen. Var man beredd att bidra till att alla
foretag far tdvla pa lika villkor — eller var man frimst intresserad av
att tillvarata de stora byggforetagens ekonomiska intressen? Nu vet vi
svaret — och en viss vinda har vil vart forslag pd-denna punkt orsakat.

Jag tror emellertid inte att man bara genom att tvinga fOretagen till
storre reell konkurrens kan 16sa frigan om boendekostnadernas hdjd.
Hir existerar det, som jag antydde i inledningen, en intressant myt-
bildning - eller snarare tvd mytbildningar. Enligt den ena skolan, {6-
retrddd av vpk, beror hyresnivén helt pd att kapitaldgarna gor sig enorma
vinster pa de boendes bekostnad. Enligt den andra skolan, féretradd av
moderaterna, beror hyresnivan helt p4 att staten krdnglar till det for pri-
vatforetagen. Bida forklaringarna ir otillatet, for att inte sdga ohederligt
forenklade. Jag kan garantera att om vi med ctt enkelt handgrepp hade
kunnat siinka hyrorna med hilften — d4 hade vi naturligtvis gjort det
for linge sedan. Ingen regering i viirlden skulle ha avstatt frin en politiskt
s& populdr &tgird, om den varit sd snubblande ldtt att genomféra som
propagandan vill framstilla det.

Jag vill p4 denna punkt gora tva invindningar mot det resonemang
som har forts.

Jag har aldrig gatt ut och lovat stora hyressdnkningar som ett resultat
av bostadspropositionen. Jag har tviirtom i varje sammanhang, inklusive
bostadspropositionen, varnat for att gora enkla jimforelser som skulle
kunna skapa forvintningar om mycket stora reella hyressdnkningar fran
det ena aret till det andra. Vad jag ddremot har utlovat i konkreta siffror
dr en hyressinkning i nyproduktionen om man jimfor det hittillsvarande
paritetslinesystemet med det nya systemet, vilket herr Bergman i Go-
teborg var inne pé tidigare. Dir kan man utldsa den direkt hyressinkande 127
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effekt som vart forslag har.

Det finansieringssystem som vi nu lagt fram betraktar jag verkligen
inte som ndgot provisorium. Med anledning av polemiken mellan herr
Ullsten och herr Burenstam Linder vill jag sdga att héller sig folkpartiet
bara till socialdemokraterna, skall vi nog skaffa fram de pengar som
behdvs. Vi har ju visat i Hagaoverenskommelsen att det inte ir omdjligt
att klara ens sddana problem numera. Diremot har jag litet svart att
se konturerna till det som &tminstone fram till inte alltfor linge sedan
diskuterades som ett allvarligt alternativ, ndmligen en borgerlig regering.
Hur skulle dess bostadspolitik se ut? Den {rigan har jag anledning att
stilla efter dagens debatt.

Vpk foreslar for sin del att bostadsrintan skall sinkas till 3 procent,
alltsd indirekt en dnnu storre subvention till den privata kapitalbildningen
dn vad regeringen har foreslagit. Herr Werners resonemang pa den punk-
ten far jag dirfor inte riktigt att gd ihop. Nigra berdkningar pd vad det
skulle kosta har man inte presenterat — och det ir kanske lika bra det.
P4 en femérsperiod skulle nimligen vpk:s forslag betyda en ytterligare
kostnadstkning for statskassan med ndra 1,5 miljarder kronor utdver
det som redan ligger i regeringens forslag.

Ar det friga om s stora belopp bor man noga tala om varifran pengarna
skall tas ocks4, for nir vi diskuterar samhdliets s16d till boendet handlar
debatten inte om hur vi skall trolla bort kostnaderna, eftersom det dr
omdjligt — den handlar om hur kostnaderna skall fordelas mellan med-
borgarna. Dirfor kan man inte bara siga att “samhillet” skall ta ver
boendckostnaden dédrfor att hyran dr for hog” — samhadllet dr den ge-
mensamma beteckningen pé oss alla. Och vad diskussionen handlar om
dr vad vi gemensamt har rdd med nir vi ldgger ihop vara tillgdngar och
vara onskemdl. Det finns ju Onskemdl om andra stora reformer, som
stiller krav pd stats- och kommunalkassorna just nu och dér f6r Gvrigt
vpk inte brukar hora till de mest anspriksldsa forslagsstillarna. Och dessa
andra krav miste man ocksd ta hdnsyn till ndr man diskuterar bostadssto-
dets omfattning.

Trots allt 4r vpk:s forslag dtminstone begripligt. Moderaternas forslag
ar inte ens det. Man séger att man skall avskaffa de statliga subven-
tionerna till boendet och i stillet minska kostnaderna via den fria kon-
kurrensen. Men vad ir det for kostnader man skall konkurrera ner i
redan byggda hus? Ldnen ligger ddr de ligger och méste betalas. Upp-
virmningen maiste betalas; hur tdnker moderaterna konkurrera ner ol-
jepriserna? Vatten- och eltaxorna bestims av kommunen och méste be-
talas. Man kan naturligtvis dra ner pa stidning och underhdll, men tycker
moderaterna ens sjdlva att det dr en sirskilt bostadssocial atgiird?

Dra bort det statliga stédet till nyproduktionen, sidger moderaterna,
och det betyder en kostnadsdkning pa 4 000 kronor per &r i cn normal
ligenhet! For att 4stadkomma hyressiinkningar méste alltsd moderaterna
f& bort minst 5000 kronor pd sjdlvkostnaden i dag. Hur skall det gi
till? Ja, det gir inte, vilket herr Wennerfors ocksd erkinde i sitt inligg.



Foljden av moderaternas forslag blir alltsd kraftiga hyreshdjningar. Jag
upprepar att det i praktiken innebidr — sdsom herr Ullsten var inne pd
—ett dripslag mot bostads- och hyresrdtt och en vig bort fran jimstilldhet
mellan olika boendeformer.

N4, dn nyproduktionen d&? Lét oss ett 6gonblick se pd sm&husmark-
naden. Dér blomstrar verkligen " konkurrensen’” mellan olika producen-
ter. Tyvidrr dock utan sjunkande priser som resultat — tvdrtom stiger
priscrna stadigt. Och ser man pd den helt privatfinansierade delen, di
staten alltsd inte krdnglar till det med sina normer och blanketter, s&
dr husen i genomsnitt 40 000 kronor dyrare dn statligt beldnade smahus.
Hur stimmer det med modecraternas teori? Naturligtvis dr det ett stort
antal modeller som bjuds ut. Men de har alla det felet att de ir inriktade
pa& de kapitalstarka bostadskonsumenterna. Konkurrensen blir en kon-
kurrens om det 6vre inkomstskiktet, helt enkelt dirfor att det dr mest
16nande. Hittills har jag inte sett en skymt av konkurrens om att erbjuda
normalstora, bra smahus till priser som dr dverkomliga dven {6r de vanliga
inkomsttagarna — tviirtom har det, framfor allt i siorstadsomradena, blivit
nistan omdajligt for dessa grupper att skaffa ett eget hem.

Jag tilliter mig for Gvrigt betvivia att det egentligen dr den fria kon-
kurrcnsen som moderaterna dr ute efter. Det verkar mer som om det
ar storbyggmiistarnas intressen man vill skydda — och de ir visst inte
s& intresserade att fA nigra konkurrenter.

Dect finns anledning att bli dnnu mer betidnksam till den moderata
politiken om man gar utanfor Sveriges grinser. Herr Burenstam Linder
sade att de forhallanden i England, som jag skrev om i en artikel, rAdde
for ett antal &r scdan. Ja, det var dren 1970-1974, och mycket niarmare
i tiden kan man nog inte komma — framf6r allt inte om man soker
en konservativ regeringspolitik ndgonstans. Men det mest fantastiska
resultatet av den moderata politiken i England ir att bostadsbyggandet,
trots uppenbar bostadsbrist, sjonk kraftigt, hyrorna steg och mark- och
fastighetsspekulationen ©kade!

Hir har moderaterna angripit de allménnyttiga bostadsforetagen. | Eng-
land forsiimrade man villkoren 6r det kommunala byggandet, och det
var i stor utstrickning detta som orsakade det sjunkande bostadsbyg-
gandet. Nedgéngen i det kommunala byggandet motverkades inte av
ndgon uppgéng i det privata — tviirtom minskade dven detta, darfor att
man frdn privat hall inte dr beredd att ta ekonomiska risker som ligger
i att bygga tillrickligt mycket och for kategorier med smé inkomster.

Allt detta tiger moderaterna om. Varfor det?

Diremot talar de mycket om att det dr de hdga skatterna — det har
vi ocksd upplevt i dag — som gor att hyrorna kdnns for hoga. Sinktes
skatten, skulle det g littare ati betala hyran. Ocksd hir fortiger mo-
deraterna viktiga fakta. Sdnks skatten, miste ocksd sambhillets utgifter
sinkas. Det betyder att minniskorna méstc betala for mycket av det
som i dag skattefinansieras. Om vi i stdllet fér det stora f6reslagna rin-
test6det sdnkte skatten med motsvarande belopp, skulle det for en familj
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med 30 000 kronor i inkomst inte ens betyda 500 kronor om Aret i skat-
telindring. Men hyran skulle 6ka med 4 000 kronor. Och sinkte man
skatten med det belopp som motsvarar bostadstilliggen skulle det betyda
en forlust av ca 200 kronor i minaden, eftersom skattclindringen skulle
bli ldgre #n det belopp familjen nu har i bostadstilliigg.

Hair har herr Burenstam Linder de berikningsexempcl som han efter-
lyser, och jag vore mycket tacksam for en kommentar till dessa frin
herr Burenstam Linder.

For ovrigt tycker jag att det dr en riktigare beskrivning att sdga att
det i dag stills ansprik pd minniskornas inkomster frin méanga héll,
inte minst frAin den kommersiella sektorn, och att det i detta utbud av
varor och tjinster kan upplevas som om de grundldggande nyttigheterna
tar for stor plats. Men jag kan inte dela uppfattningen att det i ett sddant
ldge frimst dr de sociala nyttigheterna, dem vi finansierar gemensamt
dver skatten, som man skall dra ner pd for att ge storrc utrymme &t
de kommersiclla produkterna. Jag ser faktiskt inga skil att prioritera
bilen, firg-TV:n och det senaste pafundet av modeskaparna framfor ut-
bildning, daghem, sjukvard och bostider.

Jag anser det nédvindigt och riktigt att vi, som sambhiille och som
enskilda, frimst satsar pd det som kan kallas grundlidggande nyttigheter.
Dit hor bostaden — vare sig vi finansierar den individuellt eller kollektivt.
Den far inte bli en restpost att betala med det som blir gver.

Ménga hir i kammaren kan sdkert gi till egna erfarenheter av vad
en trdng, déligt utrustad, tungarbetad bostad kan betyda av nackdelar
och svérigheter for individen och familjen. Vi kan ocksd g4 till litte-
raturen, till sociologin eller till kriminalvirden. En dalig bostad sliter
pa familje- och umgingesliv, forsvdrar studie- och hobbyverksamhet,
stjil fritid och energi. En bra bostad I&ser inte automatiskt alla sociala
svérigheter — till det kridvs ocksd forindringar i samhillct i Ovrigt, pa
arbetsmarknaden, i skolan och i det ekonomiska livet. Men en bra bostad
och en bra boendemiljé dr ectt av de krav som mdste stiillas p4 det goda
samhillet, och det dr pa sitt sidtt ocksa ctt omrade, dir forindringar och
forbittringar kan frigéra ménniskors energi si att andra fordndringar ocksa
blir mdjliga att dstadkomma.

Detta var, herr talman, drivkrafien nidr Gustav Mbller paborjade den
sociala bostadspolitiken. Det dr min férhoppning att den proposition vi
nu behandlar intc bara skall betyda fordndringar i bostadsfinansieringen
utan ocksi att den debatt som den har inlett skall forstidrka medvetandet
om att bostaden dr en sd viktig del av var tillvaro att den dr vidrd att
satsa pa.

Under detta anforande Svertog herr andre vice taimannen ledningen
av kammarens forhandlingar.



Herr WERNER i Tyresd (vpk) kort genmile: Nr 140
Herr talman! Jag begdr naturligtvis inte att bostadsministern skall jubla Onsdagen den
over den kritik som vpk framfor, men han kan 4 andra sidan inte forneka 11 december 1974

den verklighet vi lever i. Det rder i dag en ohdllbar situation pd hy-
resmarknaden, som enligt var mening uppstatt i huvudsak pa grund av  Riktlinjer for
att kapital- och profitintressena s linge fatt gora sig alltfor breda och  bostadspolitiken
spela en avgdrande roll. m. m.
Menar herr Ingvar Carlsson att orsakerna ir andra? Menar han att
orsakerna till den nuvarande situationen dr, som herr Burenstam Linder
hivdar, att det finns alltfor mycket av socialistiska inslag? Vi delar inte
den uppfattningen.
Det dr vil 4nd&, herr Ingvar Carlsson, en ganska avgdrande skilinad
mellan den kritik ni moéter frdn oss och den som kommer frin mo-
deraterna. For att genomf{6ra en konsekvent inriktad bostadspolitik maste
man ju i forsta hand vidta dtgirder for att pressa ner hyrorna i nypro-
duktionen. Vi har sagt att sddana atgirder dr framfor allt ett stopp for
markspekulation och skapandet av ekonomiska méjligheter for kommu-
nerna att bedriva en verkligt aktiv markpolitik samt vidare begrinsning
av byggbolagens mdjligheter att ytterligare tio &r fA statliga lAn pé sin
spekulationsmark. Det handlar ocksd om forstatligande av den tunga
byggmaterialindustrin och overforande av flerfamiljshusen i kommunal
och kooperativ 4go. Det handlar i l&nga stycken om att f& till stdnd
ett nytt system for bostadsbyggandets kreditforsérjning, eftersom det &r
en helt avgorande friga si linge kapitalkostnadernas andel utgér over
60 procent av hyreskostnaderna.
Varfor skjuter ni pd frigan om totalfinansieringen och bostadsbanken?
Varfor gor ni dessa eftergifter for byggbolagen niir det giller markvill-
koret? Varfor avstir ni frn ingrepp nér det giller den tunga byggnads-
materialindustrin? Varfor avstdr ni frdn att ligga fram en plan for att
Overfora de privata flerfamiljshusen | kommunal och kooperativ dgo?
Herr Burenstam Linder talar sig varm for att man skall dverga till
marknadsriinta i stillet for de foreslagna subventionerna. Jag vill fraga
herr Burcnstam Linder hur stor han tror att hyreshdjningen skulle bli
om man slopade subventionerna och dvergick till marknadsréinta, sigot
som moderata samlingspartiet har krivi inda sedan 1966-1967.
Det dr naturligtvis ocksd foljdriktigt att herr Burenstam Linder slass
for ett fortsatt privat dgande av marken. Den markpolitik som mode-
raterna fOretrider, dir det avgorande kravet dr enskilt dgande, innebir
att man slar vakt om markspekulanter och tomtjobbare. Ni gor det na-
turligtvis ddrfor att markdgandet ér ett avgorande element nédr det giller
utformningen av dagens bostadspolitik.

Fru OLSSON i Ho16 (¢) kort genmiile:
Herr talman! Jag tycker nog att bostadsministern borjade sitt anforande
med litet mycket av hurra vad vi dr bra for att sedan dimpa ned sig
ndgot och komma med litet sjilvrannsakan. 131
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Naturligtvis kan vi siga att vi bor bittre nu drn 6rr. att vi har héjt
var bostadsstandard och framfor allt var utrymmesstandard. Det vore
ju ganska underligt annars ddrfor att inget annat star stilla i vart samhille.
Men vi fir inte glomma bort att vart utgdngslige har varit betydligt
béttre én andra linders, och vi kanske dadr{or inte skall jimfora allifor
mycket med dem. Naturligtvis har vi satsat mycket pengar pd bostadsbyg-
gandet under senare &r. Jag tillhor absolut inte dem som tar sd stora
ord i min mun att jag siger att den nuvarande regeringen har misslyckats
med sin bostadspolitik. Men man behdver bara lisa innantill i propo-
sitionen, dir bostadsministern sjilv siiger att vi har byggt bostider som
miinniskor inte s& gdrna vill hyra i dag. Det finns alltsd brister, och
dessa bor vi hjilpas &t att komma ifrén.

Vad som fattas i dag dr just valfrihet i boendet. Vi har, tror jag, frin
omse hall kanske talat for mycket om dn den ena én den andra formen
av byggande. Det var under manga ar regeringens mening att man skulle
bygga hoghus i stora omrdden. D& foll det sig vil naturligt att vi frin
vart hall attackerade det och i stora bokstidver talade for en annan form
av boende, de 14ga och smd husen. Man fir dock inte ta till dverord
frdn vare sig det ena eller det andra hillet. Ocksd i omriden med sméhus
kan det bli en mindre god miljo.

En foljd av att byggandet tidigare har varit ganska ensidigt inriktat
dr att dessa smahus, som minniskor har efterfrigat men intc kunnat
fa, har g&dl upp kraftigt i pris. D4 har man attackerat att minniskor
i andra led har tjiinat mycket pengar pd det. Men det ir en direkt 16ljd
av att vi har byggt for litet smahus, att det alltsd inte har funnits valfrihet.

Jag fragade bostadsministern i formiddags om vi kan forviinta oss nigra
forslag och inte bara redogdrelser betriffande hyresf6riustidnen. Jag vin-
tar fortfarande pa ctt svar.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Finansiering, markpolitik, hyror och hyresreglering har
vi ofta talat om i dagens riksdagsdebatt och tidigare, och bostadsministern
gjorde det ocksd. Men det var ett omride som jag tycker borde tillhéra
det vi nu talar litet mera om och som jag saknade i ganska stor ut-
strickning i det som Ingvar Carlsson sade.

Jag har tidigare i dag sagt att vir mélsittning nir det giller boen-
dedemokratin — och det var det avsnittet jag tyckie var vil knapphindigt
i vad bostadsministern sade — dr att den vanliga boendeformen i framtiden
b6r vara att var och en dger sin egen bostad, oavsett om man bor i
sméahus eller i flerfamiljshus. Det finns uppenbarligen ett stort intresse
for det fran de boendes sida. Det géller egnahem och dven bostadsritter,
som man ju nu far mojlighet, tack vare det nya finansieringssystemet,
att infora ocksd nidr det géller smahusen i storre omfattning 4n man
kunnat gora tidigare.

Men om man skall kunna tillgodose detta intresse, kridvs det ocksd
ganska mycket av insatser fr&n statsmakterna, frin kommunerna och



inte minst fran bostadstoretagen. Detta innebir sdvitt jag {orstar att man  Nr 140

bygger vidare pa de traditioner som ledde till att vi fick egnahemsrorelsen, Onsdagen den
hyresgistroreisen och bostadsrittsforeningarna. Jag tycker emellertid - 11 december 1974
dven om jag inte direkt behdver hidnvisa till det som bostadsministern

sade utan snarast till det som han intc sade — att det hér finns en oroande  Riktlinjer for
tveksumhet. Propositionen innehdller inte mycket. Om det &r brist pd  bostadspolitiken
utredningsmaterial s dr det en acceptabel forklaring. Ar det brist pA  m. m.
intresse, si dr det en beklaglig forklaring.

Aven de ritt blygsamma reformer som man nu genomfor, delvis
i experimentets form. har ju mott motstand. Det har kommit frén enskilda
fastighetsforvaltare, som dr oroade 6ver den begrinsning av suverédniteten
som de boendes dkande bestimmanderitt innebir, frin bostadsforval-
tarorganisationer — enskilda och allmédnnyttiga — som slar vakt om sina
foretags forvaltningsuppgift att figa bostidder, och mahiinda ocksa frin
hyresgistrorelsen, som i en utveckling mot ctt mera utbrett dgande av
bostdderna frin de boendes sida kanske ser en fara for sin medlemskér.

Jag hoppas att man inom bostadsdepartementet inte tar alitfor allvarligt
pd dessa orosanledningar, som man tycker sig mirka ute i debatten,
utan att vi si smaningom far konstruktiva forslag. Okat inflytande for
hyresgidster och bittre mojligheter for de boende att sjdlva éga sina bo-
stider borde enligt min mening hora till den nya bostadspolitikens kanske
allra viktigaste mal.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmile:

Herr talman! I tal och skrift gor bostadsministern en stor affdr av ol-
Jande friga: Varfor har hyrorna stigit i England och bostadsbyggandet
minskat? Han begir ett svar av mig pAd frigan. Ar inte det ocksd en
god beskrivning pd forhdllandena i Sverige, herr bostadsminister? Har
dect inte varit ett sjunkande bostadsbyggande under de senare &ren? Har
det inte varit stigande hyror?

Nir herr Ingvar Carlsson tar till orda blir plétsligt allt vil p& bo-
stadsfronten. Den som vitrar kritik framstills nistan som extremist. Men
verkligheten dr ju att det inom det socialdemokratiska partiet finns en
allvarlig kritik av férhéllandena pé bostadspolitikens omrade, denna kritik
har ocksd tjanat som bakgrund till det frenctiska utredandet, det nya
departement som har inriittats och mycket annat. Niir man skall forsoka
komma undan den kritik som har riktats, tergr man till ett gammalt
finansicringssystem, som man en gang har dvergivit diirfor att det icke
fungerade. Anda pastar bostadsministern att detta inte dr ett nytt pro-
visorium.

Vi dr numera ganska vana vid att socialdemokratisk politik bestér av
provisorier. P4 skattesidan hinner man inte i riksdagen rosta igenom
en ny skattereform forriin det blir bestiillning hos en utredning om hur
niista provisorium skail vara. Jag dr dvertygad om att dven om det inte
har blivit s dramatiskt nir det giller bostadspolitiken, si dr vi pa viig
in i detta forhdllande ndr vi nu forsoker satsa pa ett bostadsfinansie- 133
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ringssystem som redan en gang har visat sig inte fungera.

Varfor dndrade man pd systemet 1967? Ja, som herr Ullsten pdpckade
berodde det visentligen pd att det statsfinansiella liget var sddant att
det inte tilde de stora bordor som uppkom pé skattesidan. Sedan dess
har ju det statsfinansiella ldget faktiskt inte forbéttrats, utan det har
gétt at andra hdllet. Prognosen dr ddrfor ganska délig.

Bostadsministern gor en vildig affdr, herr talman, av att detta med
allmédnna rintesubventioner skulle vara socialt sd fantastiskt bra. Men
jag undrar: Varfor slopade man di dessa subventioner 19677 Var so-
cialdemokratin 1967 forfirligt osocialt tinkande?

Det dr svart att angripa mig eller moderata samlingspartiets politik,
ndr vi pd denna punkt vill g4 ifrdn ett system med sddana hir allmédnna
subventioner och siga att det skulle vara nigonting osocialt.

Verkligheten dr vél ocksd den att nidr nu folk runt om i landet fitt
bekanta sig med den proposition som framlagts rider det en omfattande
besvikelse dver den. Man dr inte lika Overtygad som bostadsministern
forsoker vara hir i debatten om att detta verkligen kommer att fungera.
Lis t. ex. senaste numret av HSB:s tidning Att bo, diir foljande karak-
teristik finns: "Och vill man vara riktigt saklig och riittvis s& méiste nog
tyvirr — — - resultatet bedomas som magert for att inte sdga djupt otill-
fredsstillande.

I dess helhet, och i synnerhet niir det giller vissa delavsnitt, uppfyller
nimligen propositionen endast relativt blygsamma ansprdk pa forind-
ringar, sett i forhdllande till vad som med ritta kan krivas frin de sedan
linge s hért prévade bostadskonsumenternas sida. Ja, pa en del punkter
tillgodoser den egentligen niistan inga krav alls. Dir dr den lika luddig
och kringgicende som vilket halvmenat politiskt dokument som helst.”

Det dr alltsd en artikel som s& att siga dr skriven inifrdn, med ut-
glngspunkt i 1HSB:s egna uppfattningar.

Vad kan man gora med de moderata dtgidrderna? Vad kan man gora
med mera konkurrens? Hur kan man siinka kostnaderna pa redan byggda
hus? Den sista frigan var en huvudfriga i bostadsministerns inligg.

Ja, det dr ju beklagligt att redan byggda hus inom ramen f6r ett system
med kr&ngel och regleringar, som det framf6rs en omfattande kritik mot
dven frdn dem som pé socialdemokratisk sida haller pA med praktiskt
byggande, har blivit onddigt dyra. Byggkostnaderna gar det naturligtvis
inte att i efterhand gora ndgot &t i dessa fall. Dirfor édr vi ocksd i vart
bostadsfinansieringssystem inne pd att redan byggda bostider miste pa
ndgot sitt forbilligas genom en subventionsmetod, men vi vill avveckla
den gradvis.

Dock skulle jag vilja peka pd cn sak. Bostadsministern frigade: Hur
kan man sdnka vatten- och clavgifter som bestims av kommunen? Ja,
det kan man vil gbéra. Vi har hir - jag tror det ir de tre borgerliga
particrna gemensamt — framfort krav pa att man skall ta bort kollek-
tivdebitering av el och vatten. Det dr ingen dilig metod att sinka for-
valtningskostnaderna, och dessa &r cn tredjedel av hela hyran.



Vidare dr det mycket betydelsefullt att man med konkurrens kan fi
ldgre byggkostnader i framtiden. Vi dr helt inriktade pd konkurrens, men
det skall vara konkurrens pa lika villkor, icke konkurrens pa de ojamlika
villkor som den socialdemokratiska politiken innebér. Dessa villkor leder
exempelvis till att de privatfinansierade smahusen blir mycket dyrare
- detta oroade sig ju bostadsministern mycket over. Ja, naturligtvis blir
de dyrare nir de dr privatfinansierade, eftersom man inte har alla de
olika lanesubventioner som systemet bygger pa.

Det skulle viil inte heller vara déligt om man hade ett system som
innebar att man slapp att f& hyror som dr sd héga som de blir om man
skall bekosta 40 000 tomma ldgenheter. S& har det ju blivit trots att ett

av socialdemokratins huvudmal varit att fora en bostadspolitik med of- -

fentlig reglering for att ha en jimn byggplanering.
Minga sddana hir synpunkter finns att framf6ra p& hur man verkligen
med konkurrens kan fa ldgre bygg- och boendekostnader.

Herr AKERFELDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall forst be att fA kommentera vad herr statsridet
sade niir han berorde det som herr Burenstam Linder slutade med. Jag
syftar alltsd pd kostnadsutvecklingen vad giller smahusproduktionen och
frimst i frdga om de privatfinansierade smihusen som jag berdrde i mitt
anférande. Det dr ju inte bara det att dessa foretag ar privatfinansierade
som gor dem dyra, utan utbudet av smihus pi en marknad med klart
underskott har gjort att man kunnat ta ut hogre priser. Vi kan alltsi
sdga att samhdllet, kommunerna har sttt for en begrinsning av utbudet,
och byggarna har fatt kamma hem vinsterna av den Atgirden.

Sedan var det en friga som jag berdrde i mitt forra anférande men
som statsrddct inte tog upp. Jag begir givetvis inte alls att statsridet
skulle ta upp den frdgan bara ddrfor att jag berdrde den i mitt anférande,
och inte heller darfor att vi har tvd reservationer i &mnet. Jag tar upp
denna sak dirfor att utskottets majoritet hir har gjort ett stdllningstagande
som ér annorlunda dn vad departementschefen har avsett. Frigan giller
den kommunala borgen p& sméhus i glesbygd och hur den kommer att
sld i specialfallet Klimpfjill. Departementschefen har i propositionen f6-
reslagit en borgen om 10 procent av ladncunderlaget, och utskottsma-
joriteten har stannat vid 40 procent av statsldnets totala storlek. Detta
kommer att fi besynnerliga konsekvenser i alla de fall da statslanen kom-
mer att fordjupas. Det har ocksd antytts att i verkliga glesbygder, som
exempelvis Klimpfjill, skulle man kunna f4 en f6rdjupning till 100 pro-
cent. Det innebir i si fall ett avsevirt stérre borgensitagande for en
sddan kommun. Jag tyckte att det rimmade illa med de ndringspolitiska
och regionalpolitiska intentioner som vi har haft tidigare.

Jag vore mycket tacksam for en kommentar av statsridet i detta fall.
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Herr ADOLFSSON (m) kort genmaile:

Herr talman' Statsridet Ingvar Carlsson uppfattade tydligen inte den
friga som jag stillde till honom frin denna talarstol for ndgra timmar
sedan. Jag ber ddrfor att fA upprepa fragan.

I radions program 1 tisdagen den 9 december kl. 17.15 svarade statsradet
pa frigor. Nir statsrddet da talade om privata fastighetsdgare anvindes
formuleringen “skumma kapitalister’. Min friga dr: Avsdg statsrddet
d4 nigon enskild fastighetsdgare eller hela yrkeskéren?

Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag kan kort och gott svara herr Adolfsson att jag avsig
inte en enskild fastighetsiigare och avsag inte kollektivet fastighetsiigare.,
utan jag talade faktiskt om rdntor i storsta allmdnhet. Och om nigon
enskild fastighetsidgare di har haft ddligt samvete och didrfor tagit illa
vid sig, sd kan jag tyvirr inte géra nagot it det.

Herr Adolfsson hade ocksa i sitt forecgiende inldgg en formulering om
“forenlighet med statsrddsdmbetet”. Jag skulle kunna ge en replik pi
det och séiga nigot om en del uttalandens forenlighet med riksdagsman-
naskap, men jag skall avstd frin det eftersom det inte direkt hor till
bostadsdebatten.

Sedan vill jag till Ola Ullsten sdga helt kort att det som star om bo-
endedemokrati i propositionen ir ett forsta steg. Det gor inte ansprik
pd att slutgiltigt 16sa frigan, men vi har tyckt att det var viktigt att
komma i ging. Praktiska erfarenheter och fortsatt utredningsarbete far
sedan ge underlag for nya forslag frdn regeringen. Vi har for avsikt att
dterkomma till frigan.

Vidare frigade fru Elvy Olsson om hyresforlusterna, och dir vill jag
sdga att det som hittills inte alls har behandlats i form av konkreta beslut
av regeringen ir de kooperativa foretagen. I statsverkspropositionen kom-
mer vi att redovisa var instillning rérande de kooperativa féretagen och
hyresforlusterna dar. Vad giller de allmidnnyttiga foretagen och vissa
privata foretag idr vi redan i full fird med besluten. Jag kan ndmna att
vi har tagit sddana beslut for Bords och Jonkoping. Aktuella drenden
i tur dr Goteborg, Norrkoping och Malmo. Vi ér alltsd i full fird med
att besluta om avskrivningar av hyresforlusterna. Men vi aterkommer
som sagt i statsverkspropositionen med en nirmare redovisning av det.

Till herr Werner i Tyreso skulle jag vilja siga att det avgérande nir
det giller hyrorna dr att det dver huvud taget dr dyrt att bygga hus.
Vi skall — med all ritt — betala ordentliga arbetstoner och sociala férmaner.
Vi skall betala oljan - inte bara den olja som anviinds for uppviirmning
utan iven den olja som anviinds till cement och plastprodukter — och
vi vet ju vilka enorma prishdjningar som har forekommit dir. Vi har
att betala stegrade virldsmarknadspriser pd trdi och mycket annat. Och
vi har att betala rintekostnaderna. 50 procent av pengarna kommer frin
AP-fonderna. Jag kan inte fOrestdlla mig att herr Werner, som &ir en
facklig representant, menar att vi inte skall ersdtta AP-fonderna till mark-



nadsriinta. Detta maste drabba bostadsbyggandet eller samhillet. I det
nya systemet tar vi genom sambhilleliga atgdrder ned halva ridntckost-
naden och mer édn det nir det giller hyres- och bostadsriittshus.

Jag tror ocksa att det dr direkt felaktigt att ge intryck av att branschen
som sidan dr daligt skott. Inte minst BPA:s insatser har gjort att vi
har ett ritt effektivt byggforetagande hir i landet. Trots att jag tidigare
i dag har gjort en internationell utflykt gor jag nu en till: [ Polen, Tjecko-
slovakien och Visttyskland tar bdde BPA och de privata svenska {o-
retagen hem mycket stora order, ddrfor att vi uppenbarligen dr konkur-
renskraftiga, bdde i kommuniststater och i kapitalisistater. Blandeko-
nomin dr alltsd inte heller pd den punkten s§ dum.

Det dr sddana hir saker jag menar att kommunisterna forenklar i de-
batten. Didrmed smiter de ifrAn vad vi socialdemokrater som regerings-
parti maste ta hdansyn till: Vill man ha en effekt pd hyressidan far man
ocksd vara med och betala den p& ndgot sitt. Det dr det jag angriper
vinsterpartiet kommunisterna for att de inte gor. Forst beskriver de hur
elindigt allting ir och ger intryck av att de sjilva har nigonting radikalt
annorlunda att komma med. Men sedan foreslar de til syvende og sidst
bara att man skall gi ned till 3 procent i stiillet for 3.9 procent. Det
dr en nigot storre lapp” — om jag fAr anvinda ett eget uttryck - dn
socialdemokraterna foresldr, men kommunisterna talar inte om hur man
skall betala den lappen, och dd ir det inte mycket bevidnt med den.

Gunnar Agren, en ledande kommunist i Stockholm, uttalade helt ny-
ligen i anslutning till diskussionen hir att kommunisterna bedomer det
som mycket osannolikt att de skulle hamna i majoritetsstillning och
behova ha en budget. Det sidgs ibland att det har sina risker att bli ett
for stort parti. Det har uppenbarligen ocksi sina risker att bli ett for
litet parti. D& sidger man sig bara: Det dr ingen risk att vi f&r ta ansvarct
for det hiir, sd vi behGver inte ens rikna ut vad det kostar.

Till herr Burenstam Linder skulle det finnas mycket att sdga, men
jag skall inskrinka mig till ett par kommentarer. Herr Burenstam Linder
invinder att bostadsbyggandet ju sjunker dven i Sverige. Ja, det gor det.
Men i England har man 13 procent slum, och bostadsbyggandet sjunker
dnda. Vi har som herr Burenstam Linder sjilv sade ett visst antal lediga
ligenheter som sakligt motiverar ett byggande i mindre omfattning in
nir vi hade bostadsbrist och ett byggande pd 110 000 ligenheter om aret.
[ England har man pi dessa tre ir haft hyreshojningar pid 66 procent.
Jag pckade pd att man i det moderat styrda Storbritannien haft en lingt
virre utveckling pd de omrdden dér ni sétter in er huvudkritik mot oss,
och dind& har man dir anvint precis de metoder som ni siger skulle
vara si vilsignelsebringande.

En annan grotesk jimforelse gor herr Burenstam Linder da han séger:
Ni avskaffade ju rintesystemet 1967. Det ir precis vad vi vill gora i
dag. Ar vi asnciala nir vi vill gora det, var ni lika asociala 1967. - Men
vi gick i stiillet in med ett paritetsldnesystem som tar ned kostnaderna
med ungefir 30 procent i nyproduktionen. Jag har inte hort att ni vill
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ateruppliva paritetsldnesystemet nidr ni vill ta bort de nuvarande rin-
tesubventionerna. Ar sa fallet, 4r det ett mycket intressant stillnings-
tagande frAn moderaternas sida. Jag uppfattar det s, att ni vill att de
verkliga kostnaderna skall betalas. Inom HSB vill man egentligen ha
avdragsritt, och didrfér d&r man naturligtvis missnojd dir. Det vet jag;
det har direkt sagts till mig fran HSB-hall, sd den upplysningen behover
jag inte {4 via herr Burenstam Linder. Men det blev ett s& negativt utfall
bland remissinstanserna att vi inte kunde {6lja den linjen, och det har
inte heller framkommit nagra sddana yrkanden hdr i kammaren. Jag tror
att bostadsrittsfolket definitivt skulle anse att det vore en stor olycka,
om moderaternas forslag skulle gd igenom. Herr Ullsten har naturligtvis
ritt i att bostadsrittsfolket da skulle drabbas av mycket kraftiga 6kningar
av sina kostnader, och i den min man ndgon ging i framtiden édgnar
nigot nummer av sin tidning &t moderaternas bostadspolitik tror jag
dérfor inte att herr Burenstam Linder kommer lindrigare undan dn vad
jag gjorde.

Joda, sdger herr Burenstam Linder, visst gir det att sinka vatten- och
avloppsavgifterna! Kom inte ut till folket i Storstockholm, herr Burenstam
Linder, och tala om att ni inom det borgerliga blocket skall sinka skatten!
Vi som bor i Storstockholm har aldrig under modern tid upplevt sddana
skattehdjningar som de héjningar av skatien som blev resultatet av att
de borgerliga tog 6ver. Sddana uttalanden tror vi éver huvud taget inte
p& hiir, och jag tror inte heller att moderata samlingspartiet — inte ens
om det ensamt kom i regeringsstillning - skulle kunna dstadkomma
ndgonting sddant.

I friga om konkurrensen ir det ett faktum som herr Burenstam Linder
inte kan komma ifrdn: nir de privata foretagen med de nuvarande for-
hdllandena hade mdjligheter att konkurrera, utnyttjades de méjligheterna
i friga om statliga flerfamiljshus i bara 6 procent av fallen. Det var en
brikdel i jimforelse med de kooperativa och de allmidnnyttiga foretagen.
Varfor, herr Burenstam Linder, fick vi ingen konkurrens ndar man hade
full frihet? Man avskdrmade sig frAn konkurrensen. Kan vi f& en {or-
klaring pd detta?

Jag tror inte. herr talman, att jag har ndgon anledning att ver huvud
taget gd in i nigon debatt nir det giller herr Burenstam Linders dvriga
uttalanden. Jag tycker det vésentliga dr att vi nu har en stor majoritet
bakom de avgorande punkterna. Moderaterna ir isolerade, och da skall
man kanske inte 6dsla for mycket krut p den argumenteringen, eftersom
den enligt vad jag kan forstd for overskadlig framtid bara kommer att
vara av ett rent teoretiskt akademiskt intresse.

Herr ADOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Nir herr statsridet beskrev fastighetséigarna var det inte
i samband med att statsrddet talade om ridntan, utan statsridet beskrev
skillnaden mellan allminnyttiga foretag och privatidgda. Skulle det rada
ndgon oklarhet betriffande vad som i verkligheten har sagts, gir det



bra att fi det verifierat genom att begira en utskrift frin Sveriges Radio. Nr 140
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Herr talman! Jag hoppas att jag inte skall uppfatta herr Carlssons se-
naste replik s, att han anser att allting dr bra och ingenting mer gar  Rikdlinjer for
att gora. bostadspolitiken

Bara nigra fd ord om BPA. Jag har inte tagit upp frgan om skotseln  m. m,
av BPA i det hidr sammanhanget, och skulle jag ha synpunkter pA BPA
avser jag att fora fram dem i annat sammanhang och inte i det hir
huset.

Sedan till vart forslag om 3 procents garanterad ldnerinta. Herr Carlsson
siiger att det dr en storre lapp dn 3.9 procent. Men jag vill ju pAminna
om att vi har forbundit vart krav med ett krav pd att dverfora flerfa-
miljshusen i kommunal och kooperativ dgo, och det dr inte utan betydelse
i det hir sammanhanget.

Till sist: Det dr inte frAn vart partis sida som forviintningarna har

skruvats upp pa det forslag som vi diskuterar i dag! Den saken har skotts
av andra, inte minst av partivinner till Ingvar Carlsson i hyresgistrorelsen
och i olika fackliga sammanhang. Vi har ddremot sagt att det aldrig
gar att forverkliga malsittningen om bostaden som en social rittighet,
sdvida man inte tar strid med spekulations- och monopolintressena pé
bostads- och hyresmarknaden som finns i hela produktionsprocessen.
Dirfor blir det heller inte billigare hyror eller ligre boendekostnader for
mer dn ctt litet antal hyresgiister den hir gngen. Det idr knappast nigon
hemlighet att l16ntagarna — I6ntagare som i dag pressas hart av stigande
priser och hyror - stiiller konkreta krav pd atgirder mot den nuvarande
hyresstegringsvadgen. De gor det ju ddrfor att varje hyreshdjning dr lik-
tydig med en I6nesinkning for dem.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! I sitt forsta inldgg hade bostadsministern nigra ekono-
miska kalkyler dver vad vart alternativ skulle innebdra om man bl. a.
tog bort bostadstilliggen. Som jag i mitt fOrsta inligg bad bostadsmi-
nistern uppmirksamma har vi intc foreslagit ndgot sidant. Varfor da
fara omkring och ange sddana siffror och upprepa dem i riksdagen? Det
dr helt och héllet bostadsministerns fria fantasier.

Nir det giiler exemplet pd vad som hidnder d4 man avvecklar de all-
miinna riintesubventionerna och i stillet sinker skatterna idr bostadsmi-
nisterns siffror ocksd fritt uppfunna fantasier, som jag inte nu i detalj
hinner g& igenom - vi kanske kan dterkomma till dem i skriftvixling
i pressen.

Betriiffande paritetsldnen och avvecklandet 1967 av de generella sy-
stemen siger bostadsministern att vi sinkte med 30 procent i nybygg-
nadsdelen’. Men bostadsministern glomde att tala om vilka avseviirda
hojningar ni hade planerat under de foljande aren. Tanken var — det
stdr pa s. 392 i propositionen - att ni skulle 6vergé till ett subventionsfritt 139
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system. De generella subventioncrna skulle ersittas av ett pa sikt sub-
ventionsfritt lnesystem. Ar det osocialt att nu argumentera for ett sidant,
var bostadsministerns foretradare osocial pd den tiden.

Jag har inte hort att bostadsministern sagt nigonting om medbestim-
mandet. Han har inte kommenterat om det finns en érlig strdvan att
uppnd sd god medbestimmanderdtt som mojligt dd man later hyres-
gédstorganisationer svara fOr vad hyresgiisterna skall tycka eller om det
ir bra aut hyresgiistrorelsen skall hitta p& “normer for typfallens han-
terande”. Han har inte heller talat om varfor man inte skulle kunna
striva efter att {3 mera av dganderitt t. ex. till sm&hus och att sldppa
ifrdn sig mer och mer tomtritt.

Jag har inte hort forklaringen till att de fem socialdemokrater som
var med i den hiir broschyren i Kristianstad och som i valrérelsen pastod
att det var s fortriffligt med tomtriitt nu alla har begagnat sig av moj-
ligheten att friképa sitt hus. Det finns kanske en forklaring till detta,
s bostadsministern kunde vil ge den.

Vi ir isolerade, sade bostadsministern, och det fanns diirf6r ingen an-
ledning att speciellt bry sig om oss — det hade mest teoretiskt intresse.
S& resonerar man om man dr arrogant. Jag tror inte att vi dr isolerade
bland miinniskorna. Vid voteringen hir i kammaren k:anske inte s& manga
rostar enligt var linje, men friga miinniskorna! Friga dem om de inte
vill ha fler smihus! Friga dem om de inte skulle' vilja ha mojlighet
att kopa en tomt! Friga t. ex. de fem i Kristianstad om vi ir isolerade!

Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag skall bara ta upp fallet i Kristianstad, som iir det
enda som 4terstdr for herr Burenstam Linder. Jag har inte ldst tidningen,
Jag kiinner inte de fem, och det ir didrfor svart for-mig att uttala mig
om vad de tycker. Det bor herr Burenstam Linder rimligen friga dem.
Men s& mycket vet jag att tomtréttsinstitutet i Kristianstad infordes 1966
efter en motion frdn en hégerman. Tomtritten har anviints for smihus
sedan 1971. D4 hade socialdemokraterna majoritet i fullmiktige. Nu har
det skiftat, och om det blivit nigon annan politik i Kristianstad sedan
dess fir vi vil forséka reda ut senare. Men uppgiften att det var en
hdgerman som vickte den ursprungliga motionen kan kanske vara av
intresse.

Herr ANDERSSON i Knired (c):

Herr talman! Den som sysslat med bostadspolitiken sd ldngc som jag
har gjort i riksdagen och dessforinnan pé det lokala planct, har litet svért
att uttala sig sd dir alldeles bestimt om vad som idr ridtt och riktigt
vid varje tillfalle d& man skall dra upp riktlinjerna for bostadspolitiken.

Aven om man kallar bostaden for en vara, har den si pass lang an-
viindningstid att kunderna — dc boende - under husets livstid kan ha
de mest skitda synpunkter pd vad som iir det bista sittet att bo. Huset
skall ocksd betalas under en mycket lang tid — det ir sd att sdga en



langsam omsiillning'pé varan. Rintan spelar didrfor en mycket stor roll.  Nr 140

Under en betydande del av den tid dd den moderna bostadspolitiken Onsdagen den
hiir i landet utformades kunde man normalt utgd fran en l4g riinta. Denna - 11 december 1974
avlostes av en rorlig rdnta, som 1 huvudsak rort sig uppat. I ett skede

som det nuvarande med en vildig inflation, dir vi trots ctt hogt rintelige  Riktlinjer for
har en negativ réinta pd kapitalet, dr rintan ett alldeles speciellt besvarligt  postadspolitiken
kapitel. _ m. m.

Det ir riitt naturligt att man i tidigare skeden forsokt begransa mark-
nadsrintans inverkan pa bostadsbyggandet. 1967 fann man att det kostade
for mycket, och man skulle forsoka med ett annat system. Jag vill giirna
instimma i vad bostadsminisiern sade om att paritetslanesystemet till
sin uppbyggnad var betydligt biittre dn sitt rykte. Men eftersom man
inte har kunnat l4ta systemet fungera dr det rdtt naturligt att det har
slagit slint. Man vdgade inte ta verkningarna av systemet. Vi mdste al-
lesammans erkidnna att vi dirvidlag har ett visst ansvar; jag kan intc
erinra mig att ndgon i riksdagen har motionerat om att man skulle lata
systemet verka fullt ut dé regeringen inte hade mod att 1ata verkningarna
sl4 igenom.

Nir bostadsministern nu skulle utforma sin proposition, hade han na-
turligtvis ingen sirskilt avundsvird roll. Propositionen har foregatts av
en rad olika utredningar. Vissa av utredningarna hade forcerats fram,
och det utredningsmaterial som dirmed kom att ligga till grund for pro-
positionen var naturligtvis sdmre in det skulle ha blivit om man hade
haft litet langre tid pa sig for att diskutera igenom problemen. S& som
en del av detta utredningsmaterial presenterats var det kanske inte sarskilt
vigledande {or propositionsskrivandet. I en av kommittéerna var alla
ledamoterna reservanter i ctt eller flera avsnitt. Aven om inte alla le-
daméter i de andra utredningarna var reservanter, fanns det dndd mycket
tungt vigande inldgg i reservationer. Det visar ihligheten och splittringen
i utredningarna.

Jag har forsokt summera vilka ledamdter i utredningarna som fitt
det mesta av sina forslag med i propositionen. Niir det giller finansie-
ringen har jag {6r min del faktiskt funnit att de ledaméter i bostadsfi-
nansieringsutredningen som kom nirmast den produkt som nu féreligger
dr herrar Kiéllenius och Niverfelt, alltsd representanterna for det privata
byggandet. Dessa hade rdknat med att det i betydande man var nod-
vindigt med subventioner. De hade visserligen i sin reservation utgltt
frdn en rinta pd 5 procent, men 4 andra sidan hade de tinkt sig att
det som ecfter 40 ar inte var avbetalat pa lanct skulle efterskinkas. Vi
andra vgade inte g& med s8 langt pA subventionsresoncmanget. Vi anség
att det skulle dventyra statens mojligheter att klara ekonomin.

Nir vi nu accepterar de langigdende subventioner som foresiés i pro-
positionen, beror det pd att vi ser dem — och det verkar som om alla
rikiningar har gjort detsamma — sdsom en nddvindig och godtagbar 16s-
ning. Vi kan inte lata marknadsrintan sld igcnom i byggandet. Tyvirr
méste vi fSrutsiitta en hég marknadsrinta dren framover. 141
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Inom centerpartict har vi ingdende studerat markvillkoret i proposi-
tionen, och jag forutsatier att alla andra partier har gjort detsamma. Det
ir en mycket intressant fréga. Den var ritt oklar i propositionen. SKkriv-
ningarna i var motion t detta sammanhang har fran vissa hdll ansetts
vara luddiga, vilket dr riktigt. De var luddiga med avsikt. Vi ville ha
en ordentlig genomgang och diskussion pd utskottsplanet for att klara
ut vad man egentligen avsdg med detta villkor och vilka l6sningar som
kunde komma fram. A ena sidan ville vi f6rhindra en osund markspe-
kulation och att ndgra personcr gjorde oskiliga vinster gcnom att de
disponerade mark. A andra sidan forutsatte vi sdsom mycket visentligt
att markvillkoret inte far bli ndgot som stoppar upp arbetet pd en 6rbéttrad
bocndemiljo. Speciellt var vi rddda for att markvillkoret skutle kunna
ldgga hinder 1 viigen for en snabb saneringsverksamhet. Dirvidlag har
utskottet gjort ett gott arbete. Den relativt stora enighet som dir nétts
dr virdefull.

Frdgan om man skall ha mdjlighet att dga sin tomt eller om man
endast skall fA inneha den med tomtritt har diskuterats. Det ir sagt
— och det vill jag gdrna understryka — att kommunerna bestimmer. Ton-
gingarna i propositionen ir dock s deciderat till tomtrittens férmén att
det 4r rdtt naturligt att vi reagerar. Vi anser att det kan vara riktigt
med tomtrdtt i de centrala delarna av ett samhille, dir det cventuelit
blir friga om spckulation, diir det kan finnas behov av att inom ¢n relativt
snar framtid géra omdisponeringar, osv. Det ir heller inte ur viigen att
ge tillgang till tomtriittsupplatelse for de byggare som vill ha tomt pa
s&dana villkor, och jag [orutsitter att det alltid finns ditminstone négra
som vill det.

Men det stora flertalet vill diga tomten. De flesta smihusbyvggare —
det dr ju sddana som det i huvudsak ror sig om — vill inte forviirva
tomten for att spekulera i den viirdestegring som kan ske, utan det ir
nagotl av en instinkt att vilja dga den markbit som ens eget hus stdr
pa. Jag tycker att i ett land som vart med dess stora markarealer i for-
hallande till folkmidngden - ctt grovt dverslag 6ver de markresurser som
finns visar att vi har ungefir 30 tunnland per hushall — borde det vara
maojligt att tillgodose var och en som vill dga en liten markbit. Det kan
inte betraktas som nagot spekulationsintresse.

Nu understrék herr Bergman i Goteborg att vi alltmer nédrmar oss
varandra i uppfatining pa det hir omridet, och det vill jag i sa fall hiilsa
med tillfredsstiillelse. Nir det giller bostadspolitiken. som handlar om
fragor som rér var och en i det privata livet, finns det ingen anledning
att odla politiska dogmer i s& forfarligt stor utstriackning. Lat oss hora
efter vad miinniskorna egentligen vill ha i friga om bostdder, i friga
om boendemiljoer osv. Det &r inte sa siirskilt svart att f& reda pd vad
man vill ha i nuldget. Bekymret dr att vi inte vet om de bostidder vi
bygger i dag dr acceptabla 40 eller 50 &r framat i tiden, men vi skall
anda striiva efter att bygga de bostiider som ménniskorna vill ha i dag.
Om de inte &r acceptabla ens i dagens situation, s& ir det klart att det



finns sma utsikter att de skall vara acceptabla i framtiden. Vi bevittnar
nu tyvirr hur vildigt manga bostider, producerade under de senare aren,
ir oacceptabla, inte bara dirfor att de ar for dyra utan dirfor att de be-
traktas som underméliga. Det giller kanske inte i férsta hand bostadens
inre, utan det giller den omgivande miljon som ir for torftig. Det for-
cerade byggande som skedde pé& atskilliga orter i ivern att bygga bort
bostadsbristen har tyvirr lett till miljder som dr mycket svéra att dndra
pa i tillrickligt positiv riktning. Det giller — jag vill giirna understryka
det — inte enbart flerfamiljshusen, dven om de verkligt stora missgreppen
har gjorts dir. Det finns exempel p& hyreshusomrdden med ett stort
antal tomma ligenheter, ett antal som kommer att bli allt stdrre vad
dren lider. Men onckligen finns det ocksd smahusomriden som inte &r
bra och som kan bli nigot av slum pé ett alldeles for tidigt stadium.

Jag gjorde ndgra anteckningar ndr herr Bergman i Goteborg talade,
men det mesta av de resonemangen har vil redan behandlats. Nu ér
det egentligen bara en liten kommentar jag skulle vilja gora. Herr Berg-
man talade om att det finns betydande dolda subventioner i det for-
hallandet att den som kdper och renoverar gamla hus och far underskott
pé fastigheterna, som han sedan kan dra av frdn andra inkomster, skaffar
sig formaner av betydande matt. Det ligger nog Atskilligt i den kritiken,
men detta ligger kanske mcra pa skattesidan in pj bostadssidan. Aven
om dagens debatt omfattar ocksd en liten del av skatteomrédet s& ir
det ju dnda framfor allt den direkta bostadspolitiken vi diskuterar. Jag
vill emellertid girna uttrycka den forhoppningen att finansministern be-
aktar det hiir problemet. Jag utgér ifrdn att han har en inte obetydlig
erfarenhet pd omridet.

Herr andre vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfiirdats om sam-
mantridets fortsittande kl. 19.30.

Herr HENRIKSON (s):

Herr talman! I den proposition som vi nu behandlar fiksom i civil-
utskottets betinkande understryks bl. a. vad riksdagen tidigare uttalat,
ndmligen att en god och tillridckligt rymlig bostad i god miljd dr en miinsk-
lig social rittighet. Det primira malet {or bostadsforsoriningen skall lik-
som hittills vara att alla invinare skall kunna erbjudas tillrickligt stora
och vilutrustade ligenheter. Jag tycker det finns anledning att ytterligare
framhalla dessa synpunkter.

Nir man tar del av vad som skrivs och sdgs i bostadsdebatten blir
man beklimd av att pd visst hall boendets sociala betydelse helt ute-
limnas. Bl. a. i motioner frin moderaternas sida i anslutning till pro-

positionen 150 uttalas som en malsittning att "vi méste gora rent hus .

med det subventionssystem som fixerat vir bostadsmarknad™. Vidare
sdger moderaterna att “avvecklingcn av subventionssystemct méste
kopplas till en omliggning av skattepolitiken. Det bostadspolitiska di-
lemmat idr till stor del ett skatteproblem™, sidger man.
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En argumentation av anfort slag visar att moderaterna fullstindigt bort-
ser fran bocndet och bostadens sociala funktion. Det skulle vara av in-
tresse om man frdn moderaternas sida ville belysa vilka konkreta verk-
ningar en bostadspolitik av deras modell skulle f&. Det har ju for 6vrigt
i debatten tidigare hir i dag bl. a. genom bostadsministerns forsorg getts
en belysning av de hir frigorna.

En friga som jag i varje fall ofta har undrat 6ver dr varfor man avhéller
sig fran att gora klart vilka grupper det hdr handlar om. Hur har mo-
deraterna tdnkt sig att exempelvis ldginkomsttagare, folkpensioniirer och
liknande grupper med begrinsad konsumtionskraft via skattesidnkningar
skall kunna klara de brutala hyreshdjningar som moderaternas bostadspo-
litik skulle innebira?

Det dr modernt att framhalla valfriheten for de manga miinniskorna
och att valfriheten maste tryggas. Jag vill inte forneka att valfrihet i
sig kan vara en tillging, men man kan inte 16sa de inkomstsvagas problem
med hinvisning till att vi tillimpar valfrihet. Samhilict méste genom
olika atgarder medverka till att den enskilde kan bli delaktig av val-
friheten. Om inte sd sker blir talet om valfrihet ett gyckelspel och en
drift med vildigt manga minniskor i vart samhiille.

1 propositionen 150 foreslds vissa betydelsefulla forandringar betrif-
fande markfrdgorna i sylte att begriinsa enskildas och vissa foretags spe-
kulation i mark, det s. k. markvillkoret. Det dr en fraga som varit mycket
diskuterad hiir i dag. Forslaget har tillstyrkts av en stor majoritet i ut-
skottet. Moderaterna har ocksi hir foljt upp sin grundliggande syn pa
de fragor vi nu bchandlar, sdrskilt dem som giller markpolitiken. For
att riktigt underbygga sin uppfattning har de i partimotionen himtat
niaring i Europarddets konvention, dir dganderiitten nimns som en av
de minskliga fri- och riittighcterna. Ocksd hiir exponerar moderaterna
sin totala avsaknad av socialt engagemang i bostadspolitiken. Enskilt
dgande framstar tydligen som viktigare dn en bostadspolitik diir den en-
skildes sociala behov skall viigleda handlandet.

Visserligen har jag i debatten hir i dag hért modceraterna siiga att de
ocksd ir angelidgna om att tillgodose sociala mal, men det ricker enligt
min mening inte bara att gora sddana uttalanden. Det dr viktigare att
bedoma hur olika konkreta forslag till &tgiirder skulle verka i dessa sam-
manhang. Dirfor blir dessa uttalanden timligen meningsldsa, enligt mitt
sdtt att se. .

Nu péstdr visserligen moderaterna att dgandet utgor den billigaste och
mest cffektiva formen for forvaltning av olika tillgdngar. Man far vil
fatta det si att det pastdendet giller ocksa pa bostadspolitikens omrade,
eftersom det har framforts i moderaternas bostadsmotion. Jag har upp-

- fattat argumentet som ett inslag for att stdrka den cgna moralen. Jag

tror att moderaterna underskattar minnesgodheten hos det mycket stora
flertalct av svenska folket nir de framfor argument av den hir typen.
Minga av oss — och dit hor jag - har personlig erfarenhet av den tid
d4 cnskilt dgande helt dominerade p& bostadsmarknaden. Sparen frén



den tiden forskricker!

Nu behover vi emellertid inte g sirskilt ldngt tilibaka i tiden for att
finna exempel pd hur enskilda och byggnadsforetag pa ett mycket oblygt
sitt utnyttjat markinnehav ~ en hantering som stitt de boende dyrt.
Jag uttrycker dérfor stor tilifredsstillelse over att vi genom dagens riks-
dagsbeslut kommer att skapa nya och bittre forutsittningar for en mark-
politik till gagn fér de boende.

Genom dagens beslut slér riksdagen fast att det dr nédvindigt och
riktigt att for framtiden subventionera boendet. De facto sker detta ocksé
nu genom paritetstnesystemet, dven om det systemet formellt dr utan
subventionsinslag. Det dr vil inte en alitfor djdrv gissning om jag vagar
anta att vi i efterhand mahinda kommer att tillfora ocksd paritetsla-
nesysiemet ett subventionsinslag, men jag skall avhalla mig fran att i
dagens debatt vidare spekulera i den frigan.

Vad jag emellertid vill framhélla i detta sammanhang dr att vi dven
for framtiden mdste arbeta med olika slag av insatser for att trygga alla
miinniskors reefla mojlighet att disponera en vil utrustad och rymlig
bostad. De metoder vi har for att uppnd detta mél ir inte nya. Vi kan,
sésom foreslds i propositionen, anvinda generella subventioner via ridn-
tegarantildn. 1 framtiden méste vi ocksd arbeta med ett riktat stod till
sirskilda grupper med begridnsad ekonomisk bérkraft. Att moderaterna
milt sig ur och nekar att stdlla upp pd denna politik dr kanske inte
siirskilt Overraskande, men forhéllandet kan #ndd beklagas.

I dagens debatt har foretridare for moderaterna sokt 6vertriaffa varandra
nir det gdllt att nedvirdera den hittills forda bostadspolitiken. Dess biittre
stdr moderaterna i dag ocksd ndr det giller denna kritik tdmligen en-
samma, en omstindighet som ger vid handen att betygsittningen inte
har sirskilt mycket med verkligheten att gora. Négra exempel pd vad
vi har fitt lyssna till i dag kan anforas. Det har frin foretridare for
moderata samlingspartiet bl. a. framhallits att stiftelser och kommunala
bolag skulle vara konkursbon med skulder upp 6ver Gronen och vidare
alt ledningen for de kommunala bostadsforetagen inte far 6verldtas pa
Overariga politiker. Utfall av detta slag vittnar om den politiska illviljans
makt dver tanken men ocksd om att man pd vissa héll ir mycket déligt
insatt i det som man talar om.

Vi har ocksé fitt hora att bostadspolitiken skulle vara regeringens stor-
sta socialistiska experiment. Jag vill di sidga att den socialdemokratiska
bostadspolitiken intec pd ndgot sdtt skdms for sig. Vi vet vad den har
inneburit: kraftigt utbyggd utrymmesstandard, vil utvecklad utrustnings-
standard. mojlighet att efierfriga moderna och viilutrustade ldgenheter
ocksd for grupper med begrinsad ekonomisk barkraft. Den politiken vill
moderaterna sopa undan. Men dess bittre, herr taiman, den politiken
har ett kraftigt stdd hos svenska folket och i denna kammare.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag ta upp en frdga som bl. a. herr
Akerfeldt varit inne p& och som har samband med markvillkoret. Herr
Akerfeldt gjorde en uttolkning av vad utskottet hade sagt i anslutning
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till bostadspropositionens diskussion pé s. 382 rorande dispensmdjlighe-
terna i detta sammanhang. Jag vill citera ett avsnitt av vad som diir
sdgs, dir det heter:

“Aven med de undantag och Svergngsregler jag nu har forordat kan
tidnkas fall ddr en tilimpning av markvillkoret skulle innebdra oldgen-
heter frén allmidn synpunkt. Jag foreslar darfor att Kungl. Maj:t eller,
om erfarenheterna efter ndgon tids tillimpning av markvillkoret talar
for det, annan myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall kunna med-
ge undantag frin markvillkoret for sirskilt fall. I nybyggnadsomréide bor
sddant undantag medges bara nér starka skl talar for det och bara om
kommunen ansokt om undantag. I saneringsfallen torde tillrdckliga skl
fér undantag i allminhet foreligga om kommunen ansoékt om eller till-
styrkt undantag.”

Utskottet har i anslutning till detta uttalande i propositionen sagt att
det ansluter sig till och kan tillstyrka propositionen i den hir delen.
Herr Akerfeldt ville uttyda utskottets uttalande pi det sitiet di han,
efter mina anteckningar, sade ungefir foljande: "Det f6rhallandet att
en smahusbyggare bygger ett mindre antal smahus skall vara tillridckligt
for dispens fran markvillkoret.”” Jag sparar i det uttalandet att herr Aker-
feldt avsag att det hir skulle vara friga om ett generellt undantag och
att nigon provning inte skulle komma i friga. Utskottet sdger bl. a. fol-
jande i den hir fragan: “Forslaget i motionen 1974:1904 (c¢) om undan-
tagsmaojlighet vid uppforandet av ett mindre antal smahus kan dirmed
tillgodoses inom den avsedda dispensprévningens ram.” Jag vill girna
for klarhetens skull siga att nigot ddrutdver har jag svért att ldsa ut
av utskottets skrivning. Jag vill dirmed formena att dispensprévningen
i dessa fall far ske med beaktande av sdvil detta uttalande som av andra
relevania omstidndigheter niir det giller det cnskilda fallet.

Jag ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall till civilutskottets
forslag.

Fru INGVAR-SVENSSON (c):

Herr talman! Bostadens utformning och miljdanpassning dr av avgo-
rande betydelse for den enskildes sociala situation och levnadsbetingelser.
De krav som stills pAd byggandet maste dirfor motsvara ménniskornas
krav i dagens samhille och si langt mdjligt dven i morgondagens.

Framviixten av dagens samhille har inneburit att manniskornas lev-
nadsvillkor i hog grad foridndrats. Befolkningskoncentrationen har tvingat
fram ett forcerat byggande i titorterna. Kravet att 6ver huvud taget kunna
erbjuda minniskorna bostad har medfort att vdsentliga miljokrav har
fatt std tillbaka.

Utvecklingen har ju dirmed inneburit att de flesta numera har tillging
till en tekniskt och servicemdssigt god bostad, men det finns fortfarande
en icke obetydlig trdingboddhet kvar och ménga ldgenheter dr i behov
4v upprustning.

Boendemiljon bdr oberoende av upplitelseform anpassas efter min-



niskornas krav och formas under inflytande av de boende. Den full- Nr 140

stdndiga kontrollen Over den inre boendemiljén kan ju endast den som Onsdagen den

dger sin bostad utdva. 11 december 1974
Grunden for boendedemokratin ér en fordjupad kommunal demokrati
och en demokratisk planeringsprocess. Riktlinjer for

Centerpartiet delar de asikter som framforts i propositionen 150 att  bostadspolitiken
det, ndr det giller att skapa en god boendemilj6 for alla, bor vara kom- m. m.
munerna som bér det yttersta ansvaret. De boende har hiar mdojligheter
att utéva inflytande pé planeringen i egenskap av kommunmedlemmar.

Formerna for detta planeringsinflytande f6rvintas bliva ytterligare be-
lvsta nir bygglagutredningen ligger fram sitt forstag, och da far vi tiilfalle
att dterkomma i frigan.

Inom ramen {or den nu gillande planeringen méaste de boendes in-
flytande i all mojlig utstrickning tillgodoses.

Ett direkt inflytande for huvudparten av de boende dr dock méjligt
forst nir det géller fordndringar inom ett redan bebyggt omrade, eller
den slutliga utformningen av detta. De boende bor kontinuerligt beredas
tillfdlle att pdverka omridets utveckling.

Till stod for sirskilda insatser har for innevarande budgetdr anvisats
ett anslag om 30 miljoner kronor. I propositionen 170 foresids att ytter-
ligare 15 miljoner kronor anvisas p tilliggsstat for innevarande budgetar
just for detta dndamal.

Avsikten dr att detta anslag skall ersittas av det i propositionen 150
foreslagna generella anslaget. Redan de hittills stdllda ansprdken pa bidrag
for forbittring av barnmiljén visar att detta behov &r langtifrén tillgo-
dosett. :

De bidrag som i propositionen féreslds for Atgdrder till miljoforbatt-
ringar i omraden med hyresmotstind torde avse insatser av mera allmén
karaktar.

Fru Olsson i H616 har pA morgonen utforligt redogjort for centerpartiets
stdndpunkt i denna friga. Sdsom ocksd framgér av reservationen S anser
vi inte att denna bidragsmojlighet bor ses som en ersdttning for barn-
miljoanslaget, utan medel bor utgd dirutover.

Som framhaélls i proposition 150 kan det i minga situationer vara kom-
plicerat att finna formerna for ett reellt hyresgistinflytande. Méinga bo-
stadsproducenter och bostadsfoérvaltare har uppmarksammat demokra-
tikraven utan att fordenskull ha kommit sédrskilt l&ngt i arbetet pi
att forverkliga dem.

Sirskilt viktigt dr det naturligtvis att de boende i ett omrade har ett
betydande inflytande niir det giller mera omfattande férindringar i bo-
endemiljon, t. ex. vid stdrre sanerings- och upprustningsitgirder. Men
det kan ocksé vara av stor vikt att fa bestimma Over sedvanligt ldgen-
hetsunderhall.

Inflytandet leder till 6kat ansvar, vilket innebar en lagre forslitning
av miljon och de tekniska utrustningarna. Ett gemensamt ansvarstagande
for olika aktiviteter skapar dessutom en naturlig kontakt manniskor emei- 147
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lan och fyller dirmed en viktig social funktion.

Centerpartiet finner den foreslagna forsoksverksamheten vara virde-
full, men anser inte att en sddan demokratiform bor geografiskt begrinsas
till de tre s. k. storstadsregionerna utan fGresldr att boende i samtliga
kommuner redan nu skall ha méjlighet att ta initiativ till dtgédrder enligt
saneringslagen och foérhindra Atgidrder som gar utdver ligsta godtagbara
standard. Detta yrkande har blivit tillmotesgitt genom det tillkdnna-
givande som majoriteten i utskottet foreslar.

Frigan om vem eller vilka som skall utdva hyresgistinflytandet har
ocksd varit foremal for diskussion.

Hyresgistrorelsen dr en etablerad kanal for hyresgistinflytandet och
utrittar ett vardefullt arbete. De etablerade kanalerna kan emellertid be-
hova kompletteras. Vi férvintar oss att boendeutredningen pa detta om-
rdde kommer att ligga fram f{orslag, som vi di kan ta stdlining ull.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till reservationen
5 av fru Olsson i HOI6 m. fl. samt i 6vrigt till utskottets hemstillan
i den méin den omfattar de av mig berdrda punkterna.

Herr OSTRAND (s):

Herr talman! Innan jag kommenterar utskottsbetinkandet i anledning
av tvd motioner jag vickt finner jag anledning att uttrycka stor till-
fredsstilielse med att vi om en stund in en ging hir i riksdagen kan
sla fast att vi dven i fortsdttningen skall ha en socialt inriktad bostadspo-
litik, vars mélsdttning ir att alla minniskor, oavsett inkomst och social
stdllning, skall ha ritt till en god bostad.

Det dr ocks4 tilifredsstillande att propositionen innehaller férslag som
innebédr att det nu kommer att skapas ekonomisk rédttvisa mellan olika
boendeformer i nyproduktionen genom den konstruktion den garanterat
ldga rintan har fatt. Det dr dven viktigt att det nu ges mojlighet till
fortsatt upprustning av den yttre bostadsmiljon, att de boende tiliforsikras
ett inflytande dven dir och att hyresgistinflytandet 6ver den egna bo-
staden samt tryggheten i boendet ocksé i andra avseenden viscntligen
forbattras. Inte minst viktigt dr att samhdllsinflytandet kraftigt férstarks
genom bl. a. markvillkoret och nya regler om anbudskonkurrens. Man
maste nu forutsitta att den ritt omfattande markspekulation som tidigare
forekommit och gett oskiliga vinster genom samhillets expansion snart
dr ett minne blott. Om inte — och det kommer vil inom Kort att visa
sig — mdste lagstiftningen snarast kompletteras i det hir avseendet.

Herr talman! Jag kan dndi inte undgd att gdra nagra reflexioner i an-
ledning av den mycket intensiva debatt och den spekulation som har
foregitt den proposition vi nu behandlar. Man har ofta fatt ett intryck
av att debatten har forts utan kunskap om ett mycket enkelt samman-
hang, nimligen att forbidttringar maste betalas. Vi kommer inte ifrdn
det faktum att samhillets kostnader nu kommer att bli i storleksord-
ningen 7 miljarder per &r, vilket jag tycker ir ett bra matt pa vart sociala
ansvar.



Nedgangen i bostadsbyggandet de senaste aren har drabbat bl. a. bygg-
nadsarbetarkdren — en kar som jag kidnner mycket stor samhorighet med
- synnerligen hart. Samtidigt vet vi, och det framgér ocksi av propo-
sitionen, att det fortfarande finns ett stort behov av nytillskott av moderna
ligenheter dels genom nybyggnad, dels genom upprustning. Darfor dr
jag Overtygad om att vart beslut hir i dag kommer att bli den injektion
som behovs for att stimulera till ett 6kat byggande inte bara inom smé-
hussektorn genom de 6kade mojligheter som nu skapas f6ér vanliga [6n-
tagare att skaffa sig ctt egnahem utan ocksd ndr det giller byggande
av flerfamiljshus samt upprustning och modernisering av det omoderna
fastighetsbestadndet. Detta kommer givetvis att i hdg grad piverka sys-
selsdttningen for byggnadsarbetarna i positiv riktning. Men skall vi klara
den fulla sysselsidttningen for denna grupp méste detta fran fall till fall
kompletteras med andra stimulansitgirder.

Trots att vi nu gor en bra bostadspolitik dnnu bittre ir det emellertid
vissa ting som saknas. Man kan bl. a. efterlysa ett forslag om nya fi-
nansieringsformer. Byggandet har ju pd bara ett par irtionden undergitt
en mycket snabb teknisk forvandling. Det var ju tidigare nigot av ett
hantverk, men i dag dr svensk byggnadsindustris effektivitet interna-
tionellt uppmarksammad. Finansieringsformerna har emellertid inte pi
ndgot avgdrande sdtt anpassats till den utveckling byggandet for 6vrigt
har genomgétt. Det dr inte rimligt att fortsitta med ett alderdomligt
system som innebir sidrskilda byggnadskreditiv med hog ridnta under
byggnadstiden, som sedan skall avigsas av de ldngfristiga bostadslanen,
vilka i sin tur splittras sénder genom bottenldn och statliga 1an och i
vissa fall topplin. Svarigheten att f4 ldngfristiga krediter innebir ocksé
att minga bostadsforetag far ligga ute med miljonbelopp i oavlyftade
kreditiv, vilket bidrar till hdgre kapitalkostnader och dirmed till hogre
hyror.

Vi méste dirfor snart komma fram till en ordning dir vi slipper denna
uppsplittring, si att det i stillet blir ers 1dn — eller om man vill siga
enhetsldn - som dven skall gdlla under byggnadstiden. Linet skall givetvis
d& formedlas av ett kreditinstitut i samhiillets dgo. Vi kan gidrna kalla
det en statlig bostadsbank eller en samhéllsbyggnadsbank, om vi inbe-
griper dven bostadskomplementet. Det hir ir ju uttryck som min f. d.
forbundsordforande Knut Johansson myntat och en friga han drivit vil-
digt hart.

Kontrollen av avlyften under byggnadstiden kan man nog i det hir
ldget tryggt 6verldta &t de nya storkommunerna, vilkas formedlingsorgan
i dag har helt andra resurser, med tillging till kvalificerad personal, dn
vad som tidigare fanns i de mindre kommunerna.

Nu arbetar ju, som framgar av utskottets betinkande, kapitalmark-
nadsutredningen och bostadsfinansieringsutredningen med den hir fra-
gan, och dirfor har vi snart ett forslag att vinta. Men vi vet att dessa
utredningar ocksd har andra frigor att syssla med, och dirfor dr det ett

onskemdl att man behandlar den hir frigan med fortur, s att vi snart.
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far finansieringsformer anpassade tiil den utveckling byggandet i 6vrigt
har genomgétt.

I motionen 1923 har jag pdtalat de oriittvisor som i dag foreligger nir
det giller rdntenivaerna pd tomtrittslan respektive bostadslan till de forras
nackdel, och jag har hemstallt om forslag till sddana rinteregler for tomt-
rattsldn som jamstiller tomtrittskostnaden med motsvarande lanekost-
nad vid statlig bostadsbeldning.

Jag kan, herr talman, med gliddje konstatera att utskottet har tillgo-
dosett mina krav i det hir avseendet. Detta ger kommunerna helt andra
mojligheter att i fortsdttningen anvinda sig av tomtrittsinstitutet och
didrmed behélla marken i sin dgo, vilket dr av stort samhilleligt intresse,
utan att fordenskull hyreskostnaden paverkas i negativ riktning. Jag ir
alltsd mycket tillfredsstidlld med utskottets stdllningstagande.

I motionen 1931, som géller forslag till lag om dndring i férkopslagen,
har jag hemstéllt om en dversyn av samordningen mellan kommunallagen
och forkopslagen. Bakgrunden ar att det finns exempel pd att kommuner
har triffat frivilligt avtal om kop av fastighet dir forutsdttningarna enligt
bestimmelserna i forkdpslagen har forelegat. Beslutet har sedan Gver-
klagats med hiinvisning till 3 § kommunallagen, som behandlar den kom-
munala kompetensen, och besviret har bifallits av lidnsstyrelsen.

Det finns ocksd exempel pd att kommunen har beslutat teckna borgen
fér en kommunaldgd bostadsstiftelse for ett frivilligt kép av fastighet,
dir forutsdttningarna enligt bestimmelserna i forkdpslagen ocksd har {6-
relegat. Aven dir har ett kommunalbesvir vunnit linsstyrelsens bifall.

Om samma kommuner skulle f& mojlighet att betriffande dessa fas-
tigheter utnyttja sin forkOpsratt enligt férkopslagen och fatta beslut hir-
om, sd kan detta G6verklagas med hinvisning till 3 § kommunallagen,
trots att den reella sakprovningen forutsitts ske genom tillstindspréovning
enligt 9 § forkopslagen. Den praktiska konsekvensen kan vara att den
kommunala kompetensen enligt kommunallagen blir snivare in till-
stindsmojligheterna enligt forkdpslagen och dd med hidnvisning till
lansstyrelsens tidigare stéllningstagande till kommunalbesviren.

Andemeningen i 3 § kommunallagen maste dnd4 vara att den skall
vara anpassningsbar i tiden dven till sddana statsmakternas intentioner
som bl. a. motiverat forkopslagens regler. Det tycker jag ocksd framgér
klart av betdnkandet, ddr utskottet skriver f6ljande:

“Innehdllet i 3§ KL innebir att de ndrmare avgérandena i stor ut-
strdckning Overldmnas &t rdttstillimpningen, som i sin tur fir vigledas
av de uppgifter som statsmakterna lagt pA kommunerna inom bl. a. det
markpolitiska omridet. En sdlunda f6rutsatt anpassning av réttstillimp-
ningen skulle gora en sidrskild dversyn overflodig d& det giller att né
det av motiondren hidvdade och av utskottet bitridda syftet. Motionens
syfte fAr dirmed anses tillgodosett utan en riksdagens atgérd.”

Mitt syfte med motionen har dirmed blivit tillgodosett.

Herr talman! Med det anférda vill jag pd alla punkter yrka bifall till
civilutskottets hemstillan i betinkande nr 36.



Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Det har sedan seklets borjan statt klart for arbetarna
och deras organisationer att markspekulation i alla former skali mot-
arbetas. Skillnaden mellan den &vertygelsen och de atgidrder som har
foretagits dr emellertid stor. Trots ett mer éin 40-arigt socialdemokratiskt
regeringsinnehav har inget avgodrande slag riktats mot markspekulan-
terna. Expropriationslagen frin 1949 kom att utgéra en garanti for att
hélla markédgarna skadeslosa vid tvangsforviry, i stillet for att rikta sig
mot spekulation med mark.

Under 1960-talet blev missforhdllandena sd uppenbara att regeringen
tvingades genomfora flera reformer som forbitirade hyresgiisternas si-
tuation. Bland dem kan ndmnas lanefonden f6r markkop och finansiering
av tomtritt, skirpt beskattning av realisationsvinsterna vid markforsilj-
ningar, forbittring av expropriationslagen och inforandet av forképslagen.

De nimnda reformerna har dock inte varit tillrickliga, vilket kiart
kan utlidsas av hyrornas utveckling. De s. k. byggintressenterna har an-
passat sig och kan genom langt driven integration och koncentration
ta ut vinsterna i det led som passar dem.

Sedan lang tid koper de privata byggbolagen stora markomriden. Det
utgor en viktig link i byggkapitalets kedja, som striicker sig frin ravaror,
byggnadsmaterial, projektering och byggande till 1&ngivning och forsilj-
ning av firdiga hus. ‘

Betridffande spekulationen i mark har byggbolagen forsvarat sig med
att priset pi rdmarken bara utgér en liten del av hyran. Det &r en pro-
pagandabild, som inte avsldjar sanningen. Genom sina markinnehav har
privata byggintressenter i alltfor stor utstrickning kunnat styra byggan-
det. De har sjidlva utan anbudskonkurrens kunnat utféra alla projek-
terings-, mark- och byggnadsarbeten. Detta har lett till att byggbolagen
ofta kriver lika mycket for byggnadsritten som for tomtmarken vid for-
sdljning.

Innehav av mark har visat sig vara byggfirmornas sidkraste sitt att
gora stora profiter. Att bygga pd entreprenad i anbudskonkurrens ir inte
lingre “intressant™. Statsmakterna borde for linge sedan ha stoppat ofo-
get med byggkapitalets markspekulation. Jag fragar mig hur de — friimst
moderater och folkpartister — som hivdar att bristerna inom bostadssek-
torn beror pa for /itet konkurrens kan forsvara byggbolagens markinnehav.
Varfor skall dessa dver huvud taget ha rétt att dga mark? Vore det inte
bittre att de koncentrerade sig pé att bygga s billigt som mojligt i fri
och 6ppen konkurrens? Det ir just det de inte vill. De vill i stéllet kopa
egen mark, sé att de slipper obehaglig anbudsgivning i tdvlan med andra.

Mot bakgrund av vad jag anfort maste forslaget om markvillkor hilsas
med tillfredsstillelse. Det dr formodligen det bésta i en for ovrigt ur-
vattnad proposition. Kritiskt kan man siga att det dr mirkligt att staten
i sA manga 4r ldnai ut pengar till de privata bostadsprofitdrerna. Det
foreslagna markvillkoret torde hinga samman med att regeringen insett
det ohéllbara i att ldna ut pengar med subventionerad rénta till kapi-
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taliigare, som kan anvidnda detta till att 6ka sin egen vinst.

Som vanligt ndr det giller bra f6rslag finns det forbehdll i forslaget
om markvillkor. Det idr en eftergift till storkapitalet utan nagra som helst
samhillsnyttiga motiv nér det i propositionen foreslds en dverglngstid
pd tio &r for att fA statsldn for bostadsbebyggelse pd privatigd mark.
Det .innebir-att markspekulanterna fritt kan exploatera alla sina nuva-
rande markinnehav.

Om markvillkoret hade inforts med omedelbar verkan hade det inda
inte inneburit att de bolag som kopt mark behovt forlora en enda krona.
Diremot skulle deras forvintade profiter ha minskat eller uteblivit.

Byggkonkurrensutredningen har for sin del foreslagit en dvergingstid
pa fem 4r, och det dr svart att frin hyresgistsynpunkt finna forsvar for
propositionens forslag. Storbolagen kommer séledes att fa hjilp med stat-
lig belaning i sin spekulationsverksamhet under ytterligare manga Ar.,
I vems intresse har detta undantag foreslagits?

Efter att ha konstaterat att markvillkoret dr bra, frgar man sig om
spekulation i mark for bostadsindamal dé sd smaningom blir en historisk
foreteelse. Svaret dr nej. Kompletteringar madste till. En sddan giller tomt-
ritten, som #r det enda instrument som finns for att ta in markvir-
destegringarna till kommunerna. Om nu kommunerna forsiljer mark
till privata bolag, egnahemsigare m. m. i stillet for att 6verlata den med
tomtritt, si kan de om 50-60 &r tvingas kopa in samma mark till ming-
dubbelt hogre varde. Mot den bakgrunden dr dstadkommandet av tomt-
ritt for all stadsplanerad mark det absolut viktigaste mélet, om man
vill avprivatisera bostadsmarken.

Oavsett svagheterna i propositionens forslag kommer kommunernas
vilja att kdpa mark att oka. Dirfor dr det otillfredsstiillande att négot
konkret forslag om hogre anslag till markforvirvsfonden inte liggs fram.
Byggkonkurrensutredningen foreslar jimte ménga remissinstanser, att
den skall o6kas till 250 miljoner kronor per ar. Vinsterpartiet kommu-
nisterna delar denna uppfattning. Departementschefen tar inte stilining
men antyder att forslag kan vintas till ndsta budgetdr. Vpk vill i det
sammanhanget framhalla att om markvillkoret skall f& nigon effekt efter
alla dispensmdjligheter, maste full behovstickning for kommunernas 1an
ur fonden till markforviarv garanteras. DA bor ocksé den tidigare madl-
sittningen om tickning for tio &rs byggande bibehdllas. En sinkning
till det i propositionen antydda forslaget pa fem ar, i forlitande pé kraften
av markvillkoret, kommer formodligen att leda till fortsatta ljusa tider
for markjobbarna.

Markvillkoret innebir att endast kommunigd bostadsmark kommer
att kunna utnyttjas for erhéllande av statliga bostadslan. Dessa ér sub-
ventionerade, och nigon majlighet att i storre utstrickning privatfinan-
siera flerfamiljshus kan knappast skonjas. Diaremot dr det annorlunda
nar det gdller smidhusmarknaden. Den utgdr i ar 64 procent av antalet
ligenheter och tycks bli dominerande. Risken ir att ett allt stérre antal
smahus blir privatfinansierade och allisd foremdl for spekulation.



En sak som over huvud taget inte behandlas i propositionen édr mo-
nopolsituationen inom byggmatcrialindustrin. Det torde annars vara an-
geliget. eftersom byggkostnaderna dr grundliggande for hyrorna. Inom
den tunga materialindustrin - cecmentvaror, littbetong m. m. - férekom-
mer ingen som helst priskonkurrens. Samma sak kan sidgas om mineralull,
gipsskivor med flera produkter, och stalindustrin har sddana priskarteller
att priskonkurrensen ir satt ur funktion.

En 1&ngt driven teknisk rationaliscringsprocess har inte lett till att bygg-
materialets andel av byggkostnaderna sjunkit pd summa siitt som t. ex.
bygenadsarbetarlonerna. Ett statligt Overtagande av byggmaterialproduk-
tionen vore i folkets intresse och skulle verksamt bidra till Ligre hyror
och mindre profiter till storfinansen.

Redan i1 arbetarrorelsens efterkrigsprogram fastslogs: I de fall da hela
produktionen domineras av ctt foretag cller en sammanslutning av .fo-
retag, cller dd en konkurrerande produktion kan anses ockonomisk. bor
ddremot de existerande foretagen overféras i samhillets iigo.”

Det biista sittet tor samhdllet att i bostadskonsumenternas intresse
siinka materialkostnadernas del av de totala byggkostnaderna vore att
som ett forsta steg forstatliga giganten i friga om tungt byggnadsmaterial
- EUROQOC. En sadan atgiird skulle innebiira en begriinsning av storfi-
nansens monopol pd byggmaterialmarknaden och skapa forutsiittningar
for ett billigare byggande.

Eftersom avdragsriitten pd gilldriintan bibchdlls betyder den statliga
rintesubventionen pd 2.25 procent f6r cgnahem inte sd mycket. Med
stor sannolikhet kommer det privata byggkapitalet att anse smahusmark-
naden intressant — dvs. mycket vinstgivande — och undvika statslén,
med vetskap om att man #nd4 far silja pd grund av efterfrigetrycket,
ctt tryck som i sin tur beror pd att avdragsritten finns och att propo-
sitionen inte lever upp till malsittningen att skapa jimlikhet mellan olika
boendeformer.

Mojligheten att gora avdrag pd sjilvdeklarationen for skuldriinta gynnar
ensidigt hoginkomsttagarna. Detta kan inte ens anses vara nigot speciellt
villaiigarintresse, eftersom det inte rder nigon riittvisa villaidgarna emel-
lan. Om en inkomsttagare i 100 000-kronorsklassen och en som tjinar
40 000 kronor bor i exakt lika finansierade villor, far den hogre inkomstta-
garen cn viisentligt ligre boendekostnad. Det vore biittre och riittvisare
att slopa avdragsriitten och Oka rdntesubventionen, si att vanliga in-
komsttagare inte far hogre kostnader for sina egenigda smahus. Det ir
svagt av regeringen, som uppenbarligen dr medveten om problemet. att
inte viga sig pa en losning av denna fraga.

Mecd detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen 1974:1908.
punkt 5, vilken redovisas i skatteutskottets betiinkande nr 56 och giiller

ett yrkande pé att avdragsritten begrinsas till en ldneskuld pd 150 000

kronor och att fradgan om slopande dver huvud taget av skuldriinteavdrag
blic foremal for utredning.
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Herr GOSTA GUSTAFSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Innan jag gir in pd det som jag hade anmilt mig pa
talarlistan for att siga vill jag rikta nagra ord till herr Olsson i Stockholm.

Herr Olsson sdger att ingenting avgdrande pd markspekulationens om-
rade har hint pd 40 r och att, om propositionens forslag gir igenom,
det kommer att droja ytterligare 50-60 &r innan ndgot hinder. Av det
uttalandet kan man dra den slutsatsen att herr Olsson antingen tror att
socialdemokraterna kommer ati fortsitta att vara i regeringsstilining i
ytterligare 50-60 &r eller att herr Olssons parti inte pd nigot avgdrande
siitt kommer att kunna pdverka politiken i framtiden.

Det dr ocksd intressant att konstatera vad kommunisterna i allmidnna
fraser siiger om dgandet och hur de sedan handlar. Jag har visserligen
bara ett par ar suttit i kommunfullmiktige och i en fastighetsnimnd,
dir jag varit med och behandlat #iven drenden som ror mark; vi har
ju vissa instrument till forfogande ndr det giller marken, t. ex. expro-
priationslagen. Men det har varit intressant att flja vpk:s agerande. A
ena sidan kriver vpk att all mark skall dverforas i samhillets #go. A
andra sidan kan man fa uppleva, niir beslut skall fattas om nédviindiga
samhilleliga insatser i form av expropriation — exempelvis av ett par
kvadratmeter for att skaffa mark till en vig som maste fram for att
ge service &t ett bostadsomrade — att vpk motsitter $ig detta och siger
att den enskilda minniskan inte har nigon ritt, utan att hon star sig
slitt mot sambhiillet.

Vi noterar med tillfredsstiillelse utskottets svar pd motionen 1906. Med
“vi” menar jag alltsd Kurt Ove Johansson i Malmd, Sivert Andersson
i Stockholm, Sture Ericson i Orebro och mig sjilv. Vi noterar ocksi
fortydligandet av herr Bergman i debatten betriffande frigan om statliga
1an for ingéngsvirdet vid ombyggnad. Utskottets hemstillan till Kungl.
Maj:t skall ses som en bestilining pa ett forslag i den riktning som mo-
tionen syftar till, enligt herr Bergman.

Bakom denna hemstiillan ligger ovissheten om kostnaderna, och det
ar helt klart att vi som motionérer inte i dag kan sfiga vad ctt bifall
innebir konkret. Men enligt de erfarenheter som nu finns kan herr Berg-
mans siffror vara realistiska. Vi har i motionen 1906 anfort ett exempel
frAin Goteborg som visar att om programmet for Goteborg - 2 500 13-
genheter per ar skall saneras eller ombyggas fram till 1987 — skall kunna
forverkligas, si bor 1an beviljas pad 30 a 40 miljoner kronor per Ar.

Vihar i motionen motiverat vart krav ~ att riksdagen vid sin behandling
av Kungl. Maj:ts proposition 1940:150 beslutar att statliga 1an for om-
byggnad av bostider beviljas allminnyttiga och bostadskooperativa fo-
rctag dven for husets skiiliga ingAngsvirde — med att tiden {or initialstod
och momsrestitution utgar den 31 december 1974 med risk for uppbroms-
ning av saneringsverksamheten.

Eficrsom enligt bostadsstyrelsens skrivelse nr 20/74 initialstédet for-
lings ett halvdr och momsrestitutionen giiller alla som paborjat bygg-
nationen fore den 31 december 1974, oavsett om ldneansdkningarna hun-



nit granskas eller ej, foreligger i dag icke samma akuta behov av ome- Nr 140

delbart bifall till motionen 1906. Onsdagen den
Vi utgdr ifrAn att sdvdl kapitalmarknadsutredningen som bostadsfi- 11 december 1974

nansieringsutredningen kommer att beakta vad som sigs i utskottets

hemstillan, vilken herr Bergman siiger vara en bestillning. Riktlinjer for
Vi kommer icke att rdsta for reservationen 22 av fru Olsson i H6l6  bostadspolitiken
m. fl. Vi har nimligen helt andra virderingar baserade pd erfarenheter m. m.
fran Stockholm, Malmo, Orebro och Goteborg betriffande vissa privata
fastighetsiigares verksamhet att med skattepengar ombygga men ocksi
i en del fall "kosmetiksanera™.
L4t mig till sist, herr talman, sidga nigot om sysselsittningen. Vi har
ocksd i detta sammanhang anfort exempel i motionen 1906, som jag
nu inte skall upprepa. Det giiller i stéllet ndgot som vi ofta mott i debatten,
en forvriingning av forre statsministern Tage Erlanders replik i bostadsde-
batten pd 1950-talet. I den arliga bostadsdebatten kritiserades regeringen
for att bostadsbyggandet var for 1agt — det géllde f6r Gvrigt bade 1950-
och 1960-talen - och Tage Erlander svarade: Vi bygger till sista mu-
raren.” Denna replik har forvringts till att vara: Vi bygger f6r den
siste muraren.” Avsikten med fOrvringningen har varit tydlig; man skall
misskreditera byggnadsarbetarkéren. Byggnadsarbetarkdren har aldrig be-
girt att man skall bygga for byggnadsarbetaren. Byggnadsarbetarna har
begiirt en planmissig investering som ger jaimn sysselsittning.
Kan inte byggbranschen rikna med jimn sysselsittning kommer bran-
schen att fa problem med bl. a. rekryteringen, vilket i sin tur pd sikt
fir konsekvenser for hela samhillet. Samhillet behover inte bara vigar
och broar, bostdder och kommunala sdvil som statliga investeringar uto-
ver industrier och kontorslokaler. Samhillet bor ocksa tinka pa lokalt
bunden, ildre byggarbetskraft.
I avvaktan pd en total 16sning av finansieringsfrigorna yrkar jag bifall
till samtliga punkter i civilutskottets hemstiilan i dess betinkande nr
36.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gosta Gustafsson i Goteborg kommenterade mitt
inligg. Jag maste d& forklara vissa saker for honom och lidsa upp vad
jag sade i mitt anforande. Jag framholl: “Trots ett mer dn 40-4rigt so-
cialdecmokratiskt regeringsinnehav har inget avgorande slag riktats mot
markspekulanterna.” Litet lingre fram fortsatte jag: Mot bakgrund av
vad jag anfort maste forslaget om markvillkor hilsas med tillfredsstiil-
lelse.™

Det 4r med andra ord ett ganska gott betyg it propositionen i denna
del. Villkoret kan vara ett avgorande slag mot markspekulation. Men
om herr Gustafsson menar att det skett andra avgérande slag mot mark-
spekulanterna, Kan han vil redovisa varfor man i s fall nu foreslér in-
forande av ett markvillkor.

Betriffande de 50-60 4ren kanske herr Gustafsson inte foljde med 155



Nr 140

Onsdagen den
11 december 1974

Riktlinjer for
bostadspolitiken
m. m.

riktigt. Jag sade si hir:

“Om nu kommunerna forséljer mark till privata bolag, egnahemsiigare
m. m., i stdllet f6r att 6verldta med tomtritt, s kan de om 50-60 &r
tvingas kopa in samma mark for mangdubbelt hogre virde. Mot den
bakgrunden ir dstadkommandet av tomtritt for all stadsplanerad mark
det absolut viktigaste mélet om man vill avprivatisera bostadsmarken.”

Jag talade for ett utbyggt tomtrittsinstitut. Jag undrar nu om herr
Gustafsson har ndgonting emot ett sidant institut.

Av herr Gustafssons anforande fick jag den uppfattningen att han trod-
de att han befann sig i sin kommunala hemforsamling. Han kan inte
begiira att ledamdterna i denna kammare skall kommentera expropriation
av ndgon kvadratmeter mark hit elier dit, nir de inte dr insatta i {rigan.
Jag tror inte att ndgon i denna kammare utdver herr Gustafsson tvivlar
pa att kommunisterna hardast har drivit kravet pa all mark i samhiillets
dgo och effektivare expropriationsregler.

Jag vill till slut bara gora en liten reflexion. Herr Gustafsson inledde
med att siiga att han var tillfreds med utskottet. Det var faktiskt ingen
som viintade sig ndgot annat. Vad skulle herr Gustafsson inte vara ngjd
med i det som kommer frin regeringshall?

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Civilutskottets foreliggande betinkande nr 36 behandlar
bl. a. motionerna 1901, 1915 och 1929 undertecknade av herr Hovham-
mar, herr Sven Andersson i Orebro och mig sjilv m. fl. Med anledning
av dessa motioner ber jag, herr talman, att fi anf6ra fGljande.

Malsdttningen for det framtida bostadsbestdndet iir att detta skall till-
godose krav pd utrymme och komfort i sjilva ligenheterna samt krav
pd yttre forhdllanden och service. For att detta skall ske méiste en del
av det nuvarande fastighetsbestandet saneras. Det omoderna och halv-
moderna bostadsbestindet kan i dag beriknas omfatta ca 550 000 li-
genheter varav 230000 i flerfamiljshus.

Dagens iigare till detta bostadsbestdnd kanske inte alltid dr villiga att
sjdlva administrera och ombesdrja en ombyggnad. For att kunna bibehalla
och rent av ¢ka takten pd ombyggnadsmarknaden borde i sddana fall
andra intressenter dn dagens dgare fi komma in i saneringsverksamheten.

For de mindre och medelstora byggforetagen uigér saneringsverksam-
heten grovt uppskattat ca 50 procent av omsittningen for vissa foretag.
Hos dessa foretag finns i dag bAdde kompetens och vilja att fortsiitta denna
verksamhet.

Genom det i propositionen upptagna markvillkoret kommer denna
mojlighet sannolikt att forsvinna. Markvillkoret i saneringssammanhang
kommer nimligen att framtvinga cn forsiljning av de flesta sanerings-
fastigheter till kommunen. Detta leder till att basen rycks undan fér
storre delen av de mindre och medelstora byggfirmorna samt deras an-
stillda.

[ bista fall kanske kommunerna fir mojlighet att ge dispenser iven



i saneringssammanhang. Detta kommer d4 troligtvis att ske genom ett  Nr 140

slags auktorisation av vissa foretag. Det blir sikert de stora foretagen Onsdagen den
som lyckas f4 denna, trots att sanerings- och ombyggnadsmarknaden 11 december 1974
ar som gjord for mindre och medelstora foretag. Hos dessa foretag finns

kompetenta hantverkare, vilka arbetar i vdl sammansvelsade arbetslag  Riktlinjer for
som ocksd kan fatta snabba beslut pi egen hand. bostadspolitiken

Vidare méste sannolikt i framtiden flertalet privatigda flerfamiljshus  m. m.
siljas till kommunerna. Det markvillkor som regeringen nu vill infora
och som innebir att statliga bostadsldn endast skall utgd om kommunen
salt marken eller upplatit den med tomtritt dr utan tvivel det hardaste
slaget hittills mot den privata foretagsamheten pa fastighetsmarknaden.
Overgdngsbestimmelserna som foreslds — en vergingstid pi tio 4r vid
nyexploatering och undantag for all framtid f6r den som iigde sane-
ringsfastigheten den 1 november 1974 — forindrar inte bilden av ett forsok
till socialisering.

Varfor? Jo, den hogsta hyra som fir tas ut dr den s. k. bruksvirdes-
hyran, som i sin tur styrs av de allmédnnyttiga bolagens hyror. Om de
allminnyttiga bolagen bygger sin hyressitining pd en kapitalkostnad av
4 procent, medan en konventionell finansiering utan statligt lan kriver
en genomsnittlig kapitalkostnad av ligst 8 1/4 procent, blir skillnaden
i kapitalkostnad mellan de tva objekten vid nyproduktion drygt 50 kr/m?
om man utgdr frAn dagens produktionskostnad pd ca [ 400 kr/m?* och
drygt 25 kr/m’ vid en ombyggnadskostnad av ca 700 kr/m®. Detta innebér
en hyresskillnad {6r en nyproducerad ligenhet om 60 m’ p ca 3000
kr/ar och for en moderniserad ldgenhet, som dragit ca 700 kr/m* i om-
byggnadskostnad, en hyresskillnad pd 1 500 kr/4r. En sddan hyresskillnad
dr ur konkurrenssynpunkt omdgjlig att upprétthélla.

Ytterligare tvd faktorer kommer att betyda att enskilt dgande av fler-
familjshus omaojliggores eller forsvaras. Det ena adr ingéngsvirdet, och
det andra dr bruksvdrdesprovningen.

Vid ombyggnad av flerfamiljshus fir enligt gdllande praxis och for-
muleringar i propositionen fastighetens ingéngsvirde icke inrdknas i 1a-
neunderlaget. Detta leder till oegentligheter pa& bostadsmarknaden. Kom-
munen kdper upp saneringsfastigheter och overldter sedan dessa mot
en icke marknadsmissig tomtrittsgild till kommunala bostadsforetag.
P34 sa siitt slipper de kommunala bostadsforetagen sétta in ett stdrre eget
kapital, vilket annars skulle ha behdvt forrintas. Det betyder i sin tur
att enskilda fastighetsdgare eller enskilda forvaltningsbolag som vill bygga
om och modernisera dr tvungna att ta ut betydligt higre hyror dn de
kommunala bostadsféretagen. Tdmligen snart blir situationen dirfor
ohallbar for enskilda fastighetsdgare och enskilda férvaltningsbolag. Den-
na slutsats stirks ocksi av den regel som intagits i propositionen — 48 §
andra stycket jordabalken — och som innebir att vid provning av fordrad
hyra skall frimst beaktas hyran for ligenheter i hus som forvalias av
allmiinnyttigt foretag. Noterbart i detta sammanhang dr att den forut-
varande grundregeln {or bruksvirdesprovningen kvarstar. Det forefaller 157
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uppenbart att de grundregler for brukvirdesprovningen som sdlunda upp-
tagits svarligen kan férenas med den {Greslagna regeln i 48 § andra stycket.
Risken for kollision ar s& myckel storre om kommunerna., sdsom nu
sker i allt storre utstrickning, limnar direkta subventioner till de kom-
munala foretagen. Kommunerna kan p& detta sdtt skapa en konstlad
hyresniva, exempelvis inom ett omridde i en kommun.

I vilken situation hamnar da dgaren av en fastighet som behdver byggas
om eller moderniseras? Agaren kan rikna med att han forr eller senare
inom den ndrmaste tioArsperioden sannolikt kommer att crhilla ett s. k.
upprustningsaldggande till ligsta godtagbara standard frAin kommunen.
Han har di tvd védgar att vidlja pi.

Agde han fastigheten den 1 november 1974 kan han fa statsldn for
att sjilv gora ombyggnaden eller moderniseringen. Men fér minga fas-
tighetsidgare torde de tekniska och ekonomiska svarigheterna vara s be-
svirliga och framfdr allt sd svardverskadliga och svarbedombara att han
i den situationen sidger sig att det vore bittre att silja. Men till vem?

Ja, han torde inte ha ndgon mdjlighet att som hittills silja fastigheten
till ndgon enskild som har de tekniska och ekonomiska forutsidttningarna
att genomfora en ombyggnad. Dessa kan inte kdpa huset nir de inte
kan f4 statliga 14n. Endast en kdpare kan upptrida pd marknaden, nam-
ligen kommunen, och till kommunen maste han silja till det pris kom-
munen finner limpligt. Det 4r en situation som aldrig varit forutsedd
av nuvarande dgare, och det borde vara helt frimmande for ett rétts-
samhille som virt att tillita nigot sddant.

I herr Hovhammars och min motion nr 1929 berérs forslaget att utvidga
forkopslagens tillimpningsomrade. Detta grundas pé ett kvarstiendc be-
hov av sanering. frimst av flerfamiljshus inom tétorterna. I propositionen
konstateras, att kommunerna har ansvaret for saneringen inom ramen
for det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet. Av detta f6ljer enligt
propositionen att kommunerna maste kunna foérfoga 6ver de instrument
som behdovs for att saneringsverksamheten skall kunna fullgoras. Forkop
forutsittes vara ett anvindbart instrument hirfér i kommunernas hand.

Vi motioniirer instimmer i bedomningen av det angeldgna i att det
befintliga bostadsbestdndets standard hdjs genom sanering eller ombygg-
nad. Vi instimmer ocksj i att kommunen bér forfoga 6ver de instrument
som behovs for att dstadkomma en tillfredsstillande saneringsverksam-
het. Hirav foljer dock inte enligt vir uppfattning att en utvidgning av
forkopslagen dr motiverad. Det har nimligen inte visats att cn utdkad
mojlighet for kommunerna att forkopa sancringsfastigheter verkligen
skulle leda till 6kad saneringsverksambhet.

En utvidgning av forkopslagen pa foreslaget sitt kan inte heller sigas
std i 6verensstimmelse med intentionerna bakom saneringslagen. I sa-
neringslagen forutséttes att saneringen skall ske i samf6rstind mellan
de enskilda och kommunen. Riksdagens beslut om statlig lingivning
till sanering ger uttryck for samma uppfattning.

Propositionen berdr inte frigan om de boendes roll i saneringsverk-



samheten. Ddremot behandlar propositionen boendeinflytande. Detta
skulle dock med f6rdel kunna goras i samband med en diskussion om
forkdp vid sanering dven om utgingspunkterna dé skulle vara nagot an-
norlunda dn for det forslag till vidgad forkopsritt som nu foreligger.
Forkopet skulle kunna bli ett mycket verksamt medel for att 6ka de
boendes inflytande Gver den egna bostaden och saneringen av denna.
Om de som bor i en fastighet skulle beredas mdjlighet och ritt att forkdpa
fastigheten skulle en rad av de inflytandeproblem som nu ér aktuella
kunna elimineras for boende i dessa fastigheter. En s&dan forkopsratt
forutsitter dock delvis nya lanemgjligheter. Aven andra problem torde
behdva 10sas, varfér en utredning maste féregd ett beslut om en sidan
forkopsritt.

Slutligen behandlar utskottsbetinkandet ocksd en trepartimotion av
herr Sven Andersson i Orebro, herr Torsten Gustafsson i Stenkyrka, mig
sjlv m. fl. om att byggnadsrittens vara eller icke vara dr en sddan stor
principiell friga att ett stdllningstagande med f6rdel skulle kunna goras
redan nu till vidgledning for det fortsatta arbetet inom departementet.
Argumentationen i denna friga torde kunna f6ras utan att en exakt ut-
formning av lagtext foreligger.

Ett avskaffande av byggnadsritten Ioser inte problemet med langvariga
byggnadsforbud utan konserverar snarare detta missférhillande. Kon-
sekvenserna for fastighetsvdrdering och dirmed fastighetsbeldning ar
utomordentligt svaréverskadliga. Aven tomtrittsinstitutet kan komma
att pdverkas hirav. Byggnadsritten synes vidare vara en absolut forut-
sdttning for rimliga mojligheter till planering inom ett foretag for dess
utbyggnad. Ett avskaffande av byggnadsritten loser alltsd inga problem
men skapar en rad nya av vilka effekter for fastighetsbeldningen inte
ir de minsta.

Herr MATHSSON i Fagersta (s):

Herr talman! Herr Ake Gustavsson i Nissjé och jag har i motionen
1914 hemstillt om idndrade ldnevillkor for hus som fardigstillts aren
1958-1967. Vi har nu med stor gliadje konstaterat att utskottets skrivning
dr ett bifallsyrkande till motionen.

For den som i sitt yrke har bostadsfrigorna som en huvuduppgift finns
det ménga synpunkter som man i dag skulle vilja ge till kiinna. Bo-
stadspolitiken fir i och med bostadsministerns proposition nya mdojlig-
heter i framtiden, men dnd& vill jag anfora ytterligare synpunkter pd
den framtida bostadspolitikens utformning.

Recepten i bostadsfrigan har varit manga. For nigra ir sedan tyckte
ménga att industrialiserat byggande var det allena saliggérande. Man
menade att praktiskt taget allting skulle underordnas de krav som pro-
duktionen stillde.

I dag 4r markbostidder hogsta mode, i morgon kanske ndgot annat.
Var g&ng har man proklamerat att [8sningen varit definitiv.

Jag tror att det nu dr hog tid att vi gor klart for oss att kvaliteten
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i boendet inte i och for sig beror pd om husen &r l&nga eller korta, hoga
eller 1Aga. — Vi har under senare ar haft en utomordentligt kraftig 6kning
av smihusproduktionen. Jag dr 6vertygad om att det i strémmen mot
smahusboende finns en bred fira av minniskor som i sig egentligen
inte dr motiverade for smihusboende men som tvingats dit — naturligtvis
frimst pd grund av att smahusboendet varit skattemissigt favoriserat,
men ocksd pd grund av brist pa tillrickligt attraktliva alternativ i fler-
familjshusets form.

Den nya bostadspolitiken innebér forvisso inte skattemassig likstéilid-
het mellan smahus och flerfamiljshus. Men genom den nya bostadsrintan
har vi tagit ett gott steg pd vdg mot kostnadsmissig likstilldhet. Men
kommer den nya bostadspolitiken att i praktiken kunna beakta de kva-
litetsaspekter som bostadsministern betonat i propositionen?

Den nya bostadsrintan betyder en sinkning av kapitalkostnaderna med
ca 15 kronor per kvadratmeter. Med nuvarande pantvirdesniva blir alltsd
kapitalkostnaden under forsta aren ca 60 kronor per m*. Drift- och briins-
lekostnader kan beridknas till 55-60 kronor per m’. Totalt fir man alltsi
rikna med en boendekostnad om ca 120 kronor per m* under det forsta
dret. Men allt detta giller bara under forutsittning att produktionskost-
naden inte dverstiger pantvirdet. Och s&dan dr tyvérr inte verkligheten.
Overkostnaderna ir stora och méste finansieras med dyra fyllnadslan.
Varje procent av dverkostnaden betyder en 6kning av boendekostnaden
med 2:70 kronor per m’. En 10-procentig 6verkostnad betyder alltsd
27 kronor per m’ elier omkring 180 kronor i manaden for en normal-
ligenhet pad 80 m’. Detta betyder i sin tur en utarmning av bostadsom-
rAdena. For att undvika dverkostnader méste standarden pressas. La-
genhetsytorna blir mindre. Onskvird satsning pa den yttre miljon halls
tillbaka.

Lanebestimmelserna har ocksé en konserverande effekt som utestinger
nya tankegéngar och boendealternativ. Linereglerna dr i princip basecrade
pd lamellhuset i tre vaningar. Visentliga avvikelser frin denna hustyp
innebdr i de flesta fall kollision med l&netekniken. Att schablonerna ver-
kar starkt himmande har visat sig vid projektering av fem flexibla ter-
rasshus i Visterds. Mdlsidttningen har hdr varit att forsoka forena sma-
husets fina uterum — och traditionellt friare och mer individuella plan-
16sning - med flerfamiljshusets storre bekvimlighet och bittre service.
Husen ar alltsd annorlunda 4n normalproduktionen.

For det forsta tillfrs varje ligenhet en terrass med en yla av 26 m’,
storre dn ett ordindrt vardagsrum. For det andra ér ligenhetcrna flexibla.
Det finns inga birande betongviiggar. De ldtta mellanviggar som finns
kan man placera var man vill. Inom ldgenhetens ram kan man alltsd
sjdlv bestimma hur mainga rum man vill ha. For det tredje finns det
hiss i husen, trots att dessa bara har fyra vaningar. For det fjarde finns
det ett kollektivt utrymme pa ca 85 m*. Varje hus omfatiar 16 ligenheter.
Detta kollektiva utrymme kan disponeras efter de boendes onskemal,
for tondrsaktiviteter, for smibarnslek, som hobbyrum, som gillestuga etc.



Alla dessa egenskaper innebir givetvis okade kostnader. Men kva- Nr 140
litetsokningen dr i detta tall mycket betydelsefull. Den har ingenting Onsdagen den
att gora med de jippon som forekommer i minga byggmistares spe- 11 december 1974
kulationshus - grona spisar, litet keramik ovanfor diskbidnken, allmo-

geskap i koksinredningen och mycket annat sidant som bara #r glitter.  Riktlinjer for
Om merkostnaden i det aktuella exemplet med terrasshusen kan in-  bostadspolitiken
rymmas i pantvirdet, blir boendekostnaden ca 13 kronor per m* hégre m. m.
dn i en normallidgenhet, och detta d4r inte mera dn vad man &dr beredd
att betala {or den visentligt hogre standarden och valfriheten i terrass-
husen. Men om hdéjningen inte inryms i pantviirdet, blir hojningen av
boendekostnaden visentligt storre, ndmligen ca 38 kronor per m’.
Jag tror att det dr viktigt att kraftigt driva frigan om flerfamiljshusens
rendssans. Darfor dr det glddjande att det i drets motionsflod i bostadsfra-
gan inte finns nagra negativa omddmen om flerfamiljshusen. Sddana
omdomen har inte varit ovanliga tidigare.
Individualisering av flerfamiljshusldgenheten och hdjning av dess stan-
dard betyder inte segregation i boendet. Tvirtom, en allmin sddan in-
riktning motverkar och kan upphidva en segregation som vi annars I6per
stor risk att fd fastrotad, en segregation ddr man bor rymliigt och bra
i smidhusomradena och trdngt och mindre bra i flerfamiljshusomradena.
I ett socialt medvetet land bor valet inte vara svart. Bostaden och boendet
har en 6vergripandel betydelse for bade individen och kollektivet. Vilior
for starka och rika och flerfamiljshus for svaga och fattiga fir inte bli
foljden av va&r samvetsgrant utformade bostadspolitik.
Herr talman! Jag har inget speciellt yrkande. men i det fortsatta ut-
redningsarbete som pagir inom ramen for de direktiv som boendeutred-
ningen har vore det virdefullt om flerfamiljshusbyggnationens konkur-
rensvillkor dgnades speciellt intresse.

I detta anforande instimde herrar Konradsson, Strémberg i Vretstorp,
Gosta Gustafsson i Goteborg och Bostrém (samtliga s).

Herr FORSLUND (s):

Herr talman! Nér jag nu tar till orda i debatten ir jag medveten om
att tiden dr langt liden och att flertalet argument har vints och vridits
bide en och flera ginger. '

Att jag likvil ger mig in i meningsutbytet dr frimst en foljd av re-
servationerna 6 och 8 i utskottets betinkande. Det motstdnd som man
ddr reser mot forslaget om en radikalare markpolitik framstdr som nist
intill befangt.

Man gér dock inte lika l1angt i sitt forsvar av markdgarnas intressen
som en del stora byggnadsforetag gor. Dirifrdn sdgs det att man visst
intc gdr ndgra vinster, allra minst spekulationsvinster, p sina markaffirer
och sitt markinnehav. Men visst forekommer det spekulation i mark,
grov spekulation t. 0. m.

Den kommun som jag kommer {r&n ir for ndrvarande relativt expansiv. 161
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Det betyder befolkningstillvixt och ett starkt efterfrigetryck p& bo-
stadsmarknaden, inte minst nidr det giller smahusbebyggelsen. Nu stir
byggjittarna och deras dotterforetag i rad for att férse sig med mark
for de ndarmaste drens bostadsproduktion. Det sker inte i former och
1ill priser som gagnar bostadskonsumenterna. Lt mig redovisa ett ex-
empel som stod for mitt pastdende.

Nyligen slots ett kopekontrakt mellan enskilda fastighetsidgare och ett
stort privat byggforetag frdn Stockholm. Avtalets innebord ir att bygg-
nadsfirman till markédgaren betalar 1 krona per m’. S& langt édr det gott
och vil. Men i kontraktet har kdparen ytterligare forbundit sig att med
tilliggskopeskilling fér varje nybildad fastighet utge 10 000 kronor om
fastigheten f6r bostadsindamal kommer att bildas fére den | juli 1994.

Enligt ett av byggnadsfirman upprittat planforslag kan omradet be-
byggas med 50 byggnadsritter. Med de forpliktelser man utlovat i ko-
pekontraktet och under forutsiitining att bebyggelse kommer att uppforas,
innebiir det en kdpesumma for marken av 7:75 kronor per m’ rAmarksyta.
P4 detta pris tillkommer index.

Herr talman! Jag har velat anfora detta konkreta exempel mot bakgrund
av en nyligen avkunnad dom som avser annan del av samma fastighet
och dir fastighetsdomstolen faststdllt en ersidttning som motsvarar 1:30
kronor per m’ rimarksyta. _

Det skall ocksa sdgas att den mark som forvirvats av byggnadsfirman
enligt gilllande planer och upprittade f6rslag till dversiktliga planer ej
ir avsedd for tdtbebyggelse. Markens verkliga viirde ir sdledes lika med
fastighetens avkastningsvdrde sdsom .skogsfastighet, eller 10-20 Gre per
m* markyta.

Kammarledamoter! Inte dr det av idealitet ett byggnadsforetag for-
virvar mark pa villkor som jag redovisat. Nej, man ridknar kallt med
att kunna gora sig en rejil vinstslant att stoppa i egen ficka. De som
far std for den dr bostadskonsumenterna.

Herr talman! Jag har funnit det forsvarligt att redogéra for detta aktuella
exempel darfor att det visar p4 behovet av en markpolitik under sam-
hiillets kontroll och ledning. .

Den som i likhet med mig under ett antal ar verkat i denna bransch
och sett den inifrdn kan inte annat &n uttala tillfredsstiilelse med re-
geringens och utskottsmajoritetens forslag om Atgirder for att komma
till rdtta med det osunda inslag i byggbranschen som markspekulationen
innebir.

Pa forslag av herr andre vice talmannen beslot kammaren uppskjuta
den fortsatta dverliggningen rorande dessa betinkanden samt behand-
lingen av #terstdende drenden pd foredragningslistan ull k1. 19.30.



§ 5 Anmiildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande
Nr 66 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Skatteutskottets betinkandc
Nr 60 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:177 med f6rslag
till lag om avsittning till sdrskild investeringsfond, m. m. jimte motioner

Justiticutskottets betinkanden

Nr 38 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Nr 42 i anledning av propositionen 1974:186 med forslag till lag om
dndring i lagen (1963:197) om allmint kriminalregister

Socialforsidkringsutskotiets betinkande
Nr 39 i anledning av propositionen 1974:184 angdcnde finansiering
av sjukforsikring {or studerande m. m. jamte motioner

Inrikesutskottets betinkanden

Nr 31 i anledning av propositionen 1974:148 med forslag till lag om
arbetstagares ritt till ledighet for utbildning, jimte motioner -

Nr 32 i anledning av propositionen 1974:170 angdende utgifter inom
arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomridde pa tillaggsstat I till
riksstaten for budgctéret 1974/75 jamte motioner

Nr 33 i anledning av propositionen 1974:174 med forslag till lag om
dndring i statstjiinstemannalagen (1965:274), m. m. och del av propo-
sitionen 1974:151

§ 6 Kammaren atskildes kl. 17.56.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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