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Nr 166

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om iindring i lagen
(1955: 183) om bankrirelse, m. m.; given Stockholms slott den 29
oktober 1971,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
stalsridsprotokoliet Sver finansiirenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvundsakliga innchall

I propositionen foresids att den for Kungl. Maj:t medgivna riitten
att utse hogst tre offentliga ledamoter i affirsbanks styrelsc utvidgas
till att gidlla hogst fem sidana ledamoter. Samtidigt fGreslds att det
hogsta medgivna antalet styrelseledamdter okas frin tjugoen till tjugo-
tre. .

Vidare foreslas att affidrsbanks styrelse skall ha rétt att, om for-
hillandena pékallar det, utse flera verksuillande direkigrer in f.on.
och att vilja dem bland styrelseledamdterna eller styrelsesupplean-
terna. '

Slutligen foreslas att Kungl. Maj:t crhaller bemyndigande att med-
ge viss lindring i beskattningen vid samgfiende mellan affiirsbanker.

1 Riksdagen 1971. 1 suml. Nr 166
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Forslag till

Lag om éndring i Iagen (1955: 183) om bankrirelse

Hirigenom fOrordnas, att 71 och 74 §§ lagen (1955: 183) om bank-
rorelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féireslagen lydelse

71 §!

For bankaktiebolag skall finnas
en styrelse bestiende av minst fem
och hogst rjugoen ledamoter.
Konungen dger utse hogst tre leda-
moter i styrelsen (offentliga sty-
relseledamdter) med uppgift att
siirskilt verka for att samhillets in-
tressen bheaktas 1 bankens verk-
samhet., Ovriga styrelseledamdter
till ctt antal av hogst aderton vil-
jas & bolagsstimma: dock mi en-
ligt bestimmelser, som intagits i
bolagsordningen, cn cller flera av
dessa ledaméter kunna tillsittas i
annan ordning.

For bankaktiebolag skall finnas
en styrelse hestdende av minst fem
och hogst tjugotre ledaméter.
Konungen #ger utse higst fem le-
daméoter i styrelsen (offentliga sty-
relseledamoter) med uppgift att
siirskilt verka for att samhillets
intressen beaktas i bankens verk-
samhet. Ovriga styrelseledamoter
till ett antal av hdgst aderton vil-
jas a bolagsstimma; dock mi en-
ligt bestimmelser, som intagits i
bolagsordningen, en eller flera av
dessa ledamdter Kunna tillsdttas i
annan ordning.

Styrelsen skall forvalta bankbolagets angeldgenheter i enlighet med

vad i denna lag iir stadgat.

74 §

Styrelsen skall inom sig utse
verkstillande direktdr att under
styrelsens inseende leda verksam-
heten, diri inbegripet att i den ut-
strickning  styrélsen bestimmer
avgdra #renden av beskaffenhet
att eljest ankomma pa styrelsens
egen provning. Dir férhallandena
sd pakalla, ma flera verkstillande
dircktorer utses. Styrelsen skall
iven forordna styrclseledamot el-
ler styrelsesuppleant att vara still-
foretridare for verkstillande di-
rektor,

Styrelsen skall inom sig utse
verkstillande direktor att under
styrelsens inseende leda verksam-
heten, diri inbegripet att i den ut-
strackning styrelsen bestimmer av-
gora drenden av beskaffenhet att
eljest ankomma pa styrelsens egen
provning. Dér forhillandena s pé-
kalla, mi bland styrelseledaméter-
na eller styrelsesuppleanterna fle-
ra verkstillande direktSrer utses.
Styrclsen skall dven forordna sty-
relseledamot eller styrelsesuppleant
att vara stidllforetridare for verk-
stillande direktdr.

Styrelsen ma jaimvil uppdraga &t annan dn verkstéillande direktor att
ensam cller i forening med annan avgdra drenden av beskaffenhet att
eljest ankomma pa styrelsens egen prdvning.

t Senaste lydelse 1970: 666.
¢ Senaste lydelse 1968: 601,
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Nuvarande Iydelse Fareslagen lydelse

Angacendce den befogenhet i olika avseenden, som skall tiltkomma
verkstillande direktor eller person som avses i andra stycket, aligger
det styrelsen att meddela foreskrifter i cn for ett ar i sinder faststdlld
instruktion. Avser uppdraget beviljande av kredit, skola grunderna for
kreditgivningen faststillas. Hava flera verkstidllande direktdrer utsedts,
skall instruktionen angiva huru ledningen av bankens verksamhet skall
mellan dem fordelas. Styrelsen skall, s snart kan ske, till tillsynsmyn-
digheten inséinda avskrift av instruktionen dvensom, dér #ndringar vid-
tagas i densamma, meddela myndigheten diarom.

Uppdrag som sidgs i denna paragraf ma nédr som helst &terkallas eller
inskrinkas. Utan hinder av uppdrag dger styrelsen sjilv avgdra drendc
av varje slag.

Styrelsen ma icke at enskild styrelseledamot eller annan uppdraga att
avgora drende, som avser:

1. inrdttande eller indragning av avdelningskontor eller dvertagande
av annan bankrorelse;

2. forvirv cller avyttring av fastighet, avsedd fér bankens inrymman-
de eller for att tillgodose ddrmed sammanhingande behov;

3. beviljande av kredit till person, som avses i 61 § forsta cller andra
stycket, eller till bolag, forening eller annan sammanslutning, vari sidan
person ir styrelseledamot eller sdsom deldgare cller medicm &dger ctt
visentligt ekonomiskt intresse; styrelsen dock obetaget att for person
eller sammanslutning, som nu namnts, faststdlla vissa grénser, inom
vilka utan styrelsens beslut i varje sdrskilt fall kredit md beviljas ve-
derborande i och for en av honom idkad rorelsc:

4. forvarv av aktie eller férlagsbevis i andra fall dn da fraga &r om
aktie eller forlagsbevis, som dr for bankbolagets fordran utmatt cller
pantsatt;

5. faststidllande av allmédnna rintesatser for in- och utlining; dock att
beslut, didr si pékallas av allmidn ranteférandring, ma utan styrelsens
horande meddelas for tiden intill ndstkommande styrclsesammantride.

I denna paragraf meddelade bestimmelser angiende kredit skola
galla dven i friga om garantiférpliktelse. som bankbolag iklider sig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972,
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Utdrag av protokollet dver finausidrenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pd Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsridets Svriga ledamadter friga om dndring
i banklagen, m. m. och anfor.

Inledning

Fr.o. m. innevarande ar giller att Kungl. Maj:t har rift att utsc
hogst tre offentliga styrelscledamdter i affirsbankernas styrelser. Dessa
ledamoters uppgift dr att sirskilt verka for atl samhalisintresscna be-
aktas av bankcrna. Vidarc giller att” affiirsbanks styrelse inom sig
skall utsc cn verkstdllande dircktor, som skall leda verksamheten un-
der styrelsens inseende, samt att, om forhallandena pakallar det, flera
verkstiillande direktérer kan utses. '

Genom det avtal om samgaende mellan Skandinaviska Banken och
Stockholms Enskilda Bank som offentliggjorts den 21 september 1971
aktualiseras vissa indringar i dc nyss namnda reglerna.

Vidare har de biada bankerna i skrivelse den 28 september 1971 an-
hallit att Kungl. Maj:t hos riksdagen begidr bemyndigande att medge
bankbolag befriclse fran skattskyldighet till inkomstskatt och utskift-
ningsskall vid samgidcnden mellan affirsbanker.

Andringar i banklagen
Nuvarande ordning

I prop. 1970: 141 har limnats cn ndrmare redogorelse for reglerna
i lagen (1955:183) om bankrorelse (BL) betriffande affdrsbankernas
organisation, utscende av styrclseledamoter, beslutsférhet m.m. I de
hinseenden som dessa bestimmelser inte redovisas i det foljande torde
f& hinvisas till ndmnda proposition.
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Enligt 71 § skall f6r bankaktiebolag finnas en styrelse bestiende av
minst fem och hogst tjugoen ledamoter. Kungl. Maj:t har riitt att ut-
se hogst tre ledamoter i styrelsen (offentliga styrclscledamdoter). Dessa
ledamdéters uppgift idr att sirskilt verka for att samhillets intressen
beaktas i bankens verksamhct. Enligt vad som uttalats i prop. 1970:
141 ir avsikten att tre offentliga styrelseledamdter skall utses bara om
det foranleds av bankens organisatoriska uppbyggnad. Ovriga styrelse-
ledamoter, hogst aderton, viljs pd bolagsstimma. Enligt bestimmelser,
som intagits i bolagsordningen, kan dock en eller flera av dessa leda-
moter tillsdttas i annan ordning.

Styrelseledamdéterna skall vara myndiga och hidr i riket bosatta
svenska medborgare. Av styrclseledamdterna far intc flera dn en for
varje paborjat femtal vara befattningshavare i banken. Vid berdkningen
av det hogsta antal styrelseledamoter som enligt det nu anforda far vara
befattningshavare i banken skall hinsyn inte tas till offentlig styrelse-
ledamot (72 §).

Inom styrelsen skall en ledamot vara ordférande. Om inte bolags-
stimman utsett ordférande och denne cnligt bolagsordningen inte ut-
ses pi annat sitt, ankommer dct pa styrelsen att vilja ordfdrande.
Verkstiillande direktor eller annan tjdnsteman i banken far inte viiljas
till ordférande (77 §).

I 74 § ges regler for bl. a. utseende av verkstdllande dircktér. I pa-
ragrafen foreskrivs sdlunda att styrclsen skall inom sig utse verkstil-
lande direktdr att under styrclsens inscende leda verksamheten. Pa
verkstiillande direktdren ankommer dirvid att i den utstriickning sty-
relsen bestimmer avgdra irenden som till sin beskaffenhet annars an-
kommer pi styrelsens egen provning. Om forhéallandena pakallar det,
fir flera verkstillande direktorer utses. Styrelsen skall ocksd forordna
styrclscledamot cller styrelsesuppleant att vara stillforetridare for verk-
stiillande direktdr. Enligt 74 § andra stycket kan styrelsen ocksd upp-
dra &t annan dn verkstillande dircktor att ensam cller i férening med
annan avgora drenden som annars ankommer pa styrelsens egen prov-
ning.

Offentlig styrelseledamot eller, om flera sidana ledamdter utscs, den
som Kungl. Maj:t fSrordnar, dger enligt 74 a § néarvara och dclta i over-
liggningarna nir drende, som senare skall avgoras av styrclsen, forbe-
reds av dartill sirskilt utsedda styrelseledamdter eller befattningsha-
vare i banken. Om s#rskilda skil foranleder till det, kan Kungl. Maj:t
forordna att uppdrag enligt 74 § andra stycket, som avser flera per-
soner, skall omfatta ocksd offentlig styrelseledamot.

For offentliga styrclseledamdter giller de bestimmelser som tillimpas
i fraga om styrelseledamoter som ufsetts av bankens bolagsstamma.
Offentliga styrclscledaméter dr alltsd underkastade sévil banklagens
skadestdnds- och straffbestimmelser som sckretessbestimmelsen i la-
gens 192 §.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 166
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Departementschefen

Den sammanslagning av Skandinaviska Banken och Stockholms En-
skilda Bank till en ny storbank — enligt forslaget till bolagsordning
benimnd Skandinaviska Enskilda Banken — for vilken jag inledningsvis
redogjort aktualiserar frigan om cn utvidgning av den ritt som Kungl.
Maj:t har att tillsdtta offentliga styrelscledaméter i affirsbankerna. In-
nan jag gar in nirmarc pa denna friga vill jag ge cn allmin bakgrund
till de bestdmmelser som giiller i detta hinseende.

Fragan om den offentliga representationen i de privatiigda affdrsban-
kerna har utforligt behandlats i prop. 1970: 141. Dir framhélls att hu-
vudsyftet med banklagens rorelseregler dr att skapa garanticr for aft
eventuclla kreditforluster inte drabbar insdttarna med vilkas medecl
bankerna huvudsakligen finansierar sin kreditgivningsverksamhet. I pro-
positionen anfdrdes ocksd att samhillets behov av inflytande och kon-
troll over affirsbankernas verksamhet i vissa avseenden ir vil tillgodo-
sett genom de befogenheter som tillagts riksbanken och bankinspektio-
nen. I tva viisentliga avseenden har emellertid skiil ansetts foreligga att
skapa ytterligarc instrument for en dirckt insyn och medverkan fran
sambhillets sida i de privatigda bankernas beslut och politik. For det
forsta har affirsbankerna tilldclats betydelsefulla uppgifter sisom mecr
cller mindre exekutiva organ for statens politik. Det géller framfér allt
bankernas verksamhet inom ramen for valutaregleringen, kontrollen av
obligationsemissioner och sirskilt reglerade kreditomraden, frimst bo-
stadsbyggandet. Vissa hiindelser pa senarc tid tyder pd att efterhands-
kontroll inte i alla ligen 4r till fyllest {0r att samhiillets intressen pa
ctt beriittigat siitt skall kunna tillgodoses.

For det andra har affirsbankernas roll i den niiringspolitiska ut-
vecklingen successivt Okat under cfterkrigstiden. De medverkar allt
oftare genom sin kreditgivning i beslut som har betydande aterverk-
ningar pa sysselsittning, produktion, struktur- och branschutveckling
samt regionala forhéllanden. Forctagens pa senarc ar sjunkandc sjilv-
finansieringsnivd har utan tvivel okat foretagens bchov av kapitaltill-
skott utifrdn och gjort dem mera bankberoende. Ocksd fGretagens ut-
landsinriktade verksamhet, cxport, import och etableringar i andra 1dn-
der, blir alltmer kapitalkrivande och forutsiitter ett intimt samarbete
mellan féretag och bank vid 16sandct av ofta kompliccrade finansic-
ringsfrigor. I propositionen anférdes ocksi att ndgra av de storre af-
firsbankerna pd senarc ar cngagerat sig som deliigare 1 utlindska bank-
foretag for att dnnu effektivare kunna bitriida fGretagen i deras ut-
landsverksamhet och tillmdtesgd deras krav pa att fa tillging ocksa till
de internationella penning- och kapitalmarknaderna.

Som ecn foljd av det anférda har former ansctts bora skapas for
samhiillets dirckta medverkan i och inflytande Over besluten i de pri-
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vatiigda bankerna. Dectta har &stadkommits genom att mojlighet in-
forts for det allminna att tillsitta representanter i styrclserna for des-
sa banker. Av skidl som nidrmare redovisas i nimnda proposition har
det dock ansetts varken nddvindigt eller limpligt att mera ingdende
bestiimma de riktlinjer efter vilka de offentliga styrclseledamoterna bor
arbeta. Eftersom dc offentliga Jedamoternas mdjligheter att utdva ett
reellt inflytande pa beslutsfattandet i affirsbankerna i hdg grad beror
pa den kunskap och information de sjdlva besitter, har man ansett att
de bor utses bland personer med stort allminekonomiskt kunnande och
med god kidnnedom om de samhiilleliga mélsittningarna inom den eko-
nomiska politiken i allminhet och niringspolitiken i synnerhet.

Antalet offentliga ledaméter och siittet for deras medverkan i varje
enskild bank har ansetts kunna varicras med hiinsyn till de skilda ban-
kernas storlek, organisation och rdrelseinriktning. Betriffande var och
en av dc sju provinsbankerna (Wermlandsbanken, Sundsvallsbanken,
Skinska Banken, Ostergdtlands Enskilda Bank, Smélands Bank, Ska-
raborgs Enskilda Bank och Uplandsbanken) har det beddmts vara till-
rickligt med cn offentlig styrelscledamot, placerad i bankens centrala
stvrelse, fér att nd det mdtt av samhilicligt inflytande och insyn som
asyftades med forslaget. Négon statlig representation i dessa bankers
lokala kontorsstyrelser har inte ansetts pékallad.

I friga om de fyra stora landsomfattande privata bankerna (Svenska
Handclsbanken, Skandinaviska Banken, Stockholms Enskilda Bank och
Goteborgs Bank) borde riktpunkten vara att i varje banks centralsty-
relse skall ingd tvd offentliga styrelscledaméter. Nir det giller Skan-
dinaviska Banken framhélls i propositionen att den med hinsyn till sin
organisation, som avviker frin de Gvriga storbankecrnas, erbjuder sir-
skilda problem. Jag anforde i detta hinseende foljande.

Undcr bankens centralstyrelse arbetar tre timligen sjilvstiindiga cn-
heter, centralkontoren i Stockholm, Goétcborg och Malmd, med var
sin av centralstyrelsen utsedd verkstillande dircktor, centralkontorssty-
relse och direktion samt var sin krets av understillda avdelnings- och
expeditionskontor. Med hinsyn till denna organisationsform bor den
statliga representationen utstriickas till att avse — forutom centralsty-
relsen — ocksé styrelserna vid centralkontoren. I var och en av dessa
styrelser bor alltsd ingd en offentlig styrclseledamot, som tillika &r
ledamot av centralstyrelsen. Detta medfor att de offentliga styrelscleda-
moternas antal for Skandinaviska Bankens del maste uppgd till tre. I

friga om Gvriga storbanker syncs nagon offentlig representation i loka-
la styrelser inte erforderlig.

For Jamtlands Folkbank, Bohusbanken samt Sparbankernas Bank
och Jordbrukets Bank har inte nigot behov ansetts foreligga av offent-
liga styrelserepresentanter.

Efter statsmakternas beslut i enlighct med propositionen (BaU 1970:
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64, rskr 1970: 395) har Kungl. Maj:t tillsatt offentliga styrclseledama-
ter i bankstyrelserna enligt de principer for vilka jag nu rcdogjort.

Jag vill i sammanhanget nimna att offentlig styrclseledamot har ritt
att delta i beredning pa dircktionsnivi av sddana drenden som senare
skall avgoras av bankens styrelse. I bankstyrelser dir flera offentliga
styrelseledamoéter ingdr har riitten att delta i direktionsarbetet begriin-
sats till att gilla bara en av dessa ledaméter.

Av vad jag nyss anfort framgar att antalet offentliga styrclseleda-
mdter i en affirsbanks styrelse begrinsats till hogst tre. Det Ar emel-
lertid uppenbart att sidrskilda forhallanden kan motivera att den offent-
liga styrelserepresentationen #r dnnu storre. Ett exempel hiirpd utgér
enligt min mening det samgdcnde mellan Skandinaviska Banken och
Stockholms Enskilda Bank for vilket jag inledningsvis redogjort. Denna
nya bank blir cfter fusionen den storsta banken i landet och kom-
mer genom sina kundkontakter och personalunioner med méinga av
vart lands stdrrc foretag att spela en betydande roll for niringslivets
fortsatta strukturering och cxpansion. De tvd samgédende bankernas sty-
relser har uttalat att den nya banken avser att i stor utstrickning in-
rikta sina finansiella tjinster dven pa det internationella planet. Jag
finner det med hinsyn till det sagda sjédlvklart och helt i linje med
statsmakternas tidigare stillningstagande att den offentliga styrelse-
representationen i den nya banken intc minskas jimfort med forhal-
landena fore samgéendet mellan de tva bankerna.

Den nybildade banken kommer enligt forslag till bolagsordning att
ha en organisation som ansluter till den som Skandinaviska Banken
f.n. har. Den nya banken kommer silunda, vid sidan av en central-
styrelse i Stockholm med tvd verkstillande dircktorer i styrelsen, att ha
ett centralkontor i vardera Stockholm, Gd&teborg och Malmé med sir-
skild styrclse och en verkstillande direktdr vid varje sidant kontor.
Med hiinsyn hirtill och till de i det foreghende redovisade synpunkter-
na anser jag att sammanlagt fem offentliga styrclscledaméter bor finnas
i den nya storbanken, dvs. samma antal som f.n. finns i de tvd sam-
gaende bankerna. Samtliga dessa ledamdter bor inga i centralstyrelsen.
P4 motsvarande sitt som f.n. giller i friga om Skandinaviska Banken
bor offentlig styrclserepresentation finnas ocksd i centralkontorcens
styrelser. Tre av ndmnda ledamdter bor sdledes utses att var {or sig
ingd i de tre styrclserna. Nagon anledning att utdka det antal offent-
liga styrelscledamoter som har riitt att delta i direktionsarbetet anser
jag inte foreligga. Jag fSrordar med hinsyn till det anforda att mojlig-
heten att utse offentliga styrelseledamdter i affirsbanks styrelse utdkas
frin nuvarande tre till fem.
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De rittigheter och skyldigheter {6r offentlig styrelseledamot som
jag ndrmare redogjort for i prop. 1970: 141 bor sjilvfallet gilla dven
betriffande det utokade antalct offentliga styrelserepresentanter.

Som cn konsekvens av den av mig nu forordadc Okningen av anta-
let offentliga styrclserepresentanter bor det totala antalet styrelseleda-
moter i en affirsbank utokas fran f. n. hogst 21 till hdgst 23. Dérige-
nom kommnier den nuvarande huvudregeln att hégst 18 styrelseledama-
ter skall viljas pd bolagsstimma att bli ofdriindrad.

Ett annat spdrsmal som aktualiscrats genom banksammanslagningen
giller utseendet av verkstillande dircktdrer i den nybildade banken.
De samgaendc bankerna har uttalat onskemal om att fem verkstillande
direktorer skall ingd i den nya bankens styrelse, tva som ledaméter och
aterstoden som suppleanter. I skrivelse den 13 oktober 1971 till finans-
departcmentet erinrar bankinspektionen om att, med hiinsyn till stad-
gandet 1 72 § andra stycket BL, hdgst fyra befattningshavare i banken
kan vara ledamdter i den enligt forslag till bolagsordning till hogst 18
personer uppgdende styrelsen. Inspektionen finner hinder m&ta mot att
verkstiillande direktor skulle f3 stdllning av styrclsesuppleant pa grund
av stadgandet i 74 § forsta stycket BL, som foreskriver att verkstallande
dircktor skall utses inom styreisen. Inspektionen, som inte vill motsitta
sig den tinkta organisationen med fem verkstillande direktorer, fram-
haller som en tinkbar I8sning att 72 § andra stycket dndras sa att de
offentliga styrclseledaméterna riknas in i det antal som ligger till grund
for berdkning av det hogsta tillatna antalet befattningshavare i styrelsen.
Harigenom skulle, anfér inspektionen, visscrligen den nuvarande spir-
ren mot allt {or stort inflytande for befattningshavare i styrelsen bli
nigot fOrsvagad men denna forsvagning skulle i stort sett endast fa
teoretisk betydelse. Inspektionen anger ocksd en annan 1sning, enligt
vilken 74 § forsta stycket niimnda lag dndras sd att dirav framgir att,
om férhiflandena pikallar det, ytterligare verkstidllande dircktdrer far
utses bland styrelsens ledamdter cller supplcanter. En siddan 18sning
forutsitter enligt inspektionen sirskilda organisatoriska atgérder, cfter-
som verkstillande direktdrs ansvar ir beroende av att han inghr i sty-
relsen. Det bor dirfor {Oreskrivas i arbetsordning att verkstdllande di-
rektdr, som ir styrelsesuppleant, alltid skall intriida i ordinaric leda-
mots stillle, nir drende skall avgoras som avser hans sirskilda ansvars-
omride. Inspektionen anser diirvid, att han skall, for att den sidrskilda
foreskriften i 72 § andra stycket skall tillgodoscs, ersiitta ledamot som
tillika iir verkstéllande direktor.

For att den av den nya banken téinkta organisationen med fem verk-
stillande dircktdrer skall kunna genomféras méste en #dndring ske i
banklagen. Som bankinspcktionen framhdllit kan hdrvid olika 19sningar
tiinkas. Dect av inspektioncn angivna alternativet, inncbirande att man
skulle utdka antalet styrelseledamdter med antalet offentliga ledamo-
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ter, leder till att man i {Greliggande fall skulle crhalla ett antal av 23
styrelseledamdter, varav fem offcntliga ledamdter och fem befattnings-
havarc vid banken. Som inspektionen papekat skulle en sidan 18sning
medfSra en viss forsvagning av den nuvarande spirren mot alltfor stort
bankmannamissigt inflytande i styrelsen. Aven om nackdelarna hirmed
inte bor Overdrivas anser jag emellertid denna losning mindre limplig.
Enligt min mening bor i stillet cn mojlighet tillskapas att, niir forhal-
landena pdkallar det, utse ytterligarc verkstdllandc dircktorer bland
styrelsens ledamoter eller suppleanter. Verkstillande dircktér, som ir
suppleant i styrclsen, bor kunna intrida i stiillet f6r annan ordinarie
ledamot #n saddan som tillika dr verkstillande direktor, s linge regeln
i 72 § andra stycket BL inte asidosiitts. De organisatoriska &tgirder
som en sadan 16sning skulle inncbdra torde kunna I8sas i huvudsak
enligt de riktlinjer bankinspcktionen antytt. Jag fOrordar silunda att
74 § forsta stycket BL indras i enlighet med vad jag nu anfort.

Dc av mig nu foreslagna dndringarna i banklagen bor trida i kraft
den 1 januari 1972,

Beskattningsfragor vid samgdende mellan afféirsbanker
Nuvarande ordning

Civilritisliga bestammelser

I lagen (1944: 705) om aktiebolag, AL, finns sarskilda regler om ett
bolags uppgicende i ctt annat genom s. k. fusion. Med fusion avses att
det ena bolaget Overtar det andra bolagets tillgangar och skulder och
att det sistnimnda bolaget diarmed upphdr utan sirskilt likvidationsfor-
farande. I 174 § 1 mom. AL regleras fusion mellan moderbolag och
heldgt dotterbolag. IFor att underlitta sadana fusioner stadgas i 174 §
2 mom. AL att moderbolag som #ger mer #n 9/10 av aktierna i ett dot-
terbolag har riitt att i viss ordning ldsa in de aterstaende aktierna.

Fusion mellan aktiebolag har cmellertid ansetts bora kunna ske dven
i de fall dir moder- och dotterférhéllande inte grundas pa innehav av
mer #n 9/10 av aktierna i dotterbolag. I sidant fall Gvertas ett aktie-
bolags alla tillgangar och skulder genom fusionen av ett annat aktie-
bolag mot vederlag i penningar cller aktier i det dvertagande bolaget.
Bestimmelscr hirom finns i 175 § AL.

Fusioner mellan aktiebolag forckommer ndstan uteslutande i den
formen att heldgt dotterbolag gir upp i moderbolag. Aktiebolagsutred-
ningen pipekar i sitt betiinkande Forslag till akticbolagslag m. m. (SOU
1971: 15 s. 340) att fram till hosten 1969 hadc enligt AL:s regler fu-
sion mellan moderbolag och heligt dotterbolag forekommit i 979 fall
och fusion enligt 175 § AL cndast i 7 fall. Enligt utredningen, som
foreslir att bida fusionsformerna bibehalls, kan den ringa anvindning-
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en av den senare formen av fusion bero av, férutom skatteriittsliga
regler, att den stiller sig mera komplicerad.

De tva former av fusion som regleras i gillande lag och som alltsi
kiinnctecknas av att ett bolag, det verlatande bolaget, uppgir i ett
annat kallas ibland absorption. I utlindsk lagstiftning forekommer en
annan form som inncbir att tva ellcr flera bolag gér upp i ett nytt for
iindamalet grundat bolag, s.k. kombination. Aktiebolagsutredningen
féreslar i sitt betinkande (s. 344), att gillande regler om fusion byggs
ut med den for svensk lag nya fusionsformen kombination. Denna
foreslas 1 huvudsak fi den utformningen att det nybildade bolaget dver-
tar dec Overldtande bolagens tillgdngar och skulder mot aktier i det
overtagande bolaget samt att fusionsavtalet skall ange grunderna £6r hur
fusionsvederlaget, dvs. aktierna i det nya bolaget, skall fordelas mellan
aktiedigarna i det Gverlatande bolaget.

AL:s bestiimmelser Hger inte tillimpning pa bl. a. bankaktiebolag och
forsakringsaktiebolag. I friga om siddana bolag giller i stillet lagen
(1955: 183) om bankrérelse resp. lagen (1948: 433) om férsikringsro-
relse. Banklagen saknar motsvarighet till AL:s bestimmelser om fusion.
Intc heller {6rsidkringsrorelsclagen innehéller nagon direkt motsvarighet
till AL:s regler angicnde fusion. Det har emcllertid i forarbetena till
forsikringsrorelselagen betonats att lagens bestimmelser i 295 § om fri-
villig Gverlatelse av {Orsdkringsbestand &r ignade att tillgodose samma
sylte som man for de allminna bolagens del velat vinna genom AL:s
fusionsregler. Har ett forsdkringsakticbolag Overlatit hela sitt forsik-
ringsbestind, skall bolaget enligt 135 § forsta stycket forsikringsrorelse-
lagen trida i likvidation.

Betriffande sparbanker finns i 73 § lagen (1955: 416) om sparbanker
sirskilda bestimmelser om fusion av sparbank med annan sparbank.
Vidare fines fusionsregler i lagen (1951:308) om ekonomiska for-
eningar och 1 lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen.

Gilllande skatteregler

Fusion anses ur skattcteknisk synpunkt innebira att det Overtagande
foretaget forvirvar det overlatande foretagets tillgingar genom kdp eller
byte eller jamforligt fing. For att undanrSja hinder for fusioner mellan
aktieboiag, mellan ekonomiska f&reningar och mellan sparbanker har
vissa littnader i beskattningsavsecnde ansetts pikallade.

Inkomstskatt

Fusion enligt 174 § 1 mom. AL, dvs. vid fusion meilan moderbolag
och heliigt dotterbolag, foranleder ingen inkomstbeskattning, om moder-
bolagets skattemissiga ingangsvirden for de fran dotterbolaget Gver-
tagna tillgngarna Overensstimmer med dc i beskattningshinseende
gillande virdena hos dotterbolaget vid fusionstillfidllet. Dold reserv
som bildats i dotterbolaget med obeskattade vinstmedel skall alltsd i
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princip Gverga till moderbolaget och skattemiissigt bchandlas som om
den uppstatt hos moderbolaget. De siirskilda skattereglerna hirom finns
savitt avser rorelscbeskattningen i 28 och 29 §§ kommunalskattelagen
(1928: 370), KL, jamtc anvisningar. Vidare finns i punkt 5 av anvis-
ningarna till 35 § KL bestimmeclser av innebdrd att fusionen inte skall
foranleda skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsfor-
lust. 1 Overensstimmelse hérmed giller dessutom att vid avyttring av
fastighct som moderbolag Gvertagit frAn dotterbolag genom fusion de
bada bolagen skall anses ha utgjort en skattskyldig. Slutligen finns
i forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SI, bestimmciser
om avdrag {or dotterbolags kommunalskatt (4 § 1 mom.) och om skatt-
skyldighet for restituerad, avkortad cller avskriven skatt (2 §).

Dec nyss angivna siirskilda skattereglerna giller intc om nigot av de
fusionerande bolagen driver penningrérelse eller yrkesmissig handel
med fastigheter. De skatteriittsliga konsckvenserna av sadana fusioner
bedoms enligt KL:s allménna regler om berikning av inkomst av ro-
relse m. m. Samma regler giller vid sidana fusioncr som avses i 175 §
AL, dvs. nir ett akticbolags tillgingar och skulder Gvertas av ett annat
aktiecbolag mot vederlag i penningar eller aktier i det §vertagande bo-
laget.

Vid fusion mellan ekonomiska foreningar som avses i 1 § lagen om
ekonomiska foreningar giller vid inkomsttaxeringen i huvudsak samma
siirskilda regler som vid fusion mellan akticbolag enligt 174 § 1 mom.
AlL. En forutsittning for tillimpning av reglerna iir dock #ven hir att
intc ndgen av foreningarna driver penningrorelse eller yrkesmissig han-
del med fastigheter. Vid fusion mellan ekonomiska fdreningar som in-
gir i jordbrukskasserorelsen giiller emcllertid de sidrskilda skattercglerna
vid fusion trots att {Greningarna driver penningrorelse. Samma ir for-
hallandet om ckonomisk forening vid sidan av sin egentliga verksambhet
driver sparkasserdrelse genom att for forvaltning motta medel fran
medlemmarna (28 § 3 mom. KL).

Sdvitt avser fusioner mellan sparbanker eller affirsbanks Gvertagande
av annan affirsbanks hela bankrorelse giller de tidigarc angivna sar-
skilda bestimmelscrna i anvisningarna till 35 § KL som innebir att
fusionen inte skall foranleda skattcpliktig realisationsvinst eller avdrags-
gill realisationsforlust. I dessa situationer galler dven forut berdrda reg-
leri2 § och 4 § 1 mom. SI som bl. a. m&jliggdr for dvertagande bank
att utnyttja Svertagna bankens kommunalskatteavdrag. Det ir att mirka
att sparbanker i regel torde undgi skattckonsckvenser vid fusion under-
{orutsitining att dverforing av tillgdngar sker till de hos den Gverlatan-
de sparbanken vid fusionstillfidllet bokforda virdena. Detta samman-
hiinger med att det i sparbankerna inte finns dgarintressen av nagot
slag.
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For affdarsbankernas vidkommande dr didremot situationcn en annan.
Ett Overtagande av annan affirsbanks rorelsc utloser savitt avser den
overlitande banken beskattning i forvirvskillan rorelse enligt KL:s all-
miinna stadganden. Frigan har uppmarksammats av bevillningsutskottet
(BeU 1969: 58), som forutsatt att forslag till atgiirder for likabehandling
av affirsbanker och Gvriga bankinstitut vid fusion skulle komma att
framliggas, om en koncentration inom det svenska affiirsbanksvisendet
aktualiseras. Denna uppfattning har godtagits av riksdagen.

De skattekonsekvenser som kan bli f6ljd av en frivillig sammanslag-
ning av forsikringsanstalter har i skattelagarna endast reglerats i samma
utstrackning som géller for sparbahkcr och affirsbanker, dvs. i fraga
om realisationsvinst och kommunalutskylder, Hirutdver har Kungl.
Maj:t av riksdagen bemyndigats att medge dispens fran den inkomst-
skatt som kan uppkomma pé grund av sammanslagningen (prop. 1949:
175, BeU 1949: 37, rskr 1949: 216). I prop. 1949: 175 framhdlls bl. a.
att beskattning av fondmedel, som kunde tinkas bli aktuell vid en sam-
manslagning, skulle kunna 4ga rum utan att nigon inkomst i egentlig
mening skulle féreligga. A andra sidan kunde det tinkas, att en beskatt-
ning i vissa fall framstod som motiverad, t. ex. om det Gvertagande fo1-
sikringsakticbolaget genom sammanslagningen forvirvar medel, som
anvindes for utdelning till aktieigarna i bolaget. DA det skulle vara for-
cnat med avsevirda svarigheter att utarbeta bestimmelser, som ledde
till ett i varje sarskilt fall Onskvirt resultat, frordade féredraganden
ett dispensforfarande. Riksdagen beslot i enlighet hdrmed. Vid ett fler-
tal sammanslagningar av forsikringsanstalter har Kungl. Maj:t med
stdd av bemyndigandct medgivit befriclse frén skyldighet att crligga
statlig och kommunal inkomstskatt, som annars kunnat uppkomma pa
grund av sammanslagningen. Skattebefrielse har regelmiissigt medgivits
under forutsittning att skattskyldighet inte foranleddes dirav att i
samband med genomfdrandet av sammanslagningen uppskrivning skett
ay virdehandlingar eller eljest framtagits dolda reserver som tillskapats
av obeskattade vinstmedel.

1 flera andra forfattningar finns bestimmelser sora dr av betydclse
for inkomstbeskattningen vid fusioncr och sammanslagningar. Enligt 9 §
forordningen (1960: 63) om rdtt till forlustutjimning vid taxering for
inkomst har moderbolag vid fusion enligt 174 § 1 mom. AL riitt att
under vissa forutsiittningar Overta dotterbolags forlustavdrag. Vidare
finns i 20 § 1 mom. tredjc stycket férordningen (1955:256) om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjimning bestimmelscr om Svertagande
foretags ritt att vid fusion dverta det Gverlatande féretagets investe-
ringsfond. Hiar md dven nimnas {6rordningen (1967: 94) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning. Enligt 1 § forordningen Hger
svenskt aktiebolag under vissa forutsittningar crhalla avdrag for aktie-
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utdelning vid beridkning av inkomst av rorelse cller inkomst av jord-
bruksfastighet. Avdrag medges for utdelning pa aktie {6r vilken inbetal-
ning skett efter den 30 juni 1966. Sidant avdrag far dock uppgid till
hogst 599 av vad som inbetalats {6r aktien fore utgdngen av ifriga-
varande beskattningsir. Avdrag medges for sammanlagt hogst 10 ka-
lenderar, dock inte senare dn femtonde taxcringsaret efter det ar da
inbctalningen fOr aktierna foérst skedde. Enligt 5 § forordningen far
avdrag intc gOras nir aktieteckning sker genom apport av aktier eller
andelar. Detta sammanhiinger med lagstiftningens syfte att underlitta
{6r bolagen att anskaffa nytt kapital genom nyemission. Négot nytt ka-
pital som kan motivera avdragsriitt tillfors nimligen intc bolagskretsen
nir tva bolag slds samman och vederlaget £6r de nyemitterade akticrna
utgdrs av aktier eller andelar i annat bolag. Emellertid 'kan Kungl.
Maj:t eller myndighet Kungl. Maj:t bestimmer medge undantag frin
begrinsningen i avdragsritten enligt 5 §. Saddant undantag dr avsett for
det fallet att bolag vars aktier limnas som apport tidigare har gjort en
nyemission som berittigar till avdrag och en sammanslagning av bolagen
framstidr som Onskvird ur allmin synpunkt. For att inte sammanslag-
ningen skall behiva uppskjutas till dess avdragsritten utnyttjats fullt ut
kan moderbolaget f4 medgivandc att Overta den avdragsritt som till-
kommer dotterbolaget.

Utskiftningsskatt

Enligt gillande skattesystem skall i princip all inkomst som forvir-
vas av aktiebolag och ekonomisk forening dubbelbeskattas. Vid utdel-
ning av akticbolags cller forenings vinst far darfor avdrag i allminhet
inte ske for den utdelade vinsten. Vinstutdelningen beskattas pa nytt hos
deldgarna. De nyss redovisade reglerna om avdrag for viss aktieutdel-
ning utgdr ett undantag fran principen om dubbelbeskattning av bo-
lagsvinst.

For sidana vinstmedcl som inte utdelas utan fonderas har sirskilda
regler tillskapats for att gdra dubbelbeskattningen cffektiv. Hirvid har
man valt olika metoder for aktiebolag och ckonomiska foreningar. For
aktiebolagen sker beskattning av fonderade vinstmedel genom utskift-
ningsskatt bl. a. ndr bolaget upplises eller dess aktickapital nedsitts.
Skattskyldigheten aligger hirvid bolaget. For ekonomiska foreningar
skall diremot vad som vid féreningens upplOsning utskiftas utdver in-
betald insats behandlas pa samma siitt som utdelning (38 § 1 mom. KL).
Detta innebir att statlig och kommunal inkomstskatt for sidan utdel-
ning erliggs av medlemmarna.

Bestiimmelser om utskiftningsskatt finns 1 fSrordningen (1927: 321)
om skatt vid utskiftning av akticbolags tiligangar. I huvudsak giiller £51-
jande. Skatten utgér med 40 9/p av beskattningsbart belopp, dvs. skill-
naden melian utskiftat belopp och vad som dérav #r att anse som &ter-



Prop. 1971: 166 i5

biiring av tillskjutet belopp (1 §). Shrskilda bestimmelser finns om vad
som skall forstds med utskiftat belopp (2 §), tillskjutet belopp (3 §)
och aterbiring av tillskjutet belopp (4 §).

I 1 § 2 mom. forordningen finns vidare bestimmelser om fusion.
Hirvid giller att befrielsc fran eller uppskov med erliggande av ut-
skiftningsskatt kan erhdllas vid vissa fusioner. Emellertid kan befriclse
eller uppskov inte medges, om moder- eller dotterbolaget driver pen-
ningrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter.

Befrielse fran utskiftningsskatt medges, om ctt. dotterbolag genom fu-
sion enligt 174 § AL uppldses och gar upp i moderbolaget under férut-
sittning att moderbolaget dirckt dgt aktier motsvarande mer dn 9/10 av
aktickapitalet i dotterbolaget alltsedan den 1 januari 1940 eller, om
koncernfoérhallandet uppstatt senare, alltsedan den dag. di dotterbolaget
borjat driva verksamhet av négot slag.

For uppskov med erliggande av utskiftningsskait fordras riksskatte-
verkets medgivande. Sddant medgivande kan limnas vid andra fall av
fusion enligt 174 § 1 mom. AL in de nyss namnda. Uppskovet innebiir
att modcrbolaget overtar dotterbolagets utskiftningsskatteskuld. Den
overtagna skatteskulden kommer till beskattning vid den framtida tid-
punkt, d& moderbolaget utskiftar sina viostmedel. For medgivande av
uppskov skall vissa forutsiiitningar vara uppfyllda. Syftet med fusioncn
skall vara att vinna en mer dndamélsenlig organisation av de fusioneran-
de bolagens verksamhet. Vidare skall utskiftningsskatten vara av sddan
storleksordning att den kan anses utgdra ett visentligt hinder for fusio-
nen. Fusionen far slutligen intc vara ett led i atgidrder som syftar till
obehérig forman i beskattningshinseende for cttdera bolaget eller for
nagon som #r i intressegemenskap med cttdera bolaget.

De konsekvenser i fraga om utskiftningsskatt som uppkommer vid cn
frivillig sammanslagning av forsikringsanstalter har inte reglerats i for-
ordningen om utskiftningsskatt. Genom beslut av 1948 ars riksdag har
Kungl. Maj:t bemyndigats medge befrielse frin skyldighet att utge ut-
skiftningsskatt i de fall da forsikringsaktiebolag uppléscs i anledning av
att dess [Orsikringsbestind Overlatits till annat fSrsiikringsbolag, sem
dger samtlign aktier i det Gverlatande bolaget (1LU 1948: 34, rskr 1948:
221). Fragan om f{orsikringsanstalts befriclse fran skyldighet att crligga
utskiftningsskatt behandlades av forsta lagutskottet i anledning av tva
motioner i anslutning till prop. 1948: 50 med f&rslag till lag om forsik-
ringsrorelse m. m. Utskottet uttalade att ett erliggande av utskiftnings-
skatt i det fall ett forsikringsakticbolag efter Gverlatelse av hela forsik-
ringsbestandet var skyldigt att tridda i likvidation skulle vara #gnat att
f6rsimra forsdkringstagarnas rattslige genom att bolagets konsolidering
minskades. T sirskild grad skulle detta gilla i friga om liviorsikringen,
diir konsolideringsfonderna i det visentliga skulle anses tillkomima fGr-
sikringstagarna. Utskottet ansdg en uppmjukning av bestimmelserna
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om utskiftningsskatt vara motiverad. Denna borde emcllertid gilla en-
dast det fall, att koncernforhallande foreldg och moderbolaget dgde
samtliga aktier i dotterbolaget. Enligt utskottet borde skaitebefrielse
uppenbarligen inte medges med mindre garanti fanns for att vinst, som
pa grund av sammanslagningen kunde uppkomma f6r modcrbolaget,
inte anvéndes for okad utdelning till aktiefigarna.

Inledningsvis berdrdes i detta avsnitt aktietigarens skattskyldighet for
aktieutdelning. Utdclning ar i regel skattepliktig intdkt i forvirvskillan
kapital. 1 nagra fall, sdsom di fraga iir om bank- eller annan penning-
rorelse och forsikringsrorelse, kan emellertid utdelning utgdra intakt
i mottagarens rorelse. Utskiftning frin akticbolag anses dircmot som ctt
med kop jamforligt fang. Hirav {Gljer att aktiedgare vid utskiftning be-
skattas for inkomst av tilifillig forviirvsverksamhet i den man forutsitt-
ningar foreligger hiirfor enligt reglerna for beskattning av realisations-
vinst (35—37 §§ KL). Utgdr aktierna varulager i en av akticiigaren be-
driven rorelsc. beskattas utskiftade medel i forviarvskillan rorelse.

Framstiillningen om skattebefrielse

I skrivelsen anhaller de bada affirsbankerna under hinvisning till ett
mellan dem tridffat avtal om samgdende att Kungl. Maj:t

— utverkar bemyndigande av riksdagen att medge bankbolag be-
frielse {ran skattskyldighet till inkomstskatt och till utskiftningsskatt i
fall da bankbolag dverléter sina tillgAngar och skulder till annat bank-
bolag, befintligt cller nybildat, och i samband ddrmed uppldscs,

— med st6d av riksdagens bemyndigande meddelar skattebefrielse i
nyss angiven omfattning,

— med stéd av gillande dispensbestimmelscer i 35 § 3 mom. KL
medger befriclse fran inkomstskatt for rcalisationsvinst som kan upp-
komma nir aktieiigarna i de biida bankerna Overlater sina i minst fem
ar innchavda aktier till resp. bankbolag.

Enligt 3 § i avtalet mellan affarsbankerna giiller som {Orutsittaing for
avtalets giltighet bl a. att skattebefrielse meddelas bankerna och aktic-
dgarna i den utstrackning som anges i skrivelsen till Kungl. Maj:t.

Rorande det planerade samgdendet mecllan Skandinaviska Banken
och Stockholms Enskilda Bank torde det {3 anses tillfyllest att hir redo-
visa endast det huvudsakliga innchillet i de handlingar som bifogats
skrivelsen.

Som motiv fér sumgéendet anges frimst bchovet av att skapa en mera
rationetl bankenhet som biittre 4n de bida bankerna var for sig kan
mota Skade krav pd finansiclla tjinster inom och utom landet. Samga-
endet avses tillgd s& att de bada affiirsbankerna per den 1 januari 1972
overlater sina rorelser till en nybildad bank benimnd Skandinaviska
Enskilda Banken. Den nya bankens aktiekapital skall utgdra 543 090 000
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kr., fordelat pd 5430900 aktier pad nominellt 100 kr. Hirav tccknar
Skandinaviska Banken 3 930 768 aktier och Stockholms Enskilda Bank
1500 000 aktier. Sirskilt utsedda stiftare av den nya banken tecknar
sammanlagt 132 aktier, och erlagger 170 kr. f6r varje tecknad aktie.
Sedan dc bada affiirsbankernas rorelser Overlitits till den nya banken
skall affiirsbankerna trida i likvidation och tillghngarna utskiftas till
aktiedigarna 1 resp. bank.

Skandinaviska Banken erligger betalning for de tecknadc aktierna
genom tillskott av hela sin rérelse med diiri ingdende tillgdngar mot att
den nya banken Overtar betalningsansvaret for bankens skulder och
Hvriga forpliktelser. Den nya banken erldgger dessutom till Skandina-
viska Banken ett kontantbelopp om 47 169 216 kr. som svarar mot ut-
delning pa aktierna i Skandinaviska Banken for ar 1971, och ytterligare
ett kontantbelopp avsett att ticka bl. a. de med bankens likvidation for-
cnade kostnaderna.

Stockholms Enskilda Bank crligger pd samma siitt betalning {or de
tecknade aktierna genom tillskott av hela sin rérelse med diri ingdende
tillgingar mot att den nya banken &vertar betalningsansvaret for bankens
skulder och dvriga forpliktelser. Vidare skall den nya banken {till Stock-
holms Enskilda Bank utge forlagsbevis om totalt 75 milj. kr. 15pande
med 8%, arlig rinta fr. 0. m. den 1 januari 1972, reverscr om totalt
37,5 milj. kr. 16pande med 4 9/, arlig riinta fr. o. m. samma dag samt
vissa kontantbelopp avscdda att ticka utdelning pa aktier i Stockholms
Enskilda Bank for ar 1971, inldsen av preferensaktiekapital, likvidations-
kostnader m. m.

Aktiefigarna i1 Skandinaviska Banken crhaller vid utskiftningen av
bankens tillgdngar f6r varje aktie i banken en aktic i den nya banken.
Stamakticiigare i Stockholms Enskilda Bank erhdller fér varje stamaktic
tvA akticr i den nya banken, ett 8 ¢/y foriagsbevis & 100 kr. utfiirdat av
den nya banken och cn 4 9/y revers & 50 kr. utfirdad av den nya banken.
Reversen blir {6renad med en optionsriitt f6r innehavarcn att under
tiden april—juni 1972 frén den nya banken {orviirva en aktie i AB
Diligentia pd nomincllt 50 kr. AB Diligentia ar ett av Stockholms En-
skilda Bank heligt fastighetsforvaltande dotterbolag. Preferensakticiigare
i Stockholins Enskilda Bank erhdller for varje preferensaktie 100 kr.
kontant jimie ridnta fran den 1 januari 1972 till dagen {5r utskiftningen.

De skattekonsekvenser som avses i ansOkningen #r alltsi foljande.
Overtagande bank anses i beskattningshiinseende forviirva overlitande
banks rorelse genom kop, byte eller dirmed jimforligt fang. Detta inne-
bir i princip att i den man likviden Sverstiger skattemissiga restviirden
uppkommer skattepliktig inkomst fér Overlatande bank. Beroende pi
karaktiir av tillgng kan vinst bli beskattad i [Orviirvskillan rorelse eller
tillfillig forvarvsverksamhet. Vidare skall overlitande bank i enlighet
med bestdmmelserna i utskiftningsskattcforordningen erligga utskift:
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ningsskatt 1 samband med utskiftning av tillgdngarna till akticidgarna i
banken.

Ansdkningen omfattar inte vissa andra skattckonsckvenser som upp-
kommer i anledning av samgdendet, sdsom lagfartsstimpel och emis-
sionsstimpel. Det skall ocksi pépekas att inkomstskatteansprik kan
uppkomma i samband med utskitning av tillgdngar i Skandinaviska
Banken och Stockholms Enskilda Bank eller di den nya banken utlim-
nar aktier i AB Diligentia mot tidigare niimnda reverser.

Bankinspektionen har i sin skrivelse den 13 cktober 1971 tillstyrkt
bifall till framstillningen i Gvercnsstimmelsc med de riktlinjer som an-
ges av mig i det foljande.

Departementschefen

En utveckling mot Skad koncentration incm niringslivet har pagatt
sedan linge i vart Jand. Omvandlingen i riktning mot stérre f8retagsen-
heter sker genom sammanslagningar och foretagsOverlatelser som ofta
medfor fordelar i form av rationaliscrad produktion och forenklingar i
friga om organisation m. m. Denna utveckling har sitillvida underléttats
av statsmakterna att sirskilda bestimmelser om fusioner mellan foretag
intagits i lagstiftningen om aktiebolag och ekonomiska fOreningar m. fl.
lagar. Till den del beskattningen utgjort ctt dirckt hinder mot férctags-
sammanslagningar har det varit mdjligt att genomfdra en sirskild regle-
ring av fusionsfallen i inkomstskatte{orfattningarna och medge ldtinad
i friga om utskiftningsskatt som utgdr pd grund av upplisning av bo-
lag vid fusion. .

For de alilminnu akticbolagens del skapades ctt civilritttsligt fusions-
institut vid tillkemsten av nu giillande aktiebolagslag. Regler om erfor-
derliga littnader i beskattningen infordes ar 1950 i fraga om fusion av
moderbolzg med heliigt dotterbolag. Syftet var att underldtta ett ut-
nyttjande av aktiebolagslagens fusionsbestimmelser. De skatteriittsliga
reglerna innebir att ctt uppskov kan crhéllas med crliggandet av utskift-
ningsskatt pa det uppldsta dotterbolagets vinstmedcl, Genom dispens-
beslut Gverfors skattcanspraket pd moderbolaget och stiills dirmed pa
framtiden. Den dispensprovning som jag nu avser handhas av nimnden
for rittsirenden i riksskatteverket. T vissa kvalificerade fall av moder-
dotterbolagsforhidilande skall utskiftningsskatt i anledning av fusioncn
efterskdnkas helt. Enligt uttryckligt undantag kan varken uppskov cller
befrielse erhalias, om moder- cller dotterbolaget driver penningrorelse
ciler yrkesmiissig handel med fastigheter. Betriffande de inkomstskatte-
problem som uppkommer vid fusion infordes vid samma tillfille be-
stimmelscer 1 kommunalskattclagen avsedda att ge garanticr for att dver-
foringen av tillgdngar frin dotterbolag till moderbolag genomf{drs utan
obchirigt skatteundandragande. Vidare stadgas att {usionen inte skall
utldsa realisationsvinstbeskattning.
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Behovet av cn 18sning av beskattningsfragorna vid sammanslagningar
av forsiikringsbolag uppmiirksammades nidr 1948 éars riksdag behand-
lade ett forslag till ny lag om forsiikringsrorelse. For att underliitta
Onskviarda sammanslagningar crholl Kungl. Maj:t bemyndigande att
efter provoing fran fall till fall medge befrielse frin skattskyldighet en-
ligt utskiftningsskatteforordningen. Detta dispensinstitut — och dven ctt
motsvarande bemyndigande att meddela befrielse i vissa fall frin in-
komstskatt — har anlitats vid atskilliga bolagsfusioner inom forsik-
ringsviirlden under 1950- och 60-talen.

De skatteriittsliga reglerna om fusion utstriicktes tid efter annan un-
der 1960-talet till att omfatta olika slag av bankinstitut. Dessa bestim-
melser, som endast avser inkomstbeskattningen, torde for sparbanker
och foreningar i jordbrukskasscrérelsen inncbiira en fullstindiz I6sning
av skattefrigorna vid fusion. Nagot krav pi utskiftningsskatt uppkom-
mer nimligen inte vid uppldsning av sparbank cller jordbrukskassefor-
cning. Den betydande fusionsverksamhet som pagir inom sparbanks-
scktorn kan sédledes genomfGras utan skattckonsekvenser under forut-
sdttning att tillgdngarna vid fusionen Overfors till skattemiissiga restvir-
den. Dct sagda giller dven sammanslagningar som sker inom jordbruks-
kasserorelsen.

Affirsbankerna befinner sig ddremot i ett annat lige. For dem till-
lampas endast fusionsregler om realisationsvinstbeskatining och dverta-
gande av ritt till avdrag for kommunalutskylder. Som framgatt dr bank-
aktiebolag som upplises genom likvidation uttryckligen undantaget fran
majligheten till dispens resp. befrielse {rin utskiftningsskatt. Orsaken
hirtill torde frimst vara att soka diri att lagen om bankrorelsc saknar
motsvarighet till akticbolagslagens fusionsbestimmelser. Vissa Overvi-
ganden av fiskal natur har dven talat emot att infora skattercgler om
fusion mellan penningrorelsedrivande bolag.

En sammanslagning av tva bankakticbolag kan saledes med tillimp-
ning av gillande beskattningsregler ge upphov till mycket belydande
skattekonsekvenser. Att detta dr fallet vid det nu aktuella samgiendet
mellan de bada affiirsbankerna synes vara uppenbart. Om sammanslag-
ningen kommer till stind, uppkommer ett ansprik pa sivill inkomstskatt
som utskiftningsskatt. Beskattning triiffar i sGdana {all 6verfOrandet av
rorelsetillgngar for fortsatt gemensam verksamhet och en efterféljande
likvidation av bolag som uppliscs. Sadana beskattningskonsekvenser,
om de ir av nagon storleksordning, utgdr naturligen ctt kraftigt hinder
mot en sammanslagning. _

Man kan inte rikna med att bankbolag genomfdr ett planerat sam-
gdende till prisct av en visentlig minskning av bolagens konsolidering.
Enligt min mening finns dct ej heller frén allmin synpunkt anledning
att behandla fusionsétgirder av affirsbanker mindre férménligt vid be-
skattningen in motsvarande atgirder inom andra delar av niringslivet.
Jag erinrar i detta sammanhang om bevillningsutskottets betiinkande
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1969: 58, dir utskottet uttalade anslutning till uppfattningen att utskift-
ningsskatt inte bor utgd vid banksammanslagningar, eftersom motsva-
rande skattebelastning inte uppkommer vid fusioner mellan sparbanker
eller mellan jordbrukets kreditkassor. En uppfattning som riksdagen
godkiinde.

Jag delar denna uppfattning och anser mig kunna tillstyrka &t-
girder som mdjliggdr Onskvird skatteldttnad vid sammanslagning av
bankakticbolag. Emecliertid vill jag f.n. inte fororda att eventuella at-
girder far formen av lagstiftning. Det synes med hiinsyn till bl. a. sv&-
righeten att dverblicka nir beskattning kan ifrAgakomma vid framtida
banksammanslagningar vara limpligast att erforderlig skattcldttnad med-
ges efter provning fran fall till fall. Jag foreslar att Kungl. Maj:t till-
liggs en ritt att medge dispens vid sddana sammanstagningar. I cnlighet
med vad jag nu anfort bor ett bemyndigande omfatta dispens fran skyl-
dighet for bankaktiebolag att erliigga inkomstskatt, nidr bolagets tillzing-
ar och skulder Gverlats till annat bankaktiebolag, och utskiftningsskatt
vid utskiftning efter sadan Overldtelse. Som forutsittning for dispens
fran inkomstskatt skall gilla att den Overlitande bankens tillgingar
tas Over till de virden som giller i beskattningshiinscende {6r denna
bank. Dispens fran skyldighet att erligga utskiftningsskatt bér kunna
meddelas antingen i form av befriclse frin skattskyldighet eller i form
av uppskov med skattens crliggande genom att utskiftningsskatteskul-
den Overflyttas pd Overtagande bankakticbolag.

Har bankbolag gétt samman, kan ett sporsméal uppkomma i friga om
ritten till avdrag enligt forordningen (1967: 94) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for viss aktieutdelning. I det fall samgfiendct har skett sa att
bankrorelse tillforts ett nybildat bankbolag, forcligger enligt 1 § for-
ordningen formellt ritt till avdrag for utdelning p& aktierna i det nya
bolaget. T detta fall bér dock avdrag enligt grunderna f6r 5 § forsta
stycket samma forordning medges endast i den man de nya aktierna
betalats med nytt aktickapital i cgentlig mening. Avdrag bor alltsd inte
kunna crhéllas for utdelning pa aktie i det nya bolaget som betalats med
tillgdngar 1 de bankrorelser som géitt samman. En forklaring av denna
innebdrd bor 1 férckommande fall upptas i dispensbeslut som medde-
las av Kungl. Maj:t. Har didremot Sverlitande bankbolag vid tidpunkten
[6r sammanslagningen ritt till avdrag cnligt forordningen, bor fragan
om &verforande av icke utnyttjad avdragsritt till dvertagande bankbolag
kunna tas upp av Kungl. Maj:t i samband med prévning av fraga om
dispens fran inkomstskatt och utskiftningsskatt.

Hemstillan

Under aberopande av det anfdrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t fo-
reslar riksdagen

1) att antaga inom {inansdepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1955: 183) om bankrirelse,
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2) att bemyndiga Kungl, Maj:t att i enlighet med vad som [Srordats
i det [Bregdende medgiva befriclse fran skyldighet att erldgga statlig och
kommunal inkomstskatt samt utskiftningsskatt i fall, da ctt bankaktic-
bolag Sverldter hela sin rorelse till ctt annat bankakticbolag och i sam-

band dirmed upplSscs.

Med bifall till vad [Sredraganden sdlunda med instimmande

av slatsrddets Ovriga ledamdter hemstillt {6rordnar Hans

Kung!, H8ghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall

avlatas proposition av den lydelsc bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollct:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR, STHLM 1971 710538






