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Motion till riksdagen
2006/07:S£17

av LiseLotte Olsson m.fl. (v)
med anledning av prop. 2006/07:59

Vissa sjukforsakringsfragor m.m.

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar forslaget om att avskaffa arbetsgivarens ansvar for
rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om allméin
forsakring (AFL).

2. Riksdagen avslar forslaget om fordndringar i befintlig lagstiftning gél-
lande 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL).

3. Riksdagen avslar forslaget om avskaffande av bestimmelser om tidsftis-
ter enligt 22 kap. 5 och 6 §§ lagen (1962:381) om allmén forsékring
(AFL).

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterkomma med forslag pa fortydligande av arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar.

2 Regeringens forslag

I propositionen foreslds att arbetsgivares ansvar att genomfora rehabilite-
ringsutredning enligt 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsakring
(AFL) avskaffas. Enligt forslaget skall arbetsgivaren fortsatt ldmna de upp-
lysningar som behdvs for att den enskildes behov av rehabilitering snarast
skall kunna klarldggas och &ven i 6vrigt medverka drtill. Propositionen inne-
haller ocksa forslag om avskaffande av tidsfrister enligt 22 kap. 5 och 6 §§
AFL, avseende avstimningsmdte och rehabiliteringsplan. I propositionen
foreslas ocksd vissa dndringar i bestimmelserna om samordning av ekono-
miskt bistdnd frdn socialndmnden och ersdttning fran Forsdkringskassan.
Vidare foreslas ocksé vissa fordndringar i reglerna om sjukpenninggrundande
inkomst.
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3 Bakgrund

Under samma period som fordndringstakten okat i hela arbetslivet har ar-
betsmiljoarbetet tagit ménga och stora kliv tillbaka. Arbetslivsinstitutet (ALI)
tydliggor i en forskningsrapport fran oktober 2005 att den 6kade sjukfranvaro
vi sett sedan slutet av 90-talet &r ett resultat av politiska beslut och av 90-
talets ekonomiska nedskdrnings- och saneringspolitik. Enligt ALI bidrog
nedskdrningspolitikens omorganiseringar, personalminskningar och bortrat-
ionaliseringar till att det kvalificerade rehabiliteringsarbetet kollapsade. Ar-
betsgivarna har inte tagit sitt ansvar for detta. Trots lagreglering saknas pa
manga arbetsplatser i dag ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Under forra mandatperioden genomforde Vénsterpartiet tillsammans med
Socialdemokraterna och Miljopartiet stora satsningar i arbetet mot ohélsan.
Bland annat genomfordes atgérder for att 6ka precisionen i sjukskrivnings-
processen. Arbetsmiljoverket gavs 6kade resurser och den regionala skydds-
ombudsverksamheten byggdes ut. Vidare utreddes foretagshilsovéarden, lik-
som det systematiska arbetsmiljoarbetet och ansvars- och samordningsfra-
gorna i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Viktiga diskussioner fordes
angdende arbetstids- och inflytandefragor.

For Vinsterpartiet har frigan om arbetsgivarnas ansvar for rehabilitering
och forebyggande arbetsmiljéarbete varit prioriterade. Vi anser att detta an-
svar bor skérpas, och vi anser ocksé att sanktioner bor inféras mot arbetsgi-
vare som inte uppfyller detta ansvar.

Inom detta omrade rader i dag stora brister. Behovet av atgérder for att
forbdttra tillgdngen till och ansvaret for rehabilitering &r mycket stort.
Dessvirre kan vi konstatera att regeringen inte delar denna bedomning.

4 Arbetsgivares ansvar for rehabilitering

Det finns flera skiftande orsaker till att den arbetslivsinriktade rehabilitering-
en i dag inte fungerar tillfredsstdllande. Rehabiliteringsutredningen lyfter i
betidnkandet Fokus pé atgérder (SOU 2006:107) fram problemet att arbetsgi-
varens rehabiliteringsansvar i dag &r uppdelat pa olika lagar utan samordning
och att detta skapar en otydlighet om var gransen gar for vilka krav som
egentligen stills pa arbetsgivarna. Vidare dr fordelningen av kostnaderna for
vissa atgdrder mellan arbetsgivarna och Forsékringskassan oklar, vilket anges
bromsa upp rehabiliteringsprocessen.

Utredningen understryker behovet av att fortydliga ansvaret och grins-
dragningen mellan arbetsgivare, Forsdkringskassan och sjukvérden, samt att
storre fokus maste laggas pa atgiarder och mindre pa att administrera. For att
astadkomma detta foreslds en rad fordndringar. T.ex. foreslas att utrednings-
skyldigheten &vertas av hélso- och sjukvarden som hirigenom skulle ha an-
svaret for hela den medicinska rehabiliteringen och behandlingarna. Arbets-
givarnas skyldigheter vad giller rehabilitering foresléds i stdllet inriktas pé att
ta fram plan for atgérder for arbetsplatsen. Utredningen foreslar ocksa att
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forseningsavgift skall alaggas arbetsgivare som inte inkommit med atgérds-
plan inom tidsfristen. Utover detta lyfter utredningen fram behovet av att ta
fram riktlinjer for rehabilitering och att utforma behandlingsprogram for
framfor allt de stora multidisciplindra diagnosgrupperna. Dessutom foreslés
en rehabiliteringsgaranti inforas inom ramen for vardgarantin.

Regeringen gor emellertid en annan beddmning av vad som bor forédndras.
Man anser att nuvarande reglering om arbetsgivares skyldigheter for rehabili-
tering inte &r dndamalsenlig. Arbetsgivare anges sakna den nddvéndiga kom-
petens som krdvs for att bedoma den komplexa problembild som ligger
bakom behovet av rehabilitering. Fé rehabiliteringsutredningar inkommer till
Forsakringskassan inom foreskriven tid, vilket anges som en motivering till
att ansvaret ddrmed bor upphdra. Regeringen understryker i sin motivering
vidare att varje aktor skall utgéra den del av rehabiliteringsprocessen som den
ar bast lampad for. Angdende vilken del arbetsgivaren bor utgéra i denna
process finns i regeringens proposition ddremot inga forslag till.

Tillsammans med regeringens 6vriga politik inom det arbetsmarknadspoli-
tiska omrédet, bland annat med kraftiga nedskérningar av Arbetsmiljoverkets
resurser och verksamhet, kan det nu lagda forslaget ses som ytterligare en
tydlig signal fran regeringen till alla arbetsgivare att man inte behdver priori-
tera arbetsmiljoarbetet.

Vinsterpartiet anser att regeringens forslag gar i helt fel riktning. Forslaget
ar bade illa underbyggt och saknar helhetsperspektiv. I stéllet for att titta pa
vilka dtgérder som behdver genomforas for att stirka den arbetlivsinriktade
rehabiliteringen och for att tydliggéra ansvarsfordelningen, kopplas den vik-
tigaste aktdren bort fran processen.

5 Vinsterpartiets stallningstagande

Vinsterpartiet har lange betonat att det hardnade klimatet pa arbetsmarknaden
varit en avgdrande orsak till 6kad ohélsa i samhéllet. I stdllet for att skuldbe-
lagga sjuka maste vi koncentrera oss pa att undanrdja orsakerna till att manni-
skor far illa i arbetslivet och ge dem som drabbats mdjlighet att atergd i ar-
bete. Arbetsgivarna har ett viktigt ansvar for att detta skall kunna ske.

Behovet av kraftfulla atgdrder dr narmast akut. Alla skall ha ritt till en
kvalificerad rehabilitering som syftar till fortsatt deltagande i arbetslivet. Mot
denna bakgrund anser Vénsterpartiet vidare att forslaget om att avskaffa ar-
betsgivarens ansvar for rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL) bor avslas. Detta bor riksdagen be-
sluta.

Som en f6ljd av detta bor dven forslaget om fordndringar i befintlig lag-
stiftning géllande 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL)
avslas. Detta bor riksdagen besluta.

Vidare bor ocksa forslaget om avskaffande av bestimmelser om tidsfrister
enligt 22 kap. 5 och 6 §§ lagen (1962:381) om allmédn forsékring (AFL) mot
samma bakgrund avslés. Detta bor riksdagen besluta.
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Arbetsgivarnas ansvar for rehabilitering bor stirkas och tydliggoras. Vi-
dare bor sanktionsatgdrder riktas mot arbetsgivare som inte uppfyller detta
ansvar. Darfor bor regeringen aterkomma med forslag med denna inriktning.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 11 april 2007

LiseLotte Olsson (v)
Kalle Larsson (v) Torbjorn Bjorlund (v)
Josefin Brink (v)
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