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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen anvisar med foljande @ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrédde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv en-
ligt uppstallning i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktningen pé arbetsmarknadspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sysselséttningspolitiskt ramverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrédtta en erfarenhetsdelegation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgiirder mot exploatering av migrerad arbetskraft.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Migrationsverket i uppdrag att folja upp ansokningar
om arbetstillstind och sékerstilla att ritt avtal géller.!

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ké&nnbara sanktionsmdjligheter mot de arbetsgivare som
missbrukar systemet med beviljade arbetstillstand.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vandelsprovning av arbetsgivare som soker tillstind for
migrerad arbetskraft.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheter for arbetslosa att studera inom reguljér utbild-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora tidiga insatser for unga arbetslosa.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora utbildningskontrakt for unga utan gymnasieut-
bildning.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om yrkesintroduktionsjobb for arbetslosa unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sérskilt anstillningsstod for unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka antalet platser inom den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen med inriktning mot bristyrken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om styrningen och utvecklingen av Arbetsformedlingen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samlade resurser for personer med komplexa behov dér ar-
betsldshet utgor en del.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fas 3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foreningsjobb.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sarskilt anstéllningsstdd med 100 procents subvention i
kommuner och landsting.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att studera med bibehallen ersittning f6r dem som tidigare
befunnit sig i fas 3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om intensifierad arbetsférmedling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojt tak och hojd erséttningsniva i arbetsloshetsforsikring-
en.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa arbetsloshetsavgiften.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka resurserna till Arbetsmiljoverket.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordndringar i Arbetsmiljoverkets regelverk.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten i samverkan med arbetsmarknadens parter och
Arbetsmiljoverket bor ta fram en nollvision for dodsolyckor i arbetslivet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetsmiljoverket ska fa i uppdrag att undersoka och fo-
resld atgirder mot obetald arbetstid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkt arbetsmiljéforskning.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de regionala skyddsombuden.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att all upphandling som ror arbetsmiljofragor ska ske i
samverkan med skyddsombud eller skyddskommitté.
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31. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en foretagshélsovard med kvalitet.

32. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd.

33. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett socialt protokoll i EU.

! Yrkandena 5-8 hinvisade till SfU.

2 Yrkande 23 hinvisat till FiU.
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Vér syn pé arbetslinjen

Ramanslag (tkr) Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (S)
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och 31175947 +5200 000
aktivitetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska 7892779 +6 940 000
program och insatser
2:1 Arbetsmiljoverket 606 153 +100 000
Summa 67 232 673 +12 240 000

For oss socialdemokrater dr arbetslinjen ett uttryck for en politisk vérdering —
alla ska gora rétt for sig och kénna delaktighet i samhéllet. Staten har ett an-
svar att fora en politik som syftar till full sysselsdttning, och individen har ett
ansvar att strava efter sysselséttning for egen del. Arbetslinjen innebér att alla
som kan arbeta ska ha bade en méjlighet och en skyldighet att gora det.

Med var politik vill vi skapa frihet for médnniskor att forma sina egna liv,
uppmuntra utveckling och se mdjligheter. Malet ar arbete at alla — full syssel-
sittning. En starkare arbetslinje dr vart medel att na dit. Genom att forbattra
ménniskors villkor och méjligheter till utveckling och bekdmpa arbetsldshet
laggs grunden for tillvixt och vélfird. For varje ménniska &r det egna arbetet
grunden for forsorjning och for friheten att kunna gora egna val i livet. Att
arbeta ska alltid 16na sig. Jimstdlldhetsperspektiv ska genomsyra arbetsmark-
nadspolitiken, och alla former av diskriminering ska aktivt motarbetas.

Att méanniskor arbetar och forsorjer sig dr grunden i en socialdemokratisk
vélfarsmodell som skapar hog sysselsittning, lag arbetsloshet, jamlikhet och
okat vélstand.

Den generella vilfarden dr avgorande for att arbetslinjen ska kunna upp-
ratthallas. En vél fungerande barn- och dldreomsorg dr nddvéndigt for alla
bade kvinnor och mén, ska kunna yrkesarbeta. Bra sjukvard och trygghetssy-
stem hjalper manniskor att komma tillbaks i arbete efter sjukdom. Hog kvali-
tet 1 skola och hogre utbildning liksom mojlighet till livslangt lirande ar en
forutséttning for en snabbt fordnderlig arbetsmarknad. Men det omvinda
giéller ocksd. Nar arbetsloshet och utslagning tillats véixa minskar intékterna
till vélfarden samtidigt som kostnaderna okar.

Hela 40 procent av de personer som far ekonomiskt bistand fran kommu-
nerna har arbetsloshet som skil. De &r inte forhindrade eller oférmogna att
arbeta. Kommunerna drabbas dubbelt av arbetslosheten, dels genom uteblivna
skatteintikter, dels genom okade kostnader for forsorjningsstodet. Pa sé sitt
minskar resurserna till skolan, varden och omsorgen.

Béde omstillning och trygghet ar viktiga delar i den socialdemokratiska
arbetslinjen. Det betyder att den som forlorat sitt jobb eller som vill byta ar-
bete ska ha rétt till stod. Arbetslinjen innehaller ocksa skyldigheter, som att
arbeta efter forméga, aktivt soka jobb och utveckla sin kompetens. Den som
dr arbetslds ska ha ritt till ersdttning nér hon eller han séker jobb men ocksa
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ha ansvar att byta yrke om sa behdvs, vidareutbilda sig eller flytta for att fa ett
jobb.

Sysselsattningspolitiskt ramverk

Full sysselséttning dr den ekonomiska politikens viktigaste mal. Under 20 ar
har arbetslosheten i Sverige hela tiden legat hogre och sysselséttningen lagre,
dven i perioder med stark BNP-tillvixt, 4n vad som var fallet fore 1990-
talskrisen.

For att politiken tydligare ska verka for en 6kad sysselsdttning bor det
ekonomiska ramverket kompletteras med ett sysselsdttningspolitiskt ram-
verk.§
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Full sysselsdttning &r ett 14ge nér alla som kan och vill arbeta ocksa hittar ett
arbete. For att begreppet full sysselsittning ska vara meningsfullt som mal-
sattning kravs att sysselsdttningsgraden samtidigt dr hog. Det ricker inte med
lag arbetsloshet. Ménga maste bade vilja och kunna arbeta.

Politiken maste bidra till att forma en ekonomisk miljo dar fler jobb kan
skapas sa att fler ocksa hittar ett arbete. DA krévs att efterfrdgan pa varor och
tjénster i ekonomin hélls pa hég niva. Det krivs en aktiv ndringspolitik som
gor att foretag kan vdxa och anstilla. Penning- och finanspolitiken méste
anvéndas effektivt.

I Socialdemokraterna budgetmotion 2013, ”Fler jobb for Sverige”, genom-
fors ett antal centrala steg for att paborja ett langsiktigt reformarbete som tar
Sverige till full sysselséttning.

Det handlar bland annat om
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sénkta trosklar for arbete genom ldgre avgifter till a-kassan

investeringar i utbildning som forbéttrar matchningen pa arbetsmarknaden
en utbyggd barnomsorg som gor det mojligt for fler att Ionearbeta

aktiva néringspolitiska insatser som Okar efterfragan pa arbetskraft.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselsittning behover ett sysselséttningspolitiskt ramverk utvecklas. Ett
sysselsdttningspolitiskt ramverk med ett dvergripande mal tydliggdr politi-
kens inriktning. Det stirker styrningen inom Regeringskansliet och myndig-
heterna for att lyfta fram nya forslag som verkar i riktning mot maluppfyl-
lelse.

Vi vill se ett dvergripande sysselséttningsmal. Detta ska kontinuerligt
kompletteras av tidsatta delmal. Malet ska vara styrande for den forda eko-
nomiska politiken, samtidigt som det finanspolitiska ramverket efterfoljs.

For att tydliggora betydelsen av 6kad delaktighet pa arbetsmarknaden bor
sysselsdttningsgraden vara ett 6vergripande matt. Exakt vilket matt pé syssel-
sittning som ska foljas bor utformas inom Regeringskansliet. En dimension
som maste analyseras ér vilka aldersgrupper som ska avses, bland annat for
att undvika en konflikt mellan sysselsédttningsmalet och vara hoga utbild-
ningspolitiska ambitioner.

Huvudmalet med mél om sysselséttningsgrad ska kompletteras med &ter-
kommande uppfoljning av antalet arbetade timmar och arbetslosheten. Hu-
vudmalet kan kontinuerligt brytas ner pd undergrupper. Operativa delmal ska
formuleras som bidrar till att nd det dvergripande sysselsdttningsmalet. Ett
operativt delmal ska vara att minska skillnaden i sysselsdttning mellan kvin-
nor och mén.

Regeringens misslyckade jobbpolitik

Arbetslosheten &r fortsatt hog. Regeringens jobbpolitik ger inte dnskat resul-
tat. Andelen av befolkningen som &r i arbete, den sé kallade sysselséttnings-
graden, har minskat trots att ett av regeringens huvudfokus varit att minska
utanforskapet.

Efter valvinsten 2006 sjosatte regeringen sina reformer med skattesdnk-
ningar, kraftigt forsdmrad a-kassa och hojda avgifter, utforsdkring av sjuka,
sankta arbetsgivaravgifter, aktivitetsforbud pé arbetsformedlingen for unga,
kraftig minskning av vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning samt
inforande av fas 3. Efter sex &r stér det klart att politiken inte haller mattet.

Sérskilt allvarligt ar att langtidsarbetslosheten dkar och antalet arbetslosa
som har mycket svart att ta sig in pa arbetsmarknaden 6kar. Antalet personer
som varit arbetslosa riktigt lange, mer dn tva ar, har de senaste fem éren okat
fran drygt 28 000 till néstan 70 000.

Sverige har, till skillnad frén ménga andra ldnder, goda statsfinanser och
mojlighet att investera for att skapa forutsittningar for uthallig tillvixt och
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nya jobb. Anda viljer regeringen att fora en politik som varken klarar arbets-
16sheten, sysselséttningen eller utanforskapet.

Det dr inte genom fler generella subventioner till foretagen utan genom en
politik for nya jobb och en konsekvent satsning pa manniskors kompetens
som arbetslosheten kan bekdmpas. Det handlar om yrkesutbildning och hog-
skoleutbildning for att mota arbetsmarknadens behov men ocksd om nya
utbildningschanser for alla som hamnat langt fran arbetsmarknaden. Rejéla
resurser maste satsas pa alla de ungdomar som tillatits misslyckas i skolan for
att de ska nd gymnasiekompetens och ett riktigt jobb.

Det blir allt mer tydligt att konflikten om jobben handlar om Sverige ska
satsa pa utbildningslinjen eller forsimrad trygghet.

Den samlade ekonomiska politiken maste utformas sé att individers vilja
till arbete forstarks. Det sker genom att arbete 16nar sig, genom en bra 16n och
ratt till exempelvis pension, a-kassa och avtalsforsdakringar.

Arbetslinje dven for funktionsnedsatta

I det samhille som vi strévar efter delar vi utvecklingens risker och kan darfor
vilkomna de mdjligheter som en internationalisering och en teknisk utveckl-
ing innebér. Det rddande arbetsmarknadsléget och den situation som vi ser
runt omkring oss gor att vi i nartid méste klara av en rad utmaningar som har
direkt baring pa vart lands mojligheter att utvecklas bort fran hég arbetslos-
het, bristande valfard och dkade klyftor.

Det ridcker inte med att fokusera pa méanniskors vilja till arbete. Politiken
maste ocksad utformas sa att fler kan arbeta. Det handlar bland annat om att
Oka sysselsdttning och arbetstid genom vélfardsreformer, som tillgang till
barnomsorg och dldreomsorg.

Unga maéste fa jobb, frAnvaro pa grund av ohélsa forebyggas, nya svenskar
fa jobb snabbare — och den som vill arbeta efter 65 &r ska ha mojlighet att
gora det. Varje arbetad timme behdvs.

Medan ett heltidsarbete &r en sjdlvklarhet for de flesta mén tvingas kvinnor
fortfarande ofta acceptera ett deltidsarbete och en 16n som det inte gar att
forsorja sig pa. Det géller i forsta hand yrken inom vérd- och omsorgssektorn,
hotell- och restaurangsektorn och inom handeln. I dag arbetar cirka 200 000
personer ofrivilligt deltid och en majoritet av dessa ar kvinnor inom LO-
kollektivet. Som deltidsanstélld har man forutom ldgre inkomst ofta ett lagre
deltagande i planeringen av arbetet och ett mindre inflytande 6ver arbetet och
arbetets forlaggning. Forskning visar ocksé att risken for sdmre hélsa &r hogre
bland deltidsarbetande.

Om fem &r kommer en femtedel av alla som bor i Sverige att vara dver 65
ar. Den stora generation som nu gér i pension “mitt i livet” tar med sig en
aktiv livsstil in i pensioneringen och har ménga innehéllsrika ar framfor sig.
Allt fler kan och vill arbeta efter 65-arsdagen. Hur de nya éldre kan vilja att
ordna sina liv har stor betydelse for den svenska vilfarden.



Fel! Okédnt nami

Fler maste jobba lingre

Fler dldre i befolkningen betyder mer erfarenhet i befolkningen. Som ett litet
land i en globaliserad vérld behdver Sverige ta tillvara den erfarenheten.

Gruppen 55+ ir en allt viktigare grupp i arbetslivet for samhéllsekonomin.
Varje ar i arbete fram till 65 &r, och dven léngre, &r av stor betydelse for den
enskilde och for samhillsekonomin. Arbetsmiljo, hélsa och produktionskrav
paverkar méjligheten att kunna arbeta lingre och likasé vélfardstjénsternas
utveckling. Kommunal visar att fler laginkomsttagare &n hoginkomsttagare
tar hand om sina gamla fordldrar.

Samtidigt har inte alla mojlighet att arbeta fram till pensionsaldern —
manga slits ut eller tvingas till arbetsloshet i fortid. Det &r ett enormt sloseri
med méanniskors kraft, som inte ska existera i ett modernt och utvecklande
arbetsliv. Att kunna vidareutbilda sig under hela arbetslivet har ocksa stor
betydelse for hur ménga som har mdjlighet att jobba fram till pensionsaldern.

Det behdvs en framsynt strategi for att ta tillvara erfarna anstéllda sa att
deras kompetens kan komma yngre och nyanstéllda till del. Pa sé sétt kan den
erfarna personalens kompetens tas tillvara, arbetsvillkoren bli rimliga for den
som inte lidngre orkar tunga lyft samtidigt som rekryteringen och introdukt-
ionen av ny personal underlittas.

1 dag drabbas manga av smygande &ldersdiskriminering och férdomar.
Svensk arbetsmarknad behover alla arbetsfora 55+ och vi foreslar déarfor att
regeringen tar initiativ till att tillsammans med arbetsmarknadens parter in-
ritta en erfarenhetsdelegation. Delegationen ska ha till uppgift att fordndra
attityden till dldre péd arbetsmarknaden sé att dldres erfarenhet battre tas till-
vara, kartldgga de hinder som i dag finns och foresla &tgérder for att dessa ska
kunna undanrgjas.

Forbattra situationen for funktionsnedsatta

For oss socialdemokrater handlar tillgdnglighet om att vi vill forma ett sam-
hille dir alla platsar och dér alla behovs. Funktionsnedséttning ska inte vara
ett hinder att delta i samhallets olika delar och i arbetslivet.

En del av en fungerande arbetslinje handlar om hur de som star langst fran
arbetsmarknaden ska ges mdjligheter att forsorja sig pa eget arbete utifrén de
egna forutsittningarna.

Funktionsnedsatta har svart att konkurrera pa lika villkor med andra ar-
betssokande om jobben. For personer med nedsatt arbetsformaga krivs van-
ligtvis en subvention av l6nekostnaden for att arbetsgivaren ska kompenseras
for den lagre produktiviteten. Andelen anstéllda med 16nesubvention har dock
minskat i forhéllande till andelen funktionsnedsatta som &r inskrivna péd Ar-
betsformedlingen. Den andelen var vid slutet av &r 2008 6ver 50 procent, men
i takt med att det totala antalet inskrivna vid Arbetsformedlingen 6kat under
de tva senaste aren har den sjunkit till 42 procent. De senaste &ren har det
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dock varit svart att finna platser for denna typ av subventionerade anstéll-
ningar. Vi antar att det beror pa att dessa platser konkurrerar med andra &tgér-
der som till exempel fas 3.

Personer med funktionsnedsattning har den ldgsta sysselsittningsgraden av
alla. Kvinnor med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga ar
sysselsatta i lika hog utstrickning som mén, men arbetar oftare deltid. Kvin-
nor kombinerar i hogre utstrackning sin deltidsanstillning med sjukpenning
eller sjukersattning. Darmed deltar kvinnor och mén systematiskt i olika pro-
gram och insatser. Kvinnor dr dverrepresenterade i forberedande insatser,
inklusive arbetsinriktad rehabilitering, medan mén ar 6verrepresenterade i alla
de fem anstéllningsformerna med l6nestod.

I maj 2012 presenterades i ett betdnkande av FunkA-utredningen, ’Sénkta
trosklar — hogt i tak” (SOU 2012:31), forslag till forstarkning och féréndring
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedsétt-
ning.

Vi stiller oss positiva till huvudinriktningen i utredningen och avvaktar nu
remissbehandling och regeringens forslag.

Stopp for exploatering av migrerad arbetskraft

Sverige ska vara ett Oppet land som ska vidlkomna nya medborgare men dven
ménniskor fran andra ldnder som tillfédlligt véljer att bidra med sitt arbete och
sin kompetens hos oss. Rorlighet 6ver grinserna dr positivt i sig, och vi har
mycket att vinna pa att fler ménniskor far mdjlighet att komma som arbets-
kraftsinvandrare till vart land, men arbetskraftsinvandring far aldrig anvindas
for att utnyttja och exploatera méanniskor. Vi vill sla vakt om ordning och reda
pa den svenska arbetsmarknaden. I Sverige ska svenska 16ner och villkor
gélla for alla som arbetar.

For en arbetsgivare som vill rekrytera personal fran ett land utanfor EU ar
det numera vildigt enkelt. Det ricker att skicka en ansdkan till Migrations-
verket tillsammans med information om de villkor som utlovas nér det géller
16n och andra anstéllningsvillkor. Facket har mojlighet att yttra sig dver de
utlovade villkoren. De fackliga organisationerna vittnar om att det dr dverras-
kande 14tt att fa till stdnd 16nehdjningar och andra forbattringar for att nd upp
till kollektivavtalsniva. Att fackets krav moter dverraskande svagt motstdnd
beror dessvirre pa att jobberbjudandets villkor inte pa nagot sitt ar bindande.

Nir arbetstillstdndet vil ar beviljat kan arbetsgivaren avtala om helt andra
16ne- och anstillningsvillkor. Oseridsa aktdrer har ocksd mycket riktigt satt i
system att avtala om visentligt simre villkor &n de som lag till grund for
Migrationsverkets positiva beslut. Dessutom dr det inte ovanligt att den 16n
som faktiskt betalas ut till den anstdllde 4r dnnu lagre. Om han eller hon kla-
gar s& vintar utvisning ur landet eftersom uppehéllstillstdndet dr knutet till
anstéllningen. Detta dr en oacceptabel ordning som leder till I6nedumpning,
utnyttjande av ménniskor och osund konkurrens dér serisa foretag missgyn-
nas i konkurrensen.
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Lagstiftningen dr i dag konstruerad for svenska arbetsgivare som ansoker
om arbetstillstind och innehaller inga verktyg for att Migrationsverket ska
kunna forsékra sig om seriositeten bakom ett utlandskt foretags erbjudande,
att foretagen inte har skatteskulder eller uppvisar andra klandervérda beteen-
den.

For att arbetskraftsinvandringen ska fungera vél och inte leda till utnytt-
jande av méanniskor eller social dumpning som konkurrerar ut seridsa foretag
maste foljande fordndringar genomforas.

? Migrationsverket bor ges 1 uppdrag att f6lja upp de ansdkningar om arbets-
tillstind som de beviljar och sékerstélla att ritt avtal géller.

? Kontrollera att inbetalda skatter och avgifter motsvarar den 16n som ar-
betsgivaren uppgivit.

? Det avtalsforslag som ligger till grund for att arbetstillstaindet beviljas ska
vara rattsligt bindande som lagsta niva sa att det inte gér att efter beviljat
tillstdnd omférhandla till vasentligt saimre villkor.

? Sanktionsmdjligheter mot de foretag som missbrukar systemet ska vara
kénnbara.

? Det dr nddvindigt med en forhandskontroll av arbetsgivaren. Den som har
skatteskulder eller tidigare har missbrukat systemet ska inte f3 tillstdnd.

Forbéttra matchningen pé arbetsmarknaden

Utbildning dr den enskilt viktigaste insatsen for att stirka Sveriges konkur-
renskraft, skapa tillvixt av nya jobb och bekdmpa arbetslosheten. Skillnader-
na mellan den socialdemokratiska jobbpolitiken och regeringens dr skarp nir
det géller prioriteringen och synen pé utbildning. Vi vill ge den som ér arbets-
16s chansen att rusta sig med nya kunskaper. Nya kunskaper ger nya mojlig-
heter pa arbetsmarknaden samtidigt som foretag och offentlig verksamhet fér
mojlighet att rekrytera personal med ritt kompetens vid rétt tidpunkt. I en
hardnande global konkurrens maste Sverige konkurrera med kompetens och
inte med laga 16ner. Regeringen har konsekvent valt en motsatt vig genom att
pressa ner den sa kallade reservationslonen for att skapa nya jobb med allt
lagre 1oner.

Utbildning ar central i den socialdemokratiska jobbpolitiken. Det handlar
om hogre kvalitet i undervisningen inom grundskola och gymnasieskola. Det
handlar om att skapa utbildning som framjar rorlighet och flexibilitet, arbets-
marknadsutbildning, vuxenutbildning och kompetensutveckling. Fler ska
véga och kunna ta nya steg i arbetslivet. Det handlar ocksé om spetskompe-
tens och forskning. Sverige &r for litet for att inte ha ett strukturerat och krea-
tivt samarbete mellan néringsliv, stat och universitet och hdgskolor.

Béde Konjunkturinstitutet (KI) och Riksbanken menar att det finns tydliga
tecken pa att arbetsmarknadens funktionssétt forsdmrats under de senaste
aren. KI noterar att andelen foretag som rapporterar arbetskraftsbrist &r hog
givet det rddande arbetsmarknadsldget. KI menar vidare att den genomsnitt-
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liga tiden for att genomfora en rekrytering i det privata niringslivet har okat.
Den sé kallade jobbchansen, det vill sdga sannolikheten for en arbetslos att fa
jobb vid ett givet arbetsmarknadslige, &r ldgre dn under tidigare ar.

Aven Svenskt Naringsliv noterar att matchningen pa svensk arbetsmarknad
forsdmrats under de senaste aren. I organisationens arliga rekrytringsenkiét
uppger omkring hilften av foretagen att de haft ganska eller mycket svart att
rekrytera den arbetskraft de efterfragar.

Trots den hoga svenska arbetslosheten, s& moter foretag som soker arbets-
kraft problem med att hitta ratt kompetens. Under senare ar har antalet vakan-
ser Okat — utan att arbetslosheten har minskat i motsvarande grad. Detta indi-
kerar i sin tur att arbetsmarknaden borjat fungera sdmre.

I Arbetsformedlingens bedémning av efterfragan pa arbetsmarknaden (som
presenterades i juni) rader det brist pa arbetskraft inom ett flertal yrken.
Manga bristyrken kriaver hogskoleutbildning, men brist rader ocksé inom ett
flertal yrken dér det inte krdvs hogskoleutbildning.

Yrken med storst brist pi sokande fram till forsta halvaret 2013

Mjukvaru- och systemutvecklare Lékare

Civilingenjorer, gruvteknik och metallurgi Kockar

Civilingenjorer, bygg och anldggning Sjukskoterskor, psykiatrisk vard
Civilingenjorer, elkraft Sjukskoterskor akutsjukvard
It-arkitekt Geriatriksjukskoterskor
Civilingenjorer, elektronik och teleteknik Testare och testledare
Byggnadsplatslagare Maskinbefil, fartyg
VVS-ingenjorer Réntgensjukskéoterskor
Byggnadsingenjorer och byggnadstekniker Maskiningenjorer och maskintekniker
Civilingenjorer, maskin Golvlaggare

Forskollérare Styr- och reglertekniker
Operationssjukskoterskor Bagare och konditorer
Lastbilsmekaniker

Kalla: Arbetsformedlingen

En viktig forklaring till att arbetsmarknadens funktionssitt forsamrats dr den
omldggning av arbetsmarknadspolitiken som skett sedan regeringsskiftet
2006 — fran aktiva insatser till passiva atgarder.

11
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Passiv jobbpolitik, lingtidsarbetslosheten vixer
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Den borgerliga regeringen har utdelat ett drapslag mot vuxenutbildningen.
Fran 2005/2006 till 2007/2008 forsvann néstan var tredje plats i komvux, mer
an 40 000 platser. Mellan 2011 och 2012 drog regeringen drog ner 1,1 miljard
kronor pé statligt stod till vuxenutbildning, sarvux, yrkeshdgskola och sfi.

Antalet platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har
under de senaste sex aren minskat fran ungefar 11 000 till ungefar 4 500.
Istdllet for aktiva insatser mots den arbetslésa av passiva insatser med lag
kvalitet.

De massiva nedskdrningarna i mdnniskors mojlighet att studera i vuxen al-
der kom vid sdmsta tinkbara tillfélle, under en djup jobbkris. For arbetsmark-
nadens utveckling ér det viktigt att det finns goda mojligheter att studera inom
vuxenutbildningen. Pa sé sétt forverkligas tanken om det livslanga ldrandet
utifran vetskapen att Sverige tjénar pa och &r beroende av att manniskor utbil-
dar sig, och utifrén overtygelsen om att ménniskor kan och vill léra.

Det standigt pdgdende omvandlingstrycket inom arbetsmarknaden och ut-
vecklingen av de kunskaper som behdvs inom olika yrken gor att Sverige inte
har rad att avsta fran att investera i vuxenutbildning.

Man kan pé goda grunder anta att regeringens utbildningspolitik bidrar till
att forsdmra den svenska arbetsmarknadens funktionssétt. Inom grundskolan
har andelen behdriga till gymnasieskolan sjunkit. Nistan en tredjedel av ele-
verna i gymnasieskolan fullféljer inte sin utbildning inom tre ar eller saknar
slutbetyg efter tre ars studier. Nu leder ocksé siankta kunskapskrav pé yrkesin-
riktade gymnasieprogram till att yrkesprogram med goda jobbutsikter tappar
sokande.

Om foretagen har svart att rekrytera personal trots hog arbetsloshet beror
det péd obalanser pa arbetsmarknaden som gor att de arbetssokande och de
lediga jobben inte matchar varandra, att arbetskraften har fel kompetens eller
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inte bor déir jobben finns. Matchningen skulle fungera mer effektivt om den
geografiska rorligheten underlittades.

Kunskapslyftet var en mycket lyckad satsning pa vuxenutbildning. Mellan
1997 och 2002 fick cirka 800 000 ménniskor mdojlighet att bygga pa sin ut-
bildning. Sverige behdver ett brett kompetenslyft for nésta artionde eftersom
de nya jobben kommer att stilla hogre och bredare krav pa kunnande och
utbildning.

Vuxenutbildningen maste vara sa vl utbyggd att det finns goda mojlighet-
er till gymnasiestudier for dem som i dag &r i arbetslivet och saknar gymnasi-
ekompetens eller motsvarande. Alla som under sin gymnasietid inte skaffat
sig sdrskild behorighet till hogskolan ska ges en ny chans inom vuxenutbild-
ningen, till exempel pa yrkeshogskolan eller i basar pa hogskola. De som
varslas eller forlorar jobbet ska kunna ldsa yrkesinriktade kurser pa gymnasial
eller eftergymnasial nivd inom omraden dir det for tillfdllet rader arbets-
kraftsbrist eller forvéintas gora det i framtiden.

Kunskapskraven pé arbetsmarknaden okar hela tiden. Det géller bade ge-
nerella kunskaper och mer specialiserad kompetens. Antalet jobb som inte
kraver gymnasiekompetens for att f4 anstéllning minskar i rask takt medan
efterfrigan pd gymnasial utbildning, sérskilt yrkesutbildning, &r fortsatt stor
och efterfrigan pd hogre utbildning 6kar markant och forvintas att fortsitta
oka for lang tid framéat. Det &r anmérkningsvért att regeringen i detta ldge
véljer att nedprioritera utbildning och sénka utbildningskraven. Vi véljer att
investera i utbildning och jobb. Dérfor foreslar vi i var budgetmotion stora
satsningar pa bade reguljdr utbildning och arbetsmarknadsutbildning. T den
socialdemokratiska budgetmotionen 2013 aterfinns forslag om 35 000 fler
riktiga jobb och utbildningsplatser for unga utdver regeringens forslag.

Vi foreslar utbildningskontrakt, yrkesintroduktionsjobb enligt Lofvenmo-
dellen och 5500 nya platser inom bristutbildningar. Dértill 17 000 platser
inom vuxenutbildning och yrkesutbildning, 1 000 platser inom folkhégskola,
7 000 platser inom hogskola och universitet och 4 500 platser inom yrkeshog-
skola.

Vi menar att det dr en sjdlvklarhet att det ska vara mojligt att varva arbete
och studier. En forutsittning ar god tillgang pa utbildningsplatser pa alla ni-
vaer. Ett utokat samarbete mellan parternas trygghetsorganisationer och Ar-
betsformedlingen och ett studiemedelssystem som fungerar for studerande-
grupper med olika utbildningsbehov och livssituation &r viktiga hornstenar.

Vi anser att det dr dags att bryta upp de vattentita skott som finns mellan
arbetsmarknadsutbildning och reguljar utbildning. Med en snabbt fordnderlig
arbetsmarknad med okande kompetenskrav blir det allt mer otidsenligt att
bara vissa fa utvalda yrkesutbildningar bedrivs som arbetsmarknadsutbildning
trots att efterfrdgan dven pa andra utbildningar dr stor pd arbetsmarknaden.
Aven om risken for langtidsarbetsloshet ar storst for dem som saknar gymna-
siekompetens har vi i dag d&ven manga arbetslosa med bade gymnasial utbild-
ning och hogskoleutbildning som i vissa fall skulle behéva fornya sin kompe-
tens for att kunna éterintrdda pé arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildning &r en effektiv men dyr form av utbildning och
utbudet dr med nodvindighet begrinsat. Samtidigt finns det stora méjligheter
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att inom ramen for yrkesvux, yrkeshdgskolan, vuxenutbildning och &ven
inom vissa hogskoleutbildningar skapa utbildningsmdjligheter som passar vél
till den kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden.

Vi foreslar att Arbetsformedlingen ges mojlighet att bevilja arbetslosa moj-
ligheter att studera inom den reguljéra utbildningen med samma villkor som
inom arbetsmarknadsutbildningen. Utbildningen bdr kunna bedrivas under
maximalt ett ldsar. Besluten ska grundas pa en individuell bedomning, och en
individuell handlingsplan dar tidigare utbildning, validering av befintlig kom-
petens och en bedomning av individens jobbchanser efter utbildning ska vara
avgorande.

Knick ungdomsarbetslosheten

Arbetslosheten bland unga i Sverige dr hog och vixande. I dag dr den svenska
ungdomsarbetslosheten hogre dn i jamforbara europeiska ldnder, sdsom
Norge, Finland, Danmark, Nederlinderna, Tyskland och Osterrike.

Under de senaste fem aren har langtidsarbetslosheten bland unga 6kat kraf-
tigt. Det giller oavsett vilket matt pa langtidsarbetsloshet man anvénder.

Antalet langtidsarbetslosa ungdomar
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Kalla: Arbetsformedlingen

Omkring 100 000 personer i aldern 18-24 ar &r inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen som arbetsldsa. Av dessa har ungeféir 35 000 varit arbetslosa mer
dn 6 méanader. Det dr en vildigt lang tid i en ung ménniskas liv. Bland de
langtidsarbetslosa ungdomarna dominerar personer utan gymnasieutbildning,
personer med utldndsk bakgrund och funktionshindrade.

Léngvarig passivitet 1 unga ar ar forodande for mojligheten att pa 14ng sikt
hivda sig pa arbetsmarknaden. Darfor dr en central del av socialdemokratisk
arbetsmarknadspolitik ungas mdjligheter att skaffa sig egen forsorjning.
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Den borgerliga regeringens huvudsakliga 16sning pa den hoga ungdomsar-
betsldsheten har varit att halvera arbetsgivaravgiften for alla ungdomar, dven
for dem som redan har jobb. Regeringens strategi har misslyckats. Sankning-
en kostar skattebetalarna ungefdr 14 miljarder kronor netto varje ar. Enligt
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering har sidnk-
ningen inte gett ndgon ndmnvérd effekt.

Socialdemokraterna anser att ungdomsarbetslosheten ska bekdmpas genom
att hoja ungdomarnas kompetens och underlétta for unga att ta steget ut pa
arbetsmarknaden. Det behovs ocksé en aktiv néringspolitik som stimulerar
framvéxten av nya jobb.

Ingen ung ska vara arbetslds mer &n sex manader. Var utgdngspunkt ar att
unga ménniskor ska jobba eller studera — inte vara langtidsarbetslosa.

Eftersom arbetslosheten bland unga ser vildigt olika ut bland olika ung-
domsgrupper s& behovs en bred palett av insatser. Vi foreslar ett batteri av
atgdrder som sammantaget innebér att alla unga under 25 &r som varit arbets-
16sa i mer dn sex manader anvisas antingen arbete eller utbildning.

? For det forsta vill vi infora ett utbildningskontrakt for unga utan fullgjord
gymnasieutbildning. Unga arbetslosa som saknar fullgjord gymnasieut-
bildning ska fullgéra gymnasieutbildning. Det ska bli ett krav pd unga ar-
betslosa som uppbir ersittning frén samhdllet. I var budget avsitter vi re-
surser sa att alla langtidsarbetslosa unga ocksa far den praktiska mojlighet-
en att uppfylla kravet.

? For det andra vill vi satsa brett pa jobb enligt Lofvenmodellen. Inom dessa
ges unga nyanstéillda mojlighet att kombinera jobb med utbildning inom
yrket. I vart budgetalternativ gor vi en satsning dar kommuner och lands-
ting kan erbjuda 75-procentiga anstdllningar till kollektivavtalade 16ner
kombinerat med 25 procents handledning/utbildning. Vi avsitter ocksa re-
surser for handledning for att stddja modellen inom det privata néringsli-
vet.

? For det tredje vill vi brett satsa pa kunskap. Véar ambition &r att sluta rekry-
teringsgapet. Matchningen pé arbetsmarknaden fungerar allt sdmre, vilket
hindrar foretagens mojligheter att vixa. Vi foresléar breda satsningar pa bri-
styrkesutbildning och utbyggd yrkesutbildning och en satsning pa hdgsko-
lan. Totalt vill vi skapa mer &n 35 000 fler riktiga jobb- och utbildnings-
platser for unga.

P4 kort sikt minskar vi den hoga arbetslosheten. Pa liangre sikt gor vi redan nu
ndgot &t den generationsvéxling som kommer att ske pa arbetsmarknaden.

Utbildningskontrakt for unga utan
gymnasieutbildning

Vi foreslar att ett utbildningskontrakt infors for alla unga arbetslésa under 25
ar som inte fullgjort sina gymnasiestudier. Utbildningskontraktet innebér att
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den unge arbetslose anvisas en individuellt utformad utbildningsplan med
insatser som ska leda fram till gymnasieexamen. Nar en person under 25 ér
som saknar gymnasieexamen soker stod pa Arbetsformedlingen slussas denne
direkt in i utbildningskontraktet och en individuell utbildningsplan upprittas.

Olika erséttningar fran det offentliga villkoras av att man pabdrjar och full-
foljer utbildningskontraktet.

Den individuella utbildningsplanen ska priglas av att det finns méanga
olika vagar fram till ett slutbetyg och att behoven skiljer sig mellan olika
individer. Planen utgérs av en individuell kombination av praktik, jobb och
utbildning, med utgangspunkt i vad som passar bést for den enskilde. Vissa
kommer att studera inom exempelvis vuxenutbildningen eller folkhdgskolan
pa heltid, andra varvar deltidsstudier med antingen praktik eller arbete. Planen
foljs upp regelbundet.

Inom ramen for utbildningskontraktet foreslar vi att det infors en modell
liknande den som bland annat anvénts i Vésteras, och som innebér att ung-
domar far arbeta halvtid pé avtalsenliga villkor samtidigt som de ldser in
gymnasieexamen. For att uppmuntra den typen av 16sningar erbjuder staten
en ekonomisk stimulans till den arbetsgivare som till avtalsenlig 16n deltids-
anstéller en ung person under dessa forutsittningar.

For de unga som ingétt ett utbildningskontrakt utgér ett sérskilt studiestdd
eller det forhojda studiebidraget. Det sdrskilda studiestddet finns pa tva ni-
véer. Den ena nivan motsvarar vad individen skulle ha fatt i aktivitetsstod
eller a-kassa. For dem som inte dr beréttigade till a-kassa motsvarar studiesto-
det vad individen skulle ha fatt i forsorjningsstdd. Fér dem som inte &r berét-
tigade till vare sig a-kassa eller forsorjningsstdd finns mojlighet att ta del av
det forhojda studiebidrag som i dag ges till personer mellan 20 och 24 ar som
studerar for att nd grundskole- eller gymnasiekompetens.

For att genomfora utbildningskontraktet krdvs insatser pa flera nivaer, sa-
vil lokalt som statligt. Insatserna inom utbildningskontraktet ska vara anpas-
sade efter forhallandena pad den lokala arbetsmarknaden och det regionala
nédringslivets behov. Samordning bor ske mellan kommuner, kommun- och
regionforbund, Arbetsformedlingen med flera aktorer.

Vi foresléar ett utbildningskontrakt, som fullt utbyggt kommer att omfatta
10 000 platser i komvux, yrkesvux och folkhdgskola. Inom ramen for dessa
platser ska unga ménniskor ocksa kunna kombinera deltidsjobb med deltids-
studier.

Vi inrdttar en effektiv tidsram for ungdomsarbetslosa med utbildning och
jobb. Sammanlagt investerar vi inom detta program 35 000 nya jobb och
utbildningsplatser.

Jobb for unga med Lofvenmodellen

Det behovs fler végar in pa arbetsmarknaden for unga. I dag har den stora
majoriteten av unga fullgjord gymnasieutbildning. Manga har ocksé en efter-
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gymnasial utbildning. Anda har unga ofta svart att fa sin forsta riktiga anstill-
ning, dvergangen fran skola till arbetsliv fungerar daligt.

Manga arbetsgivare letar efter ritt arbetskraft samtidigt som det finns
manga arbetslosa ungdomar som inte anses ha tillrdckligt med praktisk erfa-
renhet. Har behovs pragmatiska nya modeller for att ge unga den erfarenhet
och kunskap som arbetsgivarna efterfragar.

I manga branscher &r parterna villiga att ta pa sig ansvaret for att ge ung-
domar yrkesintroduktion och ldrande pa arbetsplatsen. Arbetsgivarna kan
trygga sitt behov av personal och ungdomarna far den kompetens som kravs
for ett fast jobb. Staten behdver engagera sig och satsa resurser for att under-
latta for arbetsmarknadens parter att utveckla nya jobb for unga.

Den borgerliga regeringen har visat intresse for att staten ska stodja nya
modeller for jobb for unga som utvecklas av arbetsmarknadens parter, i linje
med de modeller som Stefan Lofven varit med om att utveckla som ordfo-
rande for IF Metall. Det ar bra. Men staten behdver engagera sig redan nésta
ar.

Vi forslar att staten ska bidra till att Lofvenmodellen — det som regeringen
kallar Jobbpakten — inleds redan &r 2013 inom de omraden dér parterna redan
ingatt avtal om detta.

Staten ska finansiera kostnaden for fardigutbildning inom Lofvenjobben i
det privata néringslivet. Stodet kan ticka kostnaden for praktisk handledning,
utbildningsinsatser och andra merkostnader som foljer av att den unge kvali-
ficerar sig inom yrket. Om detta visar sig vara en otillrdcklig stimulans for att
driva fram nya jobb till de unga star vi beredda att ka det offentliga engage-
manget for att fler jobb ska skapas.

Inom kommuner och landsting star staten for hela 16nekostnaden.

Vi stéttar parternas inrdttande av 10 000 nya yrkesintroduktionsjobb i
kommuner och landsting genom ett stod som tidcker hela 16nekostnaden for
arbete 75 procent till avtalenlig 16n samt ett handledarstéd for de kommuner
och landsting som med detta stdd anstdller en ung person som varit arbetslos
6 ménader. Fordelningen mellan arbete och utbildning foljer dverenskommel-
ser mellan parterna.

Vi stottar parternas inrédttande av 6 500 nya yrkesintroduktionsjobb i det
privata ndringslivet, pd de omraden ddr parterna kommit 6verens om yrkesin-
troduktionsavtal. Ett stdd om 10 000 kronor i manaden utgéar for de foretag
som anstéller en ung person som varit arbetslos sex manader inom ramen for
ett yrkesintroduktionsavtal.

Anstéllningsstod for unga

Det finns inte utbildningsavtal i alla branscher. I de branscher dir parterna
inte kommit dverens om sddana avtal foreligger likafullt mojligheter for unga
som har stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden att f in en fot.

I dagslédget finns det sdrskilda anstdllningsstodet som &r en kraftig subvent-
ion — med 85 procent av 16nekostnaden — dér langtidsarbetslosa ges en moj-
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lighet att komma vidare. Vi foreslar nya platser inom det sdrskilda anstill-
ningsstodet for branscher dar utbildningsavtal inte foreligger.

Vi avsitter resurser for 3 500 nya jobb med sérskilt anstéllningsstod for
Ovriga avtalsomraden. Sérskilt anstillningsstod tdcker 85 procent av 16ne-
kostnaden. Dérut6ver utgar ett stdd till handledning for arbetsgivaren.

Arbetsformedlingens roll

Arbetsformedlingens uppdrag har fordndrats radikalt utan att det har blivit
nagon namnvird debatt om det. Tva fordndringar ar tydliga:

Den dndrade sammanséttningen av de arbetssokande

De som stér ndra arbetsmarknaden och har relativt 14tt att fa ett nytt jobb
anvénder 1 allt mindre utstrdckning Arbetsformedlingens tjénster. Manga fér
jobb via kontakter eller via bemanningsforetag. Omstéllningsavtalens aktorer,
till exempel Trygghetsrddet och TSL, gor ett imponerande arbete med gott
resultat och hjdlper ménga uppsagda till nya jobb. Istéllet har Arbetsfor-
medlingen fatt nytt ansvar for sjuka som har blivit utforsdkrade och nyan-
landa flyktingar. Arbetsformedlingen bedomer att minst 60 procent av de
arbetssfkande hos dem hor till den grupp som har stora svérigheter att fa
jobb. Det handlar om personer med till exempel 1dg utbildningsniva, funkt-
ionsnedsattning, spraksvarigheter, sjukdom eller lang tid i arbetsloshet.

Andrad inriktning pa de arbetsmarknadspolitiska
programmen

Arbetsmarknadsutbildningen har skurits ner radikalt och de insatser som finns
har blivit allt mer detaljstyrda och reglerade. Det &r inte ldngre arbetsfor-
medlarna som i mdte med den arbetsokande avgor vilka insatser som &r lamp-
liga. Istéllet finns detaljerade regler om vem som kan f& vilken atgérd och
efter hur lang tid i arbetsloshet. Dessutom har regeringen satt i system att
arbetslosa ska vinta pa atgérder. Istéllet for att ge hjélp fran forsta dagen blir
manga atgérder tillgdngliga forst efter lang tid. Allt mer av arbetsféormedlar-
nas tid gir at till att kontrollera arbetssdkande. Atgirderna ir mer utformade
for att sdtta press pa de arbetssokande &n for att rusta dem for att kunna ta de
lediga jobb som finns.

Arbetsformedlingens uppdrag har i praktiken fordndrats fran att formedla
arbeten och rusta arbetslosa for att kunna ta de lediga jobben till att mer
handla om att disciplinera de arbetslosa och halla dem “’sysselsatta”. Rege-
ringens politik har medvetet skapat en allt storre diskrepans mellan de arbets-
16sas behov och Arbetsformedlingens mdojlighet att rusta dem for dagens
arbetsmarknad. Ett riktigt jobb framstar som en utopi for manga av de arbets-
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16sa hos Arbetsformedlingen trots att arbetsgivare dven i dag rekryterar i
relativt stor omfattning och att flera branscher véaxer.

De sa kallade garantierna illustrerar detta. For att fa tillgang till flera av at-
gérderna méste man vara i ndgon av garantierna dir kvaliteten och aktivitets-
nivan dr dokumenterat 1ag och resultatet dérefter. Den huvudsakliga idén
tycks vara att tiden gar, och att ersittningen forsdmras eller forsvinner, sa att
den arbetslose till sist ska ta sig i kragen” och ta ett jobb. Efter 300 dagar i
arbetsloshet hamnar man i jobb- och utvecklingsgarantin som innehaller tre
faser. Fas 1 ar 150 dagar, fas 2 dr 300 dagar och fas 3 &r odndlig. Det ar strikt
reglerat och tiden dr en viktig faktor. Fas 3 har nu mer dn 30 000 deltagare
men var femte deltagare har inte ens ndgonstans att gd pa dagarna. Antalet
ungdomar i fas 3 har tredubblats under det senaste aret.

Nodvéndig omprovning och utveckling

Framgéngsrika arbetsmarknadspolitiska insatser leder till jobb. Om de inte
leder till jobb s& maéste de ifragasittas. Detta borde vara en rimlig utgangs-
punkt ndr man virderar arbetsmarknadspolitiken, men regeringen har valt att
halla fast vid sina egna, ideologiskt motiverade atgérder, 4ven nir de bevisli-
gen inte fungerar. Det giller till exempel jobbcoacherna dér Arbetsfor-
medlingens egen utvérdering visat att de som blivit jobbcoachade inte fétt
jobb 1 storre utstrackning (faktiskt t.o.m. négot ldgre) 4n de som inte fétt
coachning. Det giller fas 3 som bevisligen inte leder till jobb men som &nda
vixer varje vecka. Hela jobb- och utvecklingsgarantin liksom den sa kallade
ungdomsgarantin har en bevisat 1ag aktivitetsniva, vilket ar ett viktigt skal till
att s manga ménniskor obdnhorligen rutschar ut i dtervandsgrianden fas 3.

Fackforbundet ST presenterade for en tid sedan en rapport dir man fragat
2 300 arbetsformedlare om arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens
arbete. Arbetsformedlarna tycker att de far dgna for mycket tid &t att kontrol-
lera de arbetssokande och for lite tid &t att kontakta arbetsgivare for att hjilpa
de arbetslosa att fa jobb. Arbetsférmedlarnas kontrollerande roll i kombinat-
ion med att allt fler stélls pa bar backe vid arbetsloshet har ocksé resulterat i
att hot och véld 6kar mot de anstdllda p& Arbetsformedlingen.

De strikt reglerade insatserna och de ldnga véntetiderna for att kvalificera
sig for aktiva insatser har gjort att Arbetsformedlingen skickar tillbaks manga
miljarder kronor varje ar till regeringen trots att arbetslosheten ar katastrofalt
hog. Det édr nu hog tid att 1dgga om politiken och ge Arbetsférmedlingen till-
géng till de insatser som kan hjélpa dem som star langt frén arbetsmarknaden
till ett jobb. Utbildning, bade arbetsmarknadsutbildning och reguljar utbild-
ning, ar viktigt liksom tid for arbetsformedlarna att kontakta arbetsgivare och
att regelbundet triffa de arbetssdkande. Full sysselsittning kriver ett annat
uppdrag till Arbetsformedlingen och helt andra insatser.

Arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens arbete méste syfta till
att hjélpa ménniskor att fa jobb och hjdlpa arbetsgivare att fa tag i ritt perso-
nal. Det fungerar inte bra i dag. De anstéllda pa Arbetsformedlingen vittnar
om hur administration och kontroll tar en allt stdrre del av deras arbetstid.
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Regeringens detaljstyrning gor att det finns mindre utrymme for profession-
ella beddmningar och nidra kontakter med arbetsgivare. Resultatet blir att
Arbetsformedlingen i stor utstrdckning formedlar atgérder som ofta avldser
varandra i en lang kedja som alltfor sédllan leder till ett jobb. Slutstationen i
denna kedja ar atervéandgrianden fas 3.

Arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens arbete maste fordndras
for att fokusera pé jobb. De arbetssokande ska kunna forvénta sig profession-
ellt stod och engagemang som ska syfta till egen forsorjning genom arbete.
Kartlaggning, praktikplats, validering, utbildning och coachning ska leda till
jobb, inte vara ett sétt att hdlla den arbetslose sysselsatt. En del star néra ar-
betsmarknaden och behdver begrinsade insatser frdn Arbetsformedlingen
men allt fler av de arbetslosa star mycket ldngt fran arbetsmarknaden och kan
behdva en kedja av insatser.

Arbetsformedlingen bedomer att 60 procent av de arbetsldsa har stora své-
righeter att komma in pé, eller tillbaks till, arbetsmarknaden. Detta stéller
mycket stora krav péd arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens ar-
bete. D& méste man védga tinka nytt och ompréva. De arbetslosa, men i for-
langningen hela sambhéllet, betalar ett hogt pris for regeringens ideologiska
lasning. De insatser som leder till jobb ska behéllas. De som inte leder till
jobb maste omprovas.

Vi vill att Arbetsformedlingen ska f anvénda resurserna friare, och arbets-
formedlarna méste f& anvinda sin professionella kompetens. Darfor bor regel-
styrningen minska och man bor istéllet tydligare styra mot och folja upp re-
sultatet, det vill siga om ménniskor kommer i arbete eller inte. Olika indivi-
der och olika situationer kraver helt olika insatser. Detta vet de som jobbar pa
Arbetsformedlingen. Men i dag har de inte mojlighet eller frihet att anvidnda
sin kunskap pé bésta sitt for att det ska leda till jobb for den arbetssdkande. Ju
langre végen ér till arbete for den arbetslose, desto viktigare ér det att insat-
serna kan anvindas utifran individens forutséttningar och att arbetsformedla-
ren verkligen har tid att jobba med individen.

Aven arbetsgivarna bor kunna forvinta sig att Arbetsformedlingen har tid
och resurser att hjilpa dem att fa tag i personal med rétt kompetens. Hér finns
stora brister, vilket har lett till en situation dir vi har enormt hog arbetsloshet
samtidigt som foretag har problem att hitta rétt personal.

Arbetsformedlingen har avtal med flera olika privata aktdrer som har be-
gransade och ganska hért styrda uppdrag, framforallt som jobbcoacher, med
tveksamt resultat. Vi tycker att det kan vara anvéndbart att andra aktorer ge-
nom avtal med Arbetsformedlingen bidrar. Om andra kan gora insatser som
gor att fler far jobb &r det bra. Mélet &r att médnniskor ska komma i arbete —
inte att alla insatser ska utforas av Arbetsformedlingen. Vi vill dndra inrikt-
ningen pé politiken och styrningen av bade Arbetsformedlingen och dess
avtal med andra aktorer.

Manga av dem som stér allra ldngst fran arbetsmarknaden far mycket be-
griansad hjélp av Arbetsformedlingen och ar hinvisade till andra. Fonténhuset
gor till exempel ett beundransvért arbete for att manniskor med psykisk sjuk-
dom ska kunna komma tillbaks till ett fungerande liv och éven till arbete. I
Malmé samarbetar kommunen och Roda Korset for att traumatiserade flyk-
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tingar ska fa vard och hjilp att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. I
Sodertilje samarbetar kommunen med Manpower for att ménniskor som lever
pa forsorjningsstdod ska komma i jobb. Andra aktorer dr specialiserade pa att
hjdlpa personer med specifika funktionshinder eller har en specifik bransch-
kunskap. Vi anser att Arbetsformedlingen friare &n i dag ska kunna avtala
med andra aktorer som kan bidra genom speciell kompetens eller anvandbara
nétverk sérskilt nir det giller personer som stér langt ifrdn arbetsmarknaden
eller befinner sig i fas 3. De som pé ett bra satt kan bidra till det ska ocksa fa
tillgang till statliga resurser. Oseridsa aktorer eller de som inte lyckas vil ska
inte kunna fa det.

Arbetsformedlingen har ett uppdrag som é&r vidsentligt storre dn vad kom-
pletterande aktorer kan bidra med. Det dr nddvéandigt att dndra fokus och véga
tdnka nytt. Arbetsmarknadspolitiken och styrningen av Arbetsformedlingen
bor fordndras i riktning mot storre frihet att anvédnda resurserna och mer av
resultatmal for att klara jobb och matchning.

Komplexa behov ska métas av samlade resurser

For personer med behov av stdd och insatser inom ett flertal omraden till £61jd
av en komplex problemsituation ddr arbetsloshet ingdr som en del, och som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden, méste nya och helt andra méjligheter
an hittills erbjudas. De ska kunna fa tillgang till samlade resurser for att ta sig
in pa, eller tillbaks till, arbetsmarknaden. Det kan handla om personer som
aldrig fatt en chans till jobb till foljd av en funktionsnedsattning, om dem som
varit arbetslosa eller sjuka under mycket ldng tid eller om dem som av andra
skal behover ett mer omfattande stdd.

Genom att sla samman delar av Arbetsformedlingen och delar av Forsdk-
ringskassan och tillfora nya resurser till en gemensam organisation vill vi
erbjuda ménniskor en samlad och individuellt utformad handlingsplan for att
komma in pa eller tillbaks till arbetsmarknaden. Nér insatsplanen har god-
kints och kvalitetssikrats ska man fa en samlad ram av medel, ”en pése
pengar”, for att finansiera och upphandla de olika insatser som krivs fran
olika aktdrer. Det kan vara myndigheter och kommuner men dven organisat-
ioner eller privata aktorer, allt anpassat efter varje individs sérskilda behov.
Vi vill 16sa problemet for dem som i dag vanligtvis hamnar mellan olika
myndigheters ansvarsomrdden och dér ingen aktdr i dag har ansvaret for hel-
heten. Det giller personer som kan ha behov av bade utbildning, rehabilite-
ring, praktik och medicinska och sociala insatser kombinerade i ett samlat
fungerande handlingsprogram.

Forslaget kan ses som en vidareutveckling av Finsam och kraver att barrié-
rer mellan de olika myndigheterna rivs och att resurserna kan anvidndas mer
flexibelt och samlat utifran individens behov. Det innebér bade en ambitions-
hojning och en fordndrad organisation och maste darfor byggas upp succes-
sivt for att sékerstélla kvaliteten bade nér det géller bedomningar och insatser.
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Avskaffa fas 3

Socialdemokraterna foreslér att fas 3 avskaffas. Méanniskor ska ha riktiga jobb
med egen forsorjning eller utbilda sig for att kunna hitta det. Personer som
trots stora insatser inte kan fa arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden ska ha
mojlighet att fa anstéllning med 16nesubvention och avtalade villkor.

De ménniskor som har hamnat i fas 3 har bara en sak gemensamt: de har
varit arbetslosa minst 450 dagar. 1 6vrigt dr de olika individer med olika ut-
bildning, alder och erfarenhet. Darfor behovs en bred palett av insatser for att
ersitta fas 3. Insatser ska utformas med respekt for den enskilda ménniskans
mojligheter och forméaga. Samhéllet behover kraftigt 6ka ambitionsnivan for
att de som é&r placerade i fas 3 ska komma i arbete.

For att avskaffa fas 3 och hitta nya végar till sysselsittning och egen for-
sorjning foreslar vi att foljande satsningar genomfors.

Jobb i néringslivet — med sérskilt anstdllningsstod.

Jobb i kommuner och landsting — med ett forstarkt sérskilt anstdllnings-
stod.

Foreningsjobb.

Studier for deltagare i fas 3 som saknar gymnasieexamen.

Eftergymnasiala studier for deltagare i fas 3.

Intensifierad arbetsformedling.

N D

I fas 3 hamnar de som efter 450 dagar i den sé kallade jobb- och utvecklings-
garantin star utan arbete. Majoriteten av deltagarna i fas 3 har varit arbetslosa
i Over tva ar. I fas 3 erbjuds i praktiken endast en atgird, nimligen sysselsétt-
ning hos en anordnare som Arbetsférmedlingen utser.

Fas 3 har vuxit lavinartat under de senaste aren. Kostnaderna for fas 3 ar
cirka 135 miljoner kronor per ménad bara i ersattning till anordnarna. Arbets-
formedlingens egen internrevision har visat att s& manga som néstan hélften
av deltagarna i fas 3 troligen utfor ordinarie arbetsuppgifter, trots att de inte
far betalt for sin insats. fas 3 har haft karaktdren av dndstation pa arbetsmark-
naden, det har inte varit tillatet att studera eller fa stod att starta eget. Vildigt
fa gar vidare till arbete eller studier.

Arbetsformedlingen har i sin aterrapportering till regeringen konstaterat att
utstromningen fran fas 3 &r mycket 1ag, endast 15 procent har lamnat fas 3 for
arbete eller studier.

Under flera ars tid har regeringen slentrianméissigt 1atit placera langtidsar-
betslosa i en atgérd utan att kontrollera seriositet och kvalitet. I juni beslutade
riksdagen pa Socialdemokraternas initiativ, att inga nya anvisningar far goras
till fas 3 forrdn bristerna dr atgdrdade och att regeringen skyndsamt skulle
aterkomma till riksdagen och redovisa vilka insatser som vidtagits.

Problemen med fas 3 ir i korthet foljande. Atgirden ger betydande inlés-
ningseffekter eftersom individen i de flesta fall anvisas sysselséttning pé hel-
tid, vilket kraftigt begransar mdjligheten att effektivt séka reguljdra jobb.
Samtidigt finns det inget egentligt stod i forskningen for att den artificiella
sysselsdttning som erbjuds ger andra, positiva individeffekter som uppvéger
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inlasningen. Atgirden ar dirtill forhallandevis dyr om man ser till de férvéin-
tade effekterna.

Vi socialdemokrater vill sdkerstélla en fungerande arbetslinje ocksa for
personer som har varit arbetslosa ldnge. For oss dr grundinstéllningen att alla
ménniskor behdvs och att alla med rétt stéd och uppmuntran béde vill och kan
bidra bade till sin egen forsorjning och till samhéllets utveckling genom ett
aktivt deltagande i arbetslivet. For att mojliggora detta behdvs mycket mer av
individuellt utformade insatser och stod.

Fas 3 bor avvecklas till forman for atgarder som ger dokumenterad effekt.
Vi foreslar istéllet att den nuvarande artificiella sysselséttningen ersétts med
subventionerade anstdllningar utan restriktioner vad avser de arbetsuppgifter
som fér utforas. Vi foreslar ocksé att de som befinner sig i fas 3 ges mojlighet
att studera med bibehallen ersittning.

Vi okar kraftfullt utbudet av atgérder for dem som befinner sig i fas 3. De
som intrdder i en subventionerad anstillning fér i de allra flesta fall en kraftigt
forbattrad manadsinkomst. Samtidigt 6kar ocksé kraven pa deltagarna dé de
kommer att erbjudas riktiga jobb med alla de krav och regler som finns pa en
vanlig arbetsplats. For dem som erbjuds en studieplats kommer normala krav
pa studieresultat att stéllas for fortsatt ekonomiskt stod.

Jobb i ndringslivet — med sdrskilt anstéllningsstod

Vi foreslar for det forsta att en tiondel av dem som véntas befinna sig i fas 3
nésta ar beviljas ett sdrskilt anstillningsstod. Stodet till arbetsgivaren uppgar
till 85 procent av 16nekostnaden. Lonen ska vara enligt géllande kollektivav-
tal. Dértill ges ett ekonomiskt stod for handledning med 150 kronor per dag.
Anstillningsstodet ges under maximalt ett ar.

Jobb 1 kommuner och landsting — med sarskilt
anstillningsstod

Vi foreslar vidare att ungefér en femtedel av dem som befinner sig i fas 3
erbjuds ett jobb i kommuner och landsting dér staten star for hela den avtals-
enliga lonekostnaden. Vi inrdttar for detta syfte jobb med anstillningsstod,
med 100 procents subvention, i kommuner och landsting. Lonen ska vara
enligt kollektivavtal.

Foreningsjobb

Négra av dem som erbjuds sysselséttning inom ramen for fas 3 verkar inom
den ideella sektorn. Bade anordnare och deltagare kan vara tillfreds med den
16sningen. For dem erbjuder vi foreningsjobb — en 75-procentig anstéllning
dér staten star for den avtalsenliga l6nekostnaden. Lonen ska vara enligt kol-
lektivavtal.
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Studier for deltagare 1 fas 3 som saknar
gymnasieexamen

Det ar sannolikt inte mojligt eller ens Onskvirt att fran dag ett erbjuda sub-
ventionerade anstédllningar till alla fas 3-deltagare. Enligt riksdagens utred-
ningstjanst saknar omkring 30 procent av deltagarna i fas 3 gymnasieexamen,
vilket patagligt forsvarar mojligheten att komma i reguljért arbete.

Enligt Arbetsformedlingen har antalet kortutbildade arbetsldsa fordubblats
pa tre ar och enligt aktuella prognoser kommer denna grupp att 6ka ytterligare
under de kommande aren. Vi avsitter darfor d&ven medel for 8 000 utbild-
ningsplatser inom yrkesvux och komvux, som vénder sig till dem som vill
komma vidare frén fas 3.

Eftergymnasiala studier for deltagare i fas 3

Dessutom avsitter vi medel for 4 000 platser for eftergymnasiala studier inom
yrkeshogskolan, hogskolan och universitetet, dédr fas 3-deltagare ges mojlig-
het att komma vidare med bibehéllen erséttning.

Intensifierad arbetsformedling

Vi foresldr ocksa att omkring 5 000 fas 3-deltagare bereds mojlighet till inten-
sifierad arbetsgivarorienterad formedlingsverksamhet. Utvarderingar av lik-
nande insatser riktade mot langtidsarbetslosa visar pa goda resultat.

Vi foreslar att fas 3 avskaffas. Istillet vill vi

? inrdtta 3 400 nya jobb med sérskilt anstdllningsstod

? inrdtta 6 700 nya jobb med sdrskilt anstéllningsstod (100) i kommuner och
landsting

? inrdtta 5 500 nya féreningsjobb
inrdtta 5 000 nya platser inom intensifierad formedling

? inrétta 1 100 nya platser inom bristyrkesutbildning f6r dem som vill vidare
fran fas 3.

? skapa 12 000 nya platser inom komvux, yrkesvux, yrkeshogskolan och
hogskola och universitet, dir deltagare i fas 3 ges mojlighet att komma vi-
dare med bibehéllen ersittning.

En starkare forsakring vid arbetsloshet

Den svenska modellen bygger pd avtal mellan starka parter pa arbetsmark-
naden. For att den ska fungera kréivs dven att staten bidrar med en aktiv ar-
betsmarknadspolitik och en bra arbetsloshetsforsdkring. Den svenska mo-
dellen har kraftfullt bidragit till ett modernt arbetsliv och konkurrenskraftiga
foretag.

En vil fungerande, frivillig och solidariskt finansierad omstallningsforsak-
ring dr en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Rétt ut-
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formad kommer en sddan arbetsloshetsforsdkring att mojliggoéra nédvéndig
strukturomvandling, ge ekonomisk trygghet till dem som forlorar jobbet,
stimulera efterfragan i ekonomin nér arbetslosheten stiger och motverka press
nedat pa 16nerna samt upprétthélla arbetslinjen. For att arbetsloshetsforsak-
ringen ska kunna leverera alla dessa viktiga delar i véar arbetsmarknadsmodell
maste forsdkringen forbéttras rejélt. Sedan regeringen borjade forsdmra ar-
betsloshetsforsédkringen har reglerna gjorts om gang pa gang. Erséttningens
storlek, finansieringen och regelverket har forsdmrats sa mycket att forsak-
ringen inte langre fungerar som det en géng var tankt.

Arbetsmarknadens funktionssétt har paverkats negativt och den enskilde
arbetslose star nu med en lag eller ingen erséttning vid arbetsldshet. Resultatet
dr att allt fler arbetslosa i dag ar hdnvisade till kommunens forsorjningsstod.
Sa mycket som 40 procent av dem som i dag har forsérjningsstdd har arbets-
16shet som skal.

Bara fyra av tio av de arbetsldsa far nu négon ersittning frén forsékringen
och bara var tionde far 80 procent av sin inkomst i ersdttning. For unga ar-
betslosa har regeringen ett diskriminerande regelverk som sénker ersittningen
ytterligare. Denna ordttvisa maste naturligtvis réttas till.

For att nd malet att de flesta ska f4 80 procent av tidigare inkomst vid ar-
betsloshet méste dagpenningen hojas rejélt. Genom att hoja tak och ersétt-
ningsnivaer i forsédkringen kommer den arbetslose att kunna hantera omstall-
ningen mellan tva jobb utan alltfor stor oro for sin privatekonomi. Individen
kan koncentrera sig pa att soka jobb och slipper vidta dramatiska atgérder for
att minska nddvéndiga utgifter i familjeekonomin. En hog dagpenning é&r
mojlig om den kombineras med effektiv kontroll av att ersdttningstagaren star
till arbetsmarknadens férfogande och ar aktivt sdkande.

Pa de tio ar som den hogsta dagpenningen, taket i a-kassan, legat pa
samma niva har 16nerna 6kat med 6ver 30 procent. Gapet mellan 16ner och
ersittningen till arbetslosa blir allt storre. Detta gap har vidgats rejélt genom
regeringens skattepolitik som gor att ersédttning frén forsékringen beskattas
vésentligt hogre dn inkomst frén 16n. Den genomsnittliga dagpenningen kry-
per allt ndrmare det maximala belopp som a-kassan kan ge och i ett par a-
kassor 4r alla som &r arbetslosa pa heltid underkompenserade.

Regeringen har fatt ett antal tillkdnnagivanden fran riksdagen nédr det géller
arbetsloshetsforsdkringen. Det giller till exempel deltidsarbetsldsa och fortro-
endevaldas ritt till ersdttning. Vi forvéntar oss att regeringen skyndsamt ater-
kommer till riksdagen med forslag for att 16sa dessa problem.

Nir vi nu lagger fram forslag for att bygga upp arbetsloshetsforsékringen
igen prioriterar vi att hoja taket och ersdttningsnivan i forsékringen. Detta &r
den viktigaste atgirden for att forsdkringen ska fungera som den inkomstfor-
sakring som den &r tdnkt att vara. Tak och ersittningsnivaer maste hdjas for
att legitimiteten ska rdddas for a-kassan.

En bra arbetsloshetsforsékring ldgger grunden for ordning och reda pa ar-
betsmarknaden och dr en viktig bestdndsdel i ett modernt vélfardssamhalle.
For att fler ska fa ett rimligt inkomstskydd vid arbetsloshet foreslar vi att taket
i arbetsloshetsforsakringen hojs fran dagens 680 kronor till 910 kronor per
dag. Det innebidr att den maximala inkomst som beréttigar till 80 procents
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ersittning hojs fran 18 700 kronor till 25 000 kronor. Taket sdnks efter 100
dagar med 150 kronor till 760 kronor per dag.

Vara reformer betyder att for till exempel en metallarbetare med en 16n pa
25 000 kronor i ménaden som blir arbetslds far 20 000 kronor i ménaden fran
forsakringen, istéllet for att som i dag fa knappt 15 000 kronor i manaden.

Vi foreslar vidare att erséttningsnivan hojs till 80 procent under hela er-
sattningsperioden.

Vi prioriterar ocksa att sdnka avgifterna till a-kassan sa att fler skaffar sig
ett forsakringsskydd. Malet ar att arbetsloshetsforsdkringen ska vara attraktiv
for alla, bade den som l6per hog risk for arbetsloshet och den som loper lag
risk. Ett medel for att skapa hog anslutning till arbetsloshetsforsakringen &r att
sitta medlemsavgiften pa en niva som bidrar till hdg anslutning.

Ar 2007 fordndrade regeringen systemet for medlemsavgifterna i a-kassan
pa ett genomgripande sitt. Regeringens syfte var att avgiften skulle spegla
nivéan pa arbetsloshet i kassorna och ddmpa nivan pa 16neékningar inom sek-
torer med hog arbetsloshet. For atskilliga arbetsldshetskassor kan ett sadant
system inte ha effekt, eftersom de organiserar medlemmar inom vitt skilda
sektorer med hogst varierande arbetsloshet. Tanken var att om det blev dyrt
att vara med i a-kassan s skulle facken inte kréva l6nedkningar och dé skulle
arbetslosheten sjunka. Problemet dr att avgiften ar en ren skrivbordskonstrukt-
ion. I motet med verkligheten fick avgiften helt andra konsekvenser én de
avsedda. Det blev mycket, mycket dyrt att vara forsdkrad for dem som har de
otryggaste jobben, i branscher ddr man ofta har osékra deltidsanstillningar
eller timanstdllningar. Avgifterna i vissa a-kassor dr i dag langt 6ver 400
kronor i manaden. Resultatet blev att de som allra mest behdver arbetsloshets-
forsakringen inte har rad att vara forsdkrade.

Fordndringen av avgiftssystemet innebar en 6kad egenfinansiering. Med-
lemmarna skulle finansiera en storre andel av forsdkringens kostnader for
arbetsloshet via avgiften.

Priset for forsékringen okade kraftigt for de flesta 1ontagare. En konse-
kvens blev att spannvidden mellan avgifterna till olika a-kassor 6kade drama-
tiskt. Det kan nu skilja flera hundra kronor i avgift per ménad mellan a-
kassorna.

Foljden blev att néra en halv miljon Iontagare lamnade arbetsloshetsforsiak-
ringen. En majoritet av dessa var 1dgavlonade och hade ménadsinkomster
under 20 000 kronor.!

De ldgavlonades andel av medlemskaren i a-kassorna, de medlemmar som
har storst behov av en arbetsloshetsforsakring, har minskat och utgdér nu end-
ast en tredjedel. Ar 2006 utgjorde gruppen niira hilften av medlemsantalet.

Hela konstruktionen med en arbetsldshetsavgift som varierar med arbets-
16sheten inom branschen har nu démts ut av sa gott som alla experter. Den &r
skapad utan kunskap om hur den svenska arbetsmarknaden och den svenska
l16nebildningen fungerar. Effekten blir oréttvisa och hoga avgifter. Det finns
ingen som seridst kan forsvara den orittvisa avgiften till a-kassorna. Aven om

! Enligt undersokning av forskaren Anders Kjellberg, vid Lunds universitet.
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man skulle dela idén om det 6nskviarda med att styra 16nebildningen maéste
man konstatera att det uppenbart inte fungerar.

Vi vill avskaffa arbetsloshetsavgiften. Arbetsloshetsavgiften innebar att de
som ldper storst risk att bli arbetsldsa far betala hogst avgift. Det dr ingen
rimlig ordning. En generell forsékring dér vi sprider riskerna dver alla a-
kassornas medlemmar &r béttre.

Ett utvecklat arbetsmiljoarbete

Arbetsmiljon har under en ldng rad av ar generellt blivit bade tryggare och
sékrare. Nu tycks trenden ha vént och vi ser allt fler exempel pa hur arbets-
miljon ocksa har forsdmrats pa en rad omraden — bade i industrin och i tjans-
tesektorn.

Omfattningen av ensamarbete har okat kraftigt i Sverige under de senaste
aren. Arbeten dir den anstillde arbetar ensam och kan rika ut for hot, vald
och trakasserier hojer risken for ohélsa.

Vi anser att Arbetsmiljoverket ska revidera foreskrifterna (AFS) om en-
samarbete samt verka for att Arbetsmiljoverkets foreskrifter om ensamarbete
kompletteras med regler som forebygger skador och sociala forluster orsa-
kade av ensamarbete.

For att hoja kompetensen rorande arbetsmiljobrott anser vi att Rikspolis-
styrelsen, Arbetsmiljéverket och Aklagarmyndigheten arrangerar och genom-
for nationella och regionala utbildningsseminarier samt att den utbildning
rorande arbetsmiljobrott som ingér i grundutbildningen pa polishégskolan
utvecklas.

Regeringen har kraftigt minskat Arbetsmiljoverkets resurser. Det har pé-
verkat omfattningen pé det viktiga tillsynsarbete som inspektdrerna genomfor
pa arbetsplatserna. Resultatet blir att ett foretag kan rikna med ett besok hogst
vart tjugonde ar. ILO har en ldngre tid rekommenderat att det ska finnas
1 inspektor per 10 000 anstdllda i industrilinder. Nar neddragningarna pa
Arbetsmiljoverket dr genomforda sé ligger Sverige troligen pa cirka 0,8 in-
spektorer per 10 000 anstéllda.

Det krivs mer resurser till Arbetsmiljoverket. Dels till fler inspektioner,
dels for att det ska vara mojligt att fornya olika forordningar.

Arbetsmiljoverket ska ha i uppdrag att undersoka och foresla atgiarder mot
den obetalda overtiden som framst drabbar tjanstemannen.

Vi vill att staten i samverkan med arbetsmarknadens parter och Arbetsmil-
joverket tar fram en nollvision for dédsolyckor i arbetslivet.

Vi vill ocksa att Arbetsmiljoverkets regelverk ses dver for att finna effekti-
vare pafoljder vid Overtrddelser av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna. Vi
foreslar dessutom att en ny regel infors i arbetsmiljolagen som sédger att all
upphandling som ror arbetsmiljon, till exempel rehabiliteringstjénster, fore-
tagshélsovard eller arbetshjdlpmedel, ska ske i samverkan med skyddsombu-
det eller med skyddskommittén. Vi vill ocksa se dver skyddsombudets stopp-
ritt for att ta fram forslag pa hur den kan anvéndas mer effektivt i arbetslivet.
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Vi vill ge de regionala skyddsombuden ett vidgat uppdrag som innebér att
de far rétt att besdka och bygga upp ett strukturerat arbetsmiljoarbete pa ar-
betsplatser dar det finns kollektivavtal men dér det saknas fackliga medlem-
mar.

Tillgéngen till foretagshélsovéard har fortsatt att minska. Ett vanligt fore-
kommande problem é&r att svenska arbetsplatser alltfor sdllan lever upp till
arbetsmiljolagens intentioner om en forebyggande foretagshilsovard. Sam-
mantaget saknar omkring en tredjedel av alla anstéllda tillgang till foretags-
hélsovard.

Vi vill se en utveckling déir foretagshélsovarden blir en mer effektiv resurs
i arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet och i arbetet med arbetsanpassning
dér anstdllda far tillgang till en kvalitetssékrad foretagshélsovard.

Stark arbetsmiljoforskningen

Vi har varit starkt kritiska till regeringens nedldggning av Arbetslivsinstitutet
(ALI) . Nu saknas en overblick av ldget och utvecklingen i arbetslivet. Det
krévs att enskilda ldrosdten kan prioritera tvérvetenskap och arbetslivsforsk-
ning for att dteruppritta arbetslivsforskningen. Inom ramen for de dkande
anslagen till universitet, hogskolor och forskningsrad bor detta vara mgjligt.
Vi menar att det behdvs en oversyn av mojliga framtida strukturer.

Vi foreslar ocksa att staten pa ett overgripande sitt ska ange arbetslivs-
forskningens inriktning, till exempel genom samverkan eller genom att till-
skjuta resurser till universitet och myndigheter eller till forskningsfinansi-
erade rad och andra myndigheter med ansvar for forskning. Dessa myndig-
heter bor i sin tur svara for ndrmare inriktning av forskningen.

Turordningsreglerna i LAS

Niér det géller den svenska arbetsrétten vill vi poédngtera att en viktig grund &r
turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd (LAS). Arbetsgivaren méste
i forhandlingar komma Sverens med den fackliga organisationen om han eller
hon vill gora avsteg fran turordningen. Eftersom arbetsgivaren sjdlv avgor om
det foreligger arbetsbrist skulle ett borttagande eller en forsvagning av turord-
ningsreglerna innebéra kraftigt 6kad otrygghet och réttsloshet for de anstillda.

Lagstiftningen ger arbetsgivare med mindre 4n tio anstillda mojligheten att
undanta tvé personer fran turordningsreglerna. Detta vill vi ta bort.



Ordning och reda pé arbetsmarknaden

Utgangspunkten for den svenska arbetsmarknadsmodellen &r att arbetsmark-
nadens parter triffar kollektivavtal om arbets- och anstillningsvillkor. Den
svenska arbetsrittsliga lagstiftningen kombinerar goda mdjligheter for arbets-
givaren att anpassa arbetsstyrkan efter produktionens behov med anstéllnings-
trygghet och réttssikerhet for den enskilda medarbetaren. Det finns inget som
pekar mot att anstillningstryggheten i Sverige &r ett hinder mot omstéllning
eller nddvindig strukturomvandling av det svenska nédringslivet. Den arbets-
rattsliga lagstiftningen dr i stora stycken dispositiv. Om parterna kommer
Overens om annat géller parternas avtal. Pa sa sitt ger den svenska modellen
stora mojligheter till lokala anpassningar av centrala regelverk och avtal och
ett reellt arbetstagarinflytande. Modellen har gett goda villkor for 16ntagarna
och konkurrenskraftiga villkor for foretagen.

Starka parter pa arbetsmarknaden och kollektivavtal for att reglera 16ner
och anstéllningsvillkor pd arbetsmarknaden dr grundldggande. Modellen
skapar forutsittningar for god produktivitetsutveckling och en flexibel ar-
betsmarknad.

En mycket bred majoritet av dem som finns pa svensk arbetsmarknad om-
fattas av kollektivavtal eller hdngavtal. Det grundldggande skyddet for arbets-
ritten finns i lagstiftningen.

Vid en internationell jaimforelse skapar den svenska modellen stort ut-
rymme for flexibilitet samtidigt som den resulterar i 14g konfliktgrad. Sverige
utmirker sig med att ha ett mycket lagt antal dagar med konflikt pa arbets-
marknaden i jimforelse med andra EU-ldnder. Svensk fackforeningsrorelse ar
ansvarstagande. Svenska fackliga organisationer dr mycket forsiktiga med att
varsla om stridsatgarder, vilket gynnar stabiliteten pa svensk arbetsmarknad.

Den svenska modellen bygger pa avtal mellan starka och sjdlvstindiga par-
ter pa arbetsmarknaden tillsammans med aktiva insatser fran staten genom en
aktiv arbetsmarknadspolitik och en vél fungerande omstillningsforsakring vid
arbetsloshet. Regeringen har pa omrade efter omrade monterat ner statens roll
i detta, vilket har forsvagat den svenska modellens funktionssatt.

En gemensam arbetsmarknad i Europa &r viktig. Méanniskor ska kunna réra
sig fritt och arbeta var de vill inom EU, men det far inte utnyttjas for att
pressa lonerna eller villkoren nedat eller hota ritten att teckna kollektivavtal.

Lika 16n for lika arbete enligt lagar och regler ska gélla i hela Europa.
Principen om att svenska kollektivavtal ska gélla pad svenska arbetsplatser
handlar om att alla arbetstagare ska behandlas lika, om allas rétt till likvéardiga
16ner och arbetsvillkor oavsett nationalitet.

EG-domstolen har i flera uppmérksammade domar gjort ingrepp i parter-
nas rétt att hantera kollektivavtal. Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av
Europaparlamentet och ministerrddet fanns en bred enighet om att direktivet
skulle utgora en lagsta niva — ett golv — for de 16ne- och anstéllningsvillkor
som kan krivas av ett viardland. Med den sa kallade lex Laval viande regering-
en pa begreppen och betraktade direktivet som ett tak. Det innebér att utstat-
ionerad arbetskraft riskerar att utséttas for diskriminering och att arbetsmark-
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naden utsitts for ett tryck nedat mot lagre 16ner och sémre anstéllningsvillkor.
Vissa delar av utstationeringsdirektivet dr pd vég att revideras sa att likabe-
handling av 16ntagare kan garanteras pa ett battre stt.

Regeringen passade pa att gora inskridnkningar i den svenska konfliktrétten
ndr den sé kallade lex Laval inférdes i Sverige. Det finns stora risker for att
arbetstagare utnyttjas och att oseridsa foretag kan konkurrera genom att
dumpa 16ner och villkor. Det d4r mycket positivt att mdnniskor kan rora sig
och arbeta Over nationsgrinser, men den fria rorligheten far aldrig anvidndas
for social dumpning.

Svensk rétt saknar i huvudsak allmén lagstiftning om arbets- och anstall-
ningsvillkor. Omrédet regleras istéllet genom kollektivavtal. Kollektivavtalen
har normativ effekt. Det betyder att arbetsgivare &r skyldiga att tillimpa kol-
lektivavtal inte bara pd medlemmar i den fackliga organisationen som &r part i
kollektivavtalet, utan ocksa pa medlemmar i andra fackliga organisationer och
oorganiserade.

Regeringen har, trots att den talar om den svenska kollektivavtalsmo-
dellens fortréfflighet, inte prioriterat att forsvara den. Istdllet har den borger-
liga regeringen drivit igenom en ny lag, lex Laval, som innebér att svenska
16ne- och anstéllningsvillkor inte ldngre kan géilla alla pa arbetsmarknaden.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2011 om ett tillkdnnagivande till rege-
ringen att skyndsamt tillsétta en utredning for att se dver lex Laval for att na
en 16sning som langsiktigt varnar den svenska kollektivavtalsmodellen inom
ramen for EU-medlemskapet.

Vi socialdemokrater anser att utgangspunkten ska vara att svenska kollek-
tivavtal ska gélla for alla som arbetar i Sverige och att konfliktritten ska for-
svaras. Regeringen har nyligen beslutat om att tillsdtta en parlamentarisk
utredning for att utvdrdera de dndringar som gjorts i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare. Av utredningsdirektiven framgér att utredning-
en ocksa ska “Overvdga vilka lagéndringar som krdvs for att vdrna den
svenska modellen i ett internationellt perspektiv”.

Vi kréver dessutom att det i EU ska inforas ett socialt protokoll som béttre
skyddar Iontagarnas réttigheter. Anstillda ska ha rétt att genomfora sympa-
tidtgarder for lontagare i ett annat land. En sddan frihet, en s& kallad femte
frihet, bor gélla inom hela EU for att komplettera dagens fyra friheter pa den
inre marknaden — fri rérlighet for varor, tjdnster, ménniskor och kapital.

Under den europeiska krisen har det blivit &n tydligare att arbetstagarnas
rattigheter och de fackliga réttigheterna maste garanteras béttre &n i dag. Nar
det 6ppnas for fordndringar i fordraget vill vi dérfor att Sverige i fordragsfor-
handlingarna lyfter fram frédgan om ett socialt protokoll som laggs till fordra-
get och tydliggor att lontagarnas rattigheter dr 6verordnade EU:s ekonomiska
friheter.
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