. @i 2000088
Riksdagens protokoll
2001/02:88
Tisdagen den 2 april

Kl. 14.00-16.30
18.00 —21.31

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 19, 20, 21 och 22 mars.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Talmannen meddelade att onsdagen den 3 april omkring ki. 12.20
skulle statsradet Jan O Karlsson ldmna information om konferensen for
utvecklingsfinansiering i Monterrey

3 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 4 april
kil. 14.00 skulle foljande statsrdd nirvara:

Statsminister Goran Persson, statsrddet Ingela Thalén, niringsmi-
nister Bjorn Rosengren, finansminister Bosse Ringholm och justitiemi-
nister Thomas Bodstrom.

4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2001/02:291

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:291 av Carina Hagg (s) om sédkerhetsradets re-
solution 1325
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.
Skilet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 21 mars 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh
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Interpellation 2001/02:292

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:292 av Inger René (m) om sdkerhetsradets re-
solution 1325
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.
Skalet till drojsmalet ar resor.
Stockholm den 21 mars 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:293

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:293 av Berit Johannesson (v) om sékerhetsré-
dets resolution 1325
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.
Skalet till drojsmalet ar resor.
Stockholm den 21 mars 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:294

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:294 av Margareta Viklund (kd) om sdkerhets-
radets resolution 1325
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.
Skalet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 21 mars 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:295

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:295 av Marianne Andersson (c) om sédkerhets-
radets resolution 1325
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.
Skalet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 21 mars 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:296

Till riksdagen

Interpellation 2001/02:296 av Helena Bargholtz (fp) om sékerhetsra-
dets resolution 1325

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.



Skilet till drojsmalet ar resor.
Stockholm den 21 mars 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:297

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:297 av Ewa Larsson (mp) om sédkerhetsradets
resolution 1325
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.
Skalet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 21 mars 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:330

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:330 av Gunilla Wahlén om Vistsahara
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 april 2002.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresor.

Stockholm den 26 mars 2002

Utrikesdepartementet

Anna Lindh

Interpellation 2001/02:298

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:298 av Ulla-Britt Hagstrom om medicinsk
forskning ur ett konsperspektiv
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 april 2002.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 20 mars 2002
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 2001/02:299

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:299 av Yvonne Andersson om utldndska stu-
denter
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 april 2002.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 20 mars 2002
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros
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Interpellation 2001/02:314

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:314 av Yvonne Andersson om kvaliteten pé
svensk forskning
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 april 2002.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 20 mars 2002
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 2001/02:315

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:315 av Gunilla Tjernberg om specialdestine-
rade medel till forskolan
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 april.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 20 mars 2002
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 2001/02:316

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:316 av Anders Sjolund om inackorderingstill-
lagg
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 april 2002.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 20 mars 2002
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 2001/02:324

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:324 av Ola Karlsson (m) om tillverkning av
fruktviner
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.
Skalet till drojsmaélet ar sedan tidigare inbokad tjansteresa utomlands.
Stockholm den 20 mars 2002
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2001/02:228

Till riksdagen

Interpellation 2001/02:228 av Sten Andersson om rekrytering av
abetskraft fran u-lander

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.



Skilet till drojsmalet ar resor och méten.
Stockholm den 21 mars 2002
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson
Enligt uppdrag
Mikael Westerlind
Tf. expeditionschef

Interpellation 2001/02:284

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:284 av Ana Maria Narti (fp) om afghanska
flyktingar
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.
Skalet till drojsmaélet ar resor och moten.
Stockholm den 22 mars 2002
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson
Enligt uppdrag
Mikael Westerlind
Tf. expeditionschef

Interpellation 2001/02:320

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:320 av Kia Andreasson (mp) om asylsdkande
palestinier
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 april 2002.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresor och arbetsméten.
Stockholm den 25 mars 2002
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson

5§ Svar pa interpellationerna 2001/02:286 och 287 om sjukfrinvaro

Anf. 1 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Margareta Cederfelt har frigat mig vilka atgérder jag
tanker vidta for att 6ka drivkrafterna for enskilda arbetstagare att mot-
verka ohélsa och sjukfrdnvaro. Cecilia Magnusson har fragat mig vilka
atgérder jag avser att vidta for att ticka det prognostiserade underskottet i
sjukforsiakringen. Eftersom frdgorna berdr varandra har jag valt att be-
svara dem samtidigt.

Inledningsvis vill jag framhalla att regeringen ser med stor oro pé ut-
vecklingen av sjukskrivningarna.

Som Margareta Cederfelt och Cecilia Magnusson kénner till har ett
omfattande utredningsarbete bedrivits inom Regeringskansliet under de
senaste aren med anledning av den okade sjukfranvaron och ohélsan i
arbetslivet. Resultatet visar bl.a. att 6kningen av antalet sjukskrivna har
flera forklaringar och att orsakssambanden dr komplexa. Det finns séle-
des ingen enskild faktor som kan forklara 6kningen av sjukfrdnvaron,
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utan flera forklaringsfaktorer maste kombineras. All sjukdom resulterar
inte 1 sjukfrdnvaro, men det &r ofrankomligt att ett stort antal sjukdoms-
tillstdnd 1 sitt akuta skede omojliggdr all form av arbete. Det dr ocksé
uppenbart att en betydande del av sjukfranvaron beror péd sjukdomstill-
stdnd som inte alls dr relaterade till arbetsplatsen. De studier som gjorts
visar dock pa mycket starka och tydliga samband mellan arbetsplatser
och grad av sjukfranvaro. Arbetsforhéllandena i vid mening paverkar den
faktiska sjukfranvaron bade nir det géller att forebygga sjukfranvaro och
nér det géller att forkorta en sjukdomsperiod.

Det ar till f6ljd av dessa komplexa orsakssamband som regeringen
valt en strategi for 6kad hilsa i arbetslivet i elva punkter som innehéller
ett brett spektrum av atgirder. Den innehéller atgirder for att forebygga
ohilsa i arbetslivet, atgérder for att forbattra rehabiliteringen av dem som
drabbas samt vissa atgédrder for forbattrad tillgénglighet till behandling
inom hélso- och sjukvarden. Bl.a. ingdr arbetsmiljo, ekonomiska driv-
krafter for arbetsgivare, hilsobokslut, formerna for sjukskrivningsproces-
sen samt forbéttrad statistik och forskning.

Jag delar Margareta Cederfelts uppfattning att d&ven den enskilde har
ett ansvar for att vidta atgdrder for att motverka ohilsa. Utredningen
Handlingsplan for okad hdlsa i arbetslivet (SOU 2002:5) — den s.k.
HpH-utredningen — ldmnade i januari i ar sitt slutbetdnkande till rege-
ringen. Utredningen anser bl.a. att individen har ett eget ansvar for att
skdta sin hilsa och att det ytterst 4r den enskilde som kan se till att vara i
rorelse, avstd fran rokning etc. Enligt Folkhélsoinstitutet dr sannolikt
okad fysisk aktivitet en av de absolut bésta metoderna som finns tillgéing-
liga om sjukskrivningarna ska minska liksom véardkostnaderna. Motion
motverkar béde stressrelaterade sjukdomar och minskar risken for att
rdka ut for belastnings- och forslitningsskador, som &r en av de domine-
rande orsakerna till langvarig sjukskrivning och fortidspension.

Aven om vi maste fokusera insatserna pa arbetsplatsen utesluter detta
inte att alla &tgérder bor vidtas for att ocksa stéirka individens eget ansvar
for hdlsan. I detta sammanhang &r det dven viktigt att kunskaperna om
sambanden mellan sjukskrivning, arbetsplats och alternativa atgérder till
sjukskrivning hos sjukvérdens personal och inte minst hos den behand-
lande ldkare som forst moter patienten forbittras genom en forbéttrad
utbildning och vidareutbildning.

P& Cecilia Magnussons fradga om vilka atgérder jag avser att vidta for
att tdcka det prognostiserade underskottet i sjukforsdkringen vill jag
informera om att den varproposition som ldmnas till riksdagen inom kort
bl.a. kommer att innehalla forslag om att tillfora ytterligare medel till
anslaget for sjukpenning och rehabilitering pad grund av den fortsatt
okande sjukfranvaron.

Avslutningsvis vill jag meddela att regeringen planerar att i olika
sammanhang dterkomma med forslag med inriktning pé att 6ka hélsan i
arbetslivet bl.a. med utgédngspunkt i de olika utredningsforslag som finns.

Anf. 2 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet Thalén for svaret pa interpellat-
ionen.

Jag delar statsrddet Thaléns uppfattning i vissa delar angéende sjuk-
franvaron. Sjukfrénvaron ar t.ex. for 2001 den hogsta som ndgonsin be-



raknats. Varje forsdkrad var under ret sjuk i genomsnitt 35 dagar. Det ér
vildigt mycket — det 4r mer 4n en ménad. Enligt de prognoser som finns
for 2002 kommer sjukfranvaron att bli 4nnu hogre. Den fortsétter alltsa
att stiga. Vilka dtgérder vidtar regeringen? Statsradet Thalén hénvisar till
olika utredningar. Men &nnu syns inget resultat. Var finns resultatet?

Under 2001 uppgick det totala antalet sjukdagar till omkring 150 mil-
joner dagar. Det dr mycket for ett litet land som Sverige, med en arbets-
for befolkning pa omkring fyra miljoner ménniskor.

I statsradets svar sidgs mycket om sambandet mellan arbete och hilsa
och att arbetet har stor betydelse for hélsan. Visst forhaller det sig s& —
det kan jag instdimma i. Men faktum kvarstar att av dygnets 24 timmar
tillbringar vi ungefér 8 timmar pa arbetet, och dygnet har 16 timmar till.
Det innebir att arbetsplatsen inte allenarddande kan vara av betydelse for
hélsan, utan det finns ménga fler faktorer som har betydelse.

I det hdr sammanhanget, nér vi talar om arbetsliv och hélsa, vill jag ta
upp en viktig faktor, ndmligen att det &r ként att kvinnor har hogre sjuk-
skrivningsfrekvens dn min. Kvinnor arbetar ocksé i betydligt stérre om-
fattning 4n mén i offentlig sektor. Det visar sig att anstillda inom offent-
lig sektor &r sjukskrivna i storre omfattning dn inom den privata sektorn.
Darfor tycker jag att det dr frapperande att Lars Engqvist i torsdags
gjorde ett uttalande om att ytterligare forsvéra for de privata entreprend-
rer som finns inom hilso- och sjukvéarden.

Varfor inte i stillet se till att de arbetsplatser som é&r bra for arbetsmil-
jon och for hilsan far stérre mojligheter att utvecklas sé att de ocksé kan
vara bra for arbetstagarnas hilsa? Jag tycker att detta dr en viktig aspekt
som maste betonas.

Statsrddet Thalén nimnde ocksa olika forslag som regeringen har lagt
fram. Jag undrar: Var kommer den enskilde individen in i dessa resone-
mang? Statsradet nimnde att den enskilde har ett ansvar for att leva hil-
sosamt, motionera, inte roka osv. Men det maste finnas mycket mer for
att betona och motivera for den enskilde individen att bryta den nu pa-
gaende trenden mot allt lingre och mer omfattande sjukskrivningspe-
rioder.

Om sjukskrivningarna fortsétter pd samma sitt som nu kommer de att
vara till stor nackdel for arbetslivet, for den enskilde individen och f6r
oss alla.

Anf. 3 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Artigheten kréver att man tackar for det svar som man
har fatt. Det dr bara artigheten som gor att jag uttrycker detta tack till
statsradet. Innehallet ar tyvérr inte sdrskilt mycket att tacka for. Det &r pa
flera sitt allvarligt att socialforsdkringsministern inte svarar pa den fraga
jag har stallt.

I och for sig &r jag inte férvanad, for regeringen har under de senaste
aren gjort som strutsen: stoppat huvudet i sanden och végrat se verklig-
heten i 6gonen. Sjuktalen galopperar nu och okar dag for dag. Fler och
fler blir langtidssjukskrivna. Regeringen gor ingenting. Det &r t.o.m. sa
att kvillstidningarna har borjat uppmérksamma detta, som vi har pratat
om i s manga ar: den sjuka notan. 120 miljarder kronor kommer sjuk-
skrivningarna att kosta detta ar.
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Négonting maste vil regeringen ha gjort? Ja, men inte &r det mycket
— inte mycket som kan hjélpa dem som i dag gér sjukskrivna och inte far
ndgon hjilp. Utredningar har tillsatts i parti och minut, och de ligger nu
staplade pd Regeringskansliet och statsradets bord. Men nagra atgirder
vidtas inte, i alla fall inte i rtt riktning. I stéillet fick vi i dag hora att
regeringen skulle ge ut nya utredningsdirektiv, trots att vi vet att det inte
ar fler utredningar som behdvs utan beslut om atgérder.

Margareta Cederfelt nimnde att i dag &r varje sjukforsékrad sjukskri-
ven i medeltal 35 dagar. 1988 var sjukfranvaron i genomsnitt 25 dagar
per sjukforsdkrad. D& ansags att sjukforsédkringen var i fara. Da vidtogs
ett stort antal atgdrder for att minska sjukskrivningen. Men da var sjuk-
skrivningen utbredd inom den privata sektorn, och det var ménnens ar-
betsmarknad. Numera ir det offentlig sektor, och i forsta hand kvinnor-
nas arbetsmarknad, som star for den arbetsrelaterade ohélsan.

Det dr kanske det hdr som gor att regeringen inte vill eller végar
handla i denna viktiga fraga.

Regeringen har ocksé i samband med hdstbudgeten presenterat ett el-
vapunktsprogram. Jag dr overtygad om att inte ens socialforsakringsmi-
nistern trodde pé det nér det presenterades. Vi har inte sett ndgra positiva
fordndringar i sjuktalen av de hdr atgirderna.

Inser inte socialforsdkringsministern allvaret i situationen? Eller ar
det sa att man inte vill vidta nagra atgarder? Tyvirr blir jag mer och mer
overtygad om det senare.

Statsministern debatterade med Bo Lundgren for en tid sedan, och da
sade han att de okade kostnaderna for sjukskrivningarna kan bli nésta
mandatperiods stora frdga. Vad betyder det? Ska inte regeringen vidta
ndgra atgirder angdende sjuktalen den hir mandatperioden? Det &r den
hir mandatperioden som det &r 400 000 ménniskor sjukskrivna, och det
ar nu atgiarderna maste vidtas.

Jag fragar Ingela Thalén igen: Vilka atgérder kommer regeringen att
vidta nu?

Anf. 4 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Det dr alltid intressant att diskutera med Cecilia Magnus-
son. Jag diskuterar inte sa ofta med Margareta Cederfelt, men jag hoppas
att det blir en givande debatt.

Cecilia Magnusson har i alla debatter vi har haft tidigare lyckats und-
vika att komma med sina egna lysande forslag pa vilka insatser som
behovs for att dstadkomma en fordndring, och det har gillt oavsett vilken
debatt vi har haft.

I den hér diskussionen tog Margareta Cederfelt upp frdgan om den
enskildes ansvar och hur den enskilde individen kommer in i diskussion-
en. Jag pekade pé en rad saker som har betydelse for vad den enskilde
kan gora pa de Ovriga timmarna, vid sidan om arbetsplatsen. Jag vill
stryka under — och jag delar Margareta Cederfelts uppfattning — att det
naturligtvis ockséd har stor betydelse pa vilket sitt den enskilde kan pa-
verka sin tid under arbetstid, sin arbetsdag.

En av de saker som &r véldigt viktiga i de trepartssamtal vi for ar pa
vilket sétt vi kan fordndra arbetsplatsen, inte minst den offentliga arbets-
platsen som Margareta Cederfelt och Cecilia Magnusson hackar sé pa.
Hur kan den enskilde arbetstagaren péverka sin arbetstid och ha infly-



tande Over sitt arbete, for att pa det viset ocksa se till att situationen for
henne sjdlv ska bli betydligt battre? Det ar en véldigt viktig del i det
elvapunktsprogram som regeringen har lagt fram och som riksdagens
majoritet ocksa har antagit.

En annan viktig del nér det géller elvapunktsprogrammet ar naturligt-
vis att man ska metodutveckla och se pa vilket sétt man kan ge den bésta
rehabiliteringen. OECD har granskat rehabiliteringen. Vi har sjilva gjort
olika rapporter och utredningar som inte enbart ligger pa mitt bord utan
anvands som verktyg och kunskapsunderlag. Olika typer av universitets-
utredningar och doktorsutredningar ar gjorda nér det géller rehabilitering.
Och vi har nu ett systematiskt padborjat arbete om vilka metoder som ar
de bista nir det géller att underlétta for ménniskor att komma tillbaka till
arbetsplatsen.

I frdga om den hér metodutvecklingen &r det ingen tvekan om att den
enskilde spelar en véldigt stor roll. Det handlar om att sjélv f4 vara med
och péverka. Det ar ocksé det som ér styrdran i rehabiliteringsutveckling-
en. Vi kan konstatera att vi har fatt den bésta effekten, nir det géller
rehabilitering, ndr méanniskor har kunnat aterrehabiliteras till sina egna
arbetsplatser. Det dr dd man har sett de mest positiva effekterna. Och vi
har mycket hoga ambitioner nédr det géller méanniskors mdjlighet att
komma tillbaka till de egna jobben eller i varje fall till arbetsmarknaden.
Eventuellt sker det via ndgon form av kompletterande utbildning. Det
ingér ocksa i metodutveckling.

Jag ska ocksé ndmna foretagshélsovarden, som spelar en mycket stor
roll. En viktig del i elvapunktsprogrammet handlar just om utvecklingen
av arbetsmiljdarbetet och ocksé om att certifiera t.ex. en god arbetsmiljo.
En drivkraft for att det ska bli en férdndring av arbetslivet r att man vet
vad det &r for ndgonting som ger ett positivt resultat — det dr ocksé en
drivkraft for den enskilde individen. Jag tinker pa den enskilda arbets-
platsen men ocksa pa stora organisationer, stora foretag och myndigheter.
Det handlar om kunskap om vad sjukfranvaron egentligen kostar pa min
egen arbetsplats eller i min egen organisation. Halsobokslut ar darfor ett
viktigt inslag for att man i myndigheters styrelser, 1 foretagens ledningar
och pa de lokala arbetsplatserna ska kunna fora in kunskapen om vad
franvaron kostar. Vad sjukersittningen ger vet vi, men det handlar ocksa
om kunskap om fler kostnader &n just sjilva ersittningen.

Anf. 5 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Jag har lyssnat pa statsrddet Thalén, och jag maste sdga
att jag fortfarande vill dtervdnda till min fréga: Vilka atgirder avser rege-
ringen att vidta for att 6ka den enskilde individens incitament att arbeta i
stéllet for att vara sjukskriven?

Jag ndmnde tidigare de privata alternativen inom hélso- och sjukvar-
den, som kommer att f& en svérare tillvaro om regeringens forslag om
hur sjukvarden ska vara organiserad framdver kommer att ga igenom. De
privata alternativen visar just pa battre trivsel, kortare beslutsvigar och
mdjlighet att pdverka. Jag vet detta genom att jag sjélv har gjort atskilliga
studiebesok inom savél offentlig som privat sjukvard.

Statsraddet Thalén talade ocksa om hédlsobokslut for att man ska kunna
visa vad sjukfrénvaron kostar. Det kanske behovs, speciellt om det tidi-
gare forslaget om arbetsgivaransvar for 60 dagar vid sjukfranvaro skulle
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dammas av igen. D4 ar det absolut av stort intresse att visa vad det kos-
tar. Men samtidigt vill jag betona att den enskilde individens ansvar nér
det giller att arbeta och vilja avsta fran sjukskrivningar ar oerhdrt viktigt.

I det ssmmanhanget nimnde statsradet att det dr viktigt med rehabili-
tering. Ja, men rehabilitering ska ju inte behovas, eftersom sjukfranvaron
minskar. Vi blir da 6ver huvud taget inte sjuka. Det 4r ju en dromsituat-
ion att vi inte blir sjuka, men genom att sjukfranvaron minskar minskar
ockséd behovet av rehabilitering. Det dr sjdlva grundfragan, som jag vill
atervénda till.

Cecilia Magnusson ndmnde att sjukfranvaron 1998 var 25 dagar.
1997 intrdffade en viandning. Det var da som sjukfrénvaron borjade oka.
Sedan dess har sjukfranvaron gétt rakt uppat, och det &r nu fem ar sedan.
Vilka atgérder kommer regeringen att vidta for att bryta trenden? Ytterli-
gare ar kan ju inte ldggas till de redan gangna aren, och sjukfrénvaron
kan ju inte bara accelerera.

Foretagshilsovarden ndamndes ocksa. Hur stiller sig statsradet till att
foretagshélsovarden ska fa mojlighet att bedriva sjukvardande insatser i
en annan omfattning &n vad som gors i dag? I dag ar foretagshilsovarden
till stora delar beskuren nir det giller att utfora direkta sjukvardande
insatser. Det skulle kunna vara en atgird — ndr vi talar om arbetsplatser —
for att man ska kunna arbeta forebyggande.

Men jag ska aterigen gé tillbaka till sjukfranvaron. Sjukskrivnings-
frekvensen har ocksa okat. D4 tinker jag pé ldkarnas sjukskrivningsfre-
kvens. Vilka atgérder avser regeringen att vidta for att minska ldkarnas
vilja att sjukskriva? Det &r en fraga som har borjat debatteras pa sistone,
men jag har inte sett nagra forslag till atgérder. Frdn moderat sida har vi
sagt att vi gérna vill att lakarna ska ha mer utbildning i forsakringsmedi-
cin just for att de ska kunna hantera sjukskrivningen pa ett bittre sétt dn
vad som sker i dag och, férhoppningsvis, bidra till att 6ka den enskildes
incitament att vara frisk.

Anf. 6 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Det &r alltid stimulerande att debattera med statsradet
Thalén, men jag tror nog att hon har lyssnat lite daligt vid vara debatter,
eftersom jag alltid ligger mig vinn om att ocksa presentera de forslag
som regeringen kan ha nytta av. Frdgan var ju vad regeringen tinker
gora. I vara motioner med anledning av hdstpropositionen och andra
forslag som regeringen har lagt fram under aren har vi forslag om vad
man ska gora for att foréndra trenden och fa ned antalet sjukskrivningar.

Jag kan da borja med det som vi hade 1 hdstas och som vi tror véldigt
mycket pa. Det handlar om att vi vill ldgga 7 miljarder kronor mer &n
regeringen for att korta vardkoerna for att fa folk till behandling. 1 dag
star ménniskor i vardkder och véntar pa behandling. Ménniskor tvingas
flytta fran hus och hem for att fa behandling pa andra stéllen i landet, och
vi vill att man ska kunna f& vard i tid. En nationell vardgaranti &r ett
forsta forslag.

Vi har ett finansierat forslag om 1 miljard extra till forsdkringskas-
sorna for att de béttre ska kunna stilla upp med rehabilitering for dem
som behdver det och for att de ska kunna korta handldggningstiderna. De
kan da anstélla fler pa kassorna for att ta tag i det hir galopperande pro-
blemet.



Vi har gett som forslag till statsrddet Thalén och Socialdepartementet
att man ska infora en utbildning for lakare i forsékringsmedicin. Enligt
bade regeringens utredningar och andra utredningar har nimligen sjuk-
skrivningarna — det handlar om hur man sjukskriver — férdndrats under
aren.

Vi har ocksé kostnadsbesparande atgirder, t.ex. att man infor dnnu en
karensdag. Sjukforsékringen kommer ju, statsrddet Thalén, att g& back
med minst 5,8 miljarder kronor i &r, och det behdvs dtgirder nu. Vi har
ett antal forslag, men vad har regeringen att presentera? Statsradet Thalén
sdger att varpropositionen kommer att innehélla forslag om att man ska
tillfora ytterligare medel till anslaget sjukpenning och rehabilitering pa
grund av den okande sjukfrdnvaron. Det &r regeringen tvungen till, men
vad tdnker man vidta for atgdrder?

Regeringen har ju bl.a. lovat att hoja taken i socialforsékringarna.
Galler det fortfarande, eller kommer regeringen nu att sdga att man inte
kan gora detta, att det var en utopi redan nir man lovade det och att man
nu maste ta tillbaka det, eftersom Sveriges ekonomi inte kan klara av
det?

En annan sak dr maxtaxan som infordes vid arsskiftet i de flesta
kommuner i landet. Alla kommuner séger att de maste ha storre kompen-
sation for de kostnader som maxtaxan for med sig. Vad kommer att
hénda med kompensationen for maxtaxan? Kommer regeringen att kunna
kompensera kommunerna for de extra kostnader som beslutet om max-
taxan har fororsakat? Det hir ar ocksé en viktig utgiftspost som vi maste
fa besked om.

Kan vi fa ett besked om vad regeringen tinker gora for att f4 ned
sjukskrivningskostnaderna?

Anf. 7 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag tycker det som Cecilia Magnusson sade nu senast och
det som Margareta Cederfelt séger &r jattebra, dvs. att det finns en grund
for ett bra samarbete. Men Cecilia Magnusson sédger att de forslag som
Moderaterna har lagt fram i riksdagen leder till minskad sjukskrivning.
Det gor de inte. Det finns ingenting i vare sig argumentationen eller ana-
lysen i deras forslag som leder till den slutsats som Cecilia Magnusson
nu drar.

P& nagra punkter ir vi helt 6verens. Det giller t.ex. behovet av dkad
kunskap i forsakringsmedicin. Regeringen har ocksé tagit initiativ till det.
Regeringen har inlett en diskussion och paborjat ett arbete for att utreda
hur sjukskrivning fungerar som medicinsk metod — for att beskriva det
kortfattat.

Margareta Cederfelt podngterade tidigare att sjukskrivningsdagarna
generellt sett har okat. Detta beror naturligtvis delvis pa att det finns
manga nya typer av sjukdomstillstdnd i dag, ménga fler komplexa sjuk-
domstillstdind som vi kanske inte hade for 20-25 ar sedan. Manga av
dessa beror ocksa pa problem pa arbetsplatsen och alltsd inte pa hela
livssituationen. Det ir inte sdkert att den basta atgdrden for dessa sjuk-
domstillstdnd ar en passiv sjukskrivning. Det kan faktiskt vara sa att det
dr en hel del andra aktiva insatser som 4r biéttre.

Just denna analys har Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen fatt i
uppdrag att gora, naturligtvis tillsammans med de berdérda inom profess-
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ionen. Det ar viktigt att man samverkar. Just nér det géller forsékrings-
medicin dr vi helt 6verens om att kunskaperna boér 6ka. Den typen av
insatser gors under varen.

Margareta Cederfelt tar ocksé upp foretagshélsovarden och menar att
den ska ge mer sjukvard. Problemet &r att detta inte leder till forédndringar
pa arbetsplatsen — snarare tvdrtom. Vi behdver en specialiserad och pro-
fessionell foretagshilsovard som ska bidra till att fordndra och underlétta
pa arbetsplatsen, oavsett vilken bransch eller vilken organisation vi talar
om. En bra professionell foretagshélsovard kan medverka till en langsik-
tigt bra och frisk arbetsplats.

Aven jag reser runt och triiffar olika arbetsgivare — bade privata och
offentliga inom vilfardssektorn och andra typer av foretag. Det ar ingen
tvekan om att pa de arbetsplatser — oavsett vem som driver dem — dér
foretagshélsovarden har en aktiv och delaktig roll dr franvarotalet lagre.
Dar finns ocksa battre mdjligheter att utveckla en frisk arbetsplats. Det ar
en av regeringens viktigaste punkter i elvapunktsprogrammet. Jag har
inte rdknat upp alla, eftersom jag vet att de finns tillgdngliga. Jag vet
ocksa att bade Cecilia Magnusson och Margareta Cederfelt har ldst dem.

Det var en sak som forbluffade mig lite. Det var nir Margareta Ce-
derfelt sade att rehabilitering egentligen inte behdvs. Sedan siger Cecilia
Magnusson att den stora insatsen fran Moderaternas sida ar att lagga
extra pengar pa just rehabilitering. Det dr mojligt att ni bada kan reda ut
det mellan er.

Jag vill avslutningsvis, fru talman, sdga att Cecilia Magnusson och
jag nog aterigen talar om olika saker. En sak &r att minska kostnaderna i
statsbudgeten. Det dr en viktig uppgift for en regering och en riksdag.
Det dr vi dverens om. Men om man infor en karensdag eller dndrar er-
sdttningsnivierna minskar inte sjuktalet. Det kan tvirtom Oka sjuktalet.
Diremot dr det sant att det kan minska statsbudgetkostnaderna.

Nir regeringen gick in i arbetet var syftet att minska sjuktalet och
samtidigt klara kostnaderna statsfinansiellt, och det ar det fortfarande.
Det innebdr att det tar lite langre tid. Det &r dessvérre en sanning.

Anf. 8 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Forst av allt: Jag har inte sagt att rehabilitering inte be-
hovs. Diaremot har jag sagt att behovet av rehabilitering blir mindre om
farre individer blir sjuka och sjukfranvaron mindre omfattande. Det
maéste dnda vara syftet. Kan inte statsrddet Thalén instimma i det?

Sjukskrivningen innebidr stora kostnader. Ekonomisk ersittning vid
sjukdom kostade 108 miljarder kronor &r 2001. I snitt har kostnaden for
sjukskrivningar 6kat med 750 miljoner kronor per manad under de sen-
aste aren. Det dr massor med pengar.

Dirfor vidhaller bade Cecilia och jag att de 6kade sjukskrivningarna
inte bara innebér stora ekonomiska pafrestningar for savil samhéllseko-
nomin som néringslivet och de enskilda individerna utan ocksa ett stort
ménskligt lidande. Det far vi inte heller glomma.

Det ar dérfor det dr sa viktigt att atgérder sitts in for att oka de en-
skilda individernas motivation att faktiskt arbeta.

Statsrddet Thalén ndmnde nya typer av sjukdomar. Visst finns det sa-
dana. Man jag vill samtidigt pdminna om att det fortfarande &r de gamla
vilkianda sjukdomarna som stér for den stora 6kningen i sjukskrivnings-



talen. Det géller bl.a. sjukdomar i rorelseorganen. Det dr de som é&r do-
minerande.

Darfor undrar jag aterigen vilka konkreta atgérder regeringen kom-
mer att foresla for att sjukskrivningstalen ska minska genom att den en-
skilde individen &r mer motiverad att arbeta och mindre motiverad att
tillgripa sjukskrivning.

Anf. 9 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! De atgérder jag har foreslagit minskar sjukskrivningarna,
statsrddet Thalén.

I gardagens Aftonbladet, som jag tror att statsradet ldser, beréttas det
om Inger fran Skellefted i Visterbotten, som har varit sjukskriven i tre
och ett halvt &r p& grund av en pajad axel. Hon skulle {4 vénta pa behand-
ling i flera ar till om hon bodde kvar i Vésterbotten. Nu har Inger flyttat
till Stockholm, och hon har efter en ménad redan kommit i behandling.
Hon kommer snart att vara tillbaka i arbete igen.

Meningen med en nationell vardgaranti &r att ménniskor i arbetsfor
alder ska kunna komma tillbaka i arbete. Det ar anledningen till att vi
foreslar 7 miljarder extra for att rehabilitera médnniskor som sa behover.
Det dr anledningen till att vi foreslar 1 miljard extra till forsékringskas-
sorna, s att det finns handldggare som kan se till att mdnniskor kommer
till rehabilitering. Det minskar sjukskrivningarna, och det &r en av de
viktigaste atgdrderna vi nu maste vidta.

Jag har fler forslag, men jag har inte fétt ett enda konkret forslag frén
statsradet Thalén om hur sjukskrivningskostnaderna ska minska. Det ar
det som det ror sig om. Jag och Margareta Cederfelt har foreslagit en
massa atgirder, och vi har inte fitt ett enda forslag fran statsradet. Jag
skulle vara tacksam om vi kunde f& det innan debatten é&r slut.

Anf. 10 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Hela den hér debatten bygger pa det faktum att regering-
en for riksdagen har presenterat ett mycket omfattande insatsprogram for
att minska ohdlsan, ett brett program som innehaller forebyggande for-
slag. Det handlar om samtal med arbetstagare och arbetsgivare dver hela
den offentliga och den privata arbetsmarknaden. Samtliga arbetsgivare,
samtliga 10ntagarorganisationer och foretriddare for samhaillet ska disku-
tera pa vilket sitt man dels var och en for sig, dels alla tre tillsammans
ska ta ansvar for fordndringar sé att arbetsplatserna blir friskare och hél-
sosammare — for de enskilda individernas skull, men naturligtvis ocksa
for foretagens skull och for samhéllets skull totalt sett.

Den andra insatsen, som ér ett antal punkter, handlar om pa vilket satt
vi gemensamt kan arbeta for detta inom ramen for socialforsikringsad-
ministrationen, hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten — och inte minst
arbetsmarknadspolitiken, eftersom en stor del av insatserna for dem som
dr langtidssjuka och kréver rehabilitering &r arbetslivsinriktade. Dér pa-
gar nu en lang rad arbeten som riktar sig dels till organisationer, dels och
framfor allt till de enskilda individerna i syfte att ge dem mojlighet att
komma tillbaka i arbete och dirmed minska sjukfranvaron.

Slutligen handlar det om insatser ur ett folkhdlsoperspektiv i vidare
mening, dvs. att ge forutsittningar for ménniskor — med béttre kontroll
over sina liv och med stdrre mdjligheter att paverka sitt eget liv ocksa vid
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sidan av arbetsplatsen — att kunna forbéttra hilsan for sig sjdlv men ocksé
for sin familj och ddrmed ocksa for samhillet 1 Gvrigt.

Detta dr ett omfattande program, och detta kommer att ge resultat pa
bade kort och lang sikt. Det &r det som har varit utgdngspunkten for hela
den hir diskussionen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2001/02:267 om hotet mot fisket

Anf. 11 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Harald Nordlund har fragat statsrddet Lena Sommestad
vilka atgdrder hon avser att vidta nationellt och inom EU for att aterskapa
mdjligheterna for att fiskerindringen ska fungera langsiktigt, vilka atgér-
der hon avser att vidta for att paskynda bildandet av marina reservat, om
det finns atgérder for utdkad forskning inom fisket och marina miljoer
samt om hon avser att vidta nigra atgirder for att minska fiskekvoterna
till en mer acceptabel niva. Arbetet inom regeringen ar s& fordelat att det
ar jag som ska besvara fragorna.

Hosten 2001 beslutade riksdagen om atgérder for att skydda speciellt
utsatta arter och hotade bestand i den marina miljon. I samband hdrmed
faststdllde riksdagen dven en tidsplan for beslutade atgédrder. Senast ar
2010 ska salunda minst 50 % av skyddsvdrda marina miljoer och minst
70 % av kust- och skdrgardsomrdden med hoga natur- och kulturvirden
ha ett langsiktigt skydd. Vidare ska senast ar 2005 ytterligare fem marina
omréden vara skyddade som reservat och berérda myndigheter ska ha
tagit stdllning till vilka 6vriga omradden i marin miljo som behdver ett
langsiktigt skydd.

Den beslutade tidsplanen &r noga avvigd mot bakgrund av det arbete
som krdvs innan ett marint reservat kan beslutas. Skyddsmotiven i ma-
rina omraden varierar namligen, varfor en noggrann kartliggning av
savil naturviarden som hotbild méste genomforas fore ett beslut.

Jag vill i detta sammanhang papeka att ett stort antal omraden har
stingts for fiske med hjdlp av fiskelagstiftningen under perioder som
anpassats efter fiskarternas reproduktionsmdnster, bl.a. for att skydda lax
och oring samt hummerfiske.

Fiskeriforskning ar en forutsdttning for att kunna forsté fiskets péver-
kan pa fiskbestanden. Kartliggning av olika lekbestdnds utbredning och
storlek ar viktig, liksom kunskap om miljons paverkan pé reproduktion-
en. Eftersom det ror sig om en gemensam och gransoverskridande resurs
maéste nationerna samarbeta i forskningsfrdgorna. Vid det internationella
havsforskningsradet, ICES, pagar samarbete inom forskning om miljo
och fiskeresurser. Sverige arbetar aktivt for att oka tillforlitligheten i
ICES réadgivning och fortroendet for organisationen, bl.a. genom att driva
forslag — tillsammans med likasinnade ldander och EU-kommissionen —
for att forbattra den interna proceduren, stirka kvalitetskontrollen, dka
beaktandet av ekosystemaspekter och forbattra utnyttjandet av organisat-
ionens resurser.

Betriiffande torsken i Ostersjon sitts kvoterna av Fiskerikommission-
en for Ostersjon. Jag har agerat mycket kraftfullt for att inte endast



minska kvoterna till en mer acceptabel nivd utan dven driva igenom nu-
varande dterhdmtnings- och forvaltningsplaner for denna art. Jag kommer
sjdlvfallet att fortsdtta att agera pd samma sitt.

Regeringen har tidigare for riksdagen presenterat riktlinjerna for den
svenska héllningen i samband med versynen av den gemensamma fiske-
ripolitiken. Riktlinjerna syftar till att skapa ldngsiktiga och hallbara for-
utséttningar for fiskerindringen.

Anf. 12 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Nér jag ldmnade in den hér interpellationen anade jag
knappast att behovet av diskussion kring de hér fradgorna skulle vara sé
hér stort. Att det var stort var ju anledningen till att jag skrev interpellat-
ionen, men att det var sé hér stort anade jag inte.

Jag utgick dé frén att regeringen atminstone vid den hér tidpunkten
skulle ha presenterat forslag till tgérder i en proposition, forslag som vi
hér i riksdagen skulle ha haft att ta stillning till. De har fragorna behdver
nidmligen diskuteras véldigt brett. Det vi nu har att hélla oss till 4r egent-
ligen de tio punkter som ministern har redovisat i en debattartikel i Gote-
borgs-Posten. I en intervju i tidningen Fiske for Alla ndmns ocksa vissa
atgdrder. Dar sdger ministern bl.a. att hon vill anldgga ett jamstalldhets-
perspektiv pé fiskeripolitiken i den meningen att fisket ska kunna vara
tillgéngligt for bade kvinnor och mén och att resurserna som satsas ocksa
ska komma kvinnor till del.

Det dr denna artikel och denna intervju vi egentligen har att hélla oss
till nér vi vill ha svaret pa frigan vad som kommer att goras fran svensk
sida.

I svaret pd min interpellation aterger jordbruksministern riksdagens
beslut om mal inom miljopolitiken och kallar det for atgérder, vilket inte
jag gor. Riksdagen har stéllt upp mal, och dérefter ar det viktigt att man
presenterar atgdrder for att na upp till dessa mal. Men i svaret sdger mi-
nistern: “Hosten 2001 beslutade riksdagen om étgérder for att skydda
speciellt utsatta arter och hotade bestdnd i den marina miljon. I samband
hiarmed faststillde riksdagen dven en tidsplan for beslutade atgérder.
Senast ar 2010 ska salunda minst 50 % ———" osv. Det hér &r alltsd mél
som uttrycks pa det séttet.

Jag skulle, fru talman, hér och nu vilja veta nir riksdagen far ta still-
ning till atgérder pa det hir omrédet. Nér far vi de tio punkterna oss fore-
lagda?

I min interpellation har jag i stort sett bara uppehéllit mig vid situat-
ionen for torsken. Nu &r ju inte detta ett problem enbart nir det giller
torsk, utan det géller dven andra arter, inte minst strdommingen. Dér re-
kommenderade Internationella havsforskningsradet i sin senaste analys
att fangsterna skulle vara mindre &n 166 000 ton ar 2001. Den internat-
ionella fiskerikommissionen for Ostersjoén beslutade om en fingstkvot pa
372 000 ton. Dessa problem, som nu ar pa vég att bli jétteproblem for
ndringen, ar alltsa ocksd miljoproblem.

Naér far vi forslagen till atgérder? Néar kommer propositionen?

Anf. 13 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Jag vilkomnar den héir debatten. Vi har agerat fran depar-
tementets sida under en léngre tid, inte bara under de senaste ménaderna.
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Varje ér infor forhandlingarna i Warszawa sammantrader arbetsgrupper
som har politisk instruktion, och i september nir sjilva forhandlingen
borjar finns det forstas ocksé en politisk instruktion.

Det senaste dret har den instruktionen varit att vi i forsta hand ska se
till att stoppa torskfisket i enlighet med de forslag som har kommit fran
ICES. Tyvérr har vi varit ensamma. Vi har varit det enda av nio lander
som haft den héllningen. I stillet har vi forsokt att se efter om vi pa nagot
annat sitt kan forsoka forbittra situationen, om jag nu talar om Ostersjon.
Jag ska aterkomma till vad vi har gjort dar.

Harald Nordlund fragar nér riksdagen far diskutera detta. Ja, detta &r
ju en debatt. Sedan undrar jag om det har undgatt Harald Nordlund att
jag har lamnat en skrivelse till riksdagen. Det gar bra att motionera med
anledning av den, och jag hoppas att vi ocksé kan ha en debatt med ut-
gangspunkt i den skrivelsen.

Den handlar om hur vi ska fordndra den gemensamma fiskeripoliti-
ken, vilken position Sverige ska ha nér vi nu, och det &r vi i borjan av,
ska fordndra den gemensamma EU-fiskeripolitiken. Det hér &r inte ndgon
svensk fraga. Det dr ingen nationell fraga, utan det &r en EU-fraga. Det
gor det hela mer komplicerat 4 ena sidan. A andra sidan vet vi att fisket
och fiskarna inte &r en svensk tillgang eller en svensk resurs, utan den
forvaltar vi tillsammans med de andra lénderna. Vi har saledes tillfélle att
diskutera den linjen dér.

Varfor kom det dd ingen proposition? Darfor att jag menar att vi
maéste anldgga en helhetssyn for att trygga ett bra fiske. Det finns annat
fiske &n det kustnira. Det finns fritidsfiske, det finns insjofiske osv. Alla
maéste vara med och ta sitt ansvar. Lat mig ge en siffra som kanske bely-
ser detta tydligt. Enligt uppgifter frdn vart fiskeriverk tar det kustnira
sméskaliga fisket och insjofisket tillsammans ca 15 000 ton fisk. Fritids-
fisket tar omkring 60 000 ton fisk, dvs. fyra gdnger mer. D4 tycker jag att
det &r rimligt att man inte enbart tittar pa det kustnéra fisket och insjofis-
ket utan att man ocksa tar med det andra som tar upp s& mycket mer och
som ddrmed naturligtvis paverkar bestanden.

Det ar déarfor som jag har skjutit pd propositionen, for att f& med
ocksa fritidsfisket. De tio punkterna &r punkter som jag valde att inte
lagga in 1 den proposition som ska komma senare. Det dr sddant som kan
goras redan nu. Det var alltsd av omsorg om bestanden och av omsorg
om fisket som jag deklarerade att vi nu gor de hér sakerna. Propositionen
kommer senare i host.

Den propositionen kommer att innehélla ytterligare forslag. Framfor
allt kommer den att vara en viljeinriktningsproposition, dér det kustnira
fisket ocksa far ett regionalpolitiskt perspektiv. Det har vi ndmligen inte
varit sa tydliga med tidigare. Det ar forklaringen till att propositionen
skjuts upp. Jag tycker att den forklaringen héaller om man &r angeldgen
om att bevara bestanden.

Anf. 14 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag kénner till den skrivelse som handlar om samarbete
pd EU-niva kring de hér fragorna. Vi kommer sjilvklart att agera i det
sammanhanget. Det som skapade den hér oron, inte bara hos mig utan
hos méanga andra, var ju att vi vintade pa en proposition som skulle
handla om det kustnéra fisket och innehélla forslag till konkreta atgérder,



och s& dras den i sista stund tillbaka. D& vécks naturligtvis en mangd
olika fragor: Varfor gér den det? Tar man inte fran regeringens sida har-
dare pa de hér problemen?

Vi dr dock Overens om att vi pA EU-nivd méste fortsitta att agera
kraftfullt och att de hir problemen inte ar specifikt svenska. Men vi kan
gora atskilligt fran svensk sida. Utover de fyra punkter som jag har tagit
del av i debattartikeln i Goteborgs-Posten vill jag dnda hir och nu disku-
tera ytterligare punkter.

Jag vill for det forsta fraga: Kommer man senare fran regeringens
sida att ta upp forslag om och vara tydligare nér det géller begransningar
av och stopp for fiske av vissa arter? Kommer den typen av fragor att tas
upp?

Hur ar det for det andra med kontrollen? Hur ska en utékad kontroll
skotas? Pa vilket sitt kommer regeringen att ta upp den fragan?

De marina reservaten ér for det tredje en viktig del i atgardskedjan.
De ndmndes inte vad jag minns i debattartikeln; dock har ministern be-
rort dem i interpellationssvaret.

For det fjarde vill jag peka pa fororeningarna, alltsd urlakningen ut i
Ostersjon, som #r en orsak till de problem som vi héir har att diskutera.
De problemen ndmns inte i svaret. Det tycker jag ar synd, darfor att det
dr problem som man maéste ta itu med i det hir sasmmanhanget.

For det femte vill jag berdra ndgonting som jag undrar om regeringen
Overviger att ta upp senare, namligen om vi rentav behdver en haveri-
kommission nir det giller Ostersjon. Vilka kommentarer har jordbruks-
ministern till den fragan?

Anf. 15 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag har forklarat varfor det inte kommer ndgon proposit-
ion. Jag har ockséa forsokt att beskriva att det gér fortare pé det hér séttet.
Om dessa tio punkter skulle ha kommit i form av en proposition hade vi
forvisso fatt diskutera dem hér i riksdagen, men dé hade det fordrojt
sjdlva agerandet. Nu har Fiskeriverket redan borjat vidta de atgérder som
jag beskrev i mina punkter i tidningsartikeln.

Dirutover finns det ett antal saker att gora tillsammans med fritidsfis-
ket, om man far in det dir. Det &r det som jag vill gora lite senare. Men
det gér fortare att gora péd det sitt som jag nu har gjort.

Vi kommer att agera precis som vi har gjort tidigare. Vi har redan
forsokt att forma andra lander till ett fiskestopp, inte minst dster om
Bornholm. Men det finns inget stod for det i ndgot annat land. Da fors6-
ker vi titta nirmare pad om vi kan gora ndgonting annat. Och vi har pa
svenskt initiativ fatt till stind en forvaltningsplan for torsk i Ostersjon.
Jag tror att den gar att utveckla ytterligare. Det handlar om trélstorlek.
Det handlar om mer selektivitet. Det handlar om storleken pa fisken. Vi
har dnnu inte lyckats fa ett godtagbart minimimatt pa fisken dérfor att det
inte dr nagot annat land som vill ha det.

Vi maste ju vara 6verens, och det tycker jag ocksa ar intressant att fa
sdga, darfor att ordningen &r sddan att blir man inte dverens i Fiskeri-
kommissionen blir det fritt fiske. Det sdg vi ndr det géllde sill. Nagra
lander kunde inte godta den 30-procentiga nedskédrning som hade fore-
slagits, och diarmed blir det fritt fiske. D4 fiskar man s mycket man vill.
Det &r ocksé av det skilet som det dr sd viktigt att ldinderna kommer
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overens och att vi dr noga med att skota de internationella forhandlingar-
na.

Det vore vil forskriackligt om vi inte skulle bli 6verens om torsken
och det ddrmed skulle bli fritt fiske pé torsk. Det tror jag inte att Harald
Nordlund vill. Jag hoppas i alla fall det.

Nar det giller kontrollen finns det i skrivelsen beskrivet hur vi tdnker.
Marina miljoer har jag sagt ndgot om hir. Men det ligger i miljomalspro-
positionen, och det dr Miljodepartementets ansvar. Samma sak géller nér
vi talar om fororeningar. Det ar klart att fororeningarna ska begrénsas. Vi
har ocksa pa olika sitt forsokt att stotta andra linder runt Ostersjon pa ett
sadant sitt att de ska kunna gora det.

Niér det sedan géller frigan om haverikommission, som jag ocksé har
sett ndgra uttala sig om i medierna, vill jag sdga att det knappast &r lamp-
ligt med en nationell haverikommission i internationella ssmmanhang. Vi
styr inte ensamma Over fragan. Jag menar att det &r béttre att pa olika satt
forsoka pressa och hitta allierade for att pa s vis bli s& ménga som moj-
ligt. Tyskland verkar nu vara mer inne pa den svenska linjen. Vi ska
forsoka forma Danmark att komma med ocksa. Det dr inte 14tt. De har
varit oerhort avvisande. P& det har séttet kan man kanske ocksé fa ige-
nom nagonting som de andra kan stélla upp pa.

Men, aterigen, om vi inte blir Sverens nir det giller Ostersjon blir det
”hela havet stormar”, och det tror jag inte ar bra.

Anf. 16 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Sjdlvklart ar det inte bra. Det vore en katastrof om man
skulle sldppa torskfisket fritt nu. Det géller dven fiske av andra arter.
Men det finns ingenting som hindrar att vi gér fore. Vi for denna debatt
ging pa ging i Sveriges riksdag i miljofrdgor dver huvud taget, kanske
mera séllan nir det géller fiskefrdgor: Varfor skulle vi g& fore? Det ar
klart att vi ska ga fore och visa vigen!

Kan inte jordbruksministern ténka sig ett nationellt fiskestopp — att vi
gar fore nér det géller stopp for fiske av torsk? Jag vet vilken reaktionen
blir fran nédringen. Men gar det inte att fora en diskussion? Det &r inte
bara miljon som 4r utsatt utan dven fiskerindringen.

Om vi inte far stopp pa fisket nu torde det fa storre foljder for niring-
en dn ett omedelbart nationellt fiskestopp. For man inte den typen av
resonemang? Det borde man gora.

Det hér dr i hogsta grad miljofragor. Jordbruksministern har svarat pa
den interpellation som jag har stéllt till miljoministern. Jag vet att fiske-
frigorna ligger hos jordbruksministern. Ar det kanske dags att gora en
omfordelning och betrakta fragorna som hemmahdrande i Miljodeparte-
mentet? Vi kanske skulle na storre resultat i dessa viktiga miljofragor om
ansvarsfordelningen var en annan. Det &r en fundering som jag vill rikta
till jordbruksministern.

Anf. 17 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Den sista funderingen &r jag inte ménniska att svara pa.
Den bor lampligen riktas till statsministern som har att fordela arbetet
inom regeringen. Jag kan dock sdga att vi dr en regering. Vi stéar alltid
bakom fradgor och svar och forhandlingspositioner. Vi &r fullstdndigt
overens i regeringen om hur vi ska hantera denna fraga.



Jag viander mig mot ett ensidigt svenskt stopp for torskfiske. Den
svenska kvoten i Ostersjon dr 20 %. Vad hinder ar 2 om vi skulle avsté
fran var kvot? Det &r klart att de andra ldnderna forsoker fa del av den
svenska kvoten. Det ir ju en kvot for hela Ostersjén. Det skulle vara
ganska meningslost. Dessutom stéller vi oss utanfor. Vi skulle t.ex. inte
kunna medverka i arbetet med forvaltningsplanen for Ostersjon. Vi
skulle avhédnda oss vért inflytande.

Om vi inte kan samarbeta, om vi inte accepterar det som kommer
fram blir det fritt fiske. Det &r vad som hidnde med sillen. Det blev ett
oacceptabelt resultat.

Det internationella samarbetet dr viktigt, eftersom fiskbestanden ror
sig over de nationella grinserna. D& kan vi inte ta egna beslut. Vi maste
samarbeta. Det dr darfor jag vinder mig mot ett ensidigt svenskt fis-
kestopp. Det &r ingenting som jag har diskuterat med néringen, utan det
ar ett politiskt stdllningstagande. Jag ser vilka konsekvenser det fir for
bestanden. Det &r inget bra beslut.

Det kan lata fint. Det kan se bra ut i medierna och ge stora rubriker.
Men i verkligheten skulle det t.o.m. kunna fé totalt motsatt effekt. Det
vill jag inte medverka till.

Vi har lyckats nér det giller en forvaltningsplan for laxen. Jag tror att
vi kommer att lyckas ocksé nér det géller torsken.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pai interpellation 2001/02:300 om skattevixling i Sverige

Anf. 18 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Stefan Attefall har fragat mig vilka atgirder jag ar beredd
att vidta for att minska skatterna pa arbete och 6ka skatterna pa miljobe-
lastande utslapp, métt som andel av BNP.

Stefan Attefalls frdga tar sin utgangspunkt i en sammanstillning av
SCB:s miljordkenskaper over utvecklingen av miljoskatterna respektive
skatterna pa arbete mellan 1993 och 2000. Den visar att miljoskatterna
som andel av BNP minskade med 8 % mellan 1993 och 2000 samtidigt
som skatterna pa arbete 6kade med 13 %. Detta, menar Attefall, visar att
regeringens uttalanden om gron skattevixling och en 6kad miljorelate-
ring av skattesystemet saknar verklighetsgrund.

Jag vill inledningsvis framhélla att det priméra syftet med den grona
skattevixlingen inte ar att fordndra de olika skatternas andel av BNP. Det
fraimsta syftet &r i stillet att minska skadliga miljéutslapp genom att 6ka
miljorelateringen av skattesystemet. Genom att Oka skatteuttaget per
utsldppsenhet bidrar skattevixlingen till att priserna béttre aterspeglar
produkternas verkliga kostnader. Med hjédlp av intdkterna frén hojda
miljoskatter ger skattevédxlingen ocksa mojligheter att sdnka skatterna pa
arbete. Lagre skatter pa arbete stimulerar till 6kat arbetsutbud och hogre
sysselsdttning. En skattevixling behover emellertid inte medfora att de
totala intdkterna fran miljorelaterade skatter 6kar eller att de totala intdk-
terna fran skatter pa arbete minskar.

Redan inom ramen for 1990-91 &rs skattereform genomférde vi i
Sverige, som ett av de forsta linderna i virlden, en gron skattevixling —
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dven om begreppet ’gron skattevéixling” inte anvdndes da. Det skedde
genom att miljoprofilen i den indirekta beskattningen forstirktes samti-
digt som skatten pa arbete sénktes. Utvdrderingar som genomforts av
bl.a. Skattevixlingskommittén och Naturvirdsverket visar att dessa for-
andringar ocksa har haft en styrande effekt pa utsldppen och energian-
viandningen. Medan miljorelaterade skattesatser och skatteintdkter har
okat har energianviandningen liksom dven koldioxidutsldppen legat pa en
mer eller mindre konstant nivd. Energieffektiviteten, dvs. den totala
energianviandningen i relation till BNP, har forbattrats avsevart.

Regeringen anser darfor att ytterligare skattevixlingsatgérder bor ut-
gora en central del ocksa i det framtida arbetet for en ekologiskt hallbar
utveckling. Infor en fortsatt gron skattevéixling maste emellertid en rad
forhallanden beaktas. Hojda energiskatter pa hushallen tenderar att rela-
tivt sett sdrskilt belasta 14g- och medelinkomsttagare. Vidare kan hojda
energiskatter f4 negativa regionala effekter. I en liten dppen ekonomi
som den svenska dr det ocksé nodvéndigt att beakta situationen for kon-
kurrensutsatta sektorer. Visentligt dr ocksa att basen for de miljorelate-
rade skatterna dr vdsentligt mindre &n baserna for skatter pa arbete. En
gron skattevéxling bor darfor genomforas stegvis och varsamt.

Mot denna bakgrund presenterade regeringen i 2001 ars budgetpropo-
sition en langsiktig strategi for en fortsatt gron skattevéxling for perioden
2001-2010 pé totalt ca 30 miljarder kronor. Redan under &r 2000 genom-
fordes skattevixlingsatgérder pd totalt ca 1,7 miljarder kronor. Under
aren 2001 och 2002 har den grona skattevdxlingen omfattat ytterligare
atgdrder pa totalt 5,3 miljarder kronor.

Anf. 19 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Jag far tacka finansministern for svaret.

Vi kristdemokrater tror att det 4r mycket positivt att dka miljorelate-
ringen av skattesystemet. Vi behdver anvdnda ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken. Det ska helt enkelt vara dyrare med miljobelastande ut-
slapp. Vi tror ocksd att det dr oerhdrt viktigt att sdnka skatten pa arbete.

I vissa ldgen kan en 6kad miljorelatering av skattesystemet innebéra
att man far fram resurser for att sdnka skatten pé arbete. I ett statsfinansi-
ellt svért lage kan det vara en intressant 16sning. I en hdgkonjunktur med
battre ekonomi och stdrre mojligheter ska vi ldgga energin pa att sinka
skatten pa framfor allt arbete. Det géller sarskilt nér det &r trogt pA EU-
niva att fi med andra ldnder pé hogre skatter pa exempelvis koldioxidut-
slépp.

Vi ska vrida om skattesystemet till ett ldgre skattetryck och en hogre
andel av skatter pad miljobelastande utsldpp och mindre andel pa arbete.
Det ar den kristdemokratiska strategin i skattepolitiken och i miljopoliti-
ken. Tittar vi pa vad SCB har rdknat fram i sina miljorakenskaper ser vi
att utvecklingen gar at det motsatta héllet.

Skatterna pa arbete som andel av BNP stiger kraftigt medan skatterna
pa miljobelastande utsldpp sjunker som andel av BNP. Vi vet att det
beror pa en rad olika saker. Manga medvetna riksdagsbeslut av den soci-
aldemokratiska riksdagsmajoriteten har orsakat de hdjda skatterna pa
arbete. Men det beror ocksa pa forsummelser, indirekta beslut och vad
som sker i kommunsektorn, dir t.ex. kommunalskatterna har stigit.



Det svar vi féar fran finansministern ar ganska intetsdgande. Vad ar or-
saken till att miljoskatterna har sjunkit som andel av BNP? Beror det pé
att energiforbrukningen har sjunkit? Nej, den har t.o.m. varit stigande i
Sverige under tidsperioden 1993-2000. Beror det pé att vi har sjunkande
koldioxidutsléapp? Nej, de har legat ganska stabilt under perioden.

Vad é&r orsaken till den hogre skatten pa arbete? Det beror sjalvklart
pa okad sysselsdttning. Vi har haft en hgkonjunktur, och dven om vér
sysselsdttningsokning har varit lagre dn den i de andra EU-ldnderna har
sysselsdttningen Okat ocksé i Sverige. Men det forklarar bara mindre dn
hélften av 6kningen enligt SCB.

Det beror 1 stdllet pa en rad andra faktorer. Jag ndmnde hdjda kom-
munalskatter. Vi har hojt egenavgifterna pa arbete. Vi har reducerat
grundavdraget och avindexerat det. Vi har inte foljt skattereformens
tankar om att bara en viss andel ska vara ovanfor brytpunkten. Tvirtom
har fler flyttats upp over brytpunkten. Véarnskatt har inforts, allmidnna
l16neavgifterna hojts etc.

Man kan av dessa siffror se att regeringen saknar strategi och for-
maga att gora just det som &r tanken med skattevdxlingen man pratar
hogt och brett om. Fragan &r varfor Miljopartiet och Vénsterpartiet kan
stdlla upp pa en sadan politik.

Min friga till finansministern &r: Ar finansministern néjd med den
utveckling som SCB:s siffror visar? Ar det en utveckling som finansmi-
nistern bejakar? Eller dr finansministern bekymrad dver att skatterna pa
arbete stiger medan skatterna pd miljobelastande utslépp sjunker som
andel av BNP?

Anf. 20 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag kan konstatera att vi redan pa 60-talet pekade pa moj-
ligheterna att anvinda ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Vi ville da
och vill fortfarande skapa ett samhédlle dir den enskilda medborgaren
sjdlv far besluta om det inte skadar helheten. Det &r vad som ligger i
botten.

Det ar utifrdn en sddan strdvan som vi i dag foreslar miljoskatter,
skattevixling och 6verlatbara utsldppsratter. Det motarbetades fran andra
partier i &rtionden. Men nu finns ett betydligt bredare stod.

Det ir bra att vi nu har fitt en utvirdering av hur det har fungerat. Jag
instimmer i en del i svaret pa Attefalls interpellation. Det géller resone-
manget kring att det viktiga inte dr hur man foréndrar andelen av BNP.
Kvar star dock att rapporten visar att vi ser véldigt lite av grundtanken
med en skattevéxling.

Nir vi lagger en miljoskatt pd ndgonting dr meningen att vi ska sénka
l6neskatter i motsvarande grad. Vi ser inte sdrskilt tydliga tecken pa det.
Nér kommer dtgérder sa att vi kan se att regeringen menar allvar med
gron skattevéxling?

For att titta bakat ytterligare kan jag konstatera att den tid under vil-
ken det skedde mest i detta avseende var tiden for dverenskommelsen
mellan Folkpartiet och Socialdemokraterna. Jag tror att det var 1990—
1991. Da togs tydliga steg. Men dérefter har egentligen ingenting hént.

Nér far vi se att de ambitionerna finns hos regeringen? Eller &r det s&
att man inte vill betrdda den vdg som heter gron skattevéaxling?
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Anf. 21 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Finansministern ldmnar en rad fragor obesvarade i sitt
svar. Det giller nidrmast tanken med en gron skattevaxling. Det later som
att man verkligen skulle fa en sénkt skatt pa arbete som har ndgon verklig
betydelse for arbetsutbudet. Regeringen leder lite grann medborgarna fel
hér.

Skatten pé arbete &r s& oerhort stor i Sverige. Vi vet t.ex. att hushallen
betalar inkomstskatter pd omkring 700 miljarder, om man rdknar med
socialavgifterna och skatt pa arbete. Energiskatterna ger omkring 60
miljarder. Det &r vildigt latt att ordet leder tanken fel, dvs att man skulle
kunna véxla 6ver en stor del av arbetsbeskattningen till miljoskatter. Det
ar inte mojligt.

En annan orsak till att detta inte &r mojligt ar att EU nu sétter stopp
for de undantag som Sverige har for den energikravande industrin. Vi har
mycket hog skattebelastning pa energi i Sverige. For att var konkurrens-
utsatta industri ska klara sig, precis som finansministern pekar pé i sitt
svar, maste man beakta att vi lever i en konkurrensutsatt virld. Vi har
dérfor undantag. Men det ar inte tillatet 1dngre, eftersom EU betraktar det
som statsstod.

Jag menar att det kommer att sitta stopp for att vi kommer att kunna
fortsétta att hoja energiskatterna i Sverige, om var industri ska klara sig.
Det ér den ena delen. Den andra delen &r att det &r laginkomsttagarna och
medelinkomsttagarna, som finansministern séger, som i stor utstrickning
betalar de hojda energiskatterna.

Eftersom Socialdemokraterna envisas med att ha ett hogt skattetryck
kommer vi i fortsittningen ocksa att behova belasta 1dg- och medelin-
komsttagare med hoga skatter. Om de dessutom ska belastas med hoga
energiskatter ar det inte i linje med vad regeringen séger sig vilja gora.

Jag far 6ver huvud taget inte finansministerns svar att ga ihop. Man
vill skydda ldginkomsttagarna, men det gar inte. Man vill skydda den
konkurrensutsatta industrin, men det gar ju inte heller. Pa vilket sétt ska
vi kunna fortsétta att ha denna gréna skattevéxling?

Anf. 22 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det ir intressant att foretriddare for tre borgerliga partier
deltar i diskussionen. Foretradaren for Moderata samlingspartiet tycker
uppenbarligen att det gjorts for mycket med den grona skattevédxlingen
medan Kristdemokraternas foretrddare vill géra mer och Folkpartiets
foretradare helt riktigt papekar att det gjordes en vildigt stor gron skatte-
vaxling 1990-1991 i samband med den stora skattereformen. Jag ska
strax dterkomma till den. Men det ar tre vildigt skilda infallsvinklar fran
tre olika borgerliga partier i samma fraga.

Nu har Stefan Attefall medvetet valt nagra artal som ger honom moj-
lighet till en frdga. Han har forst och framst avstatt fran att redovisa det
som hédnde fore 1993. Det var precis som Harald Nordlund papekade.
Miljoskatterna hojdes med 18 miljarder kronor i samband med den stora
skattereformen samtidigt som skatten pa arbete sinktes med 71 miljarder
kronor. Om det hade riknats in i statistiken hade det naturligtvis varit ett
helt annat utfall.

Sedan har Stefan Attefall ockséd avstatt fran att redovisa vad som har
hént efter &r 2000. Dels har vi haft tva ar déar vi under mitperioden har



fatt in den grona skattevédxling som jag redovisade i mitt svar pd lite
drygt 5 miljarder kronor, dels har vi sénkt skatten pa arbete under de tvd
senaste dren med atskilliga tiotals miljarder kronor. Om det tagits med
hade det naturligtvis ocksé gett ett annat resultat.

Man ska vara medveten om att det den socialdemokratiska regeringen
har fatt d4gna en stor del av 90-talet at, efter det att den tilltrddde ar 1994,
dr att forsoka fa bort den arbetsloshet som skapades av den borgerliga
regeringen i bdrjan pa 90-talet. Nar vi har okat sysselsittningen och
minskat arbetslosheten har det naturligtvis i sin tur lett till 6kade skattein-
tékter pa bl.a. arbete, eftersom fler ménniskor har fatt arbete. Jag tycker
inte att det &r ndgon negativ konsekvens om fler ménniskor kan fa jobb
och vi ddrmed kan fa in skatteintékter, 4&ven om det &r skatteintékter pa
arbete. Det giller att skilja lite i statistiken pé hur intékterna infaller.

Regeringen har ett mal tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet som lades fram for ett par ar sedan om att ha en skattevéxling pa 30
miljarder kronor fran 2001 till 2010. Vi har hittills klarat ungefar 7 av de
hér 30 miljarder kronorna, och vi dr naturligtvis beredda att gé vidare.

Bara under forra aret omfattade den grona skattevaxlingen drygt 3
miljarder kronor. Vi hdjde koldioxidskatten, dieselskatten och elskatten.
Intékterna anvéndes for att finansiera en sdnkning av arbetsgivaravgiften
samt en hdjning av grundavdraget med 1 200 kr. I ar omfattar den grona
skattevixlingen ca 2 miljarder kronor. Energiskatten pa el hdjdes med
1,2 ore per kilowattimme fran den 1 januari i ar. Samtidigt hojdes koldi-
oxidskatten med 15 %. Bensin, diesel och industri 4r undantagna frén
skattehdjningen, men vi hojde ocksé avfallsskatten med 15 %. Intdkterna
kunde anvéndas bl.a. for att finansiera en hdjning av grundavdragen i
inkomstskatten med 900 kr.

Dirtill kommer de tva steg nir det géller kompensationen av egenav-
gifterna som har tagits bade forra aret och i ar. Det gor att vi naturligtvis
far helt andra resultat om man ser till en lite langre period dn den sndvt
avgransade som Attefall har valt hér.

Till sist kan jag bara konstatera att det &r bra om Attefall vill heja pa
den grona skattevéxlingen. Motfragan blir: Vilka skatter kan Attefall och
hans parti tinka sig att hoja? Ar det skatten pa bensin, skatten pa diesel,
skatten pa olja, skatten pa el eller skatten péd kérnkraft? Hur pass fram-
gangsrik tror Stefan Attefall att han kan vara i samarbetet med Moderata
samlingspartiet nér det giller att hdja den hér typen av skatter?

Anf. 23 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Nu borjar man kénna igen finansministern. Forst kommer
ett intetsdgande svar, och sedan borjar han prata om 1991-1993 — helt
ovetande om att samtliga ekonomer som begriper nadgonting pekar pa vad
som har hint under 80-talet som orsaken till de stora problemen i borjan
av 90-talet. Tittar finansministern pa sina egna kurvor kan han se att
utvecklingen boérjade vanda nedat 1990. D& brast svensk ekonomi och
foll samman, och sedan var det en utforsbacke under néagra ar till dess att
vi vinde den. Sedan forstérdes den under ytterligare ndgra ar av den
socialdemokratiska regeringen. Men den debatten behdver vi inte fora
nu.

Jag har valt de siffror som SCB har presenterat. Det dr mycket enkelt.
SCB har kommit med nya uppgifter. Mellan 1993 och 2000 visar SCB att
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den s.k. grona skattevaxlingen inte fungerar och inte stimmer. Jag har
inte valt nagra siffror — jag har last de senaste siffrorna som kommer fran
SCB. Jag ser tacksamt fram emot nésta uppdaterade statistik fran SCB
for att se om det som finansministern pastar stimmer.

Jag kan ta ett exempel. Finansministern pastar att han har sankt skat-
ten pa arbete genom att séinka egenavgifterna. Men det &r ju bara en del-
kompensering for alla de skattehdjningar som finansministern eller hans
foretradare har genomfort sedan Socialdemokraterna tog dver makten!
Det ér det som é&r sjdlva podngen; Socialdemokraterna har egentligen inte
varit intresserade av att forsoka trycka ned skatten pé arbete och delvis
anvédnda hojda energi- och miljoskatter for att finansiera detta. Socialde-
mokratin har alltid varit intresserad av att hoja skatter.

Jag satt sjélv med i Skattevaxlingskommittén, jag var sjalv med och
skrev slutsatserna fran den och jag stir bakom de slutsatserna. Under vért
arbete, under de tvd &r som vi satt och jobbade, hojde Socialdemokrater-
na energiskatterna med 10 miljarder kronor ungefar. Direktiven skrevs,
utredningen borjade jobba och skulle komma med slutsatser som sedan
ska ligga till grund for riksdagens beslut. Under tiden hdjer man energi-
skatterna med 10 miljarder kronor! S& mycket seriositet var det bakom
tankarna pa att anvdnda en okad miljorelatering av skattesystemet till att
sénka skatten pa arbete.

Min poidng dr denna: Om jag star i det ldge som jag gor i dag ska vi
satsa energin pé att sinka skatten pa arbete. Vi ska vrida relativpriserna i
ekonomin sa att det blir billigare med ménsklig arbetskraft och dyrare
med miljobelastande utsldpp. Det dr en viktig podng. Jag ska i forsta
hand prioritera att sinka skatten pa arbete. Men vi kan ocksé se var vi
kan behova justera skatterna pa energi och pa miljobelastande utslépp.

Har ar det ockséd mycket avgorande vad som hinder pd EU-omrédet.
Vi kristdemokrater har sagt att vi behover ha majoritetsbeslut inom EU
for just exempelvis en koldioxidskatt. Detta motsétter sig Bosse Ring-
holm. Dédrmed stinger Bosse Ringholm och Socialdemokraterna vagen
till att ytterligare 6ka miljorelateringen av skattesystemet i Sverige. Vi
har ju sjélvfallet en konkurrenssituation att ta hdnsyn till — dar har Catha-
rina Hagen rétt. Men om vi inte fir ocksd EU-ldnderna att trycka mer pa
koldioxidutsléppen i ett skattesystem kan inte Sverige g& hur ldngt fram
som helst. Sa enkelt 4r det hela.

Min fraga till finansministern var om han ar n6jd med utvecklingen.
Svaret var tydligen: Ja, jag 4r ndjd med utvecklingen. Sedan nimner han
nagra delkompenseringar, som ju genomfors pa grund av tidigare skatte-
hojningar. Fragan &r om det dr bra att kommunalskatterna har stigit under
de hér aren, att egenavgifterna har 6kat, att grundavdraget har férsamrats,
att man inte lever upp till skattereformen nér det géller vilka som ska
vara under och &ver brytpunkten, att varnskatt har inforts och att de all-
ménna loneavgifterna har stigit. Darmed Okar ju belastningen pa arbete,
medan den relativt sett minskar pa miljobelastande utsléapp.

Den utvecklingen tycker inte jag om. Jag hoppas att Socialdemokra-
ternas sista — far jag hoppas — tid vid makten anvénds till en vettigare
skattepolitik &n hittills.



Anf. 24 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag &r liksom Attefall orolig dver att finansministern for-
klarar sig vara ndjd med det som skett hittills. Jag ar ocksa orolig dver att
det inte tycks finnas en ambition att g& vidare eller ta nya krafttag nér det
géller detta.

Fru talman! Jag tvingas i stdllet konstatera att det skedde saker 1990—
1991. Det gjorde det 1995-1996 ocksé, och det torde bero pa Sveriges
medlemskap i EU. D4 blir min slutsats denna: 1990-1991 var Folkpartiet
med. 1995-1996 kom EU-medlemskapet. Stiark Folkpartiet och stark EU
sa kommer vi vidare!

Anf. 25 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Jag vill upprepa en friga till finansministern: Vilket be-
sked har finansministern att ge de svenska foretag som i dag lever pé att
de har ett undantag frén den hoga svenska energibeskattningen? EU har
ju kravt att vi ska sluta med dessa undantag, och dessa foretag lever i en
osékerhet.

Vilket besked har alltsa finansministern att ldmna dessa stora svenska
foretag?

Anf. 26 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Om det finns ett &mne som heter selektiv ldsning av sta-
tistik tror jag att Stefan Attefall har goda utsikter att lyckas i det.

Jag papekade att om man viljer ett bredare perspektiv och ocksa tar
in det som hédnde i borjan pa 90-talet och det som har hint de tva senaste
aren sa far man naturligtvis helt andra resultat. D4 ser man mycket tydligt
avtryck i gron skattevéxling for en lédngre period. Det forsoker Stefan
Attefall nu att bortse ifran.

Jag ir sjdlvfallet beredd att g& vidare pa det sétt som den mycket am-
bitidsa plan som vi har att fram till 2010 fortsétta den grona skattevéx-
lingen upp till 30 miljarder kronor innebdr. Om inte annat dr detta uttryck
for en mycket hog ambition, som jag inte har sett vare sig hos Folkpartiet
eller hos Kristdemokraterna.

Jag stillde en enda fraga till Stefan Attefall, och han har en chans att
forsoka besvara den nu eftersom han smet fran det forra gdngen. Om
Kristdemokraterna nu vill hoja skatten pa bensin, diesel, olja, el och
kirnkraft — pa vilket sitt tror Stefan Attefall att man kommer att fa ett
stod av Moderata samlingspartiet och dess foretrddare for den typen av
skattehdjningar?

Niér vi inforde koldioxidskatten 1991 uppgick den till 25 &re per kilo
koldioxid. Sedan har vi hojt den i olika omgangar, och i dag omfattar den
63 ore per kilo. Det innebér att intdkterna fran miljoskatterna har okat
med 30 % sedan regeringsskiftet 1994. Bara intdkterna fran koldioxid-
skatten har 6kat med 76 % sedan 1994.

Jag dr mycket vdl medveten om att den socialdemokratiska regering-
en for att rensa upp efter regeringen Bildt 1994 och framét var tvungen
att ta till en rad skattehdjningar for att fa balans i statens ekonomi. Det ar
nagot historieforfalskande nir Attefall siger att han var med om att for-
soka rensa upp i budgettrdsket och budgetarbetet. Det var ju hans parti
som faktiskt 4stadkom de stora budgetunderskotten och som har tvingat
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den socialdemokratiska regeringen att dgna &r efter ar at att antligen
forsoka fa landets ekonomi pa fotter.

Det dr ocksa viktigt att se att bara intéikterna fran energiskatten dkade
med 19 % fran 1994 fram till 2000. Samtidigt har vi haft en energian-
vandning som mer eller mindre har varit konstant under denna tid. Detta
har skett samtidigt som vi dver tiden har haft en successiv energieffekti-
visering. Bara i relation till bruttonationalprodukten kan man siga att det
har skett en forbattring med bortat 14 % under andra halvan av 1990-
talet.

Jag tror att man sammantaget kan se att dessa insatser har gjorts for
att bade 6ka de miljorelaterade skatterna och bidra till de kraftiga skatte-
sdnkningar som har skett under senare tid. Man kan ju bara se pd den
reform som nu till tre fjirdedelar har genomforts nér det géller att minska
skatten pé de s.k. egenavgifterna och kompensera for dem. Det har inne-
burit att vi har minskat skatten p& arbete med drygt 30 miljarder kronor
under de senaste aren. Vi hoppas naturligtvis att vi framdver ocksé kan ta
det sista och fjarde steget. Vi har framfor allt sett till att marginalskatten
har minskat med ungefar 5 procentenheter, vilket dr viktigt for lag- och
medelinkomsttagare.

Sammantaget tycker jag att det har gjorts mycket stora framsteg nér
det géller att miljorelatera vart skattesystem. Vi arbetar for att minska
skatten pa arbete och 6ka skatten pa sddana omraden dar vi har miljorela-
terat vara skatter. P4 s& vis kan vi fa till stdnd en utveckling som skapar
ett ekologiskt mer héllbart samhélle.

Jag har svart att se hur Attefall ska fa det att ga ihop eftersom han ar-
gumenterar for hojda skatter pa el, olja, kérnkraft, diesel, bensin och
mycket annat samtidigt som han samarbetar med Moderata samlingspar-
tiet som inte alls har samma uppfattning. Det ska bli spdnnande att hora
hur den ekvationen ska 16sas av Attefall.

Anf. 27 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Det dr mycket enkelt. Vi ska ldgga energin pé att sdnka
skatten pa arbete. D4 kommer skatt pa arbete som andel av BNP att
sjunka, och da vrider vi ekonomin sa att det blir billigare att anstilla
ménniskor. Vi fir i glng tjdnstesektorn etc. samtidigt som miljobelas-
tande utsldpp inte far dessa skattesinkningar. Det finns delomraden dir
man maste se dver skatterna pa miljobelastande utslapp. Det handlar om
att bade sénka och hgja. Det finns olika sédana omraden. Man maéste hela
tiden fortsétta arbetet med att forfina detta.

Men jag tror inte att det gér att gora sé stora klipp nér det géller hoj-
ningar av skatter pa miljobelastande utslédpp sa lange vi har problem att
fa EU med oss pa inférandet av t.ex. en minimiavgift pa koldioxidskatt.
Socialdemokraterna motsitter sig ju det verktyg vi behover for detta, dvs.
ett majoritetsbeslut i EU, sa att vi faktiskt kan fatta beslut och kora dver
trilskande lander och ddrmed skapa béttre forutséttningar for en fortsatt
miljorelatering av skattesystemet i Sverige.

Jag tror att vi skulle kunna samlas ganska bra kring detta i en borger-
lig regering. I dag &r vi alla besjélade av tanken pa att sdnka skatten pa
arbete, inte minst for alla ldginkomsttagare som i dag betalar de hogsta
skatterna i varlden.



SCB sager att skatten pa arbete totalt sett har 6kat med 270 miljarder
kronor mellan 1993 och 2000. Under den socialdemokratiska regerings-
tiden har den 6kat med 270 miljarder kronor. Under samma period okar
miljoskatterna med 13 miljarder kronor. Det &r den relationen som &ar
problemet.

Sedan sdger finansministern att vi har sdnkt skatterna pa arbete sedan
ar 2000. Ja, vi har kompenserat nadgot for en del av de stora skattehoj-
ningarna tidigare. Utvecklingen ar tydlig. Skatten pé arbete vdger tyngre
och tyngre i vart skattesystem samtidigt som andelen skatter pad miljobe-
lastande utsldpp sjunker trots en fin retorik om skattevaxling och trots att
stodpartierna, Miljopartiet och Vénstern, pratar hdgt om detta. Det dr det
som 4r ett problem. Att finansministern dr ndjd med de hoga skatterna pa
arbete, framfor allt for laginkomsttagare, tycker jag ar beklagligt.

Anf. 28 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Nu fick fegheten och rdddhagsenheten ett ansikte genom
Attefalls senaste anforande.

Attefall kritiserar regeringen for att inte ga tillrackligt 1dngt med den
grona skattevixlingen. Sedan ska Attefall forsoka svara pa fragan hur
han tillsammans med Moderata samlingspartiet ska kunna 6ka energi-
skatterna och miljoskatterna. Da ar svaret att han ska sénka skatten pa
arbete. Han ska inte géra nagonting &t miljoskatterna eller energiskatter-
na. Han hoppas att situationen relativt sett ska fordndras genom att man
sdnker skatten pé arbete. S& talar den som ar feg och rdddhégsen och inte
vill 12 till stadnd en riktig gron skattevaxling.

Det ar mérkligt att Attefall inte lyssnar till vad jag séger. Jag séger att
om man riknar de ménniskor som har fétt jobb, och det &r naturligtvis
lite mérkligt i Attefalls virld med tanke pa att han stod bakom en rege-
ring som for ett antal ar sedan lyckades bli av med en halv miljon jobb pa
kort tid, har de 300 000 médnniskor som har fatt jobb i Sverige de senaste
aren bidragit till inkomster och didrmed ocksa till skatteinkomster. Som
kritik mot den socialdemokratiska regeringen tar Attefall fram att manni-
skor har fatt jobb och kunnat betala skatt. Jag ser det faktiskt som mycket
positivt och uppmuntrande att ménniskor har fatt jobb, kunnat betala
skatter och kunnat bidra till att vi i dag kan driva reformer i en takt som
vi kanske inte har sett sedan 1960- och 1970-talen. Om Attefall vill kriti-
sera det Oonskar jag honom lycka till. D& kommer vi att f4 en mycket
intressant politisk diskussion i fortséttningen.

Om man vill géra ndgonting at var miljo maste man faktiskt vara be-
redd att gd den inslagna vigen med en gron skattevéixling pé i storleks-
ordningen 30 miljarder kronor som den socialdemokratiska regeringen,
Miljopartiet och Vinsterpartiet har bestimt sig for. Da kan man inte vara
rddd och feg och sdga att man vill sdnka skatten pa arbete pa ett lika
ofinansierat sitt som i de moderata skatteforslagen. Det dr inte mycket
till kristdemokratisk politik, tycker jag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 2001/02:288 om reklamférbud och tryck-
friheten

Anf. 29 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Anna Kinberg har frdgat mig vad jag avser att vidta for
atgarder for att tillse att alkohollagstiftningen fortsdttningsvis anpassas i
enlighet med lagstadgade fri- och réttigheter som yttrande- och tryckfri-
het samt fri rorlighet for varor och tjénster.

Den svenska alkoholpolitiken syftar till att halla nere konsumtionen
av alkoholdrycker och att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Detta mal for alkoholpolitiken har vid ett flertal till-
fallen slagits fast av riksdagen. Skilet till detta &r de hélsorisker och
skador som é&r forbundna med bruket av alkohol som t.ex. dkad dodlig-
het, sjuklighet, véld, fylleri, trafikolyckor etc. Syftet med alkoholreklam-
forbudet ar att sikerstélla att marknadsforingen av alkoholdrycker inte
medverkar till att vidmakthalla eller 6ka konsumtionen av alkohol och
inte heller bidrar till en positiv instillning till bruket av dessa varor.

Det dr i och for sig svart att mita de effekter alkoholreklamen har el-
ler kan ha pa alkoholkonsumtionen. Att i detta hidnseende isolera rekla-
mens paverkan fran andra faktorer som t.ex. pris, tillgdnglighet och soci-
ala omsténdigheter &r omdjligt. De undersokningar som finns ar i viss
man forenade med brister i friga om begrepp och undersdkningsmetoder.
Det finns emellertid studier som visat att reklamen har viss betydelse for
konsumtionen i héjande riktning. Reglerna for alkoholreklamen speglar
emellertid samhéllets syn pa alkoholen, och det gér inte att bortse fran att
en lagstiftning som tillater alkoholreklam kan uppfattas s& att samhaillet
accepterar ett omfattande drickande. Alkoholreklamregleringen &r en del
av alkoholpolitiken och syftar ytterst till att begridnsa alkoholkonsumt-
ionen.

Enligt regeringens mening ar det sjdlvklart att det med hénsyn till al-
koholens skadeverkningar krdvs sérskilda regler for alkoholreklamen.
EG-domstolen har kommit fram till att den svenska regleringen av alko-
holreklam kan forsvara marknadstilltridet for utlindska aktorer. Anda
har EG-domstolen inte ansett att de svenska reklamrestriktionerna gar for
langt utan dverldamnat till de nationella domstolarna att ddma i den fradgan
utifran Sveriges behov av att skydda folkhilsan. Stockholms tingsritt har
dé vid en sddan beddmning funnit att det svenska forbudet mot alkohol-
reklam i kommersiella annonser i tidningar maste betecknas som alltfor
langtgaende och darmed oproportionellt i EG-rittslig mening. Detta trots
att den finner det vara sannolikt att ett tillaitande av alkoholreklam i Sve-
rige skulle leda till en viss 6kning av alkoholkonsumtionen.

Konsumentombudsmannen har Gverklagat tingsréttens domslut till
Marknadsdomstolen. Innan Marknadsdomstolen slutligen avgjort malet
finns det enligt min mening inte skél att vidta nagra atgérder.

Anf. 30 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Tack for svaret. Jag vet inte om man far ha med sig sa-
dant hir i kammaren, men hér har jag ett exemplar av det senaste numret
av Moderna Tider. Baksidan dr prydd med information fran en alkohol-
tillverkare inom EU-omrédet men utanfor Sverige. Tidningen goér ddrmed
sin tolkning av rittsldget efter den dom som jag beskrev i min interpellat-



ion. Lars Engqvist gor sin. Frdgan ar vilken som dr den korrekta, och
framfor allt rimliga, pé lite sikt.

Lars Engqvist hdavdar att EG-domstolen inte ansett att de svenska for-
budsreglerna gér for langt, men d& har han kanske glomt att EG-
domstolens generaladvokat hdvdade att det svenska reklamfoérbudet var
“illegalt” i forhallande till EG-rdtten och att folkhdlsomotivet inte var
tillrdckligt starkt for tillata ett fortsatt forbud. Visst mildrades det hér
nagot i EG-domstolens yttrande till Stockholms tingsrétt, men &nda
uppméirksammar man dédr den svenska statens dubbelmoral i den hér
fragan och konstaterar att reklamforbudet diskriminerar importerade
drycker.

Lars Engqvist erkénner & ena sidan det sistndmnda och anfor att det i
och for sig &r svart att méta alkoholreklamens effekter, men & andra sidan
vill han 4nda gérna ha kvar forbudet av folkhdlsoskél, &ven om det inte
gér att visa att en lagstiftning som tillater alkoholreklam kan uppfattas sa
att samhallet accepterar ett omfattande drickande. Hur ska Lars Engqvist
ha det, och framfor allt pa vilken grund? Den verkar ju varken vara sak-
lig eller rittslig, i alla fall inte sjdlvklart.

Sjélv &r jag tveksam till att bara Lars Engqvists subjektiva vilja haller
for att upprétthalla det som dndé dr Europas starkaste forbudslagstiftning.
Jag kan inte se att den gor det, inte EG-domstolen, inte Stockholms tings-
rétt, bara Lars Engqvist.

Jag undrar dérfor fortfarande precis som i min interpellation pé vilket
sitt Lars Engqvist anser att det svenska alkoholreklamforbudet &r foren-
ligt med EG-ritten. Om vidare tingsriattsdomen faststélls av Marknads-
domstolen, hur ténker Lars Engqvist — forstas hypotetiskt och principiellt
— fortsétta att forsvara forbudslagstiftningen?

Anf. 31 TALMANNEN:

Jag féar bara i all vanlighet pdminna om varsamheten med balans-
gangen mellan principiellt hallen diskussion och kommentarer t.ex. till
domstolsutslag.

Anf. 32 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi ska vil gemensamt forsoka diskutera den principiella
fragan utan att foregripa en fortsatt domstolsprovning.

Situationen 4r den att EG-domstolen faktiskt har Overlatit &t det
svenska domstolsvisendet att avgora fragan om proportionalitet. Tings-
ritten har gjort en bedomning, och Konsumentombudsmannen har nu
fort fragan vidare till Marknadsdomstolen. Forst darefter kan man avgora
i vilken mén var lagstiftning faktiskt star i strid med EG-ritten. Jag me-
nar att vi fran politiskt héall inte bor vidta négra atgarder och inte bor ge
oss in i den hér diskussionen forrdn vi far det slutgiltiga avgdrandet.

Man kan vil sédga att en tidning som bestammer sig for att ha en egen
tolkning av réttslaget &r ute pa lite svag is. Det dr forst ndr Marknads-
domstolen avgjort ett drende som vi vet exakt hur det ser ut. Skulle det
visa sig att det finns anledning att se 6ver var lagstiftning, &r jag beredd
att gora det, och dé ar det inte min subjektiva uppfattning utan riksdagens
uppfattning som ir avgérande. Det &r inte socialministern utan riksdagen
som stiftar lagar.
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Anf. 33 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Jag tackar socialministern for detta erkdnnande av riks-
dagen. Det ar viktigt att sdtta in den hér fragan i dess tidsméssiga sam-
manhang, och jag dr darfor tacksam for att Lars Engqvist inte, som han
sé ofta gor, hanvisar till den svenska nykterhetsrorelsens rotter. Mediesi-
tuationen sag pa den tiden helt annorlunda ut. Nu star vi som forslagsstal-
lare och lagstiftare infor en verklighet dér vi dverskoljs av skilda sorters
reklam i olika medier och har en alkoholinforsel fran andra lander. Det &r
i den omvirldssituationen som vi ska diskutera det hér, och jag ar tack-
sam for att socialministern haller sig till den.

Det ar i denna verklighet inte sé att svenska folket helt slipper undan
frdn mer eller mindre reglerad information bara darfor att vi har den
lagstiftning som vi har, tvirtom.

For det forsta dr uppfinningsrikedomen ganska stor vad géller exem-
pelvis s.k. event-marknadsforing, Absolut Vodka-utstillningar eller ser-
vitriser som med 6lmérken tatuerade pa sina armar serverar bl.a. ungdo-
mar. Om Lars Engqvist hade tackat ja till att debattera med mig i krog-
miljo hdromveckan hade han féatt uppleva flera sorters alkoholreklam pa
néra hall.

For det andra finns det gott om varumérkesreklam for alkoholsvagare
varianter av starka drycker. T.ex. kostar lattolsreklamen totalt sett mer 4n
vad lattolsforséljningen inbringar. Foretagsekonomiskt later det ganska
bisarrt, om man inte tinker pé att det naturligtvis ar friga om varumér-
kesreklam dven for drycker med andra alkoholstyrkor.

For det tredje bedrivs en ritt ymnig alkoholinformation pé redaktion-
ell plats. Jag har tagit med mig en tidning till, nimligen Aftonbladets
resebilaga fran den senaste helgen. Dar har man bl.a. en barguide till
Mallorca och olika tips pa sicilianska viner. De flesta tidningar har i dag
vinspalter och vinskribenter. Aven jag som tycker att man ska ha alko-
holreklam blev lite forvanad forsta gangen jag sdg en vinstund i morgon-
nyheterna pa TV. T.o.m. jag hajade faktiskt till lite infor den formen av
information.

Sédant hér forekommer lite dverallt. Givet det sammanhanget tycker
jag att alkoholreklam i prenumererade vuxentidningar ar forhallandevis
ofarlig. Jag tycker kanske inte att det i forsta hand ar sddant som borde
regleras.

I regeringens politik har vi en officiell forbudslinje anford i folkhél-
soperspektiv och en annan verklighet dir vinstund i morgonsoffan, event-
marknadsforing med spritreklam och vinskribenter tilldts men inte tryckt
reklam om varumérken i prenumererade tidskrifter riktade bara till dem
som har aldern inne och 4r vana konsumenter av bade information och
alkohol. Jag tycker att det ar hyckleri, och jag undrar om Lars Engqvist
vill fortsdtta med det hyckleriet eller om ett utslag i Marknadsdomstolen
— naturligtvis hypotetiskt och principiellt — skulle kunna fa honom att se
over lagstiftningen om den alkoholreklam i mera begrinsade upplagor
som det fall vi pratar om faktiskt avser.

Anf. 34 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! An en ging: Lat oss diskutera den svenska lagstiftning-
ens forenlighet med EG-rétten nir vi har Marknadsdomstolens utslag.



Jag méste dédremot dnda stélla foljande fraga till Anna Kinberg: Vad
ir det visentliga problemet kring alkohol i Sverige i dag? Ar det brist pa
information, brist pa forséljningsinsatser, brist pa mojlighet for leveran-
torerna att fa ut sina varor, eller 4r det det omvénda, att vi har en stigande
konsumtion, 6kade problem inte minst bland unga ménniskor nér det
giller alkoholkonsumtion, att de sociala och de medicinska problemen
véxer och att dodligheten i alkoholrelaterade skador vixer?

Jag menar att det dr det sista som ar det stora problemet och att vi
som &r ansvarsfulla politiker bor reflektera dver vilka regler for mark-
nadsforing av alkohol som ska gélla. Den som betalar for att gora reklam
for alkhol ar rimligtvis inte ute efter att minska konsumtionen. Man gor
reklam fOr att 6ka konsumtionen, och just nu dr vi inte i behov av 6kad
alkoholkonsumtion.

Anf. 35 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Det dir resonemanget skulle ha en tydlig poidng om det
vore bevisat att alkoholreklam 6kar konsumtionsméingden. Det &r, som
Lars Engqvist sjdlv papekade, inte sjdlvklart att s& ar fallet. Det handlar
enligt bedomare snarare om s.k. varumarkesreklam.

Vi vet att tillgdnglighet har effekter pa konsumtionen, men det hand-
lar hér inte om det utan om varumérken. Jag tror inte att prenumererade
tidningar, som &r ganska dyra, &r den primédra kéllan nér det géller att na
ungdomar som kanske star i begrepp att utsétta sig for den forsta fyllan.
Nar det giller dem ér tillgingligheten ett storre problem.

Min interpellation handlar om varumirkesreklam. Det kan inte visas
att sdidan okar konsumtionen, och jag tycker dérfor att folkhilsoargumen-
tet lite grann faller i viarde. Under folkhilsoflaggen upprétthaller Lars
Engqvist ett forbud mot sddana hir annonser i ganska seridsa vuxen-
tidningar men tillater fortfarande vinstund i morgonsoffan, vinspalt i
Dagens Industri och barguide till Mallorca i sondagsnumret av Aftonbla-
det.

Jag tycker att detta ir dubbelmoral. Annu mer dubbelmoral ir det nir
det géller Vin & Sprit, som i fallet Absolut Vodka annonserar i de ldnder
dar de far gora det for att fd konsumenter att valja svenska varumérken
framfor andra. I det fallet har konsumenter valt svensk vodka, som i alla
fall r kvalitetskontrollerad. Av tva starka och onda ting har man faktiskt
fatt konsumenterna att vilja det battre alternativet.

Det ir alltsa inte bevisat att alkoholreklam dkar konsumtionen eller ar
farlig for folkhdlsan. Diremot ger den konsumenter mdjlighet till bra
information om manga olika sorter. Jag hoppas darfor att vi far anledning
att aterkomma till att den bor tillatas.

Anf. 36 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror inte att Anna Kinberg pa fullt allvar menar att
nagot politiskt parti skulle gé in nér det géller yttrande- och tryckfriheten.
Jag tror att det dr ganska viktiga friheter for oss. Jag dr ddremot beredd
att till vilken journalist som helst, och jag har varit i den branschen nagra
artionden, sdga: Se upp ocksd med den journalistiska hanteringen av
alkoholinformation! Det finns inget intresse, inte ens ett allmént journal-
istiskt intresse, att plidera for en dkad alkoholkonsumtion. Jag tycker att
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man ska vara forsiktig. Det &r en etisk frdga och en fraga for utgivarna
och for journalisterna.

Daremot kan vi faktiskt reglera formerna for alkoholreklam. Den
mdjligheten bor vi uppréitthélla. Exakt hur det skulle se ut i den man vi
skulle fé ett konstaterande av att vi behdver se over lagstiftningen kan vi
aterkomma till, men det dr alldeles sjdlvklart att Sverige ska ha ett strikt
regelverk nér det giller kommersiell annonsering for alkohol.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2001/02:289 om livskvalitet i ildreomsor-
gen

Anf. 37 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Gunnel Wallin har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att mota den allt storre andelen dldres behov av diagnos for att
kunna fa ritt vard samt for att tillgodose behovet av geriatriker och
geropsykiatriker.

Den 6kande andelen &ldre i befolkningen r sjdlvfallet ingen nyhet for
regeringen. Denna utveckling paverkar vardbehoven i1 hog grad. Samti-
digt har den medicinska utvecklingen ocksa medfort forbéttrade mojlig-
heter att behandla ménniskor for olika sjukdomstillstand i allt hogre
aldrar.

Regeringen har i olika sammanhang, bl.a. i den nationella handlings-
planen for utveckling av hilso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149),
konstaterat att likarmedverkan i sdrskilda boenden och hemsjukvéarden
maéste forbittras. [ handlingsplanen liaggs fast en malsittning om att de
som bor i sérskilt boende eller har hemsjukvéard ska f& en medicinsk
bedomning av ldkare nédr de behdver det samt konsultation eller hembe-
sok utan dréjsmal. I handlingsplanen tas ocksé den psykiska ohilsan hos
dldre upp, och regeringen framhaller att det ar av sérskild vikt att de
dldres ofta komplexa sjukdomsbild uppmirksammas sa att behandlings-
bara tillstind med positiv prognos kan sérskiljas frdn en demensutveckl-
ing.

I det utvecklingsavtal som slutits mellan regeringen, Landstingsfor-
bundet och Svenska Kommunférbundet atar sig landstingen bl.a. att
svara for att dldre med psykiska vérdbehov identifieras och erbjuds be-
handling. Landstingen svarar ocksé for att de som bor i sirskilt boende
eller har hemsjukvard vid behov av ldkare far en medicinsk beddmning
samt konsultation eller hembesok utan drojsmél. Har bor avtal triaffas
mellan landsting och kommun som reglerar insatsernas omfattning och
innehall.

Utvecklingsinsatser inom de omraden som avtalet omfattar stimuleras
genom utdkade resurser som tillfors varden och omsorgen under 2002—
2004. Ett visentligt inslag i avtalets genomforande &r den uppfoljning
som Socialstyrelsen ska gora.

For att komma till ratta med en hotande framtida brist pa ldkare,
framfor allt inom vissa specialiteter, t.ex. geriatriker och geropsykiatri-
ker, s& sker nu en utdkning av utbildningsplatserna for likare. Antalet
lakare som utexamineras kommer didrmed att om nagra ar ha okat fran



dagens ca 750 till ca 950 per &r. Detta tillsammans med det virdefulla
tillskott till varden som lédkare med utlindsk utbildning utgor forbéttrar
mdjligheterna att rekrytera ldkare vésentligt.

Enligt hélso- och sjukvardslagen ska det i landstingen finnas mdjlig-
heter till anstdllning for ldkares specialisttjanstgoring i en omfattning
som motsvarar det planerade framtida behovet av ldkare med specialist-
kompetens i klinisk verksamhet. Detta dr huvudsakligen ett ansvar for
landstingen. I syfte att stddja landstingen i detta har Socialstyrelsen dock
i uppgift att verka som ett nationellt planeringsstdd med uppgift att fort-
16pande ta fram underlag for bedomningen av hilso- och sjukvérdens
behov av ldkare, sdrskilt ldkare med specialistkompetens, savil nationellt
som lokalt och regionalt. Landstingen beslutar utifrdn detta hur ménga
tjanster, och inom vilka specialiteter, som man ska utlysa. Ett problem
kan hir dock vara att vissa specialiteter &r mer populdra hos ldkarna att
utbilda sig till &n andra.

Varden av personer med demenssjukdom ér ett omrade pa vilket det
finns behov av ytterligare insatser. Regeringen beslutade nyligen att
tillsdtta en arbetsgrupp som ska sammanstélla befintliga kunskaper om
situationen for personer med demenssjukdomar och deras anhdriga samt
identifiera utvecklingsomrdden déir atgdrder behdver sdttas in pa olika
nivaer. Ett omrdde som ska kartliggas &r i vilken mén personer med
minnesstorningar utreds och i vilken omfattning diagnos stélls och medi-
cinsk behandling ges. Arbetsgruppen ska vara klar med sitt arbete senast
den 30 juni 2003.

Anf. 38 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for svaret. Det ar faktiskt
ganska mycket som vi dr 6verens om, t.ex. det hir med resurserna som vi
hjalps 4t att fa loss fran forsvaret till de hér vélbehovliga omradena inom
vérd och omsorg.

Jag ar naturligtvis mycket intresserad av den uppfoljning som &r pa
gang. Jag vet ju att det finns manga bra saker inom vard och omsorg som
har startat upp, dven vad géller samverkan.

Vad giller lakarmedverkan i sérskilda boenden och hemsjukvarden
var det verkligen lovvirt att vi kom till det resultatet. Det &r otroligt an-
gelédget.

Men pé ménga héll i vért land &r det problem med att fa ldkartjénster-
na inom primérvarden tillsatta. D& blir det problem dven med lakarmed-
verkan inom de sirskilda boendena och hemsjukvarden, och dé faller det
hir i ndgon mén. Det ir alltsd angelédget att fa fram lékare av den kategori
som vi verkligen behover.

Just det hiar med utdkad utbildning och utbildning av specialister,
bade bland lakare och dvrig personal, dr det viktigt att folja upp. Det tar
tid frén det att man sétter i gang utbildningarna till det att ldkare och
andra blir fardiga med sin kompetens.

Som socialministern sade &r vissa specialiteter mer populdra. Dér
maéste vi politiker utga ifran att det dr behovet som riknas och pa olika
sdtt forsoka styra over utifran de behov som finns bland vara samhaills-
medborgare.

Just antalet geropsykiatriker &dr lagt. Jag kan ta Skane som exempel:
Dir finns det ungefir en i varje sjukvardsdistrikt. De arbetar som ensam-
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vargar, ofta har de en hog medeldlder, och de &r alldeles arbetstyngda.
Om bara négra ar ha de gétt i pension, och da star vi déar utan den hér
kunskapen.

Det ar alltsa brist pd dven geriatriker och psykiatriker, forutom pri-
mérvérdslikare, som jag namnde tidigare. Det dr just hir som behovet ar
som allra storst. Aven om det ir landstingens uppgift tror jag att man fran
statlig nivd maste forsdka hdja statusen pé just de hér ldkargrupperingar-
na: satsa mer pa forskningen inom det hir omréadet eller ge morétter pa
annat sétt. Visserligen har nu utbildningsplatserna dkat, men man maste
styra till de hér specialiteterna dir behovet &r sa stort.

Nir man genomforde skattevaxlingen inom psykédel var det ju en
verksamhet som hade byggts upp 14ngsiktigt som slogs sonder. Kommu-
nerna trodde att de klarade av allt, men ndr man nu ser situationen sa har
de varit daliga pa att bl.a. fylla pd kompetensen. Man behdver ha en
uppfoljning av hur det hér ser ut, just med tanke p& hur manga éldre, och
dldre dldre, som har ett stort vardbehov.

Jag tycker att det &r jéattebra med den arbetsgrupp som socialministern
har tillsatt. Kan man skynda pa dess arbete for att det ska komma ménni-
skorna till godo pa ett tidigare stadium?

Anf. 39 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi héller just nu pa att sammansétta den hér arbetsgrup-
pen och se till att den paborjar sitt arbete och kommer i géng. Det &r
viktigt att konstatera att den har tid p4 sig fram till den 20 juni 2003. Det
ar alltsd ganska kort tid egentligen. Det betyder att det ska vara ett hogt
tempo. Arbetsgruppen ska under det kommande aret hinna g& igenom
alla de problem som vi kan identifiera. Jag tror inte att det behdvs ndgon
extra signal till gruppen for att tala om for den att man maste skynda pa,
inte minst darfor att vi ju till arbetsgruppen har knutit anhorigorganisat-
ionerna, som ju under lang tid har legat pa och sagt att vi méste gora
nagonting for att samla kunskapen. Jag dr hoppfull om att vi kommer att
fa ett hogt tempo och ett mycket bra arbete i arbetsgruppen.

Nir det géller bristen pd ldkare ar det lite svart att fran statens sida
hantera detta. Det beror lite grann pé vilka erbjudanden som sjukvérds-
huvudminnen ger till de anstéllda. Det dr klart att pd de omréden dir
man upptécker brister och har svart att rekrytera ar det viktigt att man
ocksa erbjuder bra arbetsvillkor. Det handlar ju inte bara om 16n, utan det
kan ju ocksé handla om allménna arbetsvillkor och forutsittningar for att
genomfora ett gott jobb. Det &r alltsd viktigt att sjukvardshuvudménnen
faktiskt beaktar detta och att de i sin planering ser till att de kan rekrytera
folk.

Socialstyrelsens uppgift dr att fungera som ett nationellt planerings-
stod for landstingen. Det &r klart att det &r med utgangspunkt i deras
bedomningar som vi ska diskutera hur vi ska hantera den vidxande ldkar-
utbildningen. Det ar alltsa i samverkan mellan hogskolorna, Socialstyrel-
sen och sjukvardshuvudménnen som vi kan se till att de som just nu
utbildas till ldkare véljer ritt inriktning pé sitt arbete.

Jag tror att det 4r sa att det finns vissa inriktningar som ar populérare
dn andra. Och tyvirr rékar det vara sa att det dr inom hela dldreomsorgen
egentligen som vi kan se de allvarliga behoven framéver. Det &r en in-
riktning som inte tycks vara lika populér att vilja som andra inriktningar.



Men det menar jag ska atgirdas genom Socialstyrelsens arbete, i hdgsko-
lorna néir de forsoker végleda studenterna infor deras val av utbildning
och naturligtvis genom att sjukvardshuvudménnen forstar att erbjuda
vettiga arbetsvillkor pd de omraden dér det saknas folk.

Anf. 40 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Det hér &r angeldget for alla parter, sa jag ser fram emot
den hér diskussionen.

Sedan méste man gora arbetsmiljon gynnsam. Den &r ju inte gynnsam
med den arbetstyngd som &r i dag och med ensamtjénstgérande. Man ser
hur obalanserna 6kar hdr. Vi hade for en del &r sedan prioriteringsdis-
kussioner dér de grupper som har detta behov stod hogst pa listan. Det ar
lite grann som om vi har glomt bort de diskussioner som dé fordes. De
som har kunnat skrika hogst har kommit hogst pa listan. Men det hér &r
ju otroligt viktigt.

Jag ser fram emot att den héir diskussionen kommer till stind, for jag
tror att man ute i bdde kommuner och landsting dr vdl medveten om
situationen, men det géller att puffa pa.

Nar det giller att stélla diagnos pa demenser &r det viktigt att ha spe-
cialister. Sarskilt flodesmitningar maste utforas av geropsykiatriker som
kan hantera detta. Man sdger ocksd att distriktsldkare eller primér-
vérdslakare skulle kunna hjélpa till med vissa undersokningar, men da
maste de naturligtvis ha intresse for fragan. Man tycker inte att det intres-
set finns sdger man vid de besok som jag har gjort i dldrevarden.

Om man kan sitta in de bromsmediciner som finns snabbt — det finns
ju vissa som &r pa vig — for att kunna hélla sjukdomen pé avstand bety-
der det otroligt mycket for den enskilde, for de anhdriga och nér det
géller kommunerna och kommunernas resurser, for vi vet att detta tar en
stor andel av resurserna. Det &r bra att anhdrigorganisationerna ar med i
arbetsgruppen, for de kommer sékert att driva pa.

Nér det sedan giller detta att styra valet av specialitet har jag en
gammal siffra, men den visar att det dr en véldigt liten del av forsknings-
pengarna inom varden som gar till just psykiatrin. Att styra mer forsk-
ningspengar till psykiatrin vore kanske ett sétt att 6ka intresset.

Det var vl det som jag hade att séga. Jag tycker att det dr en angelé-
gen fraga att lyfta fram, och jag kommer naturligtvis att f6lja den. Jag vet
ocksa att det denna vecka i FN:s regi pagér en konferens om just demens,
och det finns kanske ndgonting att himta hem frdn denna. Det ar ju nu
som stodet behovs ute i verksamheten. Vi maste bli bittre pa att fore-
bygga och ta vara pa det friska for att kunna l14ta ménniskor bo i sitt eget
boende sa linge som mojligt. Det mar alla bast av. Om man kunde dka
samspelet mellan myndigheter och fa en storre smidighet tror jag att alla
skulle vara betjénta av det.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellationerna 2001/02:303, 304, 305 och 306 om
vald mot funktionshindrade kvinnor

Anf. 41 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Lena Olsson, Marietta de Pourbaix-Lundin, Sonja Frans-
son respektive Kerstin Heinemann har fragat mig om jag kommer att ta
initiativ till en fordjupad studie av véld och sexuella trakasserier mot
funktionshindrade flickor och kvinnor och for att 6ka kunskapen och
kompetensen hos polis, kvinnojourer m.fl. om dessa kvinnors sirskilda
utsatthet. Vidare har de fragat vilka atgérder jag avser att vidta for att
kunskapen om véldsbrott mot funktionshindrade kvinnor ska 6ka hos
hélso- och sjukvardspersonal, for att kompetensen hos personalen vad
géller omhéndertagande av funktionshindrade kvinnor som utsatts for
véld ska oka samt for att samverkan mellan hilso- och sjukvérden, soci-
ala myndigheter och frivilligorganisationer sdsom kvinnojourer ska oka.
Vidare har de fragat om jag ar beredd att satsa pa statistik och forskning
inom detta problemomrade, om jag dr beredd att arbeta for mer utbild-
ning for personal och en bredare allmén kunskap samt gora en insats for
att oka forstéelsen och kunskapen inom polis och réttsvasende om funkt-
ionshindrade kvinnors sérskilda utsatthet och beroendestéllning. Slutlig-
en har de fragat vad staten kan gora for att forbattra funktionshindrade
kvinnors situation.

Vi kan tillsammans konstatera att problemomradet som samtliga in-
terpellanter tar upp dr mycket komplext. En av svérigheterna med fragan
om véld och sexuella 6vergrepp mot kvinnor och flickor med funktions-
hinder ar att det dr ett dolt problem, vilket samtliga fragestéllare ocksé
papekar. Vi kan ocksa vara 6verens om att det behdvs bade forskning och
statistik som ett led i 6kad kunskap. Regeringen har dérfor medvetet valt
ut detta omrade som ett av ndgra sirskilt prioriterade arbetsomraden i det
omfattande &tgirdsprogram for att bekdmpa véldet mot kvinnor som
sattes 1 gang genom den s.k. kvinnofridsreformen 1998. De centrala ut-
gangspunkterna i reformen dr en forbdttrad lagstiftning, forebyggande
insatser och ett bittre bemétande av utsatta kvinnor. Flera myndigheter
fick gemensamma uppdrag som giller t.o.m. ar 2002. De ska 6ka an-
stringningarna for att forebygga vald mot kvinnor samt utforma atgérds-
program for det egna arbetet med dessa fragor. Det betonas starkt att
samverkan mellan myndigheter och organisationer &r viktigt.

Kommunerna har ett stort ansvar nir det géller stodet till kvinnor som
utsatts for vald. Det giller bdde forebyggande insatser och skydd till
utsatta kvinnor. Jag utgdr ifran att de sérskilt uppmirksammar situationen
for kvinnor med funktionshinder, som ju &r sarskilt sarbara.

Inom landstingens hélso- och sjukvard har arbetsgivarna och vardgi-
varna ansvaret for att dess personal har den kompetens som kravs for att
kunna ge ett bra bemétande och god vérd till alla ménniskor. Okad kom-
petens hos personalen som kommer i kontakt med kvinnor och flickor
med funktionshinder som utsatts for vald kan bl.a. dstadkommas genom
fortbildningsinsatser.

Regeringen fortsétter att arbeta for kvinnofrid och mot kvinnovald.
Kunskapen om vald mot kvinnor ar generellt sett otillfredsstidllande. Om
kvinnan &r funktionshindrad innebir det ytterligare komplikationer som
kan kréava sdrskild kunskap. Detta beskrivs vél i rapporten Ndr man slar



mot det som gor ont — vdld mot kvinnor med funktionshinder, utgiven av
Nationellt rdd for kvinnofrid, som regeringen tillsatt. Rapporten bidrar pa
ett virdefullt sétt till kunskap om atgédrder som behdver vidtas. Dér stélls
ocksa fragan om det dr onskvért att klassificera manniskor efter eventu-
ellt funktionshinder i statistiken.

Bemdétandeutredningen — Utredningen om bemdtande av personer
med funktionshinder — tar i delbetinkandet Kvinnor, mdn och funktions-
hinder, SOU 1998:138, bl.a. upp att polisen och rittsvisendet behover
skaffa sig mer kunskap om fragan. Utredaren siger vidare att det borde
vara sjilvklart att exempelvis kvinnojourerna ar fysiskt tillgdngliga, att
dovtolkar anlitas, att skriftlig information ges i tillgénglig form etc.

Det &r bl.a. Bemotandeutredningens forslag som ligger till grund for
den nationella handlingsplanen for handikappolitiken Frdn patient till
medborgare, 1999/2000:79. I den satsar regeringen bl.a. pa att utveckla
personalens kompetens nér det géller baskunskaper om personer med
funktionshinder som soker stdd eller insatser vid berdrda statliga och
kommunala myndigheter. Statens institut for sirskilt utbildningsstod,
Sisus, har bl.a. i uppgift att ta fram och driva ett nationellt handlingspro-
gram for kompetensutveckling.

Just nu uppmérksammas det behov av skydd inklusive skydd mot
diskriminering som funktionshindrade personer har. En parlamentarisk
kommitté, dir. 2002:11, ska se Over diskrimineringslagstiftningarna. I
detta sammanhang vill jag ocksd ndmna att nésta ar, som utlysts av EU
som ett europeiskt handikappar, kommer fokus att vara pé situationen for
personer med funktionshinder ur ett manniskoréttsperspektiv.

Jag kommer ocksé noga folja arbetet som gors inom ramen for kvin-
nofridsreformen men ocksa effekterna av det arbete med bemoétande- och
tillgénglighetsfrigorna som f6ljer av den nationella handlingsplanen
inom handikappomradet.

Regeringen ser mycket allvarligt pa den dubbla utsatthet som funkt-
ionshindrade kvinnor har. Jag dr beredd att aktivt verka for att kunskapen
och skyddet forbéttras. Jag avser déarfor att samrada med handikapp- och
kvinnofridsorganisationer samt berdrda myndigheter kring hur arbetet
bor drivas vidare.

Anf. 42 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Tack, socialministern, for svaret. Socialministern undrar
kanske varfor han fir s& manga interpellationer om i princip samma
dmne, men det beror pa att vi i riksdagen har ndgot som heter Riksdagens
handikappforum, dir en fran varje parti ingar. Vi forsoker sprida sa
mycket kunskaper som mojligt ndr det giller funktionshindrade. Vi
kénde pa den internationella kvinnodagen att vi ville uppméirksamma
fragan om misshandel av funktionshindrade kvinnor.

Misshandel och vald i stort vicker ju valdigt starka kénslor, och
misshandel av barn och kvinnor vicker dnnu starkare kénslor. Miss-
handel av funktionshindrade kvinnor tror jag ibland vacker s& mycket
kénslor att man inte kan hitta ord for att beskriva vad det innebiar. Man
vill egentligen bara blunda. Man vill bara inte se. Det kanske ar det som
dr en del av problemet; att det hir ar dolt. Det 4r vi 6verens om.

Den dubbla utsatthet som misshandlade funktionshindrade kvinnor
befinner sig i dr svar att ta till sig. Samtidigt vet vi att den som misshand-
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lar ménga ginger ar en ndrstdende, en anhdrig eller en i personalen som
den funktionshindrade kvinnan &r helt beroende av.

Man ér alltsd vildigt utsatt. Att vaga ta sig ur det har dr inte 14tt. Men
nir man val gor det, kanske uppsoker sjukvarden, gar till polisen for att
gbra en anmélan eller uppsoker en kvinnojour, ér det valdigt viktigt att de
som finns pa de hér stidllena har kunskap och kompetens att hjilpa den
funktionshindrade kvinna som utsatts for misshandel. Har de inte det blir
det dnnu virre ndr man vil har tagit steget att forsoka fa hjalp.

Sedan finns det situationer ddr man tycker att sjukvarden borde upp-
tdcka det hér d&ven om kvinnan sjilv kanske inte anger att det ar skélet till
att hon kommer. Ddr behdvs det ju ocksa kunskaper.

Jag tar i min interpellation upp vad man kan gora for att personal
inom sjukvarden ska fa béttre kompetens och battre kunskaper om det
hér. D4 svarar socialministern att det dr landstinget som har ansvaret och
att det ar fortbildning som géller. Men lite grann tycker jag att socialmi-
nistern smiter ifran sitt ansvar. Det &r inte bara fortbildning det géller.
Det hoér man, och det giéller inte bara misshandel av funktionshindrade
kvinnor utan ocksé misshandel i stort. Det handlar om grundutbildningen
for de har grupperna, for ldkare och sjukskoterskor.

Grundutbildningen maste bli bittre for att dessa grupper, ldkare och
sjukskoterskor, ska se de hir problemen. Da kan man ocksé ldgga in en
del nér det giller funktionshindrade, som &r ett lite mer komplext pro-
blem. Jag skulle vilja att socialministern tar till sig det och kanske ut-
vecklar det lite mer. Man kan som sagt inte bara ldgga allt pa landstinget.
Landstinget ska skota sin fortbildning, men grunden &r som sagt grund-
utbildningen for den hér gruppen, och dér har regeringen ett ansvar.

I slutet i sitt svar séger socialministern att han aktivt ska medverka for
att kunskapen och skyddet forbéttras. Han ska samradda med handikapp-
och kvinnofridsorganisationer samt berérda myndigheter omkring hur
arbetet bor drivas vidare. Men jag har dndé en fraga till socialministern.
Socialministern har val kanske sjdlv ndgon uppfattning, ndgon egen idé
om hur man ska goéra det har? Det dr bra att lyssna pa andra. Det ska man
gora. Det ska till en samverkan om det ska hidnda nédgot. Men jag skulle
vilja hora socialministerns egna idéer om detta och vilket tidsperspektiv
han har. Det hér har ju &ndé regeringen hallit pA med och uppmérksam-
mat, precis som ministern skriver i svaret, sedan 1998. Jag vet att man
inte gor sddant hir dver en natt, men man kénner 4ndé att det skulle be-
héva hidnda dnnu mer &n det gor. Vilket tidsperspektiv har socialmi-
nistern pa de hér frdgorna?

Anf. 43 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Ocksa jag vill tacka ministern for svaret. Som tidigare
sagts &r vi alla vildigt bekymrade 6ver det har, for vald mot kvinnor med
funktionshinder ar en fraga som alltfor sillan debatteras och alltfor séllan
diskuteras. Ministern séger att det hdr &r ett prioriterat omrade inom
kvinnofridsreformen. Det tycker jag ar alldeles utmérkt, och det ar vél en
av anledningarna bakom den utmirkta boken Ndr man sldr mot det som
gor ont, som Nationella radet for kvinnofrid har tagit fram. Det 4r en av
anledningarna till att man har tagit fram den boken. Det ar alldeles ut-
maérkt.



Tyvérr ar det sa ndr vi talar med polisen eller diskuterar vald mot
kvinnor att det véldigt séllan just dr vald mot kvinnor med funktionshin-
der som diskuteras. Ta bara en sidan frdga som tillgéngligheten! Béade
bemoétande och tillgénglighet dr oerhort viktiga delar. En kvinna som ar
fysiskt funktionshindrade har t.ex. oerhdrt svart att komma till kvinno-
jouren eftersom den oftast inte &r tillgénglig. Det dr bara ett sadant hér
praktiskt problem.

Som vi vet finns det en stor okunskap och omedvetenhet nér det gél-
ler den hér fragan. Det &r klart att om man inte kan tro att den som t.ex.
vérdar sin kvinna sa omt utat ocksa kan misshandla henne sa finns inte
detta i forestdllningsvarlden. Manga ténker sdkert: Inte kan maken till
denna kvinna, som ser ut att varda henne sd omt, ocksa misshandla
henne. Hur ska hon bli trodd nér det ser s& bra ut? Och om hon dessutom
ar forstdndshandikappad och har svért att forklara — vem ar det da som
tror henne? Det man inte ser tror man ju inte heller forekommer. Vi
méste medvetandegéra ménga, bdde myndigheter och personal, om den
hér fragan.

En annan del &r ju att arbetslosheten ar betydligt storre bland funkt-
ionshindrade &n bland andra grupper, och sarskilt da bland kvinnor med
funktionshinder. Vi vet ocksé att arbetet skapar en identitet, ett obero-
ende och en sjélvstindighet. Forutom beroendet av hjélp pa grund av
funktionshindret — fran samhaéllet eller fran anhodrig — &r alltsd kvinnan
dessutom ofta ekonomiskt beroende av den anhorige, vilket inte direkt
underldttar situationen. Jag vill sédga att man inte bara dr dubbelt utsatt
utan flera gdnger dubbelt utsatt.

Ju mer omfattande det funktionshinder dr som kvinnan har desto mer
beroende édr hon och desto mer utsatt blir hon. Hur ska t.ex. en kvinna
med kommunikationshandikapp, som &r helt beroende av anhériga eller
personal, kunna berédtta att hon utsatts for vald och Gvergrepp nér hon
maste berdtta det genom den som har utsatt henne for vald?

En central faktor for att forebygga overgrepp som man kommer fram
till i den hér boken tycks vara att férhindra en situation dar kvinnan &r
utlimnad till endast en kontakt med omvérlden. Det betyder i forlédng-
ningen att familjemedlemmar i och for sig kan fungera mycket bra som
personliga assistenter, men kvinnan bor inte uteslutande ha kontakt med
en person. Det behovs med andra ord storre nétverk runt kvinnor som ar
totalt beroende av sin vardare, antingen familjemedlem eller assistent —
alltsa flera kontakter.

Jag vill frdga ministern om det hér finns nagonting som vi skulle
kunna gora for att medvetandegéra kommuner, landsting och andra om
att det behovs fler kontakter &dn en i det har sammanhanget.

Anf. 44 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag tackar naturligtvis ocksa socialministern for svaret.
Vi vet ju fran olika rapporter att kvinnor med funktionshinder &r utsatta
for olika former av Gvergrepp, det kan vara allt fran misshandel till psy-
kiska overgrepp, frin ménniskor som de ar beroende av. Kvinnor i den
hir utsatta situationen kan ocksé misshandlas, kan man siga, pa det sittet
att man gommer undan en viktig medicin f6r dem. Det finns manga olika
sdtt att misshandla kvinnor med funktionshinder pd som man inte kan
anvinda mot kvinnor utan funktionshinder. Ju mer omfattande funkt-
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ionshinder en kvinna har desto mer sarbar dr hon naturligtvis, och hennes
beroende av andra ménniskor okar.

I den statistik som finns pd omrédet, data fran polis, sjukvard och so-
cialtjanst, framkommer det inte om en kvinna &r funktionshindrad eller
inte. Det fors inte heller ndgon sédan statistik hos kvinnojourer eller
brottsofferjourer. Det skulle kanske vara av virde om man misstianker att
funktionshinder okar utsattheten for &vergrepp om en sddan statistik
kunde foras. Sanningen 4r ju att vi egentligen inte riktigt vet hur vanligt
det hér valdet dr och om det ar vanligare bland de kvinnor som ar funkt-
ionshindrade eller inte.

Man kan naturligtvis ocksé stélla sig fragan om det &r onskvért att
klassificera ménniskor efter eventuella funktionshinder. Det 4r ocksé den
frdga som stills i den rapport som har ndmnts hér, Ndr man sldr mot det
som gor ont. Jag stéller mig ocksa den fragan.

I dag gors i médnga kommuner och landsting en enkel, anonym regi-
strering av olyckor med skiftande svérighetsgrad. Man registrerar om-
standigheterna kring olycksfallen. En liknande registrering skulle ocksa
kunna goras nér det giller vald mot kvinnor. Pé ett sddant sitt skulle den
enskilda kvinnans integritet kunna skyddas, och vi skulle kunna fa en
bild av hur vanligt forekommande overgreppen dr och kanske ockséd av
hur véldet ser ut. Jag skulle ocksa kunna tdnka mig att sddan registrering
skulle kunna ge 6kad insikt och kunskap for personalen, kanske framst
for den sjukvardspersonal som hanterar registreringen.

Sjalvklart ska ett beslut i frdgan om registrering foregis av diskuss-
ioner, inte minst med handikappforbunden, om hur det ska g4 till och om
vad som ska registreras. Viktigt i sammanhanget dr dock att registrering-
en dr anonym och att uppgifterna inte finns med i journaler eller liknande
handlingar, s& att de kan spéras till en enskild person.

Jag hoppas att socialministern tanker over fragan om en eventuell re-
gistrering. Det kan ju ocksa ha virde for den forskning som behdver
bedrivas i den hér fradgan. Det hdr ar en insats som regeringen skulle
kunna gora som en del i arbetet med att forhindra och bekdmpa vald mot
kvinnor.

Socialministerns svar &r ett svar pa fyra interpellationer som behand-
lar samma omréade: vald mot funktionshindrade kvinnor. Jag tycker att vi
har fétt besked frén ministern om att han delar var uppfattning att detta ar
en angeldgen frdga som maste angripas pd manga olika sitt och om att
han &r beredd att ta itu med detta. Jag ar speciellt ndjd med det som sades
i slutet av svaret, ndmligen att socialministern dr beredd att verka for att
kunskapen och skyddet for de hir kvinnorna forbéttras och att han avser
att samrdda med handikapp- och kvinnofridsorganisationer samt berérda
myndigheter om hur arbetet ska drivas vidare. Jag hoppas forstés att dven
de fragor som vi nu har tagit upp i vara interpellationer kommer att bli en
del av det arbetet.



Anf. 45 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Marietta de Pourbaix-Lundin stillde frigan om inte jag
som socialminister hade en egen uppfattning om vad som bor goras. Jo,
det har jag, och det har ocksa regeringen. Dessbéttre sker det ganska
mycket pé det har omrddet. Lat mig ndmna nagra saker som vi inte bor
glomma bort. Vi kan ga tillbaka till de frdgor som togs upp i interpellat-
ionerna.

Nir det gdller kompetens- och kunskapshdjande insatser vill jag
ndmna att Socialstyrelsen ganska snart kommer att upprétta en webbpor-
tal, som man planerar tillsammans med 14 andra myndigheter. Dér 4r det
meningen att man ska kunna fa information som ror flickor och kvinnor i
utsatta situationer. Portalen ska enligt uppgift innehdlla lénkar till annat
material som man kan soka sig fram till via Internet. Det kan exempelvis
handla om forskningsresultat, resultat av lokala projekt eller projektut-
virderingar.

Man sédger ocksa att materialet troligen kommer att kategoriseras sé
att det blir mgjligt att soka material som sérskilt handlar om utsatta kvin-
nor med funktionshinder. Detta medfor andra problem &n dem som ror
registrering. Hér ska man kategorisera materialet s att det blir mojligt att
se vilka kunskaper man har och vad som faktiskt sker.

Nar det giller statistik och forskning har Brottsoffermyndigheten fétt
i uppdrag att senast den 1 juli i ar redovisa ett forskningsprogram som ror
just brottsoffer. Enligt uppdraget ska man &dgna sérskild uppmérksamhet
at sarbara grupper — man ndmner fysiskt och psykiskt handikappades och
dldres utsatthet for brott. Den 1 juli kommer Brottsoffermyndigheten att
redovisa sitt forskningsprogram. Meningen &r att programmet ska pagé
under fem ér.

Brottsforebyggande radet har ocksé i uppgift att se till att vi far en
bittre kriminalstatistik. Man arbetar nu for att forbéttra inte bara statisti-
ken utan ocksa det bakomliggande systemet fér kodning av brott. Det ska
saledes gé att ldsa ut savil garningsmannens som offrets kon, alder och
nationalitet, liksom offrets relation till f6révaren.

Sedan kommer den fragestéllning som jag tycker att man ska ta upp i
diskussioner med handikapporganisationer och kvinnofridsorganisation-
er, nimligen: Hur ska vi registrera? Det &r inte enkelt att svara pd den
fragan, men jag tycker inte att man ska stanna vid ett sddant konstate-
rande, utan vi bor diskutera detta tillsammans med berdrda organisation-
er.

Jag vill ocksa peka pa den fordndring av socialtjénstens arbete som
riksdagen har beslutat om. Det var en uppmanande formulering som
riksdagen stéllde sig bakom den 1 juni forra aret. Man skriver forst att
socialtjansten bor verka for att den som utsatts for brott och dennes anho-
riga far stod och hjélp. Det ar sjalvklart. Men sedan kommer det: ”Soci-
alndmnden bor hérvid sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit
utsatta for véld eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stod
och hjélp for att fordndra sin situation.” S& har riksdagen angivit vad som
ar socialtjinstens uppgift. Forhoppningsvis sker en provning av social-
tjénstens arbete runtom i kommunerna.

Fortfarande ar det mycket som saknas. Inte minst kan man konstatera
att det finns for f4 kvinnojourer och att samarbetet mellan kommuner och
kvinnojourer ar déligt. Vi kan konstatera att det finns ménga kommuner
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som inte ger nigot stdd till kvinnojourer, vilket &r ett allvarligt problem.
Vi kan ocksé konstatera att kommunerna samverkar daligt med varandra
eller med berdrda myndigheter. Det finns véldigt mycket att gora trots att
en hel del har gjorts.

Jag kommer att inbjuda berérda organisationer och berérda myndig-
heter till en diskussion om hur vi kan ga vidare och vilka nya uppgifter vi
bor kunna ta pa oss, bade nir det giller myndigheter och berdrda kom-
muner. Det kan ocksa gélla pa vilket sétt samhillet kan ge stod till frivil-
ligorganisationerna. Da ska vi ocksd diskutera den frdga som Kerstin
Heinemann tog upp och som finns med i rapporten, ndmligen hur vi
stéller oss till registrering.

Anf. 46 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Det var intressant att hora om Socialstyrelsens nya portal
med olika lénkar. Vad jag forstar kommer den att vara tillginglig for alla
som behover den, inte bara for sjukvéardspersonal utan socialtjénstperso-
nal, kvinnojourer osv. De kan alltsé f& fram kunskaper och erfarenheter
och kompetensutveckla sig sjilva.

Men min fraga om grundutbildning for ldkare och sjukskdterskor
kvarstar d4nda. Socialministern skjuter 6ver det pa landstingen, och jag
héller inte med om att det endast dr de som har ansvaret. Det finns ett
ansvar for grundutbildning for de hér personalgrupperna och naturligtvis
dven for andra grupper som kan komma i fraga: polis, socialtjdnstperso-
nal m.m. De maéste f& de hédr kunskaperna. Det tycker jag ar grunden.
Man maéste se det. Om man inte ser det kan man inte hjélpa till nér vél en
kvinna tar det hér steget. Man ska kunna se det 4ven om kvinnan sjélv
kanske inte tillstdr att det finns misshandel med i bilden. Personalen
méste ha kunskapen att se detta. Den frdgan vill jag fortfarande ha ett
svar pa, for jag tycker den ar véldigt vésentlig.

Jag tycker ocksé att det ar vasentligt att se att det handlar om indivi-
der, precis som nér det giller misshandlade kvinnor utan funktionshinder.
Funktionshindrade kvinnor &r ocksé individer. Man kan inte klumpa ihop
dem i ett kollektiv bara for att de har ett funktionshinder. Dessutom finns
det ménga olika funktionshinder, alltifran att sitta i rullstol till att ha en
psykisk dkomma. Man far inte klumpa ihop dem, utan det handlar om
individer hela tiden. Det tycker jag ar viktigt att papeka i det hdr sam-
manhanget.

Det later som om vi dr ganska dverens om att det hir finns mycket
mer att gora. Det géller nu att f4 upp 6gonen hos dem som &r inblandade
och traffar kvinnor som ar utsatta for vald. Vi som politiker har naturligt-
vis ett stort ansvar overallt dir vi dr for att informera och for att forsoka
sprida kunskaper, lika vél som socialministern har det.

Socialministern far nu en chans igen att svara pa fragan om detta med
grundutbildningen. Det &r regeringens ansvar. Har man som personal,
lakare eller sjukskoterska, med sig detta i ryggmérgen pa nagot sitt
kommer man mycket léttare att kunna ta till sig fortbildning och Social-
styrelsens webbportal. Har man inte detta i sin grundutbildning ar det ju
svéarare. D4 borjar man fran scratch pa ett helt annat sétt. Det dr den biten
jag efterlyser véldigt mycket.

Vi hoppas nu att samrdden med beroérda handikapporganisationer,
brottsofferjourer och kvinnojourer ska leda till ndgot konkret. Man



kanske kan ta fram olika program med punkter som talar om vad man ska
gora ndr man kommer i kontakt med funktionshindrade kvinnor som har
utsatts for vald S& gér man ju pé andra omrdden. Man har t.ex. program
mot mobbning dir man gar igenom olika punkter. Det dr kanske inte
sdkert att man ska gora pa det séttet, men det dr ett exempel pd hur man
skulle kunna gora.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.30 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

10 § (forts.) Svar pa interpellationerna 2001/02:303, 304, 305 och 306
om vald mot funktionshindrade kvinnor

Anf. 47 SONJA FRANSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att tala om sjukvéarden och sarskilt
boende och alla andra situationer dér det rader ett beroendeforhallande
mellan vérdare och patient. Dar hiander det tyvérr att personal inom var-
den utnyttjar beroendeforhallandet och inleder sexuella relationer eller pa
annat sitt utnyttjar patienter sexuellt. Overgrepp kan ocksd begis av
medpatienter. Sérskilt kvinnor med psykiska funktionshinder kidnner sig
enligt Forum Kvinnor och Handikapp utsatta. Och 6vergrepp kan ocksé
begas i samband med fardtjédnstakning, skolskjutsning, ledsagaruppdrag
eller tjdinsteman i tjinsten. Detta handlar alltsd om offentligt anstéllda.

Jag vill beritta att vi inom SISUS, dér jag sjélv dr ordforande, har fatt
regeringens uppdrag att ta fram en handlingsplan for kompetenshdjning
av bemdtande av ménniskor med funktionshinder i offentlig sektor. Vi
anser att detta ocksé ar en bemdtandefraga. Darfor tar vi nu upp fragan
om vald mot kvinnor med funktionshinder. Vi sdker bl.a. projekt som ska
kunna ge 6kad kunskap och som vi sedan kan sprida via SISUS datanit
for en kompetenshdjning och uppmirksamhet inom kommuner och
landsting. Detta ar naturligtvis ett sitt att uppmirksamma och tydliggdra
detta problem. Men det behdver naturligtvis ske pad manga fler sitt. Har
har kommunen, Landstingsforbundet och inte minst Socialstyrelsen ett
stort ansvar.

Dirfor glader det mig mycket att ministern siger att Socialstyrelsen
nu tdnker starta en form av portal dir man kan ge information och ha
utbyte av information. Det kan vara en del i en kunskapsutveckling och
kompetensutveckling. Men jag 6nskar att ministern i det samrad som nu
ska ske mellan organisationer, foreningar och ansvariga myndigheter

Prot. 2001/02:88

2 april

Svar pa
interpellationer

43



Prot. 2001/02:88
2 april

Svar pa
interpellationer

44

ocksa tar upp kompetensutveckling. Jag tror att detta &r alldeles nddvéan-
digt. Det géller kvinnor med funktionshinder, frén vildigt unga kvinnor
och barn till dldre kvinnor, inte minst inom dldreomsorgen dér vi vet att
det forekommer trakasserier och vald.

Detta ér en véldigt aktuell fraga som maste diskuteras bade bland for-
troendevalda och bland anstéllda. Vi maste synliggora problemet, ef-
tersom det &r forst da som vi kan atgérda det.

Anf. 48 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! I sitt andra inldgg redogjorde socialministern for ytterli-
gare fragor som dr pd gang nir det giller just frdgan om statistik och
registrering. Jag tycker att det dr bra att dessa fragor verkligen lyfts fram
pa manga olika satt. Och det finns sékert mer att gora. Det viktigaste &r
naturligtvis att man far ndgon typ av samsyn nér det géller mdjligheten
att registrera och hur man ska kunna registrera utan att den enskilda
ménniskan hdngs ut. Detta &r naturligtvis en svar fraga. Jag &r alltid lite
skeptisk nér det giller att registrera ménniskor, inte minst nér det géller
att registrera minniskor som har ett funktionshinder. Men jag hoppas
dnda att man ska kunna hitta nagot sitt for att 6ka kunskapen om vad det
ar for 6vergrepp, hur vanliga de dr och hur vi pé ett béttre sétt ska kunna
motverka de Gvergrepp som vi trots allt vet sker.

I och med detta &r jag for min del ndjd med de svar som jag har fatt
och hoppas att de fragor som vi har lyft fram snarast kommer att fa kon-
kreta resultat.

Anf. 49 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Det har varit ett mycket nyttigt tankeutbyte. Som jag
forsokte papeka savil i interpellationssvaret som i ett senare inldgg &r det
klart att det har skett ganska mycket under de senaste aren i ett forsok att
uppméarksamma problemet och att ocksé se till att myndigheter bade pa
kommunal niva och pé statlig nivd uppmarksammar problemet och skaf-
far sig kunskap. Jag berittade ocksa om de initiativ som har tagits under
den senaste tiden. Men jag delar interpellanternas allmédnna farhdgor om
att det d4nda inte gors tillrdckligt, dvs. att vi har anledning att ytterligare
reflektera over vad som kan ske. Det dr dirfor som detta sérskilda mote
med frivilligorganisationer och myndigheter kommer att héllas.

Den fraga som vi har anledning att fundera pa alldeles sérskilt 4r den
som Kerstin Heinemann tog upp i slutet, nimligen att vi & ena sidan
maéste skaffa kunskap och se till att vi vet hur stort problemet ar och att vi
dérmed ocksé kan utveckla etiska riktlinjer och l6sa bemdtandefrdgorna,
men att vi & andra sidan naturligtvis inte far skapa ett system som gor att
ménniskor med funktionshinder kdnner att de plotsligt far en extra be-
lastning, att de pa ndgot sétt ska registreras sérskilt. I detta fall méste de
kunna ha samma réttigheter och kunna krdva samma respekt som alla
andra.

Jag tror alltsd, precis som Kerstin Heinemann, att det finns en 16sning
pa detta. Och om vi ar tillrackligt lyhorda 1 diskussionerna, inte minst
med handikapporganisationerna, gar det kanske att hitta en 10sning sé att
vi tillgodoser savél respekten for den enskilda individen som vart behov
av att 6ka kunskaperna.



Marietta de Pourbaix-Lundin papekade att det kanske inte racker med
fortbildning. Jag tycker att det ar viktigt att konstatera att det ar angeléget
att sjukvardshuvudménnen likavdl som kommunen eller socialtjdnsten
ser till att erbjuda personalen en utbildning i dessa fragor likavdl som i
andra. Jag dr faktiskt oséker pd hur det ser ut i grundutbildningen. Jag vet
inte i vilken man den hér typen av problem tas upp och pa vilket sitt.
Men jag ér beredd att undersdka det. Och om vi kan konstatera att man i
grundutbildningen inte tar upp detta pa ett fornuftigt sétt &r jag fran min
sida beredd att forsoka se till att det laggs in 1 grundutbildningen.

Anf. 50 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Enligt den information som jag har fatt, socialministern,
tas det i grundutbildningen for likare och sjukskoterskor inte upp sérskilt
mycket nér det géller att kunna se om funktionshindrade kvinnor har
blivit misshandlade. Det &r den information som jag har. Det &r dérfor
som jag har tryckt s& vildigt mycket pa det. DA tycks vi vara dverens om
att socialministern ska se vad han kan gora.

Jag kan efter denna debatt konstatera att alla vi som har deltagit i den
dr véldigt overens om den mangdubbla utsatthet som funktionshindrade
kvinnor som blir misshandlade drabbas av och att detta maste fram i
ljuset och atgdrdas. Vi tycks ocksa vara 6verens om att det behdvs kun-
skaper och kompetens bland sjukvardspersonal, socialtjanstpersonal,
personal inom &dldreomsorgen, osv.

Det ér déarfor som jag blir sa vildigt upprord nir jag laser om t.ex. den
kriankande behandlingen med grova ord och hot som den 93-ariga senil-
dementa kvinnan i Gislaved blev utsatt for. Hon &r faktiskt funktions-
hindrad. Min upprordhet blir inte mindre nér jag ser hur Kommunalarbe-
tareférbundet agerar. Kommunen &r tydlig men inte facket. Fragan i detta
fall precis som i alla andra fall &r p& vems sida man star. Jag vet pa vems
sida jag star. Jag star pa den 93-édriga kvinnans sida, och det tror jag att vi
alla som &r hér i dag gor.

Anf. 51 SONJA FRANSSON (s):

Herr talman! Jag delar Marietta de Pourbaix-Lundins uppfattning att
det kénns som att vi dr véldigt dverens om att det hér &r ett stort problem
som maste tydliggoras och synliggoras. Vi maste diskutera det i olika
sammanhang sd att vi fir bdde kunskap och forstdelse och si att detta
uppmaérksammas ordentligt.

Ministern tog upp forskningen och sade att man inom brottsoffer-
forskningen nu ska titta nirmare pa problematiken ocksa nér det géller
funktionshindrade kvinnor. Det gldder mig mycket. Det visar sig ndmli-
gen att det finns véldigt lite forskning inom omréadet kvinnor med funkt-
ionshinder. De har inte synliggjorts alls inom forskningen. Det finns bara
nagra studier som fokuserar pa kvinnor och barn med utvecklingsstor-
ningar. Fran den forskningen vet man att forekomsten av sexuella dver-
grepp ar oroande stor och att Overgreppen ofta startar mycket tidigt i
kvinnans liv.

Med detta som grund vill jag ocksé peka pa att det kan se olika ut for
olika grupper med funktionshinder. Den som ar psykiskt funktionshind-
rad, forstindshandikappad eller kommunikationshandikappad har kanske
storre svarigheter &n ndgon annan nér det géller mojligheterna att tala om
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hur det ser ut. Darfor behdver vi mer kunskap, och da méaste forskningen
bli tydlig. Man maste se bade till olika funktionshinder och till den ut-
satta situation som dessa kvinnor befinner sig i. Dar héller jag med mi-
nistern om att det &r svart med statistiken. Men om vi kan komma fram
den végen skulle det betyda oerhdrt mycket for den fortsatta kunskapsin-
hédmtningen och for forstaelsen.

Jag tackar for den hér debatten som jag tycker ar véldigt viktig och
som var mycket intressant.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2001/02:307 om funktionshindrade kvin-
nors behov av kvinnojourer

Anf. 52 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Helena Hillar Rosenqvist har fragat jimstdlldhetsmi-
nister Margareta Winberg pé vilket sitt hon avser att arbeta for att kom-
munerna ska ta ett storre ekonomiskt ansvar for kvinnojourernas verk-
samhet och for att det finns en jour i varje kommun samt pa vilket sétt
hon avser att arbeta for att de funktionshindrade kvinnornas behov tillgo-
doses vad det giller tillgdnglighet till kvinnojourer. Arbetet inom rege-
ringen &r sa fordelat att det dr jag som ska svara pa interpellationen.

Ansvaret for att ge kvinnor som é&r eller har varit utsatta for véld eller
andra 6vergrepp i hemmet stod och hjilp for att fordndra sin situation
vilar enligt socialtjdnstlagen pa socialtjénsten i landets kommuner. Det
kan t.ex. handla om att ordna en tillféllig bostad eller ett skyddat boende
till en kvinna som utsatts for misshandel och som inte utan risk for fort-
satta dvergrepp kan dtervinda hem. Det kan ocksé vara friga om behov
av hjilp i form av raddgivning eller kanske en stodperson under den tid
som polisutredning eller rittegang pagér. Det &r viktigt att socialtjénsten
ar lyhord for vad kvinnor som befinner sig i en misshandelssituation kan
vara 1 behov av. Socialtjinsten méste ocksa aktivt erbjuda hjilp av olika
slag samt sjdlv ta initiativ till kontakter med en kvinna om man far kén-
nedom om att en misshandelssituation foreligger.

I flertalet av landets kommuner har en del av detta ansvar tagits ge-
nom att kommunen driver eller stdder en kvinnojour. Landets kvinnojou-
rer fyller i dag en mycket viktig uppgift for att stodja och hjélpa kvinnor
som dr eller har varit utsatta for misshandel eller andra 6vergrepp. Precis
som Helena Hillar Rosenqvist papekar finns det ett antal kommuner som
inte stoder ndgon kvinnojour ekonomiskt. Jag menar att det ar viktigt att
de kvinnor som &r i behov av stdd och hjélp ocksa far det. Om detta se-
dan sker via en kvinnojour eller pa négot annat sétt dr ett ansvar for den
enskilda kommunen att bedéma utifrdn behoven och de resurser som
finns tillgdngliga. Varen 1998 antog riksdagen regeringens proposition
(1997/1998:55) Kvinnofrid, ett omfattande atgardsprogram for att be-
kdmpa véldet mot kvinnor. Socialstyrelsen fick da bl.a. i uppdrag att leda
socialtjanstens och hélso- och sjukvardens utvecklingsarbete i fragor som
ror vald mot kvinnor. Socialstyrelsen kommer inom kort att rapportera
detta uppdrag till regeringen. Denna rapport kommer att utgdra ett vérde-



fullt underlag nér det géller att sdkerstélla att misshandlade kvinnor verk-
ligen far det stod och den hjalp av socialtjédnsten som de behdver.

Niar det géller frdgan om den fysiska tillgdngligheten till kvinnojou-
rerna for kvinnor med funktionshinder menar jag att den maste ses i
sammanhanget av det mer generella tillgéinglighetsarbetet. I den handi-
kappolitiska handlingsplan som riksdagen fattade beslut om den 31 maj
ar 2000 gors en kraftfull markering av vérdet av 6kad fysisk tillgénglig-
het. Den offentliga sektorn och dess institutioner ska ga fore i detta ar-
bete och visa vdgen, ett omfattande arbete som just nu pagar. Handikap-
pombudsmannen har ocksa inréttat ett tillgdnglighetscenter som bl.a.
arbetar raddgivande och pédrivande nir det géller tillgénglighetsfragor.
Jag vill i det hir sammanhanget ocksd nimna den parlamentariska kom-
mitté (dir. 2002:11) som ska se 6ver diskrimineringslagstiftningen.

Kvinnor med funktionshinder som utsitts for misshandel eller andra
overgrepp dr en mycket utsatt grupp. Det dr darfor viktigt att deras speci-
ella situation uppmérksammas bade i det fortsatta kvinnofridsarbetet och
i det handikappolitiska arbetet.

Anf. 53 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Jag har lyssnat pa den debatt som foregick denna inter-
pellationsdebatt. Mycket har redan kommit fram, dven vad géller kvinno-
jourer. Vad jag skulle vilja ldgga till &r det otroliga arbete som kvinno-
jourerna utfor — mycket péa frivillig basis och med obetalt arbete.

En grupp inom kvinnojourerna t.ex. anordnar varje ar ett mote — en
semester- och arbetsvecka; jag vet inte riktigt vad jag ska kalla det for. I
Vejbystrand har man hallit pé i fem &r. En grupp om ca 35 kvinnor per ar
deltar i sjélvforsvar, medvetandegdrande och mycket sddant. Det dr inte
sd att det bara &r 35 rullstolsburna kvinnor som ar dér och far léra sig hur
man kor pé en angripare med den vassaste delen av sitt mobilfordon, utan
det giller ockséd psykiskt handikappade. Det dr ménga handikapp som
behdver uppmarksammas i det fallet. Det finns ju manga olika typer av
handikapp dér det visar sig att man &r véldigt utsatt.

Nu végar vi tala om dessa problem hér i kammaren. Det dr alldeles
utmaérkt. Jag tycker inte att ndgon har forsokt att dolja vad det egentligen
ror sig om, utan vi har verkligen tagit tag i de riktigt svara fragorna och
det som vi egentligen inte vagar se.

Jag ska citera ur regeringens proposition Frdn patient till medborgare
— en nationell handlingsplan for handikappolitiken: ”Det finns fortfa-
rande anmérkningsvirt lite samlad kunskap om jamstélldhetsperspektiv
pa handikappfragor i Sverige. Arbetet for jamstélldhet har pd manga sitt
trangts undan av jamlikhetsarbetet nér det géller personer med funktions-
hinder. Den ena diskrimineringen, den som handlar om kon, har inte
blivit synlig darfor att den andra, den som handlar om funktionshinder,
har varit s& i6gonfallande.”

Det hér &r lite grann problemet, dvs. att se fragan i ett konsmakts-
perspektiv. Detta har ROKS och kvinnojourerna klam pa. Lite har dnda
hint. Jag har fatt en utredning, en rapport. Kerstin Finndahl har skrivit
rapporten Vdga Se. Studie om férekomsten av vald mot kvinnor med
funktionshinder. Dar ges exempel pd hur kvinnor och unga flickor trakas-
serats eller valdtagits i1 fardtjénsttaxin eller i skolbussen — platser som per
definition borde vara fredade zoner. I februari i &r var det ett seminarium
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om detta. Jag hoppas att ndgon annan kunde delta da. Jag kunde inte gora
det, men det hade varit véldigt intressant just fran den aspekt som vi tar
upp hér i dag.

Kvinnojourerna har behov av pengar. Vi i Miljopartiet kraver 20 mil-
joner kronor extra i tilldggsbudgeten. En av mina fragor till ministern ar
om vi har ndgra som helst mojligheter att komma fram tillsammans med
er pa den punkten. Jag vet att forhandling pagar och tar tillfallet i akt att
forsoka paverka utgangen av den forhandlingen. Vi har ju i dag samlats
kring en véldigt angeldgen fraga. Kvinnojourerna behandlar jag i min
interpellation. De behdver de 20 miljoner kronorna. Dér skulle jag girna
vilja ha ett svar.

Anf. 54 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Det &r viktigt att pdpeka att det &r kommunerna och so-
cialtjinsten som har ansvaret, och det &r bara gentemot kommunerna och
socialtjdnsten som vi med lagstiftning kan stilla krav pa aktorerna.

Det ar viktigt att sdga att kommunerna och de som arbetar inom soci-
altjdnsten i1 dag konstaterar att kvinnojourerna &r den enskilt duktigaste
aktdren pa omradet. Det 4r ddr som kunskapen finns. Kvinnojourerna gor
sadant som socialtjénsten, polisen eller andra myndigheter har svart att
gora.

Socialstyrelsen gav ut en skrift for ndgra ar sedan som heter Vald mot
kvinnor — mdn i kris ddr man just redovisar att saval polisen, socialtjéns-
ten som sjukvéarden konstaterar att de inte kan erbjuda samma heltick-
ande stdd till valdsutsatta kvinnor som kvinnojourerna.

Dirmed dr vi inne pa det som bdrjar bli allt vanligare, och det &r
ganska gladjefullt, ndmligen att socialtjansten sjdlv maste arbeta med
frivilligorganisationer som har en annan kompetens och som har littare
att vénda sig till och ta emot ménniskor som kanske inte omedelbart vill
véanda sig till ndgon som dnda representerar en myndighet.

Kvinnojourer finns, sévitt jag r rétt informerad, i ca 150 av Sveriges
289 kommuner. I flera kommuner finns flera jourer. Men det betyder att
det i manga kommuner saknas kvinnojourer. Vill vi kunna ge stod &t
utsatta kvinnor — sdrskilt behdver vi naturligtvis ge stod &t funktionshind-
rade kvinnor som utsétts for vald — dr det nddvindigt att vi ger stdd till
att utveckla kvinnojourernas arbete.

Hittills har ocksd RSMH fatt stdd av staten i huvudsak via de anslag
som har getts via Arvsfonden i ett antal omgéngar. I vilken man det finns
mdjligheter att fora in pengar i budgeten vagar jag inte ha nagon uppfatt-
ning om. Det &r pa hostkanten som budgetpropositionen ska presenteras,
och de samtalen kommer att fortsitta. Det dr viktigt att ocksd kommu-
nerna har mojligheter att ge ett aktivt stod. Tyvédrr kan man konstatera att
manga kommuner ar forhallandevis avvaktande eller ger ett mycket be-
grénsat stdd till en verksamhet som vi vet har mycket stor betydelse.

Det dr mojligt att staten ska ta ett 6kat ekonomiskt ansvar. Men ska
det hér fungera &r det viktigt att kommunerna ser kvinnojourerna som ett
nddvindigt komplement till socialtjénsten, kanske &r det den enda moj-
ligheten for socialtjansten att leva upp till det som stadgas i socialtjanst-
lagen, och att kommunerna dérfor dr beredda att ge ett aktivt stod till
kvinnojourernas arbete.



Anf. 55 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Jag haller absolut med om det. Det &r jétteviktigt att
kommunerna tar itu med detta. Nu har det tydligen hént ndgot sedan
1998, som jag hade siffror fran. D4 var det 130 kommuner, och socialmi-
nistern ndmnde 150. Det &r bra att det hander lite. Hur bedrivs det hir
arbetet 1 socialdemokratiskt styrda kommuner? Har socialministern na-
gon uppfattning om det? Vet socialministern ndgonting om hur det ser ut
i kommunerna i dag? De pengar som jag talar om som skulle kunna till-
foras giller tilliggsbudgeten. Den sitter vi och forhandlar om nu, sa det
ar lite mer aktuellt 4n att det skulle komma forst i hostbudgeten.

Nu hor jag att socialministern dr véldigt vél insatt i de hir fragorna.
Anledningen till att jag stéllde fragan till just jamstilldhetsminister Mar-
gareta Winberg ar att jag ser det hir ut ett konsperspektiv. Handikappor-
ganisationerna ndr inte, trots det fina arbete som de gor, de hér kvinnorna
riktigt pd samma sitt. Det visar ansokningarna till kurserna pad Vejbyst-
rand som halls varje ar. Det &r faktiskt mest via kvinnojourerna som man
nar de kvinnor som kommer till kurserna. Det fungerar inte via handi-
kapporganisationerna.

Det ar alltsa angeldget med medvetandegoérande pa flera plan.

Mina fragor till ministern nu géller tilliggsbudgeten och hur arbetet
bedrivs i de kommuner som har ett socialdemokratiskt styre.

Anf. 56 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag &r ledsen for att jag inte kan ge svar pa vare sig det
ena eller det andra. Jag vet inte hur diskussionerna om tilliggsbudgeten
gér. Det enda jag kan séga &r att har man ansprdk pa att 6ka anslagen i
tilliggsbudgeten maste man ocksé redovisa varifrdn man tar pengarna,
och det kan vara ett bekymmer. Aven om detta #r ett angeliget indamal
ar det viktigt att i sd fall tala om varifrén pengarna ska komma. Jag vet
faktiskt inte hur de diskussionerna fors.

Hur det ser ut i kommuner med olika politiska majoriteter dr jag inte
heller informerad om. Egentligen kan jag sdga att det ur var synpunkt
spelar mindre roll. Min uppfattning &r namligen att det ska finnas stod till
kvinnojourer i alla kommuner. Jag tycker att det dr ganska rimligt att alla
kommuner inser att kvinnorna behéver den hir typen av stod. Aven om
vi formellt fran riksdagen inte kan beordra det kan det vara en upplys-
ning till kommunerna att de ska utnyttja den kompetens som finns och
som dr sa vil dokumenterad i offentliga handlingar, exempelvis i Social-
styrelsens rapport.

Anf. 57 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Ett dilemma som vi direkt har ber6rt i dag &r handikapp-
anpassningen av jourldgenheter. Man vill inte ha de hér ldgenheterna pa
bottenplanet i ett bostadsomrade. De ska ligga ett par trappor upp, och da
bor det finnas hiss. Jag vet inte riktigt om man tycker att det dr en offent-
lig lokal. Den ska inte vara sd hemskt offentlig heller. Dér har vi mojlig-
heter att via lagstiftning komma till rdtta med fragorna. Eller ska man se
det ur bostadsanpassningssynpunkt? Det handlar om en ldgenhet. Ska
man da fi bostadsanpassningsbidrag for att anpassa den till de hér kvin-
norna? Nu fokuserar jag pa de rorelsehindrade kvinnorna, men det ar dar
som behovet dr mest patagligt och synligt. Det var andra som tidigare i
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debatten tog upp mdjligheten till dovtolk och annan hjélp och naturligtvis
frdgan om de psykiskt funktionshindrades speciella svarigheter.

Att dmnet dr viktigt har vi fatt belyst paA manga sitt i dag. Det ar en
interpellationsdebatt kvar i frigan. For dem som inte har hort det forut
kan jag tala om att debatten kommer sig av att vi &r ett antal kvinnor i
riksdagens handikappforum fran olika partier som vickte interpellationer
pa den internationella kvinnodagen den 8 mars for att uppméarksamma
véld mot funktionshindrade kvinnor.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2001/02:309 om atgérder for sysselsétt-
ning

Anf. 58 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka Martin Nilsson for interpel-
lationen. De fyra frdgor han stéller &r centrala for den verksamhet jag
ansvarar for inom regeringen. Dessvérre har ingen av fragorna en enkel
16sning. Problemen kan bara behandlas med ett langsiktigt och malmed-
vetet arbete. Jag dr glad over tillfallet att fa ge en samlad bild 6ver de
initiativ som regeringen beslutat om.

Martin Nilsson fragar om hur drabbade orter ska stodjas vid nedlagg-
ningar.

System for stod finns inom exempelvis regional- och arbetsmark-
nadspolitiken. Men varje drabbad ort har unika mojligheter och problem,
och darfor méste samordningen av statens insatser vara unik for varje
drabbad ort. Arbetsmarknadsverket, med ldnsarbetsndmnder och arbets-
formedlingar, dr uppbyggt for att bedriva lokalt anpassat arbete. For att
forstirka Arbetsmarknadsverkets mojligheter att snabbt och effektivt
erbjuda stdod- och stimulansétgérder p4 den lokala nivan uppdrog emel-
lertid regeringen i hostas &t Arbetsmarknadsstyrelsen att etablera en ope-
rativ grupp som kan sittas in vid stora varsel.

For tva veckor sedan tog regeringen vidare tva beslut om uppdrag till
myndigheter for att samordna statlig verksamhet for att stirka regional
konkurrenskraft. Ett av uppdragen &r inriktat pd metodutveckling. Myn-
digheter verksamma inom olika politikomraden ska till den 1 oktober
lamna forslag p& nya sétt att samordna statlig verksamhet pa regional
niva.

Det andra uppdraget ar inriktat pa att samordna snabba insatser pa or-
ter med sarbar néringslivsstruktur. Arbetet med infrastrukturinvestering-
ar, foretagsutveckling och kompetensforsorjning kommer att prioriteras.

Martin Nilsson fragar vidare om hur réttvis konkurrens sikerstélls vid
foretagsstod inom EU.

Syftet med foretagsstod &r att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen och att stirka den industriella konkurrenskraften.
Detta far dock inte ske till priset av att konkurrensen pa den inre mark-
naden snedvrids. Foretagsstoden maste regleras sé att de inte otillborlig-
en styr foretagens lokaliseringsbeslut. Regeringen foreslog i den region-
alpolitiska propositionen att smaforetagsstodet avskaffas och sysselsétt-
ningsbidraget utvirderas. Riksdagen beslutade om detta. I fallet Conti-



nental har regeringen agerat for att forsdkra sig om att reglerna foljts.
Statsrddet Messing har tréffat ansvarig kommissiondr Monti. Kommiss-
ionen undersdker nu om stodet dr forenligt med géllande regler.

Niésta fraga fran Martin Nilsson handlar om hur anstillda ska stddjas
vid nedldggningar.

Forst vill jag ndmna arbetet med omstillningsforsdkringar. Inom
nagra av arbetsmarknadens avtalsomraden finns kollektivavtal som syftar
till att stodja arbetstagare vid nedldggningar. Regeringen verkar genom
en forhandlare for liknande system inom alla avtalsomraden. Arbetet ska
vara klart 1 juni 2002. Arbete pagar for att klarldgga hur kostnaderna for
att avveckla verksamhet paverkar foretags nedlaggningsbeslut. Arbets-
livsinstitutet och Arbetsmarknadsstyrelsen har fatt i uppdrag att snabbut-
reda rattsldget i andra EU-lidnder for arbetsgivarens ansvar vid foretags-
nedlaggningar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2002. I sam-
manhanget vill jag ocksé paminna om medbestimmandelagens férhand-
lingsskyldighet. EU-direktivet och lagen om europeiska foretagsrdd &r
inte lika l&ngtgadende men tydliggor ett foretags informations- och sam-
radsplikt da anstdllda i mer 4n ett EU-land &r berdrda. I hela EU star det
alltmer klart att foretagen maste ta 6kat socialt ansvar vid stora omstruk-
tureringar.

Till sist fragar Martin Nilsson hur vi kan sékerstilla att [onsam pro-
duktion stannar i Sverige.

Det gar inte att lagstifta fram foretagande. Foretag maste ta mark-
nadsméssiga beslut inom ramen for de regelverk som finns. Regler som
motverkar social dumpning och som ger konkurrens pa lika villkor till-
sammans med bra niringslivsklimat gor att foretag etablerar sig i Sverige
och stannar hér. Enligt listningar av internationella investeringsbanker
har Sverige ett bra niringslivsklimat. Sunda statsfinanser ger prisstabili-
tet med laga réntor, vilket gor det 16nsamt att investera. Arbetsmarknads-
politik och utbildningspolitik ger kompetent arbetskraft. Samtidigt &r det
viktigt att fa en bild 6ver vad som hinder i var omvarld. Ur det perspek-
tivet har det tidigare ndimnda uppdraget till Arbetslivsinstitutet och Ar-
betsmarknadsstyrelsen att utreda rittsldaget i andra EU-ldnder vad géller
foretagens ansvar for personer som hotas av uppsédgning ett stort intresse.

Jag hoppas att mitt svar tydligt visar att regeringen tar det senaste
arets foretagsnedldggningar pa storsta allvar. Regeringen har en val ge-
nomténkt strategi for att hantera frdgorna pd det enda verkningsfulla
sittet: malmedvetet, genomténkt och ldngsiktigt.

Anf. 59 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret. Det &r precis som néringsmi-
nistern séger: Det finns inga enkla svar pa de hér fragorna. De hade for-
tjanat en diskussion med ett visst djup och en viss intellektuell spets
kring vad man skulle kunna gora. Tyvérr ar mitt hélsotillstand i dag sé-
dant att jag inte ar redo till det. Jag vill darfor infér kammaren signalera
till ndringsministern att jag avser att aterkomma vid ett senare tillfdlle
med fragestillningar i &mnet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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13 § Svar pa interpellation 2001/02:310 om vigsituationen i viistra
Virmland

Anf. 60 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Runar Patriksson har frdgat om jag &r beredd att se till
att anslagen till nybyggnation samt drift och underhdll av végarna i
Virmland motsvarar behoven av aretruntvégar for service och industrins
behov samt om jag ar beredd att speciellt se pa vissa vigar 1 sydvéstra
Viarmland. Vagarna det géller ar vdg 175 mellan Skaséds och Nysiter, vig
177 delen norr om Koppom, vig 648 mellan Sulvik och Skasas samt hela
viig 172 fran Bengtsfors mot Arjing vidare till Arvika.

I maj forra éret triffade jag alla landshévdingar for att informera mig
om deras prioriteringar nédr det géller infrastrukturen. Frdn Vérmlands
héll framfoérde da Ingemar Eliasson att den viktigaste atgdrden for lanet
ar att aterta vigstandarden. Regeringen foreslog sedan i infrastrukturpro-
positionen att 17 miljarder kronor skulle anvidndas for att forbéttra det
befintliga végnitet i landet. Det handlar om atgérder for tjélsékring, ba-
righet och rekonstruktion. Regeringen beddémer att en sadan insats kom-
mer att gora det mojligt att fram till 2015 uppna full barighet aret runt pa
de vigar som beddms som viktiga for nédringslivet. Darmed ger vi ocksa
Virmland goda forutséttningar att utvecklas. Vidare hojs ocksa nivéan for
drift och underhéll av végar fran nuvarande ca 6 miljarder kronor per ar
till 7,2 miljarder kronor per ér sé att vignétet kan hallas i gott skick.

En annan sak som prioriterades av Lénsstyrelsen i Varmlands ldn var
insatser pa E 18, badde i Varmland och i grannldnen. Nér regeringen den
14 mars i &r beslutade om planeringsdirektiv for Vigverket, Banverket
och ldnen pekade regeringen ut tvd objekt pa E 18 som ska ingd i de
kommande langsiktsplanerna: Adolfsberg-Lekhyttan i Orebro lin och
Han-Tocksfors i Virmland. Ovriga tinkbara utbyggnadsetapper pa E 18
kommer nu att analyseras av Vagverket, som av regeringen fatt en plane-
ringsram pa 39 miljarder kronor for det dndamalet under perioden 2004—
2015.

Lansstyrelsen sdg ocksa investeringar i det regionala viagnitet som
betydelsefulla. Regeringen har beslutat om en planeringsram for regional
transportinfrastruktur for Virmlands 1dn pa 581 miljoner kronor 2004—
2015. Lansstyrelsen far nu mdjlighet att inom den ramen prioritera de
atgdrder man anser vara viktigast for lanet.

Sammantaget finns det enligt min mening fog for att sdga att anslagen
till nybyggnation samt drift och underhall av végarna i Virmland kom-
mer att ligga pa nivder som mojliggor en positiv utveckling for lanet.

Ansvaret for att fordela de 17 miljarder kronorna till tjalsdkring, ba-
righet och rekonstruktion ligger nu hos Viagverket. Vigverket ska till-
sammans med det lokala néringslivet och ldnsstyrelsen peka ut ett vignét
som &r betydelsefullt for néringslivet. Med det som utgédngspunkt ska
sedan Vigverket planera in sina atgirder. Jag har under min tid som
statsrad fardats pa flera av de vdgar Runar Patriksson tar upp och kénner
vl till vilken standard de haller. Nagot besok av mig for att studera
véigarna i véstra Varmland ar darfor inte nddviandigt i detta skede.



Anf. 61 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Herr talman! Tack, niringsministern, for svaret, &ven om jag tycker
att det var lite tjdlsjukt och bottenlost. Det dr en véldigt viktig fraga som
vi diskuterar. Den hér gingen géller det inte E 18 dven om den végen ér
av storsta vikt. Jag ska aterkomma till det langre fram.

Vigarna i sydvéstra Varmland styr dagligen livet for 70 000 ménni-
skor. Det skulle man kanske inte tro ndr man talar om glesbygdspolitik i
véstra Varmland. I min valkrets Vdrmland bor 30 % av befolkningen i
detta omréde.

Vi ska gora en resa, ndringsministern. Jag dverlamnar den del av in-
terpellationen som handlar om problemen med dversvdmningar i Arvika
till Jan-Evert Radhstrom. Jag gor en resa frin Bengtsfors via Arjing till
Arvika pd viag 172.

Vi tar en resa pa viag 172 frdn Bengtsfors, ddr Nossemarksségen
finns. Vi dker via Arjing. Arjings Sig ir pa vig att iteruppbyggas till
100 000 kubikmeters kvantitet, och drar i gang den 17 maj. Vi kor vidare
mot Koppom och traffar Hillmers tréd i Kola for att sedan hamna i Arvika
med Edane Sdgen. Om vi tittar till véinster ut mot Amal har vi Tom Heur-
lins sagverk. De ligger alla under samma &gare, de norska ARE-bolagen.

Nir jag i dag forberedde denna interpellationsdebatt visade det sig att
pa végarna till de sdgverk som jag nu rdknade upp gar det 20 000 tim-
merstockar varje dag. Det motsvarar 100 langtradare med timmer som
kommer in i detta omrade, och lika manga med fardigsagade ravaror som
tar vigen ut. Det maste vi tdnka pé, plus alla timmerbilar. Det ar allt det
virke som gar till Gruvon och Skoghall fran detta viktiga omrade i Varm-
land sett ur ravarusynpunkt.

I det omrade vi nu talar om, ndringsministern, &r i dag ca 30 % av
vignitet avstingt pd grund av tjilskador. Det innebér att rdvaror maste
hamtas i1 Estland, Lettland, Litauen och Ryssland for att kunna koras just
pa E 18, som ndringsministern ndmnde. Detta dr ndgon form av en liten
skandal.

Eftersom ministern 4nda naimnde E 18 kan jag vara sa arlig att jag si-
ger: Tack, Bjorn Rosengren, for E 18 fran Tocksfors. Det kommer fran
mitt hjérta nér jag sdger tack. Det kommer frén foretagarna i omrédet.
Det kommer ocksé fran dem som bor i omradet som vet att E 18 frén
Tocksfors betyder vildigt mycket. Vi dr tacksamma for att den byggnat-
ionen kommer.

Nu ska vi i nésta omgang ta en diskussion om tjilsidkringssystemet i
omradet, eftersom min talartid i forsta omgéngen haller pé att g ut. Men
det &r ett stort problem, ministern. Det &dr livsnodvéndigt for att kunna
bruka och bo i dessa bygder att f4 dessa vdgar som ér tillfartsvagar till
E 18 tjélsékrade for bruk aret om.

Anf. 62 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Den interpellation av Runar Patriksson som néringsmi-
nistern har besvarat hdr i kammaren i dag kraver nog lite mer svar dn det
som ministern hittills har gett. Jag har tidigare blivit kallad dysterkvist av
ndringsministern nir jag talar om de farhdgor jag haft om ett vignét i
forfall. Naringsministern kan tyvérr inte heller nu &ndra pd smeknamnet
pa mig fran dysterkvist till muntergok.
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Léaget dr och kommer att vara bedrovligt under en 1dng tid framdver
nér det géller tillstindet pa vara védgar. Jag kan leva med smeknamnet.
Fragan dr om ministern kan leva med att se ett raserat virmlandskt vég-
nit och ett niringsliv som drabbas hért, precis som Runar Patriksson
ndmnde. Boende och alla som fiardas pa véra vigar kommer att uttrycka
sin avsky for den radande situation, som ndringsministern &r ansvarig for.
Det ar viktigt att papeka.

Jag har i en tidigare fraga till ndringsministern den 9 december tagit
upp den akuta situation som végarna befinner sig i med anledning av den
tidigare dversvimningen 1 Vastvirmland. Min frdga dé var vilka atgérder
nédringsministern skulle vidta for att pengar omgaende skulle komma
Virmland till del av de tidigare dversvdmningsanslagen. I det svar jag
fick den 20 december sade ndringsministern att aterstéllandet far ske
genom omprioriteringar och utnyttjande av Vigverkets anslagskredit.
Det blev alltsa inga nya pengar.

Sju veckor senare, ndrmare bestimt den 6 februari, var Rosengren
och dven jag péa en konferens i Karlstad dér fragan aterigen dok upp om
sdrskilda pengar till de dversvimningsdrabbade och forstdrda végarna.
Dir gavs goda utsikter frdn néringsministern att det dndad kan komma
extra pengar till just Vistvirmland och de &versvdmningsdrabbade
vagarna.

Efter den konferensen och den utféstelse niringsministern gav skrev
kommunalraden i de drabbade kommunerna tillsammans med landshov-
dingen ytterligare en hemstéllan, som nu ligger p&4 ministerns bord och
som dnnu inte dr behandlad.

Min fréga till Rosengren maste bli: Vad dr det nu som géller i dag?
Blir det enligt ndringsministerns sista — ursékta, jag ska nog sdga senaste
— uttalande i fragan extrapengar till de forstorda 6versvimningsvigarna?

Ar det ett sddant beslut som kan fattas, dvs. ett beslut som inte drab-
bar de viagpengar som tidigare tilldelats Varmland regionalt? Kommer de
intentioner som framkom och det som ministern sade pa konferensen i
Karlstad att gélla?

Bengtsfors ligger efter vig 172. Dir kan man ocksa dra sig till minnet
hur det varit. Det har varit stora varsel. Det som vi var dverens om béde
fran vér sida och fran Rosengrens sida var att infrastrukturen var viktig.
Det skulle goras jattesatsningar for att vi skulle fa i gdng sysselsittningen
i Bengtsfors. Jag behover inte tala om vad som har skett den senaste
veckan i Bengtsfors. Arbetena forsvinner, och véigen blir bara simre och
samre.

Anf. 63 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Jag ska inte utge den siste talaren for att vara ndgon som
skapar glddje. Lat mig d4ndé klargora en del saker.

Lansstyrelsen i Varmlands l4n har tillsammans med Arvika, Eda och
Séffle kommuner gjort en hemstéllan till regeringen om att Végverket
ska fa erséttning for det rekonstruktionsbehov pa vagnitet som orsakades
av oversvidmningarna 2000-2001. Behovet som redovisats dr samman-
lagt 33 miljoner kronor for vigarna 175, 177, 648 och 666.

De viégar som ndmns i interpellationen ar just vdgarna 175, 177 och
648 samt dven vig 172. Vigverket har dtgirdat de mest akuta skadorna
som orsakades av dversvdmningarna. Enligt Vigverket gjordes detta utan



att driftsbudgeten for vdstra Virmland belastades. Pengarna togs ur en
central pott. Det har séledes inte drabbat Varmland. Nér det géller de mer
langsiktiga atgirder som tas upp i interpellationen och hemstéllan bor de
behandlas inom planeringsprocessen for infrastrukturen.

Hur ar laget just nu? Av Varmlands 500 mil statliga vagar ar for nér-
varande, i dag den 2 april, 153 mil behéftade med tjalrestriktioner, dvs.
avstdngda for tung trafik. Det 4r en ganska normal niva for arstiden att ca
30 % av det allmdnna végnitet ar avstidngt. | medeltal brukar vdgarna
vara avstdngda ca sex veckor tills tjdlen slédppt och vdgarna har torkat
upp. De storre vigarna i Varmland, déribland samtliga som ndmns i in-
terpellationen, dr inte pa ndgon striacka avstingda for tjdlproblem.

Hur stort &r d& behovet av atgérder? Lansstyrelsen har redovisat ett
behov for tjalsdkring, bérighet och rekonstruktion pd ca 720 miljoner
kronor. Vagverket har tilldelats 17 miljarder kronor for den hér typen av
atgérder i hela riket under 12 ar. Jag har i den hér diskussionen upptéckt
att det ar véldigt 14tt att man blandar ihop de pengar man far for nybyg-
gen med de pengarna man de facto far for rekonstruktion, tjdlsékring och
barighet.

De 38 miljarderna som ska fordelas till drift och underhall och de 17
miljarder som dr direkt riktade till de lan som har problem med tjalsak-
ring, barighet och rekonstruktion — och det har Varmland, det kan man
inte komma ifrdn — blandas ihop. Nir man sitter ned och tittar pa detta
sdger man: Far vi bara 500 miljoner?

Vi har samma diskussion i Norrbotten. Men norrbottningarna ar som
ni vet ett forstdndigt folk. De har nu forstatt att det handlar om véldigt
mycket pengar nér det géller de problem som ni har markerat, dvs. tjil-
sdkring, barighet och rekonstruktion. De har jag ocksa sett nir jag varit i
Viarmland. Jag erkénner att det finns vdgar som ser ut som potatisékrar
och som ar oerhdrt daliga. Men det handlar inte om nybyggnation. Det
handlar just om detta som jag séger.

Vilka atgérder vidtas da pa de vagar som Runar Patriksson tar upp?
Vig 175 har en sérstdllning bland de vigar som han ndmner genom att
den dr Arvikas forbindelse sdderut mot riksvig 45 och Goteborg. Vig-
verket upphandlar just nu rekonstruktionsatgirder for den forsta av sex
planerade etapper. Etappen borjar vid Skasasbron och gér ungefir sex
kilometer s6derut dérifran. Jag ska aterkomma till fler atgarder som plan-
eras.

Anf. 64 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Herr talman! Det kéinns lite skont att prata med Rosengren om det
hér, darfor att jag vet att niringsministern kan en del av vara véigar i
véstra Varmland genom personliga kunskaper.

Men nér jag sedan hor ndringsministern séga att det dr normalt att
30 % av végnitet, 150 mil, dr avstingt i sex veckor s& far jag det inte
riktigt att g& ihop. Dar kanske Norrbottensproblematiken énda stiger in
eftersom tjilproblematiken inte #r likadan. Aven om nu norrbottningarna,
som vi har forstatt av debatten hér, forstar battre dn vi virmlanningar s
ar inte tjalproblematiken riktigt lika utbredd i Norrbotten som i Varm-
land. Jag kommer just fran tre dagars rundresa i Kiruna kommun i forra
veckan, dér jag har kort omkring i ungefar 64 mil och talat om vigar osv.
i omradet. Jag for min del vet alltsa lite grann &ven om Norrland.
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Nej, ministern, nu géller det tillfartsvégarna till E 18 ifrdn véstra
Viarmland. Nu ska jag séiga ndgonting som ligger lite vid sidan av inter-
pellationen, men jag vill 4nda séga det: Vénern har inte heller ndgon
storre betydelse for Varmland utan Trollhitte kanal. Aven om man kan
befara att regeringen inte ténker ge Vénertrafiken det stod som den beho-
ver sa dr det liksom ingen idé med Vianern 6ver huvud taget annars. V-
nern dr ju ett annat stort virmladndskt problem som vi hoppas att mi-
nistern tar en ny tankestéllare omkring.

Jag tog detta exempel bara for att peka pa vdgarna fram till var ge-
mensamma vén E 18. Det dr dit som virket ska. Det &r dit som Anders-
son, Pettersson och Jonsson ska om de ska ta sig ut i landet fran de andra
orterna runtomkring. Vi atergar alltsd till de tjélsjuka vdgarna i Eda,
Arvika och Arjings kommuner. Visst ir det viktigt med timmer till s-
gen, men vi fir inte glomma att diar dven bor 70 000 madnniskor som ska
fran och till sitt arbete och till skola, vard och omsorg — dér sddan fortfa-
rande finns i Varmland.

Det ér en rittighet att kunna leva sdkert och kora sdkert, dvs. att ta sig
fram hela aret. Naringsministern borde ta sig en tur en morgon igen till
Virmlandsnis, till Ostervallskog, till Grasmark via Mangskog, till Les-
serud, till Charlottenberg och till 172:an norr om Koppom. Till sist nim-
ner jag 175:an vid Skasés till Nyséter. Vore resan forannonserad sa tror
jag att vigen vore kantad med ménniskor som skulle vilja ha ett samtal
med niringsministern. For sékerhets skull kunde vi &nda ta turen i hem-
lighet for att bekréfta att det som jag pastar just nu i dessa dagar ar san-
ningen. Jag har kort exakt dessa strickor de senaste 14 dagarna bara for
att ha ett bra underlag for interpellationen och till summorna som vi
nidmner for varandra. Anda kan vi inte pA nigot sitt i samverkan med
Vigverket i Varmland f4 fram annat @n att det diffar pd 50 miljoner
mindre for upprustning av det tjdlsjuka systemet i Varmland.

Vistra Varmland maste kunna bebos och brukas och ha rimlig ser-
vice. Det ska fortfarande vara mgjligt att bedriva foretagande med 16n-
samhet. Den nuvarande regeringen bdr ansvaret for de avstdngda végar-
na. Det ar oroligt. Ténk om Norge t.ex. skulle stdnga oljeréren in till land
i sex veckor per ar pa grund av kyla! Det hastar, Bjorn Rosengren! Vi
maéste gora ndgonting &t tillflodet till E 18 snabbt.

Anf. 65 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Jag maste séga att det var magstarkt av néringsministern
att pasta att vi virmlanningar inte forstar oss pa det hér. Jag forutsitter att
du da ocksé innefattar var landshovding och vara kommunalrad — sévél
socialdemokratiska som borgerliga — som har skrivit ett antal ganger. Vi
riksdagsledaméter forstar oss alltsa inte pa detta, utan blandar ihop saker
och ting. Jag ska ta med mig vad niringsministern tycker i ett pressmed-
delande hem i kvall.

Niringsministern talar om att blanda ihop. Néringsministern skriver
att detta kommer att innebdra bl.a. att anslagen till nybyggnation samt
drift och underhdll av vigarna i Virmland kommer att ligga pa nivaer
som mojliggdr en positiv utveckling for lanet. Men faktum &r att den
investeringsram som har lagts &r 20 %, néstan 25 %, mindre 4n i den
gamla planen. Om vi tar bort tjdlsdkringspengarna sa ar det 633 miljoner



kronor, och nu &r det 581 enligt Véigverkets egna siffror. D4 kan man ju
borja fundera pé vad det handlar om.

Vi méste ocksé vinda oss till Vigverket, som sjélvt skriver — och jag
hoppas att néringsministern lyssnar dtminstone pad den mening som jag
ska ldsa nu — s& hir om végnatet i Varmland: ”Vi kommer antagligen
nddgas gora om vissa belagda végar till grusvdgar dé beldggningen inte
langre gér att rddda.”

Detta &r den situation som vi har i Varmland. Jag beklagar att na-
ringsministern vill patala att vi virmldnningar inte forstar att vi har sa
déliga végar, och att vi har béttre &n vad vi i verkligheten har. Det finns
nog mer in ett potatisland, som niringsministern ocksi sade. Aven om
jag fortsétter att vara en dysterkvist s kommer det att krdvas att vi forts-
atter att fora samtal om detta.

Anf. 66 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Nir jag lyssnar pd Jan-Evert Radhstrom sd maste jag
dndock valdigt klart f& uppfattningen att han inte forstar. Jag tror att
varmldnningarna forstar, men med utgangspunkt i vad Jan-Evert
Rédhstrom sdger har jag svart att forsta att Jan-Evert Radhstrom forstar.

Nar det sedan géller fragan om “normalt” s anvénde jag i mitt svar
det ordet i betydelsen av “’sd har det alltid varit”. Det & meningen med
“normalt”. Lyssna nu, mina herrar! Jag menar sjilvfallet inte att detta
skulle vara normalt i betydelsen av att ”sa ska det vara”. Det ar darfor vi
satsar s mycket pengar — dessa 17 miljarder — just pa tjélsékring, rekon-
struktion och barighet.

Jag menar att det litt blir en sammanblandning nér man ser de 500
miljonerna, och de 500 miljonerna &r inte heller mindre &n tidigare. Tidi-
gare rdknade man ju med ldnsjérnvigar och miljoatgérder. Réknar man
med det sa blir det skillnad, men annars blir det inte skillnad. Sa ar det,
och jag hoppas att Jan-Evert Radhstrom forstar detta.

Pé viag 175 finns dven ett investeringsobjekt i nuvarande lidnsplan
mellan Aspsiter och Helgebol. Hér pagar framtagning av forstudier och
vagutredning. Virmlands 1dan kommer att fa ta stillning till vilka investe-
ringar i ldnet som ska prioriteras i samband med uppréttande av ny léns-
plan for perioden 2004-2015. Lanet har fatt en planeringsram pa 581
miljoner kronor for den regionala transportinfrastrukturen. Den ska jam-
foras pa det séttet att hir finns inte ldnsjarnvagar och miljoatgarder med.

581 miljoner kronor dr en prelimindr ram. Lénen ska &ven planera for
nivéer som ar 50 % hogre och 50 % lagre. Regeringen kommer senare att
granska planforslagen bl.a. utifrdn hur pass vil de bidrar till uppfyllelse
av de transportpolitiska mélen. Visar det sig da att Varmland har atgédrder
som dr mer angeldgna dn vad andra ldn har sa finns mojlighet for rege-
ringen att omfordela pengar mellan lénen.

Anf. 67 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Herr talman! Till sist vill jag 4n en géng tacka for att vi fick den har
diskussionen som &r otroligt viktig. Siffrorna dr inte riktigt konvertibla
med personalen pa Vigverket.

Vi har ett problem med Bjérn Rosengrens infrastruktur, och det &r
tidsaspekten. Det som tidigare var sju och tio &r har blivit tolv ar. Nar
man da ska forsoka att gora en jamforelse av siffrorna pa tio och tolv ar
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blir det faktiskt denna differens. Varken jag eller Jan-Evert Radhstrom
hittar pd ndgra siffror. Vi forsoker att kolla dem med Vigverket och fa
dem sa positiva som mojligt. Vi vill att det problem som vi i dag diskute-
rar i interpellationsdebatten med néringsministern ska tas pa allvar. Det
ar 70 000 ménniskor i véstra Virmland som mdaste komma fram och
tillbaka pa vagnatet for att fa sin utkomst.

Vi kan inte ga ifrdn den hdr debatten och vara ndjda med att det ar
normalt att 30 % av vdgnitet dr avstidngt. Som jag har sagt tidigare maste
vi ta tag i den hér fragan snabbare. Det &r tidsaspekten pa infrastruktur-
pengarna, pa tjilsdkringspengarna, som maste foras till Varmland pa ett
annat sdtt. Bade jag och Jan-Evert Radhstrom sitter i ldnsstyrelsen. Vi ar
klara over att vi ocksd har ett ansvar for att se till att de medel som ar
anslagna anvinds pa ritt sitt, men det fattas medel. Det fattas medel i
nértid. Jag ndmner aterigen for niringsministern de stora straken. Det ar
E 18, vig 61 och de strdk som gér mot Norge. Fast det inte finns med i
interpellationen i dag, tar jag med att vi ocksa méste fora en ny gemen-
sam debatt om Vinertrafikens betydelse for industrin i Varmland. Indu-
strin 1 Varmland &r mycket beroende av just den debatt som néringsmi-
nistern och undertecknad har haft i dag.

Anf. 68 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Jag vill &n en géng sdga till Runar Patriksson att det inte
ar rimligt att man stdnger 30 % av végarna. Det dr normalt i den betydel-
sen att det har varit sd hela tiden forut. Inte heller en borgerlig regering
lyckades klara det, men vi kommer att lyckas med det med de stora sats-
ningar vi gor i den hér infrastrukturpropositionen. Det ar viktigt att sdga
det.

I den nu géllande lénsplaneringen ligger 8,8 miljarder kronor till 4n-
damélen tjélsékring, bérighet och rekonstruktion. Regeringens forslag
innebar sadledes ndstan en fordubbling av satsningarna. Vi fordubblar
satsningarna pé detta. Det ar val inte daligt?

Under 2002, 2003 och 2004 satsar vi, utover det som vi har budgete-
rat tidigare, ytterligare ca 12 miljarder for att komma i géng tidigare med
det som vi har skjutit framfor oss. Tack vare det kommer 1,6 miljarder
kronor att ga till tjdlsdkring, barighet och rekonstruktion. Det fors nu
diskussioner mellan ldnsstyrelsen, Vigverket etc. Varmland ska sla vakt
om de pengar som finns for drift och underhéll, 38 miljarder, och de
pengar som finns for tjilsidkring, rekonstruktion och bérighet, 17 miljar-
der. Varmland behover dessa pengar, som manga av de dvriga skogsli-
nen.

Overldggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pa interpellation 2001/02:313 om néringslivsklimatet for
smaforetagare

Anf. 69 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Catharina Hagen har frigat mig vilka atgérder jag ar be-
redd att vidta for att forbattra incitamenten for entreprendrer att ta de
risker som é&r forknippade med foretagande.

Om jag forstar Catharina Hagens frédga rétt menar hon att regeringen
genom den rad atgirder vi har vidtagit forsoker komma runt de verkliga
hindren for foretagande. Min uppfattning ar att det vi gor ockséd 16ser
manga problem. Jag kan dnda ge Catharina Hagen rétt i att det pa det har
omradet finns mer att gora.

Jag vill understryka att nir jag tréffar foretagare far jag en betydligt
ljusare bild av hur det ar att driva foretag 4n den som mélas upp av vissa
ledamoter hir i kammaren. Mycket handlar om attityder till foretagande.
For att fa fler att starta foretag riktar vi nu insatser mot att foréndra atti-
tyder hos unga. Det ska vara ett lika naturligt alternativ att driva foretag
som att vara anstdlld. Att dndra attityder tar tid, men det ar likafullt ett
langsiktigt viktigt arbete.

Ett annat viktigt omrade &r information och radgivning kring foreta-
gande. Hér har vi gjort betydande forandringar de senaste aren. Startlin-
jen finns sedan en tid tillbaka, men vi har vidareutvecklat tjansten. Kon-
takt-N och Foretagarguiden har tillkommit de senaste aren. Dessutom har
vi Okat stodet till kooperativa utvecklingscentrum. Alla dessa tjanster
bidrar till att underldtta vardagen och gora information och radgivning
lattillgénglig och tydlig for foretagarna.

Skatterna &r en stindigt dterkommande fréga. Och hir finns en del att
gora. Jag gér ndrmare in pé specifika foretagsskattefragor i ett annat svar
hir i riksdagen i dag.

Sverige ligger i1 topp nér det géller satsningar pa forskning och ut-
veckling som andel av BNP. Aven nir det giller patent r vi i virlds-
klass. Vi har hogst andel patent per capita i Europa. Detta visar att
svenska idéer tas till vara.

Ett flertal initiativ har tagits for att kommersialisera forskningsresul-
taten. Regeringen har bildat en ny myndighet, Vinnova, som ytterligare
ska stirka forskningen pad omréden som é&r viktiga for niringslivet. Vin-
nova fyller en viktig funktion bl.a. for att frimja samarbetet mellan hogs-
kola och néringsliv och att tillsammans med andra aktorer utveckla inno-
vationssystem regionalt. Vinnova ger ndrmare 1 miljon kronor érligen till
foretagsnéra forskning.

Fortfarande finns det ménga foretag som har svart att attrahera kapital
i mycket tidiga skeden nér den affarsméssiga risken &r for hog och beho-
vet av kapital ofta dr relativt litet. Tillgdngen pé privat riskkapital har
under det senaste decenniet vuxit markant, men det finns en tendens att
riskkapitalbolagen minskar sina investeringar i den s.k. sdddfasen. Detta
dr anledningen till statliga insatser pd omradet. De framsta offentliga
insatserna svarar Stiftelsen Innovationscentrum, NUTEK, ALMI och
Industrifonden for. NUTEK har haft ett omfattande samarbete med bl.a.
Teknopoolerna for att dra nytta av regional kompetens och for att 6ka
mdjligheten att fi in intressanta projekt frin stora delar av landet. Aven
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lansstyrelserna och de regionala sjdlvstyrelseorganen har mojlighet att
besluta om séddfinansiering.

Regeringen har uppmirksammat att skillnaden i regelverken for an-
stillda och foretagare i vissa fall kan ge upphov till problem. Naringsde-
partementet tillsatte darfor en intern arbetsgrupp forra aret med uppgift
att belysa skillnader i de sociala trygghetssystemen for foretagare och
anstéllda samt de eventuella problem som dessa skillnader medfor. Ar-
betsgruppen har nu fardigstéllt sitt arbete och kommer att redovisa sina
slutsatser och forslag inom kort.

Eftersom interpellanten ndmner krangliga regler och brist pa konkur-
rens vill jag bara slutligen paminna om att vi har infort en funktion for
regelforenkling, Simplex, och att vi radikalt har flyttat fram positionerna
nér det giller konkurrensfrimjande atgérder genom Konkurrensverkets
arbete. Allt for att frimja goda ramvillkor for foretagande.

Anf. 70 CATHARINA HAGEN (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Trots att jag saknar réitt mycket av
substantiell natur andas svaret en viss forstdelse fran Naringsdepartemen-
tet for sméaforetagarnas situation. Jag vill ocksé gérna peka pa att jag inte
heller medvetet har forsokt att svartméla situationen. Jag tycker att hela
den debatten &r fel.

Men nagra fakta om foretagsamheten talar dock for att vi har mycket
ogjort nér det géller att f4 fram fler foretagare. Jag vill bara peka pa nagra
fakta hir.

Det dr bl.a. det faktum att BNP per capita i Sverige relativt sett har
gétt ned kraftigt de senaste 20 &ren. Vi har gatt frn plats 8 till plats 17.
Det kan jamforas med Danmark som lag pé plats 9 for 20 &r sedan och nu
ligger pa plats 5. Det &r mot denna bakgrund viktigt att man gor allt som
kan goras for att 6ka tillvixten i Sverige, att f& upp BNP per capita, och
foretagandet dr en del av detta.

Ett annat faktum ar att foretagandet bland yrkesverksamma ar mycket
lagre i Sverige dn i manga andra lander. Ungefér 12 % av de yrkesverk-
samma i USA &r foretagare mot ungefar 6 % i Sverige. Den tid det tar att
starta foretag i Sverige &r i snitt omkring 17 dagar. I USA tar det fyra
dagar att starta motsvarande foretag.

Riskkapitalmarknaden &r mycket stor t.ex. i USA. Den &r dér 0,9 %
av BNP, och hos oss dr den bara 0,2 %. Ocksa dér finns det fortfarande
mycket att gora.

Néringsministern ndmner ofta véra stora insatser nér det géiller forsk-
ning och utveckling. Vi satsar verkligen mycket pa forskning och ut-
veckling i procent av BNP, men problemet ar att t.ex. USA, som har
mycket storre BNP per capita, rdknat pa detta sétt satsar mycket pa
forskning och utveckling. Mycket mer pengar satsas i USA an i1 Sverige.
Sverige ligger alltsa inte i topp i alla lagen.

Jag tror att en annan viktig orsak till att Sverige har halkat efter nér
det géller tillvdxten ar att i Sverige dr en mycket storre andel av de ar-
betslosa langtidsarbetslosa jamfort med hur det dr i USA. Ocksé det dr en
viktig faktor nir det giller svarigheterna for sméforetagare att anstélla
ménniskor.



De fakta som har redovisats hir visar att mycket ar ogjort nér det gél-
ler foretagandet. Regeringen brukar stéindigt framhalla de atgérder som
nédringsministern har tagit upp, som forsok att dndra attityder och inrét-
tande av nya organisationer som ska forse foretag med offentligt finansi-
erat sdddkapital eftersom det saknas privat riskkapital. Jag tycker nér det
giéller attityderna 6ver huvud taget att man maste tdnka pa att sadana
skapas av fakta. Foretagarnas attityder &r kanske inte tillrickligt positiva
darfor att de moter en verklighet som de inte upplever som positiv.

Dessutom sdger sig manga politiker hér i kammaren vilja foretagarna
vél och ha en positiv attityd till dessa, men nér det val kommer till for-
slag fran regeringshall &r det inte mycket som materiellt gagnar foreta-
gen. Jag tinker speciellt pa skattefrdgorna, men till dem ska jag é&ter-
komma i en av de néstfoljande interpellationerna.

Men det finns ocksd mycket annat att gora. Jag tinker pé affarsidéer
framfor allt hos kvinnor som inte kan forverkligas darfor att det &r sé
oerhdrt svart att komma in pd de kvinnodominerade branscherna vérd
och skola. Jag tror att det dér finns vildigt mycket att gora. Vi har t.ex.
sett manga fall dér ldkare som har forsokt starta eget skulle ha kunnat ta
emot méanga fler patienter men inte far det dérfor att landstingen sdger
nej. De vill inte betala for dem.

Jag tycker att detta dr en mycket underskattad utvecklingsvidg. Om
man vill effektivisera branschen genom att skapa konkurrens maste man
utnyttja de privata foretagarnas mojligheter att ta emot fler patienter &n
vad som fran borjan var tankt.

Jag vill till sist stélla en frdga: Vad kan néringsministern gora for att
underldtta entreprendrskapet inom de kvinnodominerade branscherna
vard och omsorg?

Anf. 71 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Forst ska jag ge Bjorn Rosengren ritt i en del. Han sdger
att han instimmer med Catharina Hagen i att det pa det hidr omradet finns
mer att gora, och forvisso &r det sa. Man kan dé stélla fragan: Varfor gor
inte regeringen mer?

Statsrddet sdger vidare att det tar tid att dndra attityder men att det
likafullt &r ett langsiktigt viktigt arbete. Ja visst dr det s&. Skulle inte
Bjorn Rosengren kunna borja med att &ndra attityderna i regeringen? Jag
har under mina &r i kammaren stillt ett antal interpellationer om framfor
allt smaforetagens villkor. Det har géllt miljobalken, mojligheterna att f&
F-skattsedel och arbetsritten. I stort sett alla de svar som jag har fatt frin
statsradet har problemen fornekats. Det har sagts att det inte finns ndgon
anledning att géra ndgonting.

Vidare talar statsrddet om skatterna att det finns en del att gora. Ja
visst, men varfor gor inte regeringen nagonting?

Sedan berdrs patentfragan. Statsradet konstaterar att vi nar det géller
patent ar i vérldsklass. Det dr riktigt — Sverige och svenskarna &r bland
dem som tar ut flest patent i varlden — men problemet &r att i Sverige
leder patent inte till nya foretag. I stéllet sdljs ménga patent utomlands,
och manga viljer att inte omsétta sina patent i nya foretag.
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Bjorn Rosengren tar ocksd upp problemet med riskkapital. Vi har till
néringsutskottet kallat Lars Ojefors fran Industrifonden, som redovisade
att till de stora problemen hor att fi in privat riskkapital. Skélet hartill ar
att vi har ett skattesystem som missgynnar det privata riskkapitalet. Han
menade att det dr utomordentligt viktigt att férdndra skattereglerna for att
fa in privat riskkapital eftersom de offentliga riskkapitaldgarna inte rack-
er till och inte vare sig ar tillrickligt manga eller har tillrackligt mycket
kapital och kompetens for att mota efterfragan. Nér far vi fordndringar i
skattereglerna for det privata riskkapitalet?

Slutligen tar statsrddet upp fragan om konkurrens. Ett av de stora
problemen for manga smaforetag dr att de moter konkurrens fran kom-
munal néringsverksamhet. De ska inte bara betala sin egen verksamhet,
sin egen lokal, sina egna ravaror och sina egna personalkostnader utan
ska dessutom via skattsedeln betala den virste konkurrentens verksam-
het, ndmligen den skattesubventionerade verksamhet som bedrivs av
kommunen.

Vad har regeringen gjort pa den hér punkten under fyra &r? Jo, man
har tillsatt ett konkurrensrad. Vad tédnker Bjorn Rosengren gora for att
16sa problemen for de foretag som méoter denna orédttvisa konkurrens?

Anf. 72 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Lat mig borja med att konstatera att Sverige nér det gil-
ler forskning och utveckling ér en ledande nation, inte minst nér det gél-
ler foretagens investeringar i forskning och utveckling men &ven nir det
giller statliga investeringar. Det kan vi vara 6verens om. Darutdver kan
vi ocksa gora jamforelser i Gvrigt med andra lédnder.

Nér det géller innovationer dr Sverige med de midtmetoder som EU
har framst, fore USA och Finland, och det ar inte déligt.

Vad sedan betréffar langtidsarbetslosheten vill jag peka pé att vi har
halverat den under de senaste aren. Jag tycker att inte heller det ar daligt.

Vad man ska satsa pa och gora for att smaforetagen ska utvecklas
béttre kan man alltid fora en diskussion om, men inom smaforetagar-
forskningen talar man om séddkapital. Den svaraste tiden for den som
ska starta ett foretag ar enligt forskningen de tre och ett halvt forsta aren.
D4 har man de storsta problemen, och det handlar just om kapital. Det
handlar ocksa om regler och inte minst om formagan att avlisa regelsy-
stemet och forstd det. Det dr darfor som vi nu har byggt upp ett system
dér vem som helst kan ga in pa en webbsida med 24 sammankopplade
myndigheter och stilla fragor. Déar kan man fa svar oberoende av vilken
myndighet som ger beskedet.

Niér det giller attityder mot foretagandet delar jag uppfattningen att
Sverige under manga ar har haft en tradition att foretagande inte dr det
som ungdomar kanske i forsta hand efterstravar. De har gatt till offentlig
sektor efter sin hogskoleutbildning eller framfor allt till de stora foreta-
gen. | dag kan vi dock enligt den undersdkning som den nya organisat-
ionen Svenskt Naringsliv gjort konstatera att attityden till att starta eget
procentuellt sett 4r mer positiv i Sverige dn i Europa i ovrigt. Jag abero-
par bara det som néringslivets egen organisation har kommit fram till.



Vad betriffar entreprendrskap ska jag konstatera att vi dr duktiga pa
innovationer. Vi ar vérldsledande pé sédana, hur &n man méter. Men vi
har inte den férméga som manga andra lander har att 6verfora innovat-
ionerna till att bli ndgonting pd marknaden, dvs. entreprendrskap. Det &r
vi simre pa. Darfor tror jag att det viktigaste vi har att gora i denna
kammare genom lagstiftning och annat och fran regeringens sida &r att
stddja och fa i gang entreprendrskapet. Det handlar om attityder, det
handlar om sadant som Jantelagen och det handlar om att entreprendor-
skap sjélvklart ska 16na sig. Jag delar den uppfattningen. Dér &r vi sdmre
@n manga andra lander.

Nir det sedan géller F-skattsedeln har vi faktiskt gjort en fordndring.
Det ar mindre &n 2 % som far nej till F-skattsedel i dag. Det dr inte dé-
ligt. Antagligen 4r de nejen rimliga. Darfor tycker jag inte att det 4r rim-
ligt att pasta att det skulle vara ett hinder i dag.

Niér det sedan géller fragorna om skatter, 3:12-regler, konkurrens och
fragor som har att géra med offentlig sektor och tjénsteproduktion som
hindrar konkurrens med foretag etc. har jag en annan interpellationsde-
batt efter detta, sa det ska jag be att fa dterkomma till.

Anf. 73 CATHARINA HAGEN (m):

Herr talman! Vi ska inte dlta ldngre det har med forskning och ut-
veckling. Att vi har en mycket hog siffra pad forskning och utveckling
beror ju pa att forskning och utveckling framfor allt ligger i stora foretag,
och de stora foretagen har dn sé ldnge valt att ldgga sina utvecklingsav-
delningar 1 Sverige. Men vi har sett en tendens att flytta ut. Risken ar
ganska stor for det ndr forsknings- och utvecklingsinsatserna &r sa kon-
centrerade till just storforetagen.

Men egentligen &r vi ju hér for att prata smaforetag.

Jag vill gérna gé in pa det hir med sadddfinansieringen. Jag delar ni-
ringsministerns uppfattning att det dr en av de mest avgorande faktorerna
for att vi ska fé i gang fler sma foretag. Det maste alltsa 16na sig mer att
starta foretag. Vi kommer in pa det i nédsta debatt nér vi ska prata skatter,
sa det ar ingen id¢ att prata detaljer hér.

Men jag vill 4nda ta upp en princip: Regeringen maste, ndr man sedan
ska sitta sig ned och besluta om hur skatterna ska kunna goras lagre for
sméforetagen, ocksé tinka pé att dgarna av smaforetagen &dr valdigt vik-
tiga. Vi har en ganska bra beskattning av foretag, men det dr dgandet som
ar den springande punkten nir det giller smaforetagen och mojligheten
att fa tag i sdddkapital. Mycket av sdddkapitalet finns ju hos s.k. kompe-
tent kapital eller foretagsdnglar, dvs. personer som har tjénat pengar och
har kunskap och som kan vidareférmedla detta till nya, oerfarna foreta-
gare. Som skattesystemet i dag dr utformat behandlas inte i den bemér-
kelsen aktiva dgare likadant som passiva dgare pa borsen. Jag hoppas
verkligen att ndringsministerns ord viger mycket tungt i Finansdeparte-
mentet. Det intrycket har jag inte alltid nér jag diskuterar med finansmi-
nistern, men det dr en annan sak.

Man maste ocksé tinka pa att det utlindska kapitalet uppmuntras av
maénga, framfor allt av regeringen. Det ar bra att det kommer utlindskt
kapital till Sverige. Det tycker jag ocksa, men dd méste man ju ha unge-
far samma villkor for dgande. Som det nu dr uppmuntrar man utlindska
kapitalister, men @n sa linge uppmuntrar man inte svenska kapitalister.
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Beskattningen av svenska kapitalister dr véldigt tuff. Jag kan bara peka
pa formogenhetsskatten, som &r en av de skatter, tillsammans med reg-
lerna for sadddfinansiering, som &r de viktigaste att fa bort. Grunden for
séddfinansieringen finns hos formogenheter. Beskattas da de sé blir ju
kapitalet for sdddfinansiering mindre. Dels skulle tillgdngen péd kapital
oka om formogenhetsskatten kom bort, dels skulle incitamentet dka att
satsa pengarna och ha dgandet i Sverige. Det dr alltsa véldigt viktigt med
beskattningen for att fa i gdng sdddfinansieringen.

Det finns en viss sdddfinansiering for tekniktunga foretag. Ofta &r det
mén som driver dem, och det 4r min som har kapitalet i Sverige 4n sé
lange. Dédremot nér det géller sméaforetagande, dér inte sa véldigt teknik-
tunga projekt dr involverade, ar det ofta s& att man maéste lita mer pa den
enskilda méinniskan. D& kommer sadddkapitalet i form av privat kapital
hos vénner, bekanta och familjen. Dér har vi ocksa en vig. P& det viset
kan vi ocksd oka tillgdngen till sdddkapital, nimligen genom att inte
beskatta privat kapital sd& mycket. Det finns mycket som skulle kunna
goras bittre.

Jag vill darfor ocksé bara slutligen fraga néringsministern: Finns det
nagra atgirder som néringsministern dr beredd att vidta for att minska
beroendet av institutionerna for saddfinansieringen och dka mojligheten
for privat sdddfinansiering?

Anf. 74 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Jag tror inte att det finns ndgon oenighet om att vi i Sve-
rige har mycket innovationer och mycket forskning och utveckling.
Déarom 4r vi ense. Problemet &r ju att de hir patenten och den hér inno-
vationskraften inte omsétts i nya foretag i Sverige. Varfor, kan man fraga
sig. Ja, delvis handlar det om attityder — om attityder fran regeringen vad
géller mojligheten for ett entreprendrskap att 16na sig. For det &r ju poli-
tiken som sitter inne med verktygen att dndra pa 16nsamheten via skatte-
systemet.

Det ér likadant vad giller mojligheten att fa fram saddkapital. Det &r
skattesystemet som reglerar mojligheten att fa fram privat sdddkapital.
T.o.m. Lars Ojefors fran Industrifonden siger att vi behdver ett forindrat
skattesystem for att fa fram privat sdéddkapital.

Men varfor gor inte regeringen nagonting? Det &r klart att man kan
sdga i en interpellationsdebatt som handlar om niringslivsklimatet for
sméforetagare att skattefrdgor inte hor dit: Man kan ta dem i en senare
interpellationsdebatt. Men 1 sjélva verket ar ju skattefrigorna helt avgo-
rande for manga entreprendrer och sméforetagare.

Varfor kan inte ndringsministern och regeringen presentera négra
stora fordndringar pa skatteomradet for smaforetagarna? Varfor kan inte
ndringsministern presentera nagra fordndringar vad géller mojligheten att
fa fram saddkapital? Varfor kommer Rosengren hit och presenterar bara
tomma ord?

Anf. 75 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Jag ska inte ta debatten om vems ord som &r tommast.

For det forsta vill jag sdga att det inte finns nidgon tendens till att man
flyttar ut forskning och utveckling fran landet. Det finns ingen statistik
som visar det. Det dr tomma ord.



For det andra dr det inte s att man inte investerar i Sverige. Jag kan
ta nigra exempel. Det storsta dr Astra Zeneca, som investerar drygt 6—
7 miljarder i Sverige. Jag kan ta manga exempel inom bilindustrin. Jag
kan ta andra exempel inom stora industrier, utlindska industrier, som
satsar just pa forskning och utveckling — inte minst pa bioteknologi och
den typen av forskning. Man kan inte bara sta och sdga att man inte inve-
sterar 1 Sverige, for det dr inte sant, och jag hoppas ocksa att det inte ska
bli sant.

Det &r konstigt att Industrifondens vd — jag vet ju inte vad han har
sagt — uttalar sig allvarligt om sdddkapital. Han har ett uppdrag. Han har
4 miljarder kronor. Han har ett uppdrag att tillsammans med NUTEK nu
ta fram saddkapital. Jag hoppas att han kommer att gora det, och jag ar
ocksa dvertygad om att han kommer att klara av detta.

Sammanfattningsvis vill jag sdga — vi dterkommer sedan till skatter —
att det sjélvklart finns mycket mer vi kan gora nar det géller regelforand-
ringar och en hel del andra fragor. Men jag vill anda séga att vi har gjort
véldigt mycket, bade nér det géller saddkapital och ndr det géller den hir
typen av fragor om information, regelfordndringar etc. Det visar sig ju
ocksa att foretagandet i Sverige &dr vl utvecklat. Det dr som jag sdger:
Nir jag traffar foretagare far jag en helt annan bild 4n vad jag féar av er.

Det vore intellektuellt ohederligt av mig att pastd att det inte finns
problem: Visst finns det det. Men det ar lika intellektuellt ohederligt att
std och séga att det inte gors ndgot. Det har gjorts en mdngd, men det kan
sjdlvklart géras mer. Vi ska aterkomma till skatterna.

Losningen for foretagandet, inte minst smaforetagandet, ligger inte i
bara att sinka skatterna. Den ligger i mycket annat. Ibland méste vi ocksa
vaga fora en diskussion om att det inte bara handlar om politikens ofor-
méga, dvs. det vi lyckas klara av hér. Det handlar ocksé en hel del om
foretagens formaga nér vi talar om konkurrens, kartellbildningar och den
typen av fragor. Det finns en méngd fragor dar foretagandet ocksé har ett
véldigt stort ansvar for att f4 investeringar etc. Man kan inte bara hinga
upp sig pa politikens oférmaga, d&ven om man sjalvklart kan géra mycket
dar.

Vi for nu ocksé en diskussion med Svenskt Néringsliv som jag tycker
ar vildigt positiv. Vi for diskussioner om frdgor som har att géra med
regelforenklingar, dir vi har tillsatt en grupp med Svenskt Néringsliv. Vi
for ocksa en méngd andra diskussioner. Jag vill pastd att Svenskt Na-
ringsliv pd manga omraden &r valdigt kritiskt till det regeringen goér, men
vi har en diskussion och vi har en process. De dr ocksd positiva till
mycket av det vi har gjort. Framfor allt handlar det om de makroekono-
miska fragorna om vi ska ha ett bra néringslivsklimat.

Anf. 76 CATHARINA HAGEN (m):

Herr talman! Vi stér hédr och diskuterar vad vi politiker kan gora at
naringslivsklimatet. Det &r klart att foretagen har en stor del i arbetet nér
det giller att utveckla foretagsamheten, men det kan ju inte niringsmi-
nistern och jag pa ndgot sitt gripa in i, utan vi star hir och diskuterar de
medel som vi har till hands. Sjilvklart &r ju foretagen sjélva den allra
viktigaste lanken.

Det finns massor av positiva foretagare. De allra flesta &r véldigt po-
sitiva ménniskor, skulle jag vilja sdga. Men jag skulle vilja att fler blev
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foretagare och darmed positiva midnniskor. Man kan ju underlitta for
ménniskor som gar och funderar pé att bli foretagare genom att ta bort en
del hinder. Det 4r det som vi ocksé pratar om hér. Det gors ju rétt mycket
marginalinsatser, far man séga. Vi pratar inte om de foretagare som har
lyckats och att de behdver ha det dnnu béttre, utan om de som inte vagar
ta spranget och som det dr viktigt att uppmuntra.

Vi har inte alls diskuterat att det bara handlar om skatter. Jag far ofta
det pa mig i diskussioner, men sa &r det absolut inte. Jag tog ju upp en
massa andra punkter i min interpellation, och nédringsministern har ocksa
ber6rt andra punkter, sa vi diskuterar inte bara skatter. Jag tror inte alls
att skatter kan 16sa alla problem, men det ar en stor och viktig bidragande
orsak framfor allt nir det géller att fa fram kapital.

Jag skulle ocksa vilja frdga néringsministern: Vad gor ni i diskuss-
ionsgrupperna med Svenskt Naringsliv? Nar jag kom till riksdagen for
fyra &r sedan satt ni och diskuterade med ungefdr samma personer. Jag
undrar vad ni har kommit fram till i dessa grupper. Jag vet att Michael
Treschow var med i gruppen da och han dr med i den nu. Fragan ar vad
ni kommer fram till nir ni diskuterar.

Slutligen vill jag bara fraga nédringsministern: Kommer ni i regering-
en att foresla atgdrder som gor att pomperipossaskatten kommer bort
innan riksdagen stinger for sommaren? Det &r i sa fall ett bevis pa att
man menar allvar med att entreprendrerna inte ska straffas for att de
véagar satsa kapital. I det fallet ar det faktiskt sa att de far betala skatt for
att de har riskerat ndgonting. Det kan vil dndé inte vara meningen, na-
ringsministern?

Anf. 77 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Frdgan om pomperipossaskatt dterkommer jag till.

Nér det géller industrigruppen, som fick véldig kritik nér den starta-
des och dir Michael Treschow var med, ar faktiskt alla de krav som dar
stdlldes genomforda, i stort sett alla. Och jag kan rdkna upp dem.

Det handlar om fragor dér det stills stora krav som fragan om expert-
skatten, sddant som har att géra med att man kan kdpa egna aktier, fragor
som géller utbildning och forskning och en del andra frdgor som man
ansdg viktiga. Dessa krav har vi faktiskt genomfort. Det ar inte daligt,
dven om vi nu inte allmént far ndgot berdm for detta. Men det hér har vi
faktiskt gjort.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2001/02:318 om offentliga monopol

Anf. 78 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Eva Flyborg har fragat mig vad jag avser att gora for att
atgdrda vissa problem med offentliga monopol och vad jag avser att gora
for att underlétta for kvinnor att starta och driva foretag.

Det stimmer, som Eva Flyborg séger, att manga kvinnor arbetar inom
offentlig sektor, och jag vill inleda med att séga att jag vdlkomnar en
okad mangfald inom denna sektor. Omradet for offentliga tjanster har



genomgatt en stark fornyelse under det senaste decenniet. Kommuner
och landsting har provat och etablerat nya styrformer och alternativa
driftsformer. Regeringen anser att det ar angeléget att denna utveckling
drivs vidare. Det dr samtidigt regeringens uppfattning att system for okat
inslag av konkurrens i vard, skola och omsorg méste vara forenliga med
principerna om att en sadan verksamhet ska vara demokratiskt styrd,
gemensamt finansierad och vara tillgdnglig for alla pa likvérdiga villkor.

I frdga om sjukvardssektorn har regeringen klart uttalat sig for en
okad mangfald, och driftsformerna i den 6ppna hélso- och sjukvérden &r
heller inte reglerade. Dock &r landstingens ritt att dverldmna driften av
akutsjukhus till annan inskrankt genom den s.k. stopplagen. En utredning
har tillsatts for att utreda om stopplagen ska permanentas eller om nigon
annan reglering ska komma i dess stélle.

Jag vill hir peka pé att det i allt vésentligt &r pd kommunerna och
landstingen som ansvaret nu vilar for att stimulera utvecklingen mot
okad konkurrensutsittning inom de offentligt finansierade omrédena.
Statens roll &r primért att skapa regler som stdder en sadan utveckling
och erbjuda verktyg for att komma till ritta med de problem som upp-
kommer i denna process. De konkurrensproblem som har iakttagits i
sammanhanget giller dels anbudsgivarnas situation vid offentlig upp-
handling, dels konkurrenssnedvridningar nér privata foretag och offent-
liga aktdrer verkar pa samma marknad. Inom bada dessa omraden bed-
rivs ett statligt arbete for att forsoka skapa dndamélsenliga verktyg for
uppkommande problemsituationer.

Regeringen anser det angeldget att 6ka andelen foretag som startas
och drivs av kvinnor. For att 4stadkomma detta dr en dkad forstaelse och
kunskap om kvinnors foretagande nodvéndig. Regeringens arbete med
kvinnors foretagande &r i huvudsak inriktat pd finansiering, radgivning
och att forbattra kunskapen om foretagande. Regeringen har beslutat att
oka anslaget for frimjande av kvinnors foretagande under 2002—-2004.
ALMI Foretagspartner ldmnar i dag ett sarskilt lan till kvinnliga foreta-
gare.

For att fa flera kvinnor att starta foretag ar det viktigt att skapa ett mer
entreprendrvénligt klimat och bidra till positiva attityder till entreprendr-
skap. Regeringen har i proposition 2001/02:04 En politik for tillvéixt och
livskraft i hela landet anvisat medel for att utarbeta ett nationellt program
for entreprendrskap. Ungt entreprendrskap i skolan &r ett viktigt omrade i
detta program.

Ett annat viktigt omrade &r hur man ska omsitta forskningsprojekt
och innovationer i konkreta affarsprojekt. Kvinnor &r i dag kraftigt un-
derrepresenterade som innovatorer. Regeringen har hosten 2001 lamnat
proposition 2001/02:02 om forskning och utveckling och samverkan i
innovationssystemet. Propositionen foljs nu upp av ett sdrskilt innovat-
ionsprojekt i berérda departement for att frimja innovationsklimatet i
landet.

Anf. 79 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Jag far borja med att tacka for svaret och for att vi kan
ha denna debatt och pratstund.

Jag skulle vilja borja med att tala om att den 7 mars i ar anordnade vi
i ndringsutskottet hir i riksdagen en hearing angaende det svenska fore-

Prot. 2001/02:88
2 april

Svar pa
interpellationer

67



Prot. 2001/02:88
2 april

Svar pa
interpellationer

68

tagsklimatet. Vi diskuterade en méngd olika problem, diribland att vik-
tiga arenor sdsom vard, skola, omsorg och hushallsnira tjanster &r
stangda for entreprendrskap i det faktiska livet. Detta ar tragiskt.

I dag dr det férre kvinnor d4n mén som startar och driver foretag. En
av anledningarna till detta dr bristen pa privata alternativ inom de yrkes-
omraden dér kvinnor traditionellt sett har erfarenhet och kompetens. Det
innebdr inte att kvinnor inte kan starta foretag inom andra branscher och
omraden. Men hir finns en stor kvinnlig kompetens.

Oviljan att bryta de offentliga monopolen och tillata privata alternativ
innebér i praktiken att det rader ett ndringsforbud for ménga kvinnor.
Naringsministern hénvisar i sitt svar till att det &r kommuner och lands-
ting som skdoter detta och att regeringen inte har ndgot med det att gora.
Men har regeringen ingen egen asikt forutom om stopplagen, som han tar
upp i sitt svar?

Det ar dndéd sé& att i de landsting som konkurrensutsitter offentlig
verksamhet stiger det kvinnliga foretagandet markant. Dér man konkur-
rensutsdtter de hdr offentliga de facto-monopolen stiger alltsé det kvinn-
liga foretagandet, precis det som ndringsministern séger sig vilja astad-
komma. Men varfor gér man da inte i konkret handling det som verklig-
en skulle fa det kvinnliga foretagandet att blomstra? Tror inte niringsmi-
nistern att det har har ett samband?

Anf. 80 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Far jag forst 4ndé bara konstatera att jag &r en stark fo-
resprakare for offentlig tjdnsteproduktion nir det géller offentlig sektor,
en mycket stark foresprakare. Jag tycker att det dr dags att aterupprétta
den offentliga sektorn. Var tids hjéltar ar alla dessa kvinnor som jobbar i
offentlig sektor. Jag menar att vi maste upprétta alla dessa kvinnor och
alla de tunga jobb de utfor med relativt laga loner.

Losningen ar inte att frigora dessa kvinnor fran offentlig tjédnstepro-
duktion, dvs. mélet kan inte vara att vi nu ska konkurrensutsétta eller
bryta sonder den offentliga tjénsteproduktionen for att fler kvinnor ska
Oppna foretag. Jag hoppas inte det &r meningen. Tanken maste d4ndé vara
att vi har en bra offentlig sektor dér det jobbar vildigt manga kvinnor.

Det ar dndé sé att konsfordelningen inom vard och omsorg i offentlig
sektor dr 89 % kvinnor och 11 % mén. Motsvarande uppgifter bland
privata foretag dr 83 % kvinnor och 17 % mén. Det 4r inte sé att vi ska
tro att om vi borjar privatisera stora delar av den offentliga sektorn blir
det farre kvinnor som arbetar med dessa saker. Sa ir det inte.

Sedan tror jag att vi har olika uppfattningar om detta, dvs. att Folk-
partiet foretrdder uppfattningen att vi kan privatisera mer och oka kon-
kurrensen i den offentliga sektorn nér det géller vérd, utbildning etc. Jag
delar inte den uppfattningen, men det innebér inte att vi inte kan ha andra
driftsformer. Det innebér sjédlvklart inte heller att vi inte kan vara 6ppna
for privatiseringar bade inom sjukvarden och annorstiddes. Men som jag
sade i mitt svar pa interpellationen maste det ske pé lika villkor. Det
maéste vara politiskt styrt, verksamheten maste finansieras etc.

Jag skulle ocksé vilja sdga en annan sak. Da kanske vi dr inne pé en
annan debatt, men jag tycker att den &dndé &r viktig att tangera. Det vik-
tiga for mig om jag blir sjuk, svart sjuk, oberoende av vad jag kommer
fran samhéllsklass, &r att jag far den bésta vard som kan erbjudas. Jag



tror, det dr min uppfattning, att den offentliga tjdnsteproduktionen maste
vara huvudparten dir. Sedan kan man privatisera, 6ka konkurrensen etc.
Men det far aldrig ske pa det sétt som bl.a. har redovisats hér i Stock-
holm. Det dr vi emot. Jag delar inte den uppfattningen. Jag tycker att vi
ska satsa hart pa kvinnligt foretagande, men det ska inte vara sa att vi tror
att bara vi konkurrensutsétter offentlig sektor innebér det att vi far fler
kvinnliga och lyckliga foretagare. Det kommer att vara lika manga kvin-
nor dér som kommer att fa jobba hart och tufft.

Anf. 81 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Jag tror alldeles sdkert att ndringsministern tycker att
privat vard kan vara bra. Det &r vil dnda sa att en hel del i regeringen i
dag far sin vard genom det privata Sophiahemmet, &r det inte sa? Sa det
tror jag sikert att ni tycker &r bra — for regeringen. Déremot kanske det
inte dr bra for svenska folket. Det &r vil skillnaden. Vi vill gérna bryta
upp detta sa att det ska finnas ”Sophiahem” &ven for Svensson ute i stu-
gorna.

I Sverige dr ungefdar 30 % av arbetskraften anstélld i den offentliga
sektorn, och de flesta av dessa &dr kvinnor, som vi Kkonstaterar har. Inom
varden ar 89 % av all personal kvinnor. Dessa kvinnor ser till att valfar-
den fungerar, men de fér langtifran den 16n de fortjanar. Ingen ménniska
har hér ifrdgasatt det arbete som de hér kvinnorna i de flesta fall utfor. De
dr hjaltar 1 det tysta, men de far inte 16n for médan. Det &r problemet.

Alla de hir ir ju anstéllda av politiker, av samma makthavare som
pladerar for 6kad jamstélldhet. Nér det handlar om att sétta 16n inom den
egna verksamheten finns det uppenbarligen ingenting kvar av retoriken.
Det dr en monopolsituation inom den offentliga sektorn som héller 16-
nerna nere.

De orittvisa 16nerna inom vérd, utbildning och omsorg fér livslénga
konsekvenser for kvinnorna i form av t.ex. minskat utrymme for spa-
rande och pensionssparande, simre mojligheter att dga sin bostad och
svarare att fa krediter. Slutligen péverkar det ocksa pensionssystemet
negativt. Matt i livslon uppgér l6neskillnaderna till mycket stora belopp.
Hur kan t.ex. stopplagen underldtta i den hér situationen?

Ar det verkligen rimligt att kvinnoldnerna halls nere? Dirigenom
tvingas ménga kvinnor att bli fattigpensiondrer. Efter ett langt liv i stré-
van i den offentliga sektorn, som vi bada tycker har stora fordelar — &r det
verkligen rimligt da att 16nen &r att bli fattigpensiondr? Det kan vl dnda
inte ndringsministern tycka &r bra.

Anf. 82 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Det hédr &dr en viktig debatt, ocksa ur en allmin foreta-
garsynpunkt. Som vi var inne pa i den tidigare debatten spelar attityder
och forebilder valdigt stor roll for foretagandet. Om den naturliga fore-
bilden for en kvinna &r att omgivningen bestar av kommunanstillda
kvinnor kommer det naturliga for manga att vara att fortsdtta som kom-
munanstillda. Men har man i sin omgivning manga forebilder i form av
kvinnliga foretagare som driver vard, omsorg och skola som egna foretag
kommer det att vara mycket mer naturligt att starta eget foretag for de
andra. Attityder och forebilder spelar roll.
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L4t mig aterigen ldsa vad Lars Ojefors frin Industrifonden skriver.
Han skriver: Vi kan ocksa konstatera att viktiga omraden &r i praktiken
utsatta for stora begrédnsningar avseende entreprendrskap, vard, skola och
omsorg, vilket negativt paverkar framfor allt kvinnors mojlighet att eta-
blera sig som foretagare.

Det pekar pa ett stort problem. For att fa upp det kvinnliga foretagan-
det behdver vi 6ppna upp de kommunala monopolen. Aven om statsradet
har rétt i att regeringen inte disponerar alla verktyg for att 6ppna de mo-
nopol som finns i manga kommuner och landsting kan ju regeringen tala
om vad man vill. Ar det positivt med mangfald ocksa i socialdemokra-
tiskt styrda landsting och socialdemokratiskt styrda kommuner? Tanker
regeringen gora ndgot pd det hiar omradet? Eller &r det sé att det viktiga
ar de signaler som socialministern sdnder ut nér han skriver i DN Debatt
om att stopplagen inte racker? Han skrev dé: ”Det krivs ocksé ett regel-
verk som forhindrar att offentligt finansierad véard blir en plattform for de
privata forsakringsbolagen. Den regel, som finns i Kanada och som helt
enkelt forbjuder att man blandar pengarna, bor tas som utgangspunkt for
ett nytt regelverk ocksa i Sverige.”

Sénder man ut de signalerna séger man ju i klartext att inga privata
foretag dr vilkomna in i den offentliga verksamheten. De ska inte rdkna
med att fa blanda offentlig finansiering med annan finansiering. Vad
tycker regeringen? Vad tycker néringsministern? Ar det hir en rimlig
utgangspunkt?

Sedan sédger statsradet att det viktiga &r att fA den bista varden oavsett
om den kommer fran kommun eller landsting eller ar privat. Sa &r det,
och det &r vil darfor som statsministern &ker till Sophiahemmet och fér
sin behandling pa det privata alternativet.

Men nog ar det lite mérkligt nér statsradet sedan sdger att man maste
vara kommunanstilld for att vara hjilte. Vardbitradet pd Lakargruppen i
Orebro, gor inte hon samma viktiga insats? Och de fotvardare och andra
som driver verksamhet i egen regi — rdknas inte de? Maste man vara
kommunanstélld for att vara hjélte i Bjorn Rosengrens Sverige?

Anf. 83 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Det skulle vara vildigt intressant att hora Eva Flyborg
berétta varifrdn hon har fatt uppgiften att regeringen skulle fa privat vard
pa Sophiahemmet. Jag skulle girna vilja ha ett svar pa det. Nu har ni sagt
att det dr sa. Nu vill jag att ni talar om var ni har fitt den uppgiften ifran.

Lyssna pa mig nu, Eva Flyborg! Nir man stir i den hér talarstolen i
kammaren kan man inte kasta ur sig ett pastdende om att det &r s, for det
ar inte sant.

Vi har foretagshélsovard som alla andra, och den kan vara kopplad
till olika institutioner. Foretagshdlsovard &r oftast privat. Det giller vél
for alla, sévél for oss hér i riksdagen som for alla andra. Det géller t.ex.
for talmannen. Det 4r inte sé att statsministern eller statsrdden har nagon
speciell vard pa Sophiahemmet. Tala om for mig var ni har fatt det ifran!
Det ir inte sant att det skulle vara sa. Jag vill faktiskt ha lite respekt i den
har diskussionen!

Nér det géller frigan om loneséttning vill jag sdga att jag delar upp-
fattningen att de anstéllda i offentlig tjansteproduktion ar daligt betalda.
Men det dr ingen skillnad gentemot privat tjansteproduktion. L&t mig ge



lite statistik. Genomsnittlig ménadslon for kvinnor och mén inom offent-
lig sektor ar 17 900 respektive 21 900. Genomsnittlig ménadslon for
kvinnor och mén inom privat sektor &r 18 900 respektive 22 600. I ndgra
stora yrkesgrupper inom véird och omsorg ar loneldget ndgot hogre i
privat sektor én i offentlig sektor, utom for lakare, tandldkare m.fl. Lo-
neskillnaden mellan kvinnor och mén &r storre i privat sektor én i offent-
lig sektor for foljande grupper: vard och omsorgspersonal — dar &r 16-
neskillnaderna storre — ldkare, tandldkare och barnmorskor.

Dirmed vill jag sdga att man inte heller bara kan kasta ur sig att man
far mycket béttre betalt om man blir privat anstélld. Sa ar det inte. Det &r
mojligt att den som blir foretagare kommer att tjina mer — det &r rentav
troligt. Men jag &r emot att vi har vard, omsorg och utbildning som man
ska tjana pengar pd. Daremot kan jag vara dppen for att det i vissa fall,
kanske ménga fall, kan vara bittre att den &r privat.

An en ging: Generellt menar jag att vi ska sla vakt om den offentliga
tjansteproduktionen. Det &r dags att dteruppritta den offentliga tjénste-
sektorn och det &r dags att aterupprétta alla dessa méanniskor med relativt
laga 16ner som gor ett fantastiskt jobb. Jag menar inte att de som jobbar
privat i denna sektor skulle gora ett mindre jobb. De dr ocksa hjéltar.
Men flertalet av alla dessa var tids hjéltar d&r medelalders kvinnor som
gor ett fantastiskt jobb.

Lonesidttningen gors av parterna, savdl i den privata tjansteprodukt-
ionen som i den offentliga tjdnsteproduktionen. Jag kan inte heller dér se
négon skillnad.

For att sammanfatta: Jag tycker alltsd att vi maste 6ka det kvinnliga
foretagandet. Vi maéste tillse att de kvinnliga foretagarna far stérre moj-
ligheter. Men utgidngspunkten i detta kan inte vara att vi ska bryta ned en
ménga ganger bra offentlig tjdnsteproduktion och gora den privat. Det
tror jag inte heller att ni menar. Vi ska dndé 6ka det kvinnliga foretagan-
det inom alla omraden, d4ven inom sddana omrdaden som inte direkt kan
hénforas till denna sektor. Men vi ska dven gora det inom denna sektor.

Huvudparten &r den offentliga tjansteproduktionen dir alla har
samma mojligheter. Jag vill avslutningsvis sédga att jag delar Lars Eng-
qvists uppfattning i det han har uttryckt.

Anf. 84 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Som sd manga ganger forr far vi i den hir kammaren
genom pressen ta del av mycket av vad regeringen gor. Sa &r det dven i
det hér fallet. Om det ar fel kan vi g tillbaka och titta pé artiklarna och
jamfora med hur det var vid den tiden.

Herr talman! Mona Sahlin utropade for ett bra tag sedan foretagaren
till hjalte. Sedan hénde ingenting. Nu utropar Rosengren de kommuna-
lanstéllda till hjéltar. Det badar ju inte gott for deras del infor framtiden.

Lat oss t.ex. se pa vad man tjanar. Ministern tog upp just detta. Ser
man exempelvis till vad en sjukskoterska inom dldreomsorgen tjdnar ar
skillnaden mellan t.ex. det borgerligt styrda Stockholm och det socialist-
iskt styrda Goteborg eller Malmo 38 000 kr per ar fore skatt. Det ar vél
battre att ateruppritta dessa vardagens hjéltar genom att ge dem en rejil
16n for sin mdda, i stéllet for att med tomma ord utropa dem till nadgot de
dnda aldrig kommer att bli.
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Vi ska naturligtvis tillata privata alternativ i alla former. Jag ser inget
hinder for att gora det. Vad ar det for fel? Det verkar som om man miss-
tankliggdr de privata alternativen — lite grann som ndringsministern
gjorde med de privata skogsigarna, &ven om han delvis tog tillbaka det
vid ett senare tillfélle.

Herr talman! Kvinnors foretagsamhet 6kar markant nér de gamla mo-
nopolen bryts upp. Vi kan i ganska férsk statistik se att kvinnors foretag-
samhet Okar i de sektorer ddr man ldgger ut verksamhet pa entreprenad,
bl.a. i Stockholm, dir det kvinnliga foretagandet 6kar mest i landet. L6-
nerna hdjs om man har privata alternativ, och den siffra jag nimnde kan
ministern fa i ett underlag fran SCB som jag gidrna ldmnar ifran mig.
Siffran &r alltsd 38 000 per ar. Sa stor &r skillnaden mellan en sjuksko-
terskelon i Goteborg och en i Stockholm. Det réder i praktiken nérings-
forbud for ménga av Sveriges kvinnor.

Anf. 85 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Det ir dubbla budskap frin niringsministern. A ena si-
dan ska man 6ka foretagandet bland kvinnor. A andra sidan ska inte den
riktigt stora kvinnoarbetsmarknaden — vard, skola och omsorg — 6ppnas
for alternativ. Man ska, som statsradet séger, inte kunna tjdna pengar pa
vard, omsorg eller sjukvérd. Det ska vara ett kall som man utévar som
kommunanstélld eller landstingsanstalld.

Sedan sdger ministern att han haller med Lars Engqvist, som kréver
ett nytt regelverk som forbjuder att man blandar offentlig finansiering
med privata forsakringsersittningar. Vad ger man dé& for mojligheter for
nytt foretagande? Man far inte vara med och konkurrera om offentlig
finansiering om man samtidigt vill vara med och erbjuda tjanster till
norrmén eller danskar som &r sjuka eller till andra som utnyttjar en privat
forsakring. Vilka villkor och mdjligheter ger man da till dem som vill
driva nya foretag eller ta over verksamhet som i dag bedrivs i offentlig
sektor?

Magnus Henriksson sade vid ndringsutskottets hearing att gamla fore-
tag dr bra pa att utveckla sina gamla idéer, men nya idéer tas bést till vara
i nya foretagsbildningar. Jag tror att det &r rétt, och jag tror att det ocksé
giller inom den offentliga verksamheten. De gamla verksamheterna
utvecklar inte de nya, spannande idéerna. For det krivs det nya entrepre-
ndrer — dem som statsradet inte vill sléppa fram.

Anf. 86 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Vi dr nu inne pa offentlig sektor och privat sektor. Som
jag sade tidigare finns det sjilvklart saker och ting som man maste Sppna
for inom den offentliga tjansteproduktionen.

Men jag sdger ocksa jag anser att sjdlva huvudfiran — den som galler
sadan tjansteproduktion som handlar om vard och utbildning — ska vara
offentlig tjansteproduktion i den betydelsen att den ska vara offentligt
styrd och offentligt finansierad. Oberoende om jag &r fattig eller rik i det
héar samhéllet ska jag ha rétt till samma vard och samma utbildning. Dar
skiljer vi oss at ideologiskt. Det &r bara att konstatera att det &r sa.

Stockholms ldns landsting har ett underskott i dag pé fyra miljarder
kronor. Det &r vad de borgerliga har skapat, och jag undrar hur man ska
ritta till det.



Nar det giller skillnaderna i 16ner mellan Géteborg och Stockholm
vill jag papeka att Goteborg under en léngre tid har varit borgerligt styrt.
Socialdemokraterna med nagra borgerliga partier fick ta over for att fa
ordning och reda. Moderaterna holl pé att fullstindigt kora sonder Gote-
borg. Det tror jag att Eva Flyborg dr medveten om.

Avslutningsvis vill jag sdga att varden liksom utbildning &r oerhdrt
viktig for alla oss ménniskor. Den ar viktig for oss konsumenter. Och det
dr viktigt att de som producerar detta har bra villkor. Det &r i den bety-
delsen och i det perspektivet som jag talar om att detta &r var tids hjaltar,
att de maste ateruppréttas och att de maste fa rimliga villkor, battre vill-
kor &n de har i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellationerna 2001/02:322 och 323 om det svenska
foretagsklimatet

Anf. 87 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ola Karlsson och Géran Hagglund har fragat mig vad jag
avser gora pa en rad omraden for att forbéattra foretagsklimatet. I de delar
mitt svar ror skatter har jag samratt med finansministern.

Fragan om inkomstbeskattningen av famansforetagsdgare regleras
bl.a. av de s.k. 3:12-reglerna som innebar att utdelning pa kapitalvinst pa
visst sétt delas upp i kapitalinkomst och tjdnsteinkomst. Reglerna utreds
for ndrvarande och ett betinkande ska ldmnas den 31 maj i ar. Jag anser
att det dr utomordentligt angeldget att reglerna for famansforetag &r till-
vaxtfrimjande och att atgirderna innebar regelforenklingar. Jag kommer
att verka for att 3:12-utredningens betdnkande bereds inom Regerings-
kansliet som en prioriterad fraga.

Utredningen omfattar dven vissa generationsskiftesfrdgor inom arvs-
och gavoskatteomradet. Regeringen har dessutom aviserat att formogen-
hetsbeskattningen samt arvs- och géavobeskattningen ska ses Gver.

Fragan om beskattningen av personaloptioner har pé olika satt aktua-
liserats genom skrivelser till Regeringskansliet, men det &r for tidigt att
sdga nagot om vad beredningen av skrivelserna kan resultera i.

Betriffande regleringen pad arbetsmarknaden och dess inverkan pa
smé foretags mojligheter att anstélla kan jag ndmna att regeringen har
gett Arbetslivsinstitutet i uppdrag att se 6ver den arbetsréttsliga lagstift-
ningen sé att den uppfyller kraven pé trygghet och inflytande for de an-
stillda inom ramen for en flexibel och effektiv arbetsmarknad. Sarskilt
smé och medelstora foretags situation ska beaktas. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 31 oktober 2002. Jag vill ocksd pdminna om att vissa dnd-
ringar i arbetsritten har genomforts som tar hiansyn till sméaforetagarnas
situation. Exempelvis kan numera en arbetsgivare med hogst tio anstéllda
vid uppsédgningar pa grund av arbetsbrist undanta tva anstéllda som enligt
arbetsgivarens bedomning &r av sérskild betydelse.

Det &r riktigt att det sociala trygghetssystemet dr utformat pa olika
sdtt for anstillda och foretagare. En gemensam utgangspunkt for de olika
grupperna dr dock att berdkningsunderlaget for sjukpenning, pension och
a-kassa m.m. dr baserat pa den skattskyldiges inkomst.
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Regeringen har uppmérksammat att skillnaden i regelverken for dessa
grupper i vissa fall kan ge upphov till problem. Griansen mellan vem som
ar att betrakta som arbetstagare respektive foretagare héller dessutom pa
att luckras upp till f6ljd av den utveckling som sker i sambhéllet, vilket
ger ytterligare problem. Néringsdepartementet tillsatte dérfor en intern
arbetsgrupp forra aret med uppgift att belysa skillnader i de sociala
trygghetssystemen for foretagare och anstillda, samt de eventuella pro-
blem som dessa skillnader medfor. Arbetsgruppen har nu fardigstallt sitt
arbete och kommer att redovisa sina slutsatser inom kort.

Vad det giller pastaendet att offentlig sektor skulle vara stingd for
entreprendrskap vill jag understryka att jag vilkomnar en 6kad mangfald
inom offentlig sektor. Omradet for offentliga tjdnster har genomgatt en
stark fornyelse under det senaste decenniet. Kommuner och landsting har
provat och etablerat nya styrformer och alternativa driftsformer som har
inneburit stora forédndringar for huvudmaén, berdrd personal och kunder.
Regeringen anser att det dr angeldget att denna utveckling drivs vidare.

Anf. 88 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Tack nédringsministern for svaret. Bakgrunden till denna
interpellation &r naturligtvis en oro infor Sveriges framtid som fram-
gangsrik foretagarnation men ocksd pa langre sikt vara mojligheter att
upprétthélla den hdga niva som vi har pa den offentliga vilfarden och det
vilstdnd som vi har.

Det finns skdl att vara ganska bekymrad &ver en del av den utveckl-
ing som pagar i Sverige. Jag tycker att en del av det som néringsmi-
nistern i dag har sagt i tidigare debatter pekar pé att han ocksé har, om dn
inte lika uttalat, en viss oro infor en del saker som hénder.

I mitt hemldn, och sikert pd ménga andra hall i landet, ser vi nu hur
méinga gamla fina svenska familjeforetag hamnar i utldndska hénder.
Detta behover principiellt inte vara fel. Jag dr vdn av att man ska kunna
kopa foretag Over nationsgrianser och att det idémadssigt kan befrukta
foretaget och tillfora nytt kapital som kan vara viktigt. Men det som ar
bekymmersamt hér dr att nir svenska foretagare tavlar med utldndska om
att kopa foretagen startar de utlindska bildligt talat ett hundrameterslopp
fran 100 meter medan den svenska foretagaren eller investeraren startar
fran 120 meter till f6ljd av den svenska lagstiftningen. Detta skapar na-
turligtvis konkurrensvillkor som gor det véldigt svart for svenska foretag.
Och jag kan betrakta att en hel del gamla fina svenska foretag slumpas
bort i en tévling dér det inte ar lika villkor. Detta 4r bekymmersamt.

Som har nimnts tidigare hade riksdagens niringsutskott den 7 mars
en utfrdgning d& ménniskor fran olika myndigheter som ligger under
nédringsministerns hatt medverkade men ocksé foretradare for foretagar-
na, enskilda foretagare, foretagsledare, LO, NUTEK, Invest In Sweden
Agency och en professor fran Handelshdgskolan. Det radde bland de
medverkande en bred enighet om behovet av att forbdttra villkoren for
svenskt foretagande och svenska foretagare. Det handlade bl.a. om for-
mdgenhetsskatten, om fidmansbolagsreglerna och om arvs- och gavobe-
skattningen. NUTEK, regeringens eget expertorgan, pekade pa de risker
och den sérbarhet som finns for manga svenska foretag i vissa regioner.
NUTEK séger att man borde slopa de sérskilda reglerna for fimansbolag,
de s.k. 3:12-reglerna. Man borde minska arvs- och gévobeskattningen.



Man borde fasa ut formogenhetsskatten. Och man har forslag till en ldng
rad andra atgirder. I detta instimde i stort sitt alla experter som medver-
kade vid denna hearing.

Vad séger statsrddet i sitt svar? Hér finns det ménga goda ord, tycker
jag. Men det ges inga 16ften eller klara besked, inte ens om nér regering-
en kommer att presentera sin uppfattning, och dnnu mindre naturligtvis
om vad regeringens uppfattning dr. Har hittar man ledord som utredning,
beredning, ses dver och intern arbetsgrupp. Sa sdger Rosengren. Sa sade
ocksé hans foretrddare Heckscher. Sé sade ocksa hans foretrddare Sund-
strtom. Eller nir det giller finansministrarna, s sdger Ringholm, sé sade
ocksé Asbrink och dessforinnan Persson.

Skulle niringsministern i dag kunna glddja kammaren med ett besked
om 3:12-reglerna och séga att de dr gamla, daliga och inte fungerar i
dagens Sverige och att man ska avskaffa dem och komma med nya, mo-
dernare och bittre som dr enklare och mer rittvisa for fdimansforetagen
och att man ska avskaffa formogenhetsskatten for att det &r en otidsenlig
skatt som motverkar svensk foretagsamhet och att detsamma géller arvs-
och gavobeskattningen? Ge besked, snélla naringsministern.

Anf. 89 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Aven jag ska tacka for svaret. Aven min interpellation 4r
foranledd av den hearing som nédringsutskottet anordnade. Det &r be-
kymmersamma siffror som vi har. Bara 27 % av medborgarna tycker att
foretagsklimatet &r bra enligt en farsk Temoundersokning. Det dr den
ligsta siffran sedan mitningarna startade for tre r sedan. Aven bland
egenforetagarna minskar andelen som tycker att foretagsklimatet ar
gynnsamt, frén 31 % for ett ar sedan till 22 % nu i mars 2002. Nar man
jamfor lander kan man konstatera att av USA:s 50 storsta foretag har
10 % startats efter 1970. Men i1 Sverige &r det inget av de 50 storsta fore-
tagen som har startats efter samma ar.

I Sverige har vi inte samma dynamik, inte samma tillvéxt och inte
samma entreprendrskap som i USA. Detta dr ett problem.

Béde i min interpellation och i Géran Hagglunds interpellation har ett
antal problem tagits upp som berdrdes pa den hearing som varit. Beske-
den fran néringsministern &r dock vildigt tunna. Det stdr om inkomstbe-
skattningen av fimansforetags dgare och om 3:12-regler att frigan bereds
som en prioriterad fraga. Jaha. Men vad tycker regeringen? Vilka ambit-
ioner har regeringen med det hér?

Och vad é&r fardriktningen nir det giller arvs- och gavoskatteomra-
det? Ja, det ska ses dver. Jaha. Men vad tycker regeringen pa den hir
punkten? Ar dagens arvs- och gavoskatteregler bra enligt regeringens
uppfattning? Det tycker inte jag.

Fragan om personaloptioner har aktualiserats. Jaha. Men vad tycker
regeringen? Ar dagens system bra?

Betriffande regleringen pé arbetsmarknaden ska det ses Over. Jaha.
Men vad tycker naringsministern och vad tycker regeringen?

Naér det giller gransen mellan vem som ér att betraktas som arbetsta-
gare respektive foretagare har man tillsatt en intern arbetsgrupp. Jaha.
Men vad tycker regeringen? Har regeringen nadgon uppfattning om da-
gens system? Ar det bra eller daligt?
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Sa har ar det genomgaende i svaret — inga besked om vad regeringen
tycker. Jag kunde ha forstielse for det om vi hade interpellerat &r 1998
eller &r 1999 nér Bjorn Rosengren var farsk som néringsminister. Nu har
han wvarit niringsminister i nistan fyra ar. De hédr fragorna &r inte nya,
utan de fanns med och var gamla redan ar 1998. Det ér alltsd fyra &r av
utredning, beredning, véntan, aktualisering, dversyn och interna arbets-
grupper. Mottot verkar ha varit: Utredning, var god drdj!

Kan vi fé ett besked fran statsrddet om fardriktningen, om ambition-
en, hos regeringen? Tycker man att dagens system é&r bra, eller vad vill
man gora for att forbéttra, for att se till att vi far ett foretagsklimat i
vérldsklass?

Anf. 90 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Naringsministern, jag skulle ganska detaljerat vilja be-
rora skatterna just for sméforetagare och fraga néringsministern vad som
menas med just tillvaxtfrimjande beskattning.

Det ar vl d4nda sé att en sméforetagare méste betraktas som en person
som tar mycket stora risker. Det géller da inte bara eget kapital — det &r
sjdlvklart. Ofta maste man ocksé lana ndr man startar ett foretag, och ofta
maste da egenforetagaren borga for ett 1dn och riskera kanske hus och
hem och dven annan privat egendom. Det &r ytterligare en risk.

En tredje risk med att vara egen foretagare och starta ett foretag &r att
man i borjan har en mycket lag 16nebetalningsforméga. Det dr mycket
vanligt att man har sma mdjligheter att ta ut i varje fall en hyfsad 16n —
kanske t.0.m. under manga ar. I stillet fir man leva pa besparingar eller
lana pengar. Detta &r alltsd den tredje risk som maste beaktas nir det
giller 3:12-reglerna, ndgot som inte beaktats.

Om man inte kan ta ut 16n gér man miste om inte bara en inkomst
utan ockséd de forméner som socialforsakringssystemet ger. Det hir &r ju
kopplat till 16neutbetalningen. Jag tinker da pa pension, sjukforsikring,
foraldraforsakring osv. Kanske skulle man kunna tdnka sig att kompen-
sera den daliga lonebetalningsféormagan under det forsta aret eller de
forsta aren genom att ta ut en mycket hogre 16n senare. Men da drabbas
man av marginalskatter, och ofta kan man inte rekompensera sig for
socialforsikringarna. Over taket fir man ju inte ersittning for de social-
forsikringsavgifter som man betalar in. Over huvud taget finns alltsd
denna inkomstrisk med, vilken inte beaktats vid beskattningen. Jag skulle
vilja hora hur néringsministern ser pd detta. Det &r en ganska viktig
aspekt som man inte alls har tagit hinsyn till.

Dessutom har en liten foretagare oftare mycket tuffare leveransvillkor
och tuffare intrddesvillkor pa marknaden, men det &r liksom en kommer-
siell risk som kanske maste tas. Jag vill 4nda peka pa den. For mig &r det
véldigt viktigt att fi veta ndringsministerns instdllning ndr det géiller
3:12-reglerna. Dessa detaljer diskuteras ju inte, utan man slanger sig med
uttalanden om att 3:12-reglerna maste bli béttre. Men man maste gi pa
djupet med detta och i detalj ga in pa det. Man maste ocksa vaga séga att
hénsyn ska tas till den risk som det innebér att inte kunna ta ut 16n och att
inte komma med i socialforsékringssystemet samt kanske risken att gé
miste om satsat kapital.

Det &r darfor som jag menar att man maste tillata att en egen foreta-
gare i mycket storre utstrickning far kapitalbeskattning. Det &r ju inte



bara artister och idrottsstjdrnor som kan lyckas tjana pengar. Skulle en
egenforetagare gora det gor det vél ingenting om beskattningen inte ar
precis lika med vad en anstélld skulle ha haft i skatt om det var friga om
16n. Risktagandet maste betala sig. Naringsministern har sjalv pekat pa
att det dr svart att f4 16nsamhet i sdddfinansiering beroende pé att riskta-
gandet dir ar hogt. D4 kan man inte dessutom beskatta risktagandet
hogre d4n man gor nér det géller passivt dgande.

Jag skulle alltsa vilja hora hur naringsministern ser pa dessa aspekter
pa 3:12-reglerna. Ar det inte si att mycket storre hinsyn maste tas till det
risktagande som foretagaren utsitter sig for?

Anf. 91 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Som svar pa frigan om arvs- och gavoskatten vill jag
sédga att vi har anmélt att en bred 6versyn ska goras.

Det fragas vad vi gor, vad vi tycker osv. Men vi maste dnda vara né-
got seridsa och ha ett bra underlag. I debatten tidigare hér har det visat
sig att det som sagts inte har stimt — bl.a. att det ar svart att f4 F-
skattsedel. Det har visat sig att det 4r knappt 2 % som fér nej. Vi maste,
som sagt, ha bra underlag nir vi fattar beslut och skriver vara proposit-
ioner.

Nar det géller 3:12-reglerna &r bakgrunden att inkomst av arbete ska
beskattas likformigt, oavsett om den skattskyldige ar anstélld eller fore-
tagare. Darfor sker en fordelning av inkomsten pa tjanst respektive kapi-
tal. Reglerna har kritiserats for att vara krdngliga och for att erforderlig
hinsyn inte tas. Darfor har den s.k. 3:12-utredningen arbetat med de har
fragorna. Den 31 maj i & kommer utredningen att redovisa resultatet av
sitt arbete. Jag kommer d& att verka for att denna frdga i det fortsatta
arbetet inom regeringen blir en mycket starkt prioriterad fraga.

Jag delar uppfattningen att det finns problem, men jag har inget svar
pa hur det hér ska 16sas. Det vore orimligt om jag hade det — jag vill ju
avvakta vad utredningen kommer fram till. Sedan far vi ta del av denna.

Nir det sedan giller frdgan om personaloptioner vill jag nimna att
EU-kommissionen har tagit initiativ till ett projekt med syfte att skapa
battre forutsittningar for anstédlldas aktieoptioner i medlemsstaterna.
Projektet handlar om att analysera géllande regler och om att rekommen-
dera framtida tinkbara reformer inom optionsomradet.

Nuvarande regler borjade gilla den 1 juli 1998, med verkan fr.o.m.
1999 ars taxering. Det r alltsé inte sé att det inte har gjorts nagot. Regel-
fordndringarna har begérts frimst av amerikanska bolag med verksamhet
i Sverige. Vi kédnner inte till den totala férekomsten av personaloptioner
eftersom de inte syns i taxeringen forrdn de framdeles utnyttjas. Vi vet
dock att sadant har dr vanligt speciellt i amerikanska multinationella
foretag.

Sedan vill jag ta upp en sak som kom upp i den tidigare debatten. Det
géller fragan om pomperipossareglerna. Reglerna har, som vi vet, for
vissa aktiedgare som bytt onoterade aktier mot noterade och som fatt
uppskov med beskattningen inneburit en ogynnsam beskattning om de
tillbytta aktierna gatt ned i virde eller rentav blivit virdelosa. Reglernas
effekt ar en foljd av en konsekvent tillimpning av 3:12-reglerna. Fragan
har varit aktuell vid ett flertal tillfillen och bereds nu i Regeringskansliet
i enlighet med en uppgorelse mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
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och Miljopartiet. Det hér dr ocksa en friga som for mig och regeringen
har hogsta prioritet.

Ni kan inte forvénta er ett svar av mig att exakt sa hér ska det bli. Jag
maéste faktiskt avvakta de utredningar som pégér, veta vad vi gor och vad
det far for konsekvenser. Det tycker jag dndé ska respekteras har i kam-
maren.

Anf. 92 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag tidnkte borja med att berétta om ett reportage i min
hemmatidning Jonkdpings-Posten. Jag bor i en ort som heter Bankeryd
som ligger i utkanterna av Jonkopings kommun och &r granne till Habo
kommun. Dér &r ett inte alltfor litet men dndock familjeféretag som nyli-
gen har fitt nya danska édgare. Det hir foretaget drevs i familjeregi i 50
ar. I reportaget siger vd:n for foretaget, som alltsd dr dgare till foretaget,
att barnen inte har rad att ta over foretaget. Han séger: Barnen tvingas i
vérsta fall att skuldsétta sig for all framtid. For vér del hér i Habo fanns
ingen annan utvig dn att sdlja foretaget. Hade det funnits en mojlighet
hade vi velat fortsdtta som familjeforetag, men det var inte mojligt for
véra barn att fortsétta.

Detta sdger den person som driver foretaget tillsammans med sin
bror.

Regionchefen for foretagarnas ombudsman sédger att det dr dags for
ett skifte, och kan inte familjen ta Gver forsvinner foretaget ut i andra
hinder inom eller utanfor landets grinser. Darmed forsvinner ocksa de
starka band till en ort som de familjedgda foretagen innebér.

Jag har full respekt for det som néringsministern siger, att det ska
finnas ett gott underlag for den lagstiftning som infors. Nu har den rege-
ring som for ndrvarande regerar landet, eller &tminstone sitter i regerings-
stdllning, i sju och ett halvt &r haft mojlighet att dndra p& den hir lagen.
Ar det si att det fordras atta ar till? Eller dr fyra ar lagom, eller hur
ménga foretag ska hamna i utlindska hidnders dgo dérfor att vi i Sverige
inte ser till att vi far en lagstiftning som jamstiller villkoren for svenska
foretagare och investerare med de villkor som finns pa andra hall?

Regeringen kan vara snabb. Vi har sett att man kan klippa till med en
lagstiftning, stopplagstiftning och liknande, utan nidgon ndrmare bered-
ning och utan ndgon genomgéng av konsekvenserna. Men 1 just det hir
fallet krévs det uppenbarligen extra mycket tid. Det tycker jag ar vildigt
bekymmersamt.

Jag vicker inte de hédr frigorna av ndgra andra skil &n att jag anser att
foretagen dr grunden for vart vilstdnd och var vélfard i landet. Det
fordras svenska foretag som producerar och kan konkurrera med andra
landers foretag for att vi ska kunna f& fram resurser for en vérdig vard for
den som &r sjuk, for en omsorg som fungerar for den som ar gammal och
en bra skola for ungar som vixer upp. Da tycker jag inte att det duger att
vi 1 Sverige inom stora omraden héller oss med en lagstiftning som &r
sdmre dn den som géller i andra lédnder. Det handlar om férmogenhets-
skattereglerna, 3:12-reglerna, arvs- och generationsskiftesreglerna, om
dubbelbeskattningen som é&r betydande problem och som placerar Sve-
rige vid startlinjen 120 meter frdn malsndret, medan andra startar vid
100. Gor nagot at detta, niringsministern!



Anf. 93 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! En av politikens viktigaste uppgifter &r att underlatta for
dem som vill starta och driva foretag, for dem som vill ta ansvar for sin
egen och andras forsorjning genom att driva verksamhet i egen regi.
Grunden for var valfard, for vart vilstand, 4r médnniskor 1 arbete som tar
saker i egna hénder och sjélva &r foretagsamma. Da tycker jag att det ar
ett bekymmer nér ndringsministern inte kan ge besked ens om fardrikt-
ningen i manga viktiga fragor.

Jag har full forstaelse, precis som Goran Hagglund, for att beredning
far ta tid, att det inte &r mdjligt for statsradet att hédr ge detaljerade besked
om den exakta utformningen av den framtida lagstiftningen. Men jag
tycker inte att det dr acceptabelt att regeringen inte ens kan ge besked om
fardriktningen. Behdver 3:12-reglerna ses over sa att beskattningen pa
sméforetagsdgarna blir rejélt lagre och rejélt enklare — ja eller nej? Bjorn
Rosengren behover inte inveckla sig i detaljer, men vill regeringen och
statsradet fa ldgre och forenklad beskattning av smaforetagsagarna?

Detsamma géller arvs- och gavobeskattningen. Vilken dr den férd-
riktning som regeringen och statsridet vill ha? Ar man beredd att sinka
skatterna for att gora det mojligt for barn och barnbarn att ta Gver foreta-
gen, att gora det mojligt att behalla ménga av smaforetagen i svensk dgo?
Jag kraver inte detaljerade svar, men jag tycker att det vore rimligt med
ett besked om férdriktningen.

Jag tycker att det ar ett bekymmer nir ménga foretag flyttar utom-
lands, nir dgandet flyttar utomlands, nér vi har ett alltfor lagt foretagande
totalt i Sverige jamfort med var omvérld. Det dr ett problem nér fler och
fler sdger att minga av problemen ligger i det politiska regelverket och
att det dr sa svart att f4 en foridndring av detta politiska regelverk.

Det ar frustrerande att i ndringsutskottet hora experter t.o.m. fran LO
tala om bekymren med den hoga beskattningen av riskkapital, av hért
arbete och hog utbildning och &nda i kammaren behdva konstatera att
ingenting hédnder.

Jag upprepar Goran Hagglunds fraga: Hur manga ar ska det ta — en
mandatperiod till, atta &r, tolv ar? Hur ldnge ska det drdja innan vi far
battre regler for foretagare?

Anf. 94 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Den hir interpellationsdebatten har tyvérr visat att rege-
ringen antagligen inte kommer att slopa formdgenhetsskatten och inte
heller gdvobeskattningen. Jag kan dnda tolka interpellationssvaret sa att
man ska se over beskattningen. Jag tror absolut inte att det kommer att
innebéra att man slopar négot. Det &dr synd. Det verkar som om de fordel-
ningsméssiga hiansynen véger éver de hansyn som man skulle kunna ta
om man mer sag till det ekonomiska vilstandet. Sinker man vissa skatte-
satser kan skattebasen ibland Oka kraftigt sa att skatteintdkterna blir
storre. Det skedde t.ex. ndr man sinkte bolagsskatten. Den var omkring
25 miljarder tidigare. Nar man sénkte bolagsskatten kraftigt 6kade intdk-
terna. Nu inbringar bolagsskatten omkring 70, 80, 90 miljarder varje ar i
stillet for 25 som tidigare. Det &r verkligen synd.

Slutligen, ndringsministern, har jag i frigan om pomperipossaskatten
absolut inte begirt att fa veta hur den exakt kommer att se ut. Det var inte
det jag fragade i den forra interpellationen. Det 4r ju de borgerliga och
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Vinsterpartiet som har tvingat fram en snabbare utredning av den del av
3:12-reglerna som vi kallar for pomperipossaskatten. Darfor ar det sé
viktigt att veta nir det kommer ett forslag till riksdagen. Kommer den
propositionen i var? Det dr vad jag ville veta.

Anf. 95 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig borja med fragan om generationsskiften. Jag
tycker att det dr en allvarlig fraga att man inte kan gora ett generations-
skifte av manga skil. D& kan man konstatera att det inte bara handlar om
skatterna, utan det handlar ockséd om finansiering, dvs. att de barn som
inte vill vara med ska 16sas ut.

Vi vet ocksé att det gbrs manga goda generationsskiften pa lang sikt.
De s.k. 3:12-reglerna utreds nu. Jag delar uppfattningen att vi méste ha
en enklare metod ur skattesynpunkt. Men det handlar inte bara om skat-
terna. Manga ganger handlar det ocks& om finansiering. Man kan gora en
jamforelse med enskiftet, nir dgorna lades ihop for att 16sa problemet nér
barnen skulle ta 6ver marken. Hér handlar det om att ta 6ver pappas och
mammas foretag.

Vi tillsdtter inte utredningar dérfor att vi tycker att reglerna ar for
enkla och vi vill krangla till dem. Vi gor det darfor att vi ser ett problem.
Det giller dven nér vi tar upp frdgan om arvs-, gavo- och formogenhets-
skatt. Annars skulle vi inte ha detta breda anslag. Vi ser ett problem.
Dirmed har jag angett fardriktningen.

Vi aterkommer till 3:12-reglerna. Utredningen ldggs fram och sedan
far regeringen ta tag i frdgan. Det finns ingenting som sédger att arvs-,
gévo- och formodgenhetsskatten inte kommer att dndras. Det ar dérfor vi
tillsétter en utredning.

Jag vill erinra om att vi har sénkt skattetrycket med totalt 20 miljar-
der. Det ir inte déligt. Det tror jag inte ens att den borgerliga regeringen
lyckades med pa sin tid. Det var egentligen inte mycket den lyckades
med, om man nu far vara lite ofin.

Vi méste satsa och vidta atgidrder av en méngd olika slag inom poli-
tikomradet for att utdka och forbéttra foretagandet.

Om vi ska klara vilfarden handlar det mycket om att se till att vi far
ett nyforetagande som agerar pa nya marknader med nya produkter, varor
och tjanster. Var industriella struktur bygger fortfarande mycket pa
basnéringarna, pa stora foretag som sysselsitter mdnga manniskor.

Foretagen maste 6ka sin produktivitet. D sysselsétts allt farre. De har
oftast mogna produkter som konkurrerar pa en marknad dér det handlar
om priset. D& finns det ingen annan vég att g dn att stimulera entrepre-
norskap, nya innovationer och nytt foretagande. Dér &r vi ense om férd-
riktningen. Det handlar inte bara om skatter, vilket ni fokuserar pa manga
ganger. Det handlar om en mingd fragor inklusive skatter.

Anf. 96 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Det finns inte bara ett problem. Om fordndringar av arvs-
och géavoskatt skulle komma till stand 16ser det sjédlvfallet inte alla pro-
blem for foretagen. Men om man ska vidta en méngd atgérder maste man
borja med ndgon. De skatterna har identifierats som ett problem vid ge-
nerationsskifte i foretag. De kan tydligt identifieras som det storsta pro-
blemet, som gor att barn inte har rad att ta dver den formogenhet som



ligger i det foretag deras fordldrar har byggt upp. Har har néringsmi-
nistern tillsammans med finansministern en mycket viktig uppgift att ta
sig an.

Politiken kan inte 16sa alla foretagens problem. Foretagen har sjidlva
att komma med de goda idéerna, utveckla dem, marknadsféra dem osv.
Vi som politiker har till uppgift att se till att foretagen har goda villkor att
verka under sé langt det & mojligt. Vi politiker ska i bésta fall fungera
som tridgardsmastare. Om det gér riktigt daligt tvingas vi i stéllet fun-
gera som tafatta brandmén som maste rycka ut.

Jag kommer att fortsitta bevaka de hér fragorna. De 4r av mycket stor
betydelse for svensk foretagsamhet, nya jobb, vilstandet i Sverige och
allas vér valfard.

Anf. 97 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Vi kan vara dverens om en méngd atgérder som behdver
vidtas for att gora det littare att starta och driva foretag. I min interpellat-
ion tog jag upp ett antal av dem och ett antal av de problem som togs upp
pa hearingen.

Jag ndmnde den hoga beskattningen av entreprendrer, bade i form av
fdmansbolagsreglerna och optionsbeskattningen. Ett annat problem é&r att
en stor del av det individuella sparandet &r last i pensionsfonder och
darfor inte kan anvindas av individen som startkapital till foretag. Ytter-
ligare ett problem dr en hart reglerad arbetsmarknad som gor det riskabelt
for mindre foretag att anstilla. Annu ett problem ir att trygghetssystemen
till stora delar dr kopplade till en anstdllning. Den som séger upp sig
riskerar att forlora pensionspengar. Sist tog jag upp att viktiga arenor
som vérd, skola, omsorg och hushéllsnira tjénster &r stingda for entre-
prendrskap.

Fru talman! Det skulle ha varit en spannande ambition fér Bjorn Ro-
sengren att bli den naringsminister som 6ppnade for ett 6kat foretagande,
for fler och vixande sma och medelstora foretag. Nu riskerar han i stéllet
att bli kéind som den nédringsminister som har tillsatt flest utredningar.

Anf. 98 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Om ingen annan talar om hur bra man &r far man gora det
sjdlv. Under de ar jag har varit med i regeringen har vi halverat arbets-
losheten och okat tillvaxten. Naringsklimatet dr avsevirt battre dn det var
nér regeringen startade. Jag tycker att det 4r en felaktig bild som ges.

Vi har problem. Jag kan nimna négra. Vi ser varslen. De géller oftast
relativt enkla jobb som utfors i fabriker i glesbygden. Arbetena flyttar
utomlands. De gor det av det skélet att det bara 30—40 mil hérifrdn finns
lander som i dag fungerar. Det dr linder med vilutbildad arbetskraft,
juridik, infrastruktur, lagstiftning etc. som fungerar. Foretagen flyttar dit
darfor att 16nerna &r halften sd hoga som i Sverige.

Vi kan aldrig satsa pé tillverkning av enkla produkter, varor eller
tjanster, dér det kravs en halvering av l6nerna. Vi kan bara satsa pa ett
hogt fordadlingsviarde. Det har vi i Sverige jamfort med méanga andra
lander. Men vi kan bli battre. Denna debatt kan leda till att kammaren
fattar beslut efter manga bra forslag fran denna regering.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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17 § Svar pa interpellation 2001/02:285 om stod till kommunala
bostadsbolag

Anf. 99 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Inga Berggren har mot bakgrund av forslaget om fortsatta
insatser for att stodja omstruktureringen av kommunala bostadsforetag
som regeringen lade fram i propositionen Allmdnnyttiga bostadsforetag
fragat mig

— vilka initiativ som togs for att utreda konsekvenserna av riktade stod
till kommunala bolag innan propositionen lades fram,

— vad jag avser gora for att forhindra snedvriden konkurrens samt

— vad jag avser gora for att utreda hur de stéd som tas upp i proposit-
ionen ar forenliga med EU:s konkurrensregler.

Inga Berggren hévdar i sin interpellation att forslagen i propositionen
Allmdnnyttiga bostadsforetag har vackt mycket kritik. Hon tar specifikt
upp den snedvridande effekt forslagen skulle ha pa konkurrensen.

Jag vill inledningsvis séga att regeringen dr mycket bekymrad nér det
géller konkurrensproblemen, inte minst pa bygg- och bostadsmarknaden.
Mot bakgrund av bl.a. dalig konkurrens och det fusk och slarv som under
den senaste tiden avsldjats inom bygg- och anldggningsbranschen beslu-
tade regeringen nyligen att tillsdtta en kommission som sérskilt ska foku-
sera pd kostnader, kvalitet och konkurrens i byggsektorn. Regeringen
fattade dven nyligen beslut om en proposition for att effektivisera kam-
pen mot karteller och gora det lattare att avsloja och lagfora foretag som
ingdr i olagliga karteller. Detta ar bara exempel pa det arbete som rege-
ringen bedriver for att forbéttra konkurrensen.

Jag vill dessutom paminna om den situation som pékallat forslagen i
propositionen. Den regionala utveckling vi har — och har haft under en
lang tid — med en kraftig befolkningsminskning i stora delar av landet,
ger oerhort allvarliga konsekvenser pd ménga stillen. Kommuner som
har tagit ett stort ansvar for att trygga bostadsforsorjningen under de
expansiva sextio- och sjuttiotalen, inte séllan for att svara upp mot de
krav som den lokala industrin har stéllt, far nu problem att klara av den
grundldggande vilfarden fér medborgarna som en foljd av tomma lagen-
heter i det kommunala bostadsbolaget. De atgirder vi har foreslagit hand-
lar ocksa om stdd till kommunerna, inte direkt till bostadsbolagen.

Naturligtvis kan dven andra &n de kommunala bostadsbolagen ha
problem. Regeringen &r — och har varit — beredd att ta ett stort ansvar for
att bostadsmarknaderna och finansieringssystemen ska fungera. Under
bank- och fastighetskrisen pa 90-talet gjorde staten oerhort kraftfulla
insatser som riktades till den privata sektorn. Kommunerna, och de
kommunala bostadsforetagen, fick da ingen assistans. Mot dessa insatser
gjordes inga invdndningar om snedvriden konkurrens.

Fru talman! Regeringen har inte saknat kunskap om behovet och de
mojliga konsekvenserna av insatser for att hjdlpa de kommuner och bo-
stadsbolag som har den mest prekéra situationen. Bostadsdelegationen
har genom ett mycket gediget arbete analyserat situationen i ett stort
antal kommuner och triffat avtal om rekonstruktionsatgirder och eko-



nomiskt stdd i 39 fall. De atgirder som avtalats om har i samtliga fall
kravt stora men nddvéndiga uppoffringar fran kommunerna. Jag vigar
pasta att atgérderna mdtts med stor respekt och forstéelse fran de olika
parterna pa bostadsmarknaderna lokalt.

Denna bild bekréftades ocksé pa det méte i Finansdepartementet som
Inga Berggren refererar till. I och for sig framfordes dven dar farhagor att
stdod av detta slag skulle kunna komma att snedvrida konkurrensen. Sve-
riges Fastighetsdgareforbund bekriftade dock att de insatser som Bo-
stadsdelegationen gjort inte hade haft ndgon sddan snedvridande effekt.
Bankforeningen vilkomnade stodet, eftersom sddana insatser kan leda till
att “den kénsliga balansen mellan tillgdng och efterfragan pa bostads-
och fastighetsmarknaden kan éterstéllas”.

Konkurrensverket slér i ett skriftligt yttrande till motet fast att verket
inte har nigra synpunkter pd forslagen om fortsatt stod till omstrukture-
ring av kommunala bostadsforetag. Regeringen ska naturligtvis sdker-
stdlla att &ven det fortsatta arbetet med att stodja omstruktureringen av de
kommunala bostadsforetagen genomfors pa ett ansvarsfullt och nyanserat
sdtt, s& att insatserna bidrar till att skapa sunda och langsiktigt hallbara
forhéllanden p& marknaderna lokalt.

Nar det géller frigan om forhallandet till EU:s konkurrens- och stats-
stodsregler kan jag bara konstatera att regeringen sjilvklart hdrsammar
de regelverk som stéllts upp av EU inom de omrdden som tréffas av
reglerna. Regeringens bedémning &r dock att bostadspolitiken primért dr
en nationell angeldgenhet, som inte stér i konflikt med den gemensamma
marknaden.

Anf. 100 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Det svar som ministern lyckats prestera dr dessvirre inte
mycket att tacka for. For det forsta svarar Lars-Erik Lovdén inte pé fra-
gan om vilka konsekvensanalyser som gjorts. Departementet och mi-
nistern har inte ens klarat av att f6lja regeringens egna regler om att gora
analyser av sina forslag och hur de paverkar de sma fastighetsforetagens
mojligheter att verka pa bostadsmarknaden.

For det andra tycker jag att det dr direkt utmanande att som svar pa
min andra frdga hénvisa till den tillsatta kommissionen, ledd av Lars Eric
Ericsson, landshévding i Géavleborg. Min fraga tar upp det ekonomiska
stod som regeringen avser att ge vissa parter pa bostadsmarknaden, nim-
ligen de allménnyttiga, ingenting annat.

Forsok inte att komma undan. Svara pé frigan. Vad tanker Lars-Erik
Lovdén gora for att forhindra snedvriden konkurrens pd bostadsmark-
naden? Statsradet borde verkligen vara bekymrad Over att vissa bostads-
bolag pa en ort ska fa riktade bidrag enbart for att kommunen ar dgare
medan andra bostadsforetag pa samma ort som har exakt samma yttre
forhallanden inte far ett vitten. De riktade bidragen till de kommunala
bolagen snedvrider uppenbart forutsittningarna pa marknaden, och dess-
utom pa ett sitt som torde strida mot EG-rétten.

For det tredje: Att hdvda att bostadspolitiska atgirder enbart skulle
vara en nationell angeldgenhet kallar jag delvis desinformation. Det finns
inte ndgonstans i EG-rétten angivet att offentlig néringsverksamhet avse-
ende bostadsforetag skulle vara undantaget fran EU:s fordrag och rattsak-
ter. Det finns anledning att varna for den felaktiga tolkning som statsra-
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det gor. Det innebér en risk for de bidragstagande kommunala foretagen.
De kan bli aterbetalningsskyldiga. Detta om nigot borde vara ett mycket
starkt argument for Lars-Erik Lovdén, tillika kommunminister, att préva
frigan mer ingdende &n vad man har gjort, inte minst for de berdrda
kommunernas skull, eller hur?

Det dr inte forsta gdngen som jag konstaterar att statsrad undviker
hogst relevanta fragor. Det blottligger verkligen regeringens ovilja att
diskutera fragor och forslag i sak eller att reda ut konsekvenserna av
olika forslag. Huruvida det 6verensstimmer med EG-rétten eller inte far
man inte ens knysta om. Jag beklagar verkligen detta forhallningssétt.

Anf. 101 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det gér en tydlig skiljelinje mellan Moderaterna och So-
cialdemokraterna i synen pé vilket ansvar vi har péd det nationella planet
for att sdkra vélfarden i de kommuner som har drabbats och drabbas av
en kraftig befolkningsminskning. Det ar vad fragestdllningen handlar om
i grund och botten.

Regeringen har den bestimda uppfattningen att vi maste skapa forut-
sdttningar for att vélfarden kan sdkras i alla delar av landet. Darmed finns
det ocksa ett gemensamt nationellt och solidariskt ansvarstagande for att
vélfarden kan sdkras i de kommuner som har problem med sina kommu-
nala bostadsforetag till f61jd av tomma lagenheter.

Vi har erfarenhet av detta bakat i tiden genom Bostadsdelegationens
arbete. Det var de erfarenheterna som lag till grund for vart forslag i
hostas i propositionen om allménnyttiga bostadsforetag for att fortsétta
arbetet med att ta det nationella ansvaret for de tomma ldgenheterna och
problemen med bostadsforetagen.

Jag konstaterar ocksa att de som har tittat p4 Bostadsdelegationen uti-
frdn — man refererar t.o.m. till Sveriges Fastighetségareforbund — konsta-
terar att de insatser som Bostadsdelegationen gjorde inte hade ndgon
snedvridande effekt pa bostadsmarknaden. Det kanske snarare &r sa att
Bostadsdelegationens arbete medverkade till att skapa balans pé flera
lokala bostadsmarknader runt om i landet till gagn ocksé for de privata
fastighetsdgarna.

Fru talman! Jag vill 4n en géng peka pé det jag sade i mitt svar. Rege-
ringen dr beredd att ta ett stort ansvar for att se till att omdaningen och
saneringen av de tomma ldgenheterna sker pa ett sddant sitt att kommu-
nerna kan upprétthélla sina grundlédggande vilfardsataganden.

Jag vill ocksa erinra om att staten faktiskt under bank- och fastighets-
krisen i borjan av 90-talet gjorde oerhort kraftfulla insatser som riktades
till den privata sektorn. Jag kan i efterhand &ngra att vi inte tog samma
ansvar for de kommunala bostadsforetagen i det skedet — de bostadsfore-
tag som da hade kris och var i besvarligheter. Men nu ar det som det ér.
Vi maste ta ett nationellt ansvar tillsammans med de berérda kommuner-
na for att hantera situationen med de bostadsforetag som har dverskott pa
lagenheter.

Anf. 102 INGA BERGGREN (m):
Fru talman! Det kan finnas ldgen da staten bor ga in och ge stdd till
kommunen. Men da maste det finnas vildigt tydliga och klara regler, och



det ska inte ga ut 6ver konkurrens pé lika villkor. Det &r det som mina
fragor hanfor sig till.

Numera, da bostadsmarknaden lika vdl som annan marknad och han-
del har gatt over granserna, och i dag nér tyska, danska, brittiska och
hollandska fastighetskopare ar vanliga pd den svenska fastighetsmark-
naden — hur kommer da regeringen att hantera ifrdgasatt konkurrensneut-
ralitet fran dessa foretag och deras fraga om huruvida detta verkligen
overensstimmer med EG-ritten?

Jag vill passa pé att bemota ytterligare desinformation som finns i in-
terpellationssvaret. Under bank- och fastighetskrisen gavs inget stod
direkt till de privata fastighetsforetagen. Stodet gick till kreditgivare, och
innebar i flera fall att fastighetségare fick ldmna sin fastighet och i vérsta
fall ga i konkurs. Det var alltsd inte alls frdga om ndgon som helst fordel
for privata fastighetsforetag.

Vid métet pd Finansdepartementet ansig alla naringslivsforetréddare
att stodet var konkurrenssnedvridande och ocksd stred mot EG-ritten.
Stodet som regeringen nu foreslar tar direkt sikte pa de kommunala bo-
stadsforetagen pa ett sitt som snedvrider konkurrensen. Detta konstate-
rande har gjorts flera génger tidigare i kvill, och fragan har upprepats
manga ganger: Vad gor regeringen for att frimja konkurrens pé lika
villkor?

Jag menar att stod i form av kommunal borgen innebér att langivare
slipper kapitaltdckningskrav. En liknande effekt ger statliga kreditgaran-
tier. Oavsett vad innebér detta en konkurrenssnedvridande effekt pa den
lokala marknaden i den enskilda kommunen. Precis som alla andra fore-
tag maste fastighetsforetag rdkna med en kostnad for eget kapital. Till
skillnad mot nér det géller privata foretag, som maéste vinda sig till risk-
kapitalmarknaden, star skattebetalarna for kommunala foretags riskkapi-
tal och foretagen far dé ofta betydligt fordelaktigare villkor. Darmed
uppstar en grundldggande konkurrenssnedvridning mellan kommunal
och privat naringsverksamhet.

Da fragar jag: Varfor fortsdtta med att skapa en skyddad verkstad for
de kommunala bostadsforetagen, statsradet?

Sétt nu genast i gdng och gor en ordentlig konsekvensanalys av hur
regeringens forslag paverkar de ménga sma fastighetsforetagens mojlig-
het att fortsdtta verka pa svensk bostadsmarknad!

Anf. 103 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag ska &n en gang aterge vad Bankforeningen och Kon-
kurrensverket gav uttryck for vid det mdte som arrangerades pa Finans-
departementet.

Bankforeningen vilkomnade stddet eftersom sadana insatser kan leda
till att den kénsliga balansen mellan tillgang och efterfragan pa bostads-
och fastighetsmarknaden kan é&terstéllas — naturligtvis till gagn for de
privata fastighetségarna pa den lokala marknaden.

Konkurrensverket slér i ett skriftligt yttrande till moétet fast att verket
inte har nigra synpunkter pd forslagen om fortsatt stdd till omstrukture-
ringen av kommunala bostadsforetag. Konkurrensverket dr vl den myn-
dighet vi har i Sverige som ska bevaka konkurrensfrigorna. Ar det inte
sd, Inga Berggren?
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Nu géar vi in och tar ett nationellt ansvar, precis som vi gjorde med
Bostadsdelegationen for den fortsatta omstruktureringen. Det &r ett stod
som riktar sig till kommunerna for att de ska kunna klara omstrukture-
ringen tillsammans med staten. Om vi inte gar in med det stddet sa drab-
bar det skolan, vrden och omsorgen i redan hart utsatta kommuner. Men
det ar tydligen det som Inga Berggren &r ute efter.

Jag har hort 1 andra sammanhang att Moderaterna pastér att det bara
ar socialdemokratiska kommuner som har de hidr bekymren. Nu ar det
inte riktigt s — det 4r lite mer nyanserat &n vad Moderaterna normalt
pastér i de hir debatterna. Men det ar alldeles klart att de kommuner som
har drabbats av en stor befolkningsutflyttning ligger i delar av landet som
har genomgitt en stor och stark industristrukturell omvandling. Darmed
har ocksd kommunerna fétt stora ekonomiska problem som de inte kan
bédra pa egen hand. Jag beklagar att Moderaterna inte ser de hir samman-
hangen och att de inte &r beredda att ta ett ansvar pa det nationell planet
sé att vi kan uppritthalla vilfard, skola, vird och omsorg i hela landet.

Anf. 104 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! For en vl fungerande hyresmarknad pa det lokala planet
ar det viktigt att alla former av konkurrenssnedvridning tas bort. Det ar
dérfor mer d4n anmérkningsvirt att regeringen 6ver huvud taget inte under
resans gang har diskuterat eller tagit upp nagon av de konsekvenser dessa
riktade bidrag till kommunala bostadsforetag far och hur de paverkar
privata foretag som ska verka pa samma marknad. Privata fastighetsfore-
tag ar typiskt sma foretag. Foretagen dger vanligen bara en fastighet och
har en genomsnittlig marknadsandel p& mindre 4n 1 %. De hér sméafore-
tagen ska i minga kommuner konkurrera med stora kommunigda bo-
stadsbolag som ofta har en helt dominerande stillning pd marknaden.
Dessutom forstérks deras dominerande stéllning av att de ocksa ar hyres-
normerande.

Jag konstaterar till sist att Lars-Erik Lovdén inte har velat svara pa
mina stillda frigor. Jag sdger s& hir: Ar detta verkligen konkurrens pé
lika villkor? Det tycker inte jag. Vad vill statsradet gora for att férhindra
de snedvridande effekter pa konkurrensen som regeringens forslag kom-
mer att fi, inte minst for de mindre foretagen pa bostadsmarknaden?
Varfor ska de kommunégda bostadsbolagen fa en griaddfil p& bekostnad
av mangfald och konkurrens pé lika villkor? Och till sist, Lars-Erik Lov-
dén: Forhallandet till EG-réitten maste regeringen ocksid omprova.

Anf. 105 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det &r inte frigan om ndgon graddfil. Det &r fragan om
att Sveriges riksdag pé det nationella planet ska ta ett ansvar sé att vi kan
upprétthélla en bra valfdrd i hela landet. Det ar det det ar fragan om.

Om vi inte gar in och medverkar till att ta det ansvaret sa kommer det
i en rad kommuner i Mellansverige och i norra Sverige att bli utomor-
dentligt svart att klara en bra skola, en bra dldreomsorg och en bra verk-
samhet med social service i ovrigt. Det dr det det handlar om, Inga Berg-
gren. Dir skiljer vi oss at i synen pa vilket ansvar vi har pa det nationella
planet for en likvardig vélfard i hela landet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



18 § Svar pa interpellation 2001/02:290 om nationella ID-kort

Anf. 106 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Carl-Axel Johansson har bl.a. fragat varfor jag &nnu inte
lagt fram nagot forslag om hur identitetskort med nationalitetsangivelse
ska kunna erbjudas och om jag kan ange nigon tidtabell for skyndsam
handldggning av drendet. Han har vidare fragat varfor ansdkningar av
korttillverkare om att dven i framtiden kunna kontrollera uppgifter om
nationalitet i folkbokforingsregistret har avslagits.

Sé sent som den 12 februari 2002 besvarade jag en fraga av Carl-Axel
Johansson med delvis samma innehéll, fraga 2001/02:686. Jag svarade da
att inforande av nationella identitetskort betyder att vi samtidigt infor ett
nytt resedokument. Detta ger upphov till en miangd komplicerade frage-
stillningar och avvégningar. Att lata varje delfraga bli foremal for nog-
granna dvervdganden &r givetvis nddvindigt men tar samtidigt tid. Och
méste s i gora.

Om vi ska infora nationella identitetskort i Sverige dr det min be-
stimda uppfattning att vi sa langt det d4r mojligt maste verka for att alla
som stadigvarande bor i landet ska kunna erbjudas sddana kort. Hur detta
ska l6sas for de utlindska medborgarna i Sverige &r en fraga som &r sér-
skilt komplicerad. Eftersom ett fungerande identitetskort forutsétter god-
kénnande frén ovriga stater inom EU, rader vi inte ensamma 6ver dessa
korts utformning och de krav som ska gélla for utfardande.

Naésta steg i processen dr darfor att for 6vriga medlemsstater presen-
tera ett forslag om hur svenska nationella identitetskort ska utformas.
Forslaget ska innehalla en 16sning som innefattar kort for bade svenska
medborgare och utlindska medborgare som stadigvarande bor i Sverige.
Underlag till en sddan presentation kommer att tas fram inom kort. Nar
ovriga medlemsstaters uppfattning har inhdmtats kommer stéllning tas
till den fortsatta beredningen.

Carl-Axel Johansson har vidare stéllt fragor om identitetskortsutfar-
dares mojlighet att kontrollera uppgift om medborgarskap ur — som det
far forstas — Statens personadressregister, SPAR.

Tidigare hamtade tillverkarna av identitetskort uppgift om medbor-
garskap frdn SPAR. Under 1998 anpassades regleringen av SPAR till
personuppgiftslagen och i samband diarmed gjordes ocksa en viss insniv-
ning av mdjligheterna att fa tillgdng till uppgifter ur registret. Enligt
overgangsregler fanns det fram till den 1 oktober 2001 ett par korttillver-
kare som enligt den gamla SPAR-férordningen hade tillstdnd av Datain-
spektionen att fortfarande fa del av uppgifter om svenskt medborgarskap.
SPAR-ndamnden, utfardare och tillverkare av identitetskort, ansag att det
fanns ett behov av att kunna ha tillgang till uppgifter om svenskt med-
borgarskap ocksa efter den 30 september 2001. Som skél angavs bl.a. att
korten borde kunna fungera som nationella identitetskort genom att man
med dessa skulle kunna styrka sitt medborgarskap vid resor inom
Schengenomradet.

Regeringen ansdg emellertid att det inte fanns négra skél att i det
sammanhanget ndrmare berdra frigan om identitetskortstillverkarnas
eventuella framtida behov av uppgift om svenskt medborgarskap fran
SPAR. Detta med anledning av att frdgan om nationella identitetskort var
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under beredning vid tiden d& Overgdngsbestimmelserna upphorde att
gélla.

Avslutningsvis vill jag forklara varfor t.ex. Postens och bankers iden-
titetskort — 4ven om de tillfors uppgift om medborgarskap — inte bor gilla
som resehandling inom Schengen.

I dag dr passet den enda legitimationshandling som utfirdas av en
svensk myndighet och som utvisar medborgarskap och darmed géller i en
Schengenstat vid en inre utlanningskontroll. Ett nytt svenskt resedoku-
ment maste sé langt det 4r mojligt — pa samma sétt som géller for pass —
utformas pa ett sétt som forhindrar missbruk och forfalskning. Ett system
maste skapas som ger tillfredsstdllande garantier for att varje person
endast innehar ett kort. Systemet maste ocksa sékerstilla att innehavaren
uppfyller forutsittningarna for att fa ett sddant kort. For att uppna detta
bor ett sarskilt register inréttas. Vidare maste utfirdaren ges mdjlighet att
aterkalla ett utfardat kort. Ett beslut om &terkallelse bor ur réttssékerhets-
synpunkt kunna 6verklagas. Sammantaget dr dessa uppgifter av sddant
slag att de bor anfortros en myndighet. Detta torde ocksé vara en forut-
sdttning for att korten ska accepteras av dvriga medlemslédnder. Nation-
ella identitetskort bor darfor inte utfardas av nagot privat organ.

Anf. 107 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret, men jag kan &nda
inte forstd varfor det tar sddan tid. [ maj 2001 fick jag svar att en prome-
moria skulle kunna remitteras innan sommaren. I maj borde justitiemi-
nistern ha kunnat veta om detta skulle kunna ske, men ingenting hénde.

Rikspolisstyrelsen sammanfattar den 1 februari 2001 att det inte fore-
ligger négot allvarligt hinder for inférandet av nationella ID-kort som
utvisar svenskt medborgarskap. I friga om réttsliga forutsattningar skulle
den enklaste 16sningen vara att betrakta kortet som en ID-handling som
kan anvdndas som resehandling. Darmed skulle de juridiska problem
undvikas som skulle uppstd om kortet skulle ges status som resedoku-
ment. Varfor vidhéller da justitieministern att det ar ett resedokument
som ska inforas nédr Rikspolisstyrelsen forordar en resehandling? Det ar
forvanande att ett nationellt ID-kort da inte redan finns som kan ersitta
passet som resehandling.

P& en fraga till regeringen varfor ID-kort fran Posten med uppgift om
svenskt medborgarskap inte kunde fé gilla vid resor inom Schengen blev
svaret att det beror pa att dessa kort ar létta att forfalska. Tidigare pass
som fortfarande géller till 2007 &r dock i bankernas 6gon si osékra att de
inte godkdnner dem som ID-handlingar. Fragan kvarstar alltsd. Om exi-
sterande ID-kort dr sdkrare ur forfalskningssynpunkt, varfor kan de da
inte bli en resehandling forsedda med medborgarskapet? De existerande
ID-korten &r redan nu utformade pé ett sitt som hindrar forfalskning. S&
okad risk att kunna forfalska dessa kan knappast foreligga.

Varfor driver inte regeringen fragan inom EU om ett godkdnnande av
dessa ID-kort? Helt oberoende av EU och Schengen har manga lénder i
Europa godként ID-kort med uppgift om medborgarskap i stéllet for pass
vid grénskontroll sedan lang tid. Regeringen har gatt med péa att ID-kort
fran for narvarande 15 lander géller vid inresa till Sverige. Man har ocksé
godkint grekiska kort, trots att dessa uppgifter dr pd grekiska som de
flesta inte kan lésa hér.



Att hanvisa till att dvergéngsbestimmelserna upphorde for utfardande
av ID-kort avseende mdjligheterna att frain SPAR kunna hdmta uppgift
om svenskt medborgarskap dérfor att frigan &r under beredning haller
inte. Det hade gatt att forlinga dessa overgangsbestimmelser av precis
samma orsak, dvs. att beredning pagar.

Varfor forneka oss ritten att som resehandling vid resa inom
Schengen kunna vélja ett ID-kort dar medborgarskapet framgéar? 1 EU-
information frén Regeringskansliet i mars 2001 kan jag ldsa att kraven pa
legitimation dock kan variera fran land till land. I vissa ldnder krévs en
handling dar medborgarskap anges. D4 kan ett pass vara den enda hand-
ling som godkénns. I Sverige finns det inget krav pa ett sérskilt slags ID-
handling. Hér racker det med ett korkort eller annan accepterad legitimat-
ion.

Jag méste fraga justitieministern: Nér kan vi ersitta passet med ett
nationellt ID-kort?

Anf. 108 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Regeringen har ansett att det ar véldigt viktigt att lyfta
fram de svérigheter som kan finnas sa att utlindska medborgare som é&r
bosatta i Sverige inte diskrimineras. Detta &r anledningen till att det har
tagit lang tid. Nu kan jag glddjande nog konstatera att pa torsdag kommer
regeringen att fatta beslut om att ge detta till RPS. De har meddelat, och
det kontrollerade jag senast i dag, att de kan ldmna svar senast den 30
april i r.

Jag vagar inte ange ndgon exakt tidsplan, men nu &r arbetet i gdng or-
dentligt. Det bor kunna tas fram en promemoria som bdr remitteras med
en remisstid pa tvd manader. Ett slutligt forslag kan dérefter utformas.

Om missndje har funnits tidigare med att det har tagit 1dng tid s& ar
forklaringen den att vi, till skillnad fran 6vriga EU-ldnder, forsoker hitta
en form sé att det inte pa ndgot sitt motverkar integrationen. Det &r en
oerhort viktig fraga for regeringen, och dven for andra partier. Jag hoppas
att Carl-Axel Johansson dr ndjd med det svar som ges om ett regerings-
beslut pa torsdag och svar fran RPS senast den 30 april 2002.

Anf. 109 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for det beskedet. Som det har
varit hittills har regeringens brist pd agerande inneburit en rattsosikerhet
for de 6ver miljonen svenskar som har ID-kort med uppgift om medbor-
garskap. Det dr skont att man nu har kommit sé 1dngt att vi den 30 april
kan se fram emot ndgon form av antydning av vartat det gar.

Sveriges system med ID-kort utfirdade framfor allt av Posten och
bankerna ar unikt i Europa. I ménga lander har man i stéllet ID-kort ut-
fardade av kommuner, och ibland av statspolisen. Darfor dr det viktigt att
regeringen nu ocksd agerar inom EU for att forsvara det svenska vil
fungerande systemet med ID-kort som faktiskt ocksa omfattar elektro-
niska ID-kort f6r dem sa onskar.

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att justitieministern i ministerradet
klargdr ett svenskt stéllningstagande, som enligt min mening bor omfatta
officiellt godkdnnande av och stod for att de ID-kort med medborgarskap
som Posten och andra redan nu utférdar skulle kunna bli godkidnda som
resehandlingar.
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Justitieministern har anfort att svarigheten skulle ligga i att man ocksé
maéste 16sa fragan for dem som har permanent uppehallstillstdnd utan att
vara svenska medborgare. Det ér ett problem, men jag har svéart att forstd
varfor detta ska hindra ett snabbare klarliggande av villkoren for utfér-
dande av ID-kort for svenska medborgare.

Rikspolisstyrelsen har ansett att ndgon hindersprévning vid ansdkan
om ID-kort motsvarande pass inte behdver goras. Darfor borde kontrol-
len enbart omfatta personuppgifter.

Man menar ocksa att det inte finns samma behov av att omhénderta
eller aterkalla ett ID-kort som ett resedokument, dvs. passet. Man kan ju
inte aterkalla ndgons identitet eller medborgarskap. 1 sa fall skulle det
vara den okade risken for brottslighet som skulle utgéra grunden for ett
eventuellt aterkallande. Jag menar att Sverige har férbundit sig att se till
att det ska ske genom utvecklande av det polisidra och rittsliga samar-
betet mellan medlemsldnderna genom att g& in under Schengenavtalet,
inte genom att forsvara den rétt till fri rorlighet som svenska medborgare
har, vilket jag faktiskt tycker att man gor genom att dra ut pa tiden med
den hir resehandlingen.

Jag maste upprepa att det inte &r ett nytt pass som vi behdver utan en
resehandling. Dérfor glader det mig att jag nu i alla fall har fatt besked
om att vi senare i april ska komma lite ndrmare denna fragas 16sning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2001/02:311 om véild mot funktionshind-
rade kvinnor

Anf. 110 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Ester Lindstedt-Staaf har fragat mig vilka atgirder jag
avser att vidta for att starka rittssdkerheten for funktionshindrade kvinnor
som misshandlats.

Mins véldsbrott mot kvinnor &r ett allvarligt samhéllsproblem, och att
bekdmpa denna brottslighet ar ett prioriterat omrade inom réttsviasendet.
Lagstiftningen ses dver och andras kontinuerligt. Att bekdmpning av
véldsbrott mot kvinnor dr en prioriterad uppgift for bl.a. polis- och &kla-
garvéisendet framgar av de senaste arens styrdokument till dessa myndig-
heter.

Valdshandlingar mot kvinnor med funktionshinder innebér handling-
ar riktade mot personer som kan vara sérskilt sdrbara och ar darfor, enligt
regeringens uppfattning, sérskilt allvarliga.

Det ar viktigt att alla kvinnor som é&r eller har blivit utsatta for véald
bemots professionellt av de myndigheter som de kommer i kontakt med
och far stod och hjélp. Det dr ocksa viktigt att kvinnor med funktionshin-
der som utsatts for vald far det speciella stod och den extra hjédlp som
deras sérskilda situation kan motivera. Har har huvudménnen inom sévél
socialtjanst som hélso- och sjukvard ett sdrskilt stort ansvar att se till att
det finns tillrdckligt med resurser och kompetens.

Vald mot kvinnor &r ett problem som har blivit alltmer synliggjort
under senare ar, och kunskapen om véld mot kvinnor har dkat. Véald mot
kvinnor med funktionshinder ir ett omrade dar morkertalet kan misstin-



kas vara stort och dir det fortfarande till stor del saknas kunskaper och
erfarenheter. Jag delar dirfor helt Ester Lindstedt-Staafs uppfattning att
det ar viktigt att frigan uppmérksammas.

For att f& mer kunskap om véld mot kvinnor med funktionshinder av-
satte regeringen genom kvinnofridsreformen 1 miljon kronor for projekt
som riktade sig mot bl.a. vald mot kvinnor med funktionshinder.

Nationella radet for kvinnofrid &r ett radgivande organ for fragor som
ror vald mot kvinnor och ska bl.a. uppmérksamma problemomraden som
behdver dtgérdas. Regeringen har angett att vald mot kvinnor med funkt-
ionshinder &r en fraga som bor beaktas sdrskilt av radet. Radet har bl.a.
givit ut rapporten Ndr man slar mot det som gor ont — vdld mot kvinnor
med funktionshinder. Rapporten bidrar med kunskap och forslag pa at-
gérder.

Regeringens proposition Stdd till brottsoffer (2000/01:79) resulterade
i viktiga lagindringar, bl.a. en utvidgning av ritten till malsdgandebi-
trdde. Propositionen behandlar ocksa flera myndighetsuppdrag som rege-
ringen beslutade om i juni 2001. Brottsoffermyndigheten fick t.ex. i
uppdrag att forbereda, utforma och genomfora ett forskningsprogram for
viktimologisk forskning. Fysiskt och psykiskt funktionshindrades utsatt-
het for brott anges i uppdraget som ett angeldget forskningsomrade.

I departementspromemorian Ytterligare dtgdrder for att motverka
vald i ndra relationer (Ds 2001:73) foreslar regeringen bl.a. att besdks-
forbud ska kunna omfatta den egna bostaden, att polis ska kunna fatta
tillfalligt beslut om besoksforbud och att det i rittegangsbalken uttryckli-
gen anges att den misstinktes forhéllande till malsdganden ska beaktas
vid beddmningen av om ndgon av de sirskilda hdktningsforutsittningar-
na foreligger. Promemorian har remissbehandlats och bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet.

Det bedrivs alltsa ett omfattande arbete mot vald mot kvinnor. Det
generella arbetet har betydelse dven for den hér brottsligheten och dess
offer. Dessutom pagér ett arbete for att 6ka kunskapen om vald mot
kvinnor med funktionshinder. Béttre kunskaper behovs for att kunna ta
stdllning till behovet av atgdrder for att stirka skyddet for kvinnor med
funktionshinder. Jag kommer att med intresse f6lja den fortsatta utveckl-
ingen pa omradet.

Anf. 111 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Jag tackar for svaret fran justitieministern. Jag vill forst
ge bakgrunden till min interpellation. Som justitieministern kanske kén-
ner till har har socialministern tidigare i dag debatterat fem interpellat-
ioner med samma rubrik men med annan vinkling. Bakom denna inter-
pellation ligger Riksdagens handikappforum, som bestar av en represen-
tant for varje riksdagsparti. Gruppens uppgift ar att sprida kunskap om
hur funktionshinder paverkar individer. Som ett led i detta uppmaérk-
sammade vi internationella kvinnodagen genom att bl.a. ldmna in var sin
interpellation om vald mot funktionshindrade kvinnor.

I likhet med de flesta andra anser &ven justitieministern, som framgér
av svaret, att morkertalet betraffande vald mot kvinnor troligen ar storre
vad giller funktionshindrade kvinnor. Ar 2000 anmildes 57 382 miss-
handelsbrott till polisen, varav nédstan 20 000 géllde vald mot kvinnor.
Hur manga av dem som har funktionshinder vet ingen. Vi har tidigare i
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dag debatterat om det kan finnas ndgon mdjlighet att skaffa sig statistik
over detta.

Justitieministern har ldmnat ett generellt svar om kunskap och bemo-
tande och om sambhillets st6d betrdffande funktionshindrade kvinnor som
utsatts for vald. Det &r givetvis viktigt att denna generella kunskap finns
for att man ytterligare ska forsta speciella gruppers behov, men uppgiften
for Riksdagens handikappforum kommer in nér det géller att 6ka kun-
skapen hos alla som &r inblandade.

De atgirder som justitieministern hdr har ndmnt &r utmérkta. Det ar
mycket bra att uppdrag getts om ett program for brottsofferforskning. Det
ar ocksa mycket bra att man i uppdraget anger de fysiskt och psykiskt
funktionshindrades utsatthet som ett angeldget forskningsomrdde. Men
min interpellation géller lite mer detaljerat rittssakerheten for de aktuella
kvinnorna.

Det éar riktigt att kunskapen hos berérda myndigheter behdver okas
for att bemotandet av dessa kvinnor ska bli bra, men det beh6vs lite mer
spetskunskap. Kvinnoorganisationerna har intrycket att sérskilt psykiskt
funktionshindrade samt létt utvecklingsstérda kvinnor &r utsatta for vald.
Dessa organisationer anser ocksa att polisvdsendet &r det samhéllsorgan
som kommit ldngst i kunskap om misshandel av kvinnor, men verklig-
heten visar att detta giller for kvinnor utan funktionshinder.

De psykiskt funktionshindrades rétt till personligt ombud kommer
troligen att medfora att fler fall av vald mot psykiskt funktionshindrade
blir kéinda och kommer att leda till &tal och rattegang. Kvinnan sjilv vill
kanske inte skylta med sitt handikapp och berittar darfor eventuellt inte
om det. Vid rittegéng saknas det kanske fortfarande kinnedom om att ett
funktionshinder finns med i bilden. Kvinnan verkar kanske virrig och
annorlunda, vilket troligtvis paverkar beddmningen av hennes trovardig-
het i ratten. Man maste da i rdtten ha en sddan kunskap att man fragar sig
om ett funktionshinder kan finnas med i bilden.

Jag tror att riskerna for dessa kvinnor nu kan oka, sérskilt som de
psykiskt funktionshindrade i dag kan ta for sig mer i samhéllet. Jag und-
rar om justitieministern har ndgon tankegang om detta.

Anf. 112 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det som Ester Lindstedt-Staaf har beréttar instimmer jag
till hundra procent i. Ocksé jag tror att detta dr en sérskilt utsatt grupp.
Det dr en grupp méinniskor som manga ganger kanske inte har riktigt
samma forankring som andra méinniskor, ndgot som kan ha forsvarats av
handikappet, och pa sé& sitt blir de ocksé sirskilt utsatta. Det dr ocksa
déarfor som det &r viktigt att sdrskilt uppméarksamma det hér. Jag vill forst
darfor sdga att jag tycker att det dr oerhort bra att man har bildat detta
nétverk. Jag dr Overtygad om att regeringen och jag som justitieminister
kommer att ha stor nytta av det som man kommer fram till hédr och i
fortsatta diskussioner.

Det finns alltsé ett antal konkreta projekt. Den brottsofferproposition
som tridde i kraft forra aret bygger alltsd pa forskning. Det &r det hir
som dr ndsta steg, ndmligen att vi pd manga sitt har ett regelverk som
fungerar bra for brottsoffer — pa papperet, men inte alltid i verkligheten.
Da upplevs det ju inte som nagot bra skydd och é&r inte heller ndgot bra
skydd om inte myndigheterna tillimpar det. Nu é&r det, precis som Ester



Lindstedt-Staaf sdger, mycket glddjande att polisen har utvecklats si
mycket i sitt bemotande av kvinnor generellt.

Det hér ar ndsta steg, naturligtvis. Brottsoffer har ju, historiskt sett,
kommit att uppmarksammas ordentligt forst pd sistone. Nér jag ndmner
de hér sakerna ar det fOrstds inte ndgot uttdmmande, utan jag ndmner
saker som har gjorts hittills. Det kommer att behdvas manga fler saker i
framtiden.

Jag vill avslutningsvis ndmna en sak som jag tror kommer att ha be-
tydelse, som &r generell for utsatta, bade kvinnor och mén, och som vi nu
arbetar med, och det dr besoksforbud i hemmet. Det kan vara sérskilt
viktigt for dem som é&r funktionshindrade att verkligen kunna fa en moj-
lighet att fa utfardat ett besoksforbud mot den som pé ett eller annat sétt
hotar, misshandlar eller krénker. Detta gér man enligt principen att den
som hotar och sldr ska vara den som far sin frihet beskuren och inte den
som utsitts for detta. Jag tror att det kan ha mycket stor betydelse for
funktionshindrade kvinnor som misshandlats att fa den hér mojligheten. 1
dag har vi faktiskt en lucka i lagen pé det sdttet att det inte gar att utfirda
ett besoksforbud om Svergreppet har skett i hemmet. De siffror som
namns &r bortat 60 % av alla 6vergrepp mot kvinnor.

Anf. 113 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Tack, justitieministern! Jag tyckte att det var ett bra be-
sked att man ska kunna tillgripa besoksforbud i hemmet nér vergrepp
har skett i hemmet.

Mitt bekymmer hir &r att de hér kvinnorna inte alltid kan séga nej.
Det ar inte sé latt for dem att hindra ett besok i hemmet. Hér ror vi oss pa
vildigt svara omréden, dvs. hur de ska klara det om de inte har en per-
sonlig assistent hemma, eller nigon annan som kan hjilpa till att siga
nej. Det dr ju det som oftast for de hér kvinnorna in i svérigheter, sarskilt
vid dolda handikapp som det ar fraga om vid léttare handikapp. Det kan
vara just det som leder in i relationer till min som de blir véldigt starkt
beroende av och som missbrukar makten.

Det finns ocksa en svarighet i dag som har varit aktuell, och det &r att
kvinnor som har svart att gora sig forstadda har svart att bli forhorda. Det
kan vara kvinnor som inte forstis annat 4n genom personal. D4 betraktas
den personalen mojligtvis som vittne, men den fir inte fora personens
talan. Nu kan man f& mélségarbitride enligt vad som star i svaret, och det
ar bra, men fragan dr hur man l6ser problemet med kvinnor som daligt
kan kommunicera. Det gor ocksa att handikapporganisationerna har upp-
levt att polisen inte har tid att lyssna pd dessa kvinnor, eftersom man
maste soka informationen. Manga av dessa verkar ha uppfattningen att
det inte dr ndgon idé att anméla eftersom man dnda inte kommer att bli
hord, och allra minst trodd.

Sedan har man speciella grupper med specifika problem. Det kan
vara synskadade kvinnor som mentalt ar helt tillforlitliga, men de har ju
inte sett gdrningsmannen. Det finns andra som kan bli nedslagna, sa det
problemet dr ju gemensamt med andra, dven seende, mianniskor. Men en
blind kvinna kan alltsa inte utpeka gérningsmannen dven om han skulle
std framfor henne. Hon kan heller inte aberopa vittnen, for hon kunde
inte se vilka som var nirvarande. Men det dr ju samma sak for andra som
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inte heller hinner se personer i omgivningen. Jag har sett att polisen an-
nonserar ibland efter vittnen.

En viktig kunskap ér att nér en synskadad eller blind person hamnar i
en pressad situation forsdmras uppfattningen. Det dr vildigt latt att prova
det sjalv.

Jag var med pa en guidad vandring pa Historiska museet, dar man
fick ga i olika miljéer och orientera sig med hjélp av kénsel, horsel, lukt
etc. Det var becksvart. Néar vi kom till slutet blev ett valdigt starkt trafik-
brus palagt, med foljd att det var mycket svérare, dven for mig som var
normal i Ovrigt, att orientera sig: att veta at vilket hall jag skulle g& och
varifran det ljud som jag skulle lyssna efter kom. Blir man pressad sa
minskar den hér uppfattningen véldigt starkt.

Det finns alltsa valdigt specifika problem som &r kédnda i dag, och det
ar valdigt viktigt att man for den kunskapen till domstolarna. Jag tycker
att det &dr viktigt for att dessa ménniskor ska fa en rattssédker bedomning.

Darfor menar jag att det behovs snabba atgédrder nir det géller kun-
skap inom réttsvdsendet, inte bara kunskapsuppbyggandet. Det dr jatte-
bra, men det finns mycket kunskaper i dag, t.ex. hos handikapporganisat-
ionerna. Jag vill veta hur man tillgodogor sig den.

Anf. 114 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ska inte upprepa det som sades i svaret, men jag vill
kommentera nagot av det som Ester Lindstedt-Staaf tog upp.

Jag uppfattar det i och for sig inte som att man skulle féréndra bevis-
kraven. Det finns naturligtvis ett inbyggt problem med att ménniskor som
inte ser inte kan utpeka girningsmin, och pad samma sétt kan det finnas
inbyggda svarigheter for de mianniskor som har svart att berétta.

Jag tror inte att ndgon dr betjint av att vi skulle sinka beviskraven el-
ler géra om det systemet: Det handlar ju ocksd om rittssdkerhet. Men
rattstryggheten for dessa utsatta personer tror jag 4ndé maste bygga pa att
vi méste oka kunskapen. Forskningen maste g& framat. Det har har fort-
farande inte varit i kraft ett ar, sa det ar for tidigt att sdga hur det ska
vara. Kunskapen maste ocksa overforas till berorda myndigheter, sa att
man blir battre pa att beméta brottsoffer med de specifika problem som
det innebar.

Sedan finns det i och for sig inget som hindrar att 4ven andra perso-
ner kan berétta om vad som har sagts i andra sammanhang, men det ar
klart att med det system vi har kan det inte vara lika mycket virt som nir
nagon sjdlv beréttar om nagot. Till skillnad fran andra linder har vi dnda
inget forbud mot att det fors fram vad en person har berdttat i nigot annat
sammanhang.

Jag tror sammantaget att det viktigaste &r att lyfta fram forskningen
och 6ka kunskaperna hos alla berérda myndigheter. Naturligtvis ar detta
inte bara en rittslig fraga. Det dr vil ocksa dérfor som interpellationerna
har stéllts till socialministern: Det dr ju manga ganger en social fraga.

Anf. 115 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Det &r klart att det dr allmin kunskapsuppbyggnad och
kunskapsoverforing det ror sig om.

Det som ocksd handikapporganisationerna framfor &r den hjilploshet
som personal kidnner nédr de forstar vad en minniska med kommunikat-



ionshinder vill ha sagt, men de inte far upptrida som tolk. Ar det en dév-
tolk ar det godtagbart, men nér det géller andra hinder och man ska tolka
uttryck i1 6gonen, nickningar m.m. anvénds inte ett vedertaget sprik, och
da far personalen inte upptrdda som ombud for den héir personen. Det har
upplevts som ett problem. Nu vet vi ju inte heller hur vanligt det &r med
véld mot sddana hér kvinnor — det géller forstds d&ven mén, men det &r i
hogre grad kvinnor som blir utsatta.

Jag dr glad for att justitieministern har velat ta del i den hér interpel-
lationsdebatten. Jag hoppas att jag far vara med om att sprida den kun-
skap som vi har. Jag forstér att justitieministern inte kan vara detaljinsatt
i alla sddana hér fragor utan maste ha ett mera generellt grepp 6ver om-
radet. Jag kan ju mera rikta in mig pa en fraga som riksdagsledamot, och
jag har traffat véldigt manga funktionshindrade av det skélet. Det ar
darfor jag vill fora deras talan hér.

Jag hoppas att det ganska snabbt kan bli battringar pa just bemdtan-
deomradet och vad giller fordomar, t.ex. den hér rankningen man har av
vissa handikapp och att de handikappade &r mer eller mindre trovérdiga,
som jag hade med i min interpellation.

Jag tackar justitieministern s& mycket for interpellationsdebatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag frin
Europeiska kommissionen, m.m.

Talmannen anmélde att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till utskott:
2001/02:FPM68 Gemenskapsstatistik om inkomst- och levnadsvillkor

KOM (2001) 754 till finansutskottet
2001/02:FPM69 Forslag till forlingning av systemet med miljopodng

KOM (2001) 807 till trafikutskottet
2001/02:FPM70 Oversyn av typgodkinnandesystemet for jordbruks- och

skogsbrukstraktorer KOM (2002) 6 till trafikutskottet
2001/02:FPM71 Sékerhet hos flygplan fran tredje land KOM (2002) 8 till

trafikutskottet
2001/02:FPM?72 Slotsforordningen KOM (2001) 335 till trafikutskottet
2001/02:FPM73 Forslag till reviderad slotsforordning KOM (2002) 7 till
trafikutskottet

21 § Anmilan om uppteckningar vid EU-nimndens sammantride

Talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens samman-
trade fredagen den 8 mars inkommit.
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22 § Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hénvisades
Proposition
2001/02:153 till kulturutskottet

Motioner
2001/02:S045 till socialutskottet
2001/02:0U2 till utrikesutskottet

23 § Bordliggning

Anméildes och bordlades
Proposition
2001/02:142 Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m.

Forslag
2001/02:RR18 Riksdagens revisorers forslag angadende ROT-avdragets
effekter

Motioner
med anledning av prop. 2001/02:107 Lag om gruppréttegang
2001/02:Jul2 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

med anledning av prop. 2001/02:111 Kallelser av barn och ungdomar till
domstolssammantride, m.m.
2001/02:Jull av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

med anledning av prop. 2001/02:116 Fulufjillets nationalpark
2001/02:MJ27 av Rolf Gunnarsson (m)

med anledning av prop. 2001/02:121 Genomforande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv om monsterskydd, m.m.
2001/02:L16 av Henrik S Jérrel (m)

med anledning av prop. 2001/02:123 Partnerskap och adoption
2001/02:L17 av Gustaf von Essen och Lennart Fridén (m)
2001/02:L18 av Anders Bengtsson och Sonia Karlsson (s)
2001/02:L.19 av Susanne Eberstein m.fl. (s)

2001/02:1L.20 av Karl Gustav Abramsson (s)

2001/02:L.21 av Tasso Stafilidis m.fl. (v)

2001/02:L22 av Christel Anderberg m.fl. (m)
2001/02:L23 av Olle Lindstrém (m)

2001/02:L24 av Lennart Kollmats m.fl. (fp)

2001/02:L.25 av Tuve Skénberg m.fl. (kd, m, c)
2001/02:L26 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd)

2001/02:L27 av Kia Andreasson m.fl. (mp)



med anledning av prop. 2001/02:162 Markningsdirektivet om tobaksva-
ror
2001/02:S046 av Chris Heister m.fl. (m)

med anledning av skr. 2001/02:115 EU:s framtidsfragor
2001/02:K85 av Ingvar Svensson m.fl. (kd)
2001/02:K86 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp)
2001/02:K87 av Per Unckel m.fl. (m)

2001/02:K88 av Yvonne Ruwaida (mp)

med anledning av skr. 2001/02:171 Unescos virldsarvskonvention och
de svenska vérldsarvsobjekten
2001/02:Kr8 av Bertil Persson (m)

Konstitutionsutskottets betdnkanden

2001/02:KU14 Demokrati for det nya seklet

2001/02:KU15 En nationell handlingsplan for de méanskliga rattigheter-
na, m.m.

Finansutskottets betinkande
2001/02:FiU25 Ett tillfalligt sysselsdttningsstod till kommuner och lands-
ting

Forsvarsutskottets betdnkande
2001/02:Fo6U7 Forsvarsmaktens personal

Socialutskottets betédnkanden
2001/02:SoU15 Nationell narkotikahandlingsplan
2001/02:SoU10 De nya liakemedelsforménerna

Trafikutskottets betdnkanden
2001/02:TUS8 IT och telekommunikationer
2001/02:TU9 Yrkestrafik m.m.

24 § Anmilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 25 mars

2001/02:338 av Birgitta Sellén (c) till jordbruksminister Margareta Win-
berg

Mittracken och jordbruket

2001/02:339 av Anne Ludvigsson (s) till statsradet Leif Pagrotsky

Fri rorlighet av varor inom EU

2001/02:340 av Sven Bergstrom (c) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Utbyggnaden av bredband
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den 26 mars

2001/02:341 av Per Westerberg (m) till naringsminister Bjorn Rosengren
Sjukforsékring for personer med nystartade aktiebolag

2001/02:342 av Karin Enstrom (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

[llegala vapen

den 27 mars

2001/02:343 av Ake Sandstrom (c) till niringsminister Bjorn Rosengren
Det svenska foretagsklimatet

den 2 april

2001/02:344 av Ola Karlsson (m) till férsvarsminister Bjorn von Sydow
Avveckling av forsvarsmateriel

2001/02:345 av Ulla-Britt Hagstrém (kd) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Barnfamiljers boende

2001/02:346 av Carin Lundberg (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Tjalsékringen av vdgarna i Norrland

Interpellationerna 338-343 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 2 april.

Interpellationerna 344-346 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 9 april.

25 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 25 mars

2001/02:951 av Margareta Andersson (c) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Resurser till djurskyddet

2001/02:952 av Margareta Cederfelt (m) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Kvinnligt féretagande

2001/02:953 av Ulla Wester (s) till socialminister Lars Engqvist

Aldre dévblindas situation

2001/02:954 av Margareta Cederfelt (m) till socialminister Lars Eng-
qvist

Sjukskoterskornas arbetsforhallanden

2001/02:955 av Rigmor Stenmark (c) till socialminister Lars Engqvist
Flyktingforldggningen i Gimo

2001/02:956 av Goran Norlander (s) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Riksrekrytering



2001/02:957 av Johnny Gylling (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Mote mellan rattfyllerister och offer

2001/02:958 av Rigmor Stenmark (c) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Statens dndamélsfastigheter

2001/02:959 av Birgitta Sellén (c) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Mittracken och trafiksékerheten

2001/02:960 av Birgitta Sellén (c) till statsradet Lena Sommestad
Mittracken och miljon

2001/02:961 av Sven Bergstrom (c) till statsradet Mona Sahlin
Mobiltelefontidckningen

2001/02:962 av Sonja Fransson (s) till statsrddet Ingela Thalén
Berdkning av rianteavkastning

2001/02:963 av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) till kulturminister Marita
Ulvskog

Stodet till de regionala forenings- och folkrorelsearkiven

2001/02:964 av Runar Patriksson (fp) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Militérhelikopteraffaren

den 27 mars

2001/02:965 av Gunnel Wallin (c) till socialminister Lars Engqvist
Spermatvitt

2001/02:966 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till statsradet Jan O
Karlsson

Bistand till Osttimor

2001/02:967 av Magnus Jacobsson (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Bistandet till den palestinska myndigheten

2001/02:968 av Berit Adolfsson (m) till statsradet Ingela Thalén
Sékerheten for barn som vistas i samhéllets vard

2001/02:969 av Willy Séderdahl (v) till statsrddet Lena Sommestad
Spridningen av frimmande arter i Ostersjén

den 28 mars

2001/02:970 av Roy Hansson (m) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Vigskyltar som visar kulturbes6ksmaél

2001/02:971 av Erling Wilivaara (kd) till socialminister Lars Engqvist
Varden i de norra landstingen

2001/02:972 av Gunnel Wallin (¢) till justitieminister Thomas Bodstrom
Utvérdering av sammanslagningen av tingsrétterna

2001/02:973 av Ola Karlsson (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Teracom AB

2001/02:974 av Inger René (m) till utrikesminister Anna Lindh
Bromsmediciner mot hiv/aids
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2001/02:975 av Magda Ayoub (kd) till statsradet Jan O Karlsson
Forvarstagna barn
2001/02:976 av Magda Ayoub (kd) till statsradet Jan O Karlsson
Humanitéra skl
2001/02:977 av Magda Ayoub (kd) till statsradet Jan O Karlsson
Begrinsning av forvarstagande
2001/02:978 av Désirée Pethrus Engstrém (kd) till statsrddet Jan O
Karlsson
Forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet
2001/02:979 av Fanny Rizell (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Visumkrav
2001/02:980 av Magda Ayoub (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Mainskliga réttigheter i Armenien
2001/02:981 av Ola Rask (s) till finansminister Bosse Ringholm
Statlig mark for friluftsliv och turism

Fragorna 951-974 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 2 april.

Fragorna 975-981 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 9 april.

26 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 26 mars

2001/02:883 av Roy Hansson (m) till finansminister Bosse Ringholm
Dieselbeskattningen
2001/02:890 av Inger René (m) till finansminister Bosse Ringholm
Kvarskatt pa grund av forhgjda taxeringsvarden
2001/02:908 av Carl Fredrik Graf (m) till finansminister Bosse Ring-
holm
Personnummer for utléindska medborgare
2001/02:911 av Margareta Cederfelt (m) till socialminister Lars Eng-
qvist
Gravida kvinnor
2001/02:913 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse Ring-
holm
Restaurangmomsen
2001/02:915 av Maria Larsson (kd) till statsradet Ingela Thalén
Sjukforsdkringen
2001/02:923 av Carl Fredrik Graf (m) till finansminister Bosse Ring-
holm
Pomperipossaskatten drabbar entreprendrer
2001/02:926 av Catharina Hagen (m) till finansminister Bosse Ring-
holm
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2001/02:933 av Annelie Enochson (kd) till statsrddet Ingela Thalén Prot. 2001/02:88
Ersittning till sjdanstéllda 2 april
2001/02:936 av Agne Hansson (c) till statsradet Lars-Erik Lovdén

Investeringsbidrag for nybyggnad av bostader

den 27 mars

2001/02:910 av Lars Gustafsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Okad forsiljning pa Systembolaget

2001/02:912 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Lagstiftningen i Nigeria

2001/02:914 av Maria Larsson (kd) till naringsminister Bjorn Rosengren
Samhall AB

2001/02:916 av Rolf Gunnarsson (m) till niringsminister Bjorn Rosen-
gren

Erséttningsjobb for Dalregementet

2001/02:917 av Rolf Gunnarsson (m) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Riksvdg 70 norr om Sala

2001/02:918 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Ovningsammunitionens kvalitet

2001/02:919 av Ingegerd Saarinen (mp) till utrikesminister Anna Lindh
Safiya Husaini, Tungar-Tudu

2001/02:920 av Rolf Gunnarsson (m) till niringsminister Bjorn Rosen-
gren

Viganslag till Dalarnas lan

2001/02:921 av Ewa Larsson (mp) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Alternativa forslag vid infrastruktursatsningar

2001/02:924 av Sonja Fransson (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Offentlig krankning i medierna

2001/02:925 av Caroline Hagstrom (kd) till statsminister Goran Persson
Landsbygdsutvecklingen

2001/02:927 av Inga Berggren (m) till socialminister Lars Engqvist
Vérd i grannland

2001/02:928 av Lars Gustafsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Nationella mal for folkhélsan

2001/02:934 av Johnny Gylling (kd) till statsrddet Lena Sommestad
Satsning pa alternativa drivmedel

2001/02:935 av Ola Karlsson (m) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Avvecklingen av kdrnkraften

2001/02:937 av Agne Hansson (c) till kulturminister Marita Ulvskog
Nedsittning av TV-avgift for synskadade

2001/02:940 av Maud Ekendahl (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Snatteri

2001/02:941 av Jan Erik Agren (kd) till niringsminister Bjorn Rosengren
Erséttningsjobb i Solleftea

2001/02:942 av Birgitta Ahlgvist (s) till utrikesminister Anna Lindh
Demokratiutveckling i Burma
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2001/02:943 av Ann-Marie Fagerstrom (s) till statsradet Ingela Thalén
Rehabiliteringsersattning

2001/02:944 av Ulla Hoffmann (v) till socialminister Lars Engqvist
Diskriminering av dldre

2001/02:946 av Tasso Stafilidis (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Forordnande av vigsel- och partnerskapsforrittare

2001/02:947 av Tasso Stafilidis (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Ratt for trossamfund att forrdtta partnerskap

2001/02:950 av Tuve Skanberg (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Kompensation for judiska flyktingar

den 2 april

2001/02:909 av Inger Strombom (kd) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Aterbetalningskrav av EU-bidrag

2001/02:922 av Géte Jonsson (m) till statsradet Ulrica Messing

Svenska Spel AB

2001/02:929 av Inga Berggren (m) till finansminister Bosse Ringholm
Oresundsintegrationen och den svenska hgskolemomsen

2001/02:932 av Roy Hansson (m) till jordbruksminister Margareta Win-
berg

Verksambhet vid lantbrukets forsdksstationer

2001/02:951 av Margareta Andersson (c) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Resurser till djurskyddet

2001/02:958 av Rigmor Stenmark (c) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Statens Andamalsfastigheter

2001/02:962 av Sonja Fransson (s) till statsradet Ingela Thalén
Berikning av rénteavkastning

Svar inkomna den 26 och 27 mars redovisas i bilaga som fogats till
riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 2 april.

Svar inkomna den 2 april redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 9 april.

27 § Kammaren atskildes kl. 21.31.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till ajourneringen kl. 16.30,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 86 och
av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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5§ Svar pa interpellationerna 2001/02:286 och 287 om
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Anf. 1 Statsradet INGELA THALEN (5) .....cocccovvvene..
Anf. 2 MARGARETA CEDERFELT (m)......................
Anf. 3 CECILIA MAGNUSSON (M) .......cocvvrverrerennen.
Anf. 4 Statsradet INGELA THALEN (5) .....coccoovvvenne.
Anf. 5 MARGARETA CEDERFELT (m)......................
Anf. 6 CECILIA MAGNUSSON (M) .......cocvvrveerernenn.
Anf. 7 Statsradet INGELA THALEN (5) .....cocooovvvenne..
Anf. 8 MARGARETA CEDERFELT (m)......................

Anf. 9 CECILIA MAGNUSSON (M) «..cocevvereeeieieiennens
Anf. 10 Statsradet INGELA THALEN (8) ........co.co........
6 § Svar pa interpellation 2001/02:267 om hotet mot fisket

Anf. 11 Jordbruksminister MARGARETA

WINBERG (S) ..oovveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseseeseeeseeeeeeeeeneee
Anf. 12 HARALD NORDLUND () cvvvvverrreererreeen.

Anf. 13 Jordbruksminister MARGARETA
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Anf. 14 HARALD NORDLUND () cevvvvervreererreeen

Anf. 15 Jordbruksminister MARGARETA

WINBERG (S) ..oovveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeseeee s seeeseeseeeseeeseee
Anf. 16 HARALD NORDLUND () ....uuvveeerreerren.

Anf. 17 Jordbruksminister MARGARETA

WINBERG () -veevveeiveniieniienieeieiieeieeeesieenieeieeie e
7 § Svar pa interpellation 2001/02:300 om skattevixling i
Sverige

Anf. 18 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s)

Anf. 19 STEFAN ATTEFALL (kd) ...coceoeverinveicienens
Anf. 20 HARALD NORDLUND (fp) ...coeeverveeveeenennens
Anf. 21 CATHARINA HAGEN (m)..c..ccccovererveecrennens

Anf. 22 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s)

Anf. 23 STEFAN ATTEFALL (kd) ...coceoeveriiieicienens
Anf. 24 HARALD NORDLUND (fp) ...covevereeeveienennns
Anf. 25 CATHARINA HAGEN (m)..c..ccccovereevenecnnennns

Anf. 26 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s)

Anf. 27 STEFAN ATTEFALL (kd) ..coccoveverieieicienaens

Anf. 28 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s)

8 § Svar pa interpellation 2001/02:288 om reklamférbud och
tryckfriheten

Anf. 29 Socialminister LARS ENGQVIST (s)...............
Anf. 30 ANNA KINBERG (M) ....cccveieiaieienieeieeeeeieennne
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Anf. 31 TALMANNEN ......oooiiiiiiinieneetceeseeeseeeene
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Anf. 36 Socialminister LARS ENGQVIST (8) cccvevvvevveeeerennne.

9 § Svar pa interpellation 2001/02:289 om livskvalitet i

dldreomsorgen
Anf. 37 Socialminister LARS ENGQVIST (8) covevvvevvveierinnee.
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10 § Svar pa interpellationerna 2001/02:303, 304, 305 och 306

om vald mot funktionshindrade kvinnor
Anf. 41 Socialminister LARS ENGQVIST (8) ..cceevvevevieeieenns
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Anf. 43 SONJA FRANSSON (S) eecverueererreeieienienieseeeieeeeieens
Anf. 44 KERSTIN HEINEMANN (fP)..ccceoieieiiiiiineneeieene
Anf. 45 Socialminister LARS ENGQVIST (8) ..ceeevvevevieeieenns
Anf. 46 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)...............
[0 £ USSR

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
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Anf. 59 MARTIN NILSSON (8)...eoeeuierieeieieieriesieseeeeeeieieaens

13 § Svar pa interpellation 2001/02:310 om végsituationen i
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Anf. 60 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s) ................
Anf. 61 RUNAR PATRIKSSON (fD) .eoveeveieieieieeieeieeeeiens
Anf. 62 JAN-EVERT RADHSTROM (M) ......cc.coovevrrrrnnn.
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