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Sammanfattning

I betiinkandet behandlar utskottet férslagen i kompletteringspropositionen
som ror placering av statligt forvaltade medel. I detta sammanhang
behandlar utskottet ocksa tva motioner fran den allminna motionstiden som
ror betalningar till och fran staten resp. postgirots monopol pi statliga
betalningar.

Utskottet tillstyrker vad som i propositionen anférs om rintebidrande
placeringar av statliga medel och det anslagsforslag avseende ranteersitt-
ningar m.m. som framliggs. De behandlade motionsyrkandena avstyrks av
finansutskottet.

Foretradarna for moderata samlingspartict, folkpartiet och centern har
avlimnat en gemensam reservation betriffande statliga betalningar.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1987/88:150 (kompletteringspropositionen) bilaga 1 Revide-
rad finansplan i vad avser punkt 7 Placering av statligt forvaltade medel
(mom. 12 och 13 i hemstillan),

dels de under allmianna motionstiden viackta motionerna 1987/88:Fi711 och
1987/88:Fi714.

Propositionens hemstéallan

I proposition 150 bilaga 1 har regeringen (finansdepartementet) ~ efter
foredragning av statsridet Kjell-Olof Feldt - under punkt 7 (s. 76-79)
foreslagit riksdagen att

12. godkinna vad som anforts om rintebdrande placeringar av statliga
medel,

13. for budgetaret 1988/89 till anslaget Rénteersdttningar m.m. under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 10 000 000 kr.
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Motionsyrkandena

1987/88:Fi711 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att pustglmts
gynnddc stillning vid xtathgd hemlmnmr hdr upphévas,

2. att riksdagen betriffande riktlinjerna for postverkets frvaltning av sina
likvida medel och dc organisatoriska formerna harfor som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anforts,

3. att riksdagen begér att regeringen dndrar bestdmmelserna om inbetal-
ning och aterbetalning av mervirdeskatt och punktskatter sa att sidan
betalning kan ske via bank,

4. att riksdagen begér att regeringen framliigger forslag om utbetalning av
overskjutande skatt i enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utbetalning av statliga bidrag och. férméner,

6. att riksdagen begir att regeringen uppdrar it statens léne- och
pensionsverk att foranstalta om upphandling avseende férmedling av statliga
loner, pensioner och utfallande belopp pa grupplivférsakringar till kontoha-
vare i andra banker 4n PKbanken samt

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om snabbare 6verforing till och frén riksbanken av statens betalning-
ar.

1987/88:Fi714 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om avskaffande av
postgirots monopolstallning.

Placering av statligt forvaltade medel

Propositionen

Statliga myndigheter forvaltar utover anslagsmedel och avgifter som kan
inflyta i myndighetens verksamhet ofta andra medel. Dessa medel kan avse
donationsmedel eller av statliga avgifter uppbyggda fondbildningar. Medels-
forvaltningen har vanligtvis byggts upp under en lang tidsperiod. Reglerna
for medelsplaceringen uppvisar bl.a. darfér en stor variationsrikedom.

Det finns tva férfattningar som dvergripande reglerar den statliga medels-

hanteringen. Kungorelsen (1968:453) om placering av donations- och
fondmedel som forvaltas av statlig myndighet ir tillamplig p4 donations- och
fondmedel som f6rvaltas av annan statlig myndighet 4n domkapitel, universi-
tet eller hogskola och for vilka regeringen intc har meddelat sirskilda
bestimmelser. Om uttryckliga bestimmelser om tiligangarnas placering ir
meddelade i en donationsurkund skall dessa gélla utan hinder av kungérel-
sen. Enligt férordningen (1974:591) om skyldighet for statlig mvndighet att
anlita riksbanken eller postgirot géller enligt 2 § betraffande kontanta medel
foljande. Kontanta medel som inte behdvs for omedelbart {orestaende
betalning skall, om inte annat har foreskrivits, vara insatta pa checkrikning i
riksbanken, pa postgirot eller, efter beslut av regeringen i varje sarskilt fall.
pa rikning i annan bank dn riksbanken. Enligt en kartliggning som
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riksrevisionsverket (RRV) gjort var narmare 3 miljarder kronor av de medel
myndigheterna forvaltade ar 1985 placerade i bank.

I propositionen foreslas nu, som ett led i arbetet med att cffektivisera
statens betalningssystem, att en rintebdrandc placeringsmdjlighet bor
6ppnas inom ramen for statens betalningssystem for att mojliggéra en
rationellare hantering av betalningsmedel hos myndigheterna. Inlednings-
vis skall cndast vissa av lansstyrelsernas och-kronotogdemyndigheternas
forvaltade medel placeras i den nya placeringsformen. Nir den pagdende
beredningen inom regeringskansliet av den statliga fonddversynsutredning-
ens slutbetdankande ar klar kan ocksi stillning tas till om iven andra
medelstyper kan placeras i den nya placeringsformen. Betraffande rantebe-
rikningen foreslés i propositionen att i princip marknadsmassig riinteersitt-
ning skall utgd.

I propositionen féreslas att ett nytt anslag inom finansdepartementets.

huvudtitel inrdttas, bendmnt Rénteersattningar, m.m. Genom att ctt nytt
" anslag inrdttas kan ranteersittningarna f6r den foreslagna placeringsformen
bruttorcdovisas. Mot anslaget bor ocksa enligt propositionen kostnader som

kan uppstd hos postverket for administration m.m. kunna redovisas.

Behovet av medel for budgetaret 1988/89 ir beroende av vid vilken tidpunkt
den nya placeringsformen tas i drift. T propositionen foreslds darfor att
anslaget skall vara ett forslagsanslag och for budgetiret 1988/89 tas upp med
10 milj. kr. Samtidigt kommer utgifterna under anslaget Réntor pa statsskul-
den m.m. att i princip minska med motsvarande belopp.

Utskottet

Utskottet anser att det dr angeliget att ytterligare forbiittra statens kassahall-
ning och effektivisera statens betalningssystem. De forslag som framliggs i
propositionen och som redovisats ovan gar enligt utskottets mening i denna
riktning. Utskottet har darfor inget att erinra mot vad som arifors i

propositionen om rintebirande placeringar av statliga medel eller inrédttande |

av ett nytt anslag, Réanteersattningar m.m.
Statliga betalningar

Motionerna

I tvd motioner fran den allminna motionstiden tas upp frigor som-ror
betalningar till och fran staten resp. postgirots monopol pa statliga betal-
ningar. :

I motion Fi7l1 om betalningar till och fran staten av Lars Tobisson 'm.fl.

(m) anférs foljande.

Snabba och smidiga betalningsformer idr viktiga for allminheten och
naringslivet. Bdde posten och bankvisendet har under senare ar genomfort
forenklingar i betalningssystemen och forbéttringar i sin service, Bankerna
erbjuder allmiinheten att samla sina tillgodohavanden till ctt enda riintebii-
rande konto, till vilket kan knytas olika tjanster for betalningstérmedling
sdsom privatgiro eller sparbanksgiro for privatpersoner samt kort . for
automatiska uttag. : '
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Denna stravan efter rationclla betalningsformer himmas emellertid, enligt
motionérerna, av att statens betalningsrutiner pA manga omraden fortfaran-
de ir otidsenliga. En del forbittringar har visserligen skett de senaste aren.
Sélunda kan numera inbetalning av inkomst- och formdgenhctsskatt samt
arbetsgivaravgift ske via bank eller post pa likvirdiga villkor. Riksforsik-
ringsverkets utbetalningar av barnbidrag, pensioner m.m. behéver inte
lingre gd omviigen via posten. Pa andra omraden tillimpas emellertid
fortfarande krangliga och fordldrade betalningsformer, vilket kan harledas
till den statliga bestimmelsen fran ar 1925 att prioritera postgirot vid
betalningsférmedlingen.

Grundsynen att bankverksamhet inte fir utvecklas inom postverket
kriver, enligt motionirerna, att postgirot inte pd egen rikning far ge
inlaningsranta till kunderna och att nagon Gvertrasseringsratt inte far tillatas.
Det beslut som riksdagen tog varen 1987 och som gav postverket viss sddan
ratt bor darfor dndras. Vidare bor placeringsbeslut inom ramen for postver-
kets finansforvaltning anfortros en sérskild placeringsdelegation inom post-
verket i stillet for att det sker inom ramen for ett sdrskilt aktiebolag.

Bestimmelserna for inbetalning av mervardeskatt och punktskatter bor,
enligt motionérerna, snarast dndras sa att de dven kan utféras via bank pa
samma sitt som géller for inkomstskatt, formogenhetsskatt och arbetsgivar-
avgift. Detta skulle for méanga foretag och privatpersoner medfora en
visentlig forenkling.

Enligt motiondrerna bor vidare utbetalningsrutinerna for skatteiterbi-
ringen indras sa att den skattskyldige i samband med sjalvdeklarationen kan
ange postgiro/bankkontonummer. till vilket eventuellt férekommande
dverskjutande skatt kan utbetalas. Deana metod — som tillimpats i Finland
med gott resultat — sparar tid. ar betydligt sikrare och torde dessutom fa en
viss sparstimulerande effckt.

Betydande rantevinster skulle enligt motionérerna kunna uppnis, om
postverket och bankerna dlades att inleverera inkommande likvider direkt
till statsverkets/myndighetens checkrikning i riksbanken. Utbetalningar
skulle pd motsvarande sitt kunna ske genom att cerforderligt belopp dras
direkt pd myndighetens konto i riksbanken utbetalningsdagen. Med ett
sddant system skulle staten spara avsevirda belopp, samtidigt som myn-
digheter, féretag och enskilda ges mojlighet att fritt vélja post- eller bankgiro
for sina betalningar.

Enligt motionarernas mening bor betalningssystemet fungera sa praktiskt
som mojligt. Forutsittningen. hérfor ar fri konkurrens mellan olika institut
och betalningsformer. Staten far da inte ge postgirot en gynnad stillning, nér
likvardiga eller biittre betalningsrutiner finns att tillga pa annat hall.

Motion Fi714 av Anne Wibble m.fl. (fp) tar upp likartade fragestiliningar
som Fi7l1 och kriver att postgirots monopol pa statliga betalningar
avskaffas. I motionen pekas pa att det inom det ekonomiska livet pagar en
frigérelseprocess, som lett till 6kad konkurrens och en vitalisering av det
ckonomiska systemet. Det finns dock ett undantag ~ postgirots monopol-
stillning inom betalningsférmedlingen.

Enligt motiondrerna skall staten medverka till att skapa rationella. billiga
och bekvama betalningsrutiner i samhallet. Snarast mojligt bor dirfor savil
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formella som praktiska hinder for en fri konkurrens mellan olika institutioner ~ FilJ 1987/88:24
och betalningsformer undanrojas. Férutom den statliga betalningsforord-

ningen fran 1925 finns det ett dussintal sarskilda féreskrifter som reglerar hur

olika typer av skatter, avgifter och sociala formaner och I6ner skall betalas.

Dessa bestimmelser borde enligt motionen kunna ersittas med en enda som

siger att betalningarna till och fran statliga myndigheter kan ske via bank

eller posten. Bestimmelsen bor ocksa innehdlla regler for utbetalning fran

resp. inbetalning till statskassan.

Utskottet

Utskottet har tidigare behandlat motioner med i stort sett samma innehall
som de nu aktuella. Varen 1987 avstyrkte utskottet en motion med
motsvarande lydelse som Fi711 med hinvisning till den forsdksverksamhet
som riksrevisionsverket (RRV) i samarbete med postgirot bedriver vid ndgra
myndigheter. Utskottet ansdg ocksa att vissa fragor kring betalningssyste-
mets sidkerhet och servicenivd maste klaras ut samt att sambandet mellan
nuvarande betalningssystem och finansiella effekter for postgirot borde
analyseras. Riksdagen delade utskottets uppfattning och avslog motionen.

I propositionen redovisas att det inom ramen for regeringens utvecklings-
program for den statliga ekonomiadministrationen pagér ett arbete inom
RRV med att forbattra kassahallningen i staten. En viktig del i detta arbete ér
att utveckla ett nytt betalningssystem for staten. Enligt propositionen
kommer RRV att under viren 1988 redovisa pagaende utvecklingsarbete
inom detta omrade till regeringen, och darefter avser finansministern att
aterkomma till regeringen.

Mot bakgrund av att fragan dr under beredning i regeringskansliet anser
utskottet inte att nagon atgird fran riksdagen adr motiverad. Motionerna
Fi711 och Fi714 avstyrks darfor av utskottet.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betraffande rdntebdrande placeringar av statliga medel
att riksdagen godkédnner vad som anférs i proposition 1987/88:150
bilaga 1 moment 12,
2. betraffande anslaget Rdnteersittningar m.m.
. att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:150 bilaga 1 moment
13 till Rénteersitimingar m.m. for budgetéret 1988/89 under sjunde
huvudtiteln anvisar ett férstagsanslag av 10 000 000 kr.,
3. betraffande statliga betalningar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi711 och 1987/88:Fi714.

Stockholm den 19 maj 1988

Pé finansutskottets vignar

Arne Gadd



Nérvarande: Arne Gadd (s), Annc Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars FiU 1987/88:24
Tobisson (m), Christer Nilsson (s). Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s), Lars '
De Geer (fp). Filip Fridolfsson (m) Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar
Bjork (c), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk). Arne Kjornsberg (s),

Marianne Carlstrém (s) och Rolf Kenneryd (c) :

Reservation

Statliga betalningar (mom. 3)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp).
Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjorl\ (c) och Rolf Kenneryd ((.) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa S. 5 som’borjar med "Utskottet hdr o
och slutar med “av utskottet™ bort ha féljande lydelse: . :

Utskottet anser att staten maste medverka till att skapu rationella, billiga
och bekvima betalningsrutiner i samhillet. En visentlig forutsittning for
detta ir att fri konkurrens skapas mellan olika institutioner och betalnings- .
former. Savil formella som praktiska hinder for en.sadan konkurrens bor .
darfor undanrdjas snarast mojligt. Genom att staten for sina betalningar
endast anlitar postgirot saknas en av forutsittningarna for att lata olika
betalningsrutiner konkurrera pé lika villkor med varandra. Entligt dgskottcts
mening borde denna typ av banktjanster upphandlas, pd samma villkor som
dvriga tjanster och varor i statsforvaltningen. dvs. i enlighet med upphand-
lingsférordningens krav pa affarsmissighet. Genom ett shdant forfarande
skulle olika bétalningsfﬁrmedlare kunna jamstillas i konkurrenshinscende.

Utskottet vill ocksa framhaélla att utskottet har som grundsyn att bankverk-

samhet inte far utvecklas inom postverket. Det beslut riksdagen tog 1987 som
gav postverket ritt att bl.a. betala riinta till vissa postgirokonton och medge
viss Overtrasseringsratt bor darfor som foreslds i motion Fi711 édndras.
Utskottet anser ocksd i likhet med motionirerna att placeringsbesluten bor
anfértros en sirskild placeringsdelegation inom postverket. Dirigenom
kommer finansforvaltningen att omfattas av regler om offenthghcr och
revision som ir tillampliga pa statsmyndigheter: o

Behovet av en klar grinsdragning mellan postgirot och bankverksamhet
har skarpts efter PKbankens forviry av ett stort fondkommissionsbolag.
vilket gor det &n mer nod\andlgt mcd lll\ﬂ konkurrensvillkor fér stérre
banker. : '

I begreppet rationell bctalningst'ﬁrmcdliﬁ'g'i'nbegrips,- enligt utskottets
mening, att utforma betalningsrutiner 'pa ctt for enskilda personer och
foretag smidigt sitt. Praktiskt taget hela den vuxna befolkningen i vart land-
innehar bankkonton. Det -framstir dirfér som ndrmast sjalvklart att
betalningsmottagare eller inbetalare fritt bor kunna villja betalningsform.
Riintefdriuster till f61jd av fordréjande omvigar i postgirosystemet skulle * -
diirmed kunna undvikas.

Forslagen om att gdra det maéjligt f6r staten att utbetala dverskjutande
skatt samt statliga bidrag och formaner dirckt till konto i bank eller postgiro



ligger val'i linje med vad utskottet ovan anfort. Detsamma galler forslagen
om att inbetalning och aterbetalning av mervérdeskatt och punktskatter
ocksé skall kunna utféras via bank.

Betriaffande utbetalning av 16ner och pensioner finns det enligt utskottets
mening méjligheter till besparingar for staten genom att lata olika betalnings-
formedlare konkurrera om betalningsuppdraget. Regeringen bor darfor
uppdra 4t statens 1one- och. pensionsverk att foranstalta om upphandling

avseende férmedling av statliga 16ner, pensioner och utfallande belopp pa

grupplivforsakringar till kontohavare i andra banker 4n PKbanken. .
Enligt utskottets mening dr det vidare angelaget att alla mojligheter att
minska statens ldnebehov och ddrmed minska statens rintekostnader provas.
Eftersom det tycks finnas tekniska mojligheter att minska postgirots
handhavandetid for inbetalningar bor denna méijlighet prévas. Dérmed
skulle statens rintekostnader kunna minskas. '
- Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi711 och Fi714 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

 dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betraffande statliga betalningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi711 och 1987/
88:Fi714 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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