Motion till riksdagen
1987/88:S032

av Nils Carlshamre m. fl. (m)
med anledning av prop. 1987/88:176 om
dldreomsorgen infor 90-talet

| proposition 1987/88:176, Aldreomsorgen infér 90-talet, ger regeringen sin
syn pA mél och riktlinjer for dldreomsorgen och ett antal forslag.

Vi kan, till att borja med, konstatera att regeringens syn pa dldreomsor-
gen i betydande utstrickning kommit att 6verensstimma med vad vi fran
moderat sida sedan lange forfaktat. Sdledes noterar vi med tillfredsstillelse
att propositionen lyfter fram och anger de éldres ritt att sjilva bestimma,
ratten till trygghet och ritten till valfnhet som de tre grundldaggande princi-
perna for dldreomsorgen och édldrevarden.

Aven om propositionens forslagsdel har fortjénster, motsvarar den inte
principdeklarationen. En svar brist finner vi det t. ex. vara att det i pro-
positionen saknas forslag som syftar till ett storre inslag av alternativ till
offentligt bedriven dldreomsorg. Narstdendevard med ersittning fran sjuk-
forsikringen och forbattrade forutsattningar for anhorigvard ar vilkomna
forslag, men inte tillrackliga.

Alternativ inom dldreomsorgen som uppfyller rimliga kvalitetskrav, de
maé gilla savil institutionell omsorg som hemtjanstverksamhet, bor be-
rattiga till statsbidrag pa samma villkor som motsvarande kommunal verk-
samhet.

Vi anser ocksé att valfrihetsprincipen bor skrivas in i sdval sociaitjanst-
lagen som hélso- och sjukvardslagen.

Vidare menar vi att det bor inféras en allmén, obligatorisk sjukvardsfor-
sakring, att denna skall omfatta alla — dven pensiondrer — och ersitta
landstingsskatten som den friamsta finansieringskallan for hilso- och sjuk-
varden. Forsidkringen skall folja patienten och medge frihet i valet av
vardgivare och vardformer. Forslag om detta har vi tidigare denna var lagt
fram i motion 1987/88:50426 av Carl Bildt m. fl.

I avvaktan pa en saddan reform bor varje patient tillerkdnnas en i lag
inskriven rdtt att komma under behandling i rimlig tid dven om behand-
lingen d4 méaste ske inom annat landstingsomrade, privat eller utomlands.
En sddan vardgaranti ir angeligen inte minst for de dldre patienterna.

Vi kommer i det foljande att nagot utveckla vad vi hittills berort samt
darutover att ta upp synpunkter pd och foresld viss komplettering av den
delegation som skall bereda fragan om vissa forandringar av huvudmanna-
skapet for samhaéllets insatser for de dldre.

Till sist tar vi upp fragan om pensionirernas beskattning mot bakgrund av
propositionens forslag om skattefri erséttning i vissa fall vid narstdendevard.



Alternativ dldreomsorg och dldrevard bér stodjas

Valfrihet forutsiatter mangfald. Mangfald forutsitter att inte bara kommu-
ner och landsting, utan dven kyrkor, samfund och andra ideella organisatio-
ner skall kunna vara huvudmain for dldreomsorg och aldrevard. Enskilda
initiativ maste fa vaxa fram. Varfor skulle inte ett ungt par fa mojlighet att
starta och driva ett lderdomshem i kyrkbyn pa landet s& att de dldre, om de
s onskar, kunde vilja den boendeformen i stallet for att flytta till servicehu-
set i staden? Samma valfrihet kunde ges de gamla i storstadskvarteret, dar
ett enskilt virdhem skulle ge mojlighet att bo kvar i den egna stadsdelen,
dar man tillbringat huvuddelen av sitt liv.

Den kommunala och landstingskommunala virden och omsorgen skall
givetvis finnas kvar. Den dr manga ganger mycket bra, men kan bli béttre
om det finns alternativ. Den offentliga verksamheten kan dra nytta av vad
alternativen utvecklat och provat. Detta har vi sett inom bl. a. barnomsor-
gen och sjukvarden. Detsamma galler dldrevarden.

Alternativen kan och bor finnas pa alla nivder: servicehus, 4derdoms-
hem, hemtjinst och sjukhem. Finansieringsformer maste utvecklas sa att
alla far en verklig valmojlighet. Genom mangfald nas savél sociala som
ekonomiska fordelar. Alla erfarenheter visar att alternativen snarare ar
mindre kostnadskravande an de traditionella vard- och omsorgsformerna i
offentlig regi.

De som arbetar inom éldrevarden skulle tjana pA méangfald och flexibili-
tet. For dem som valt att arbeta inom den viktiga vardsektorn ar mojlig-
heten till val av arbetsgivare nu mycket begriansad. Bl. a. innebér detta en
hamsko for utvecklingen av nya arbetsmetoder. Storre mojligheter att byta
arbetsplats och att omsatta och utveckla egna idéer i friga om vard och
omsorg skulle gora vardyrket mer attraktivt, vilket med tanke pa rekryte-
ringsproblemet ar nédvindigt.

| propositionen berors frigan om andra enskilda insatser dn anhérig- och
narstadendevard endast flyktigt genom konstaterandet att ocksa andra initi-
ativ som kan komplettera samhillets service och vard bor uppmuntras”.
Som exempel anges “"dldrekooperativ och foreningsdrivna verksamheter®.

Forslag till hur denna upppmuntran av alternativa aldreinsatser bor ut-
formas saknas daremot. Emellertid redovisas att ansvarsférdelningen inom
aldreomsorgen skyndsamt skall ses Over i syfte att dstadkomma ett mer
enhetligt ansvar. | propositionen férordas ett vidgat primarkommunalt an-
svar. Med hansyn till att de dldre som behover omsorg och vard nu inte
sallan oforskyllt far sitta emellan p. g. a. kompetens- och (kostnads)an-
svarstvister mellan kommuner och landsting, ansluter vi oss till bedém-
ningen 1 propositionen.

Vi forutsitter att den namnda oversynen bl. a. leder fram till sddana
forslag, som maste forelaggas riksdagen, t. ex. om lagandringar. Enligt var
mening ir det limpligt att i detta sammanhang ocksé bereda frdgan om
stimulans och stod for alternativ dldrevard och dldreomsorg utifran princi-
pen att initiativ som uppfyller rimliga kvalitetskrav bor ha ratt till samma
stod frdn det allmidnna som motsvarande offentligt bedrivna verksamhet.
Ett forslag med detta syfte bor forelaggas riksdagen.
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Att kunna vidlja hemhjilp

Bristen pA hembhjalp ir inte bara en brist pa personal. Det ar i stora stycken
en brist pA organisation. Kommunerna maste medverka till flexibla 16s-
ningar. Den hjialpbehovande skall sjalv kunna vilja hemvardsbitraden;
t. ex. fa anstalla en granne eller en anhorig efter samma taxa som géller for
ovriga inom hemtjdnsten. En grupp pensionirer kan bilda en foérening eller
ett kooperativ, som anstiller sina egna bitriden. Kyrkor, samfund och
andra ideella organisationer kan ocksa i storre utstrickning engageras i
hemvardsarbetet.

Sjéalvkinslan stirks hos den som behover hjalp i hemmet om veder-
borande sjilv far bestimma utformningen och tiden for insatserna och
likasd vem som skall hjilpa till hemma. Redan frdn borjan kan man da i
storre utstrickning komma Overens om arbetets uppliggning. Detta kan
ocksd padverka de personliga relationerna positivt. Att sjalv kunna be-
stimma nar och hur maten skall lagas och serveras, nar promenaden skall
tas eller vid vilken tid man skall g till sings, maste vara ensjalvklarhetaven
for de dldre.

Hemtjanst i enskild regi innebéir en vilkommen forstarkning. Genom sin
organisation som foretag med ett begrinsat antal hemsamariter bor sddan
hemtjinst kunna erbjuda stor kontinuitet och kanske ocks3 en bittre hel-
hetssyn och hégre servicenivd. Aven for dem som arbetar i hemtjinsten ar
det bra att kunna vilja arbetsgivare. Detta kan ocksd underlitta rekryte-
ringen till detta viktiga yrke.

Vad vi hir anfért om nédvindigheten av flexibelt organiserad hemtjénst,
med inslag av enskilt bedriven verksamhet, till gagn for mangfald och
valfrihet, boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utveckla i stillet for avveckla

Nu pagar nedliaggning av minga mindre enskilda sjuk- och virdhem utifrin
principen om avinstitutionalisering. Vi anser att detta ar fel. Det ar hogst
oansvarigt av kommuner och landsting att fororsaka att smi, vil fungerande
enskilda sjuk- och virdhem tvingas upphora, samtidigt som behovet av vard
och omsorg ér stort.

Aven i framtiden behoévs bra och vil fungerande sjukhem. Inriktningen
bor vara att utveckla dessa hem till att uppfylla dagens krav i stillet for att
avveckla dem.

Vi anser att regeringen skall ta erforderliga initiativ for att ta till vara den
personella, organisatoriska och fysiska resurs som de enskilda sjuk- och
virdhemmen representerar. Detta kan ske i samarbete med de enskilda
virdhemmens intresseorganisationer samt landstings- och kommunférbun-
den.

Lagfast valfrihet

Som vi namnt, for propositionen fram valfriheten som en barande princip
for samhallets service- och vardinsatser for de dldre. Detta dr utmirkt. Men
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principen maste i konsekvensens namn skrivas in i lagen for att inte enbart
forbli en vacker tanke.

Att den enskildes ratt att f4 vilja skrivs in i vardlagstiftningen 4r en
angeldagen Atgird, visar Atskilliga exempel pa forflyttning av gamla mot
deras vilja, t. ex. i samband med hemtagning till eget boende. SA t. ex. har
en 80-4rig kvinna under de senaste 20 aren bott pa ett litet enskilt virdhem i
Smaland. Hon har rotat sig pa orten. Har har hon sina sociala kontakter.
Hon tillhér bl. a. en frikyrkoférsamling och vill under inga omsténdigheter
flytta. Hon kianner trygghet pd virdhemmet. Detta dar hennes hem. Si
beslutar Jonkopings ldns landsting helt plotsligt att hon skall flytta. Hon
skall "hem" till Nissjo i eget boende. Bakom beslutet stir en majoritet av
politikerna. De moderata ledaméterna i landstinget str pA kvinnans sida.

Kvinnan blir fortvivlad. Efter manga diskussioner, i massmedier och i
andra sammanhang, retirerar landstinget och siger att hon far bo kvar tills
vidare.

Arendet JO-anmiils och kritiken blir hard. JO skriver: "Enligt min me-
ning dr det skrimmande att se att olika myndigheters strid om vem som
skall svara for kostnaden for varden kan drabba en enskild méanniska som
skett i detta fall.”” En lagfast valfrihet for kvinnan hade inneburit att hon
forskonats frin denna uppslitande upplevelse. Aven om ett sammanhallet
ansvar for dldreomsorg och dldrevard kommer till stdnd, ger det en god
trygghet om valfriheten skrivs in i sdvil socialtjanstlagen som halso- och
sjukvardslagen.

Viérdgaranti till alla

Den sjukvardsdebatt som p4 moderat initiativ anordnades i riksdagen tidi-
gare denna vir, fororsakades av de nu allt mer uppenbara bristerna i den
svenska sjukvarden. Langa operations- och vardkoer kan inte accepteras,
allra minst nar patienterna riskerar livet i vantan pad vard. Men detta ar
ingen ovanlighet. Vidare finns Atskilligd exempel pa att virden av dldre
manniskor far sta tillbaka, vilket strider mot hélso- och sjukvérdslagen.

I mycket beror sjukvardens otillracklighet pa byrakrati, prestige, dalig
organisation och brist pa flexibilitet. Den politiska styrningen av sjukvarden
ar for stark. Patienternas 6nskemal, den medicinska kompetensen och de
enskilda initiativen ges inte ett tillrackligt utrymme. Darfor har vi tidigare
denna var upprepat vart forslag att det s. k. Dagmar-systemet fOr ersétt-
ningar frin sjukvardsforsikringen skall avskaffas, eftersom det inskranker
patienternas mojligheter att fritt vélja ldrare eller sjukgymnast.

Vi har ocks3, som inledningsvis namnts, foreslagit en vasentlig forbatt-
ring for patienterna genom en allmaén, obligatorisk sjukvardsférsakring som
ger patienterna valfrihet utan att i ngot avseende 6ka den enskildes kostna-
der. Eftersom detta forslag innebar en betydande omliggning av sjukvér-
dens finansiering fran i huvudsak skatte- till forsakringsfinansiering, kravs
ett omfattande utredningsarbete och andra forberedelser innan forslaget
kan genomforas. I férsta hand kommer sedan primirvarden att innefattas,

dvs. dven den éldrevard som aktualiseras i den nu foreliggande propositio-
nen.
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Foljaktligen kan inte vart forslag till en reformering av den allminna
forsakringen l6sa de nu akuta vardbehoven, som ger sig uttryck i langa
vardkoer. Helt naturligt svarar de aldre i hog grad for efterfragan pa vard,
men de far inte alltid sddan vard som hélso- och sjukvardslagen ger dem ritt
till.

For att rdda bot pa dessa missforhallanden bér det i hilso- och sjukvards-
lagen skrivas in att patienten har ritt att komma under behandling inom
rimlig tid. Det kan t. ex. inte accepteras att ungefar 100 patienter doér
arligen i vantan pa en hjartoperation.

Far man inte vard i sitt eget landsting, skall man pa det egna landstingets
bekostnad kunna f& det vid en privat klinik, i ett annat landsting eller
utomlands.

Denna vardgaranti har vi tidigare kravt liksom de moderata grupperna i
samtliga landsting. Vi vidhaller kravet.

Delegationen for ett samlat kommunalt ansvar

Som vi redan berort, kommer enligt vad som framgar av propositionen en
sarskild delegation att narmare bereda frdgan om sadana forandringar av
huvudmannaskapet och andra forandringar att ansvaret for dldreomsorgen
blir mer enhetligt. Kommunema bér bli ansvariga for hela dldreomsorgen
inklusive hemsjukvarden och vard pa sjukhem. Det ar den 3sikt propositio-
nen for fram. Som vi nimnt tidigare, ar vi av samma mening.

Delegationen, i vilken foretradare f6r bl. a. Svenska kommunférbundet
och Landstingsférbundet skall inga, skall ledas av statsrddet Bengt Lind-
qvist. Arbetet avses bedrivas skyndsamt och avslutas fore utgidngen av
innevarande ar och den forandrade ansvarsfordelningen trada i kraft ar
1991.

Vi har i princip ingen erinran mot denna uppliggning. Men en s viktig
uppgift, som uppdras at delegationen, krdver enligt vadr mening en parla-
mentarisk representation.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

Beskattningen av pensionédrer maste mildras

Hemvardsbidrag till narstdende vardare — det giller frimst pensiondrer -
kan med regeringens forslag i vissa fall bli skattefria. Det giller narstadende
personer, som 4r gifta eller samboende med den vardbehévande. 1 6vriga
fall beskattas narstiendevardaren for den ersittning som denne uppbir av
den vardbehovande for de tjanster som utforts, dven om ersattningen som
sadan ar skattefri for mottagaren i forsta ledet, dvs. den vardbehévande.
Aven om rittsliget enligt riksskatteverkets uppfattning ir oklart ifriga
om beskattningen av nu utgdende hemvardsbidrag, forefaller tillimpningen
vara densamma som den som kommunalskattelagen ger utrymme for ifraga
om hemsjukvardsbidrag. Med propositionens férslag genomfért, kommer
det att std helt klart att dven hemvardsbidrag — och inte enbart hem-
sjukvardsbidrag — blir skattefria niar de utbetalas till den vardbehdvande.
Detta astadkoms genom en enkel komplettering av kommunalskattelagen.
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Att en vardbeh6évande mot skilig ersittning skall kunna fa hjilp av
exempelvis en pensionerad granne ar bra. Propositionen lanserar en god
tanke. | praktiken kommer den emellertid inte att leda till 6nskat resultat.
De orimliga marginaleffekter som pensionédrernas extrainkomster drabbas
av i form av skatteskdrpning och minskade bidrag, dven vid mattliga in-
komster och “férmogenheter’”, hammar intresset fér manga att vara en
hjdlpande hand. Av den erbjudna erséttningen blir det med géllande skatte-
och bidragsregler knappast nagonting Gver.

Vi har i annat sammanhang foreslagit sarskilda atgarder for att minska
pensiondrernas marginaleffekter.

I anslutning till den nu foreliggande propositionen vill vi aktualisera
tanken pa en generell skattefrihet for hemsjukvards- och hemvardsbidrag,
fraimst med hédnsyn till konsekvenserna f6r pensionédrer av en beskattad
ersittning. Mojligen kan skattefriheten tankas bli férbehallen endast pen-
siondrer. Det bér ankomma pa regeringen att géra narmare 6verviaganden
och avge forslag i denna fraga.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

Det torde ankomma pa vederborande utskott att utarbeta erforderlig
forfattningstext.

Hemstallan

Med stéd av det anférda hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag syftande till att alter-
nativ dldreomsorg och adldrevard som uppfyller rimliga kvalitetskrav
ges rétt till samma st6d fran det allmidnna som motsvarande offentligt
bedrivna verksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om nodviandigheten av valfrihet och flexibilitet i
hemtjansten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
fortsatt nedlaggning av enskilda sjuk- och virdhem boér bringas att
upphora och att den personella och fysiska resurs som denna sjuk-
och vardhemsverksamhet representerar skall tillvaratas,

4. att riksdagen beslutar om sddana andringar i socialtjanstiagen
att den enskildes valfrihet stirks i enlighet med vad i motionen
anforts,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna det i
motionen anforda 6nskemaélet att delegationen for ett samlat kom-
munalt ansvar for dldreomsorgen ges en parlamentarisk samman-
sdttning,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inférandet av en geterell skattefrihet for hem-
sjukvards- och hemvardsbidrag, framst ified hansyn till konsekven-

serna for pensionarer av en beskattad ersittning.

Stockholm den 6 juni 1988
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