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Motion till riksdagen
2008/09:Ub26

av Marie Granlund m.fl. (s)
med anledning av prop. 2008/09:171

Offentliga bidrag pa lika villkor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag
pa lika villkor.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika villkor for kommunala och fristdende skolor.

Bakgrund

Savil de kommunala skolorna som friskolorna &r oundgéngliga delar av vart
skolsystem. Att det finns olika huvudmén i skolan syftar till att 6ka méngfal-
den av pedagogiska modeller, stirka valfriheten for elever och fordldrar och
frimja engagemang och utveckling. Samarbete mellan olika kommunala och
fristdende skolor ska ocksé leda till att alla skolor forbattras. Var utgangs-
punkt &r att det verkligen ska vara lika villkor mellan kommunala och fri-
stdende alternativ i skola och barnomsorg. Det dr det enda rimliga forhall-
ningssittet och den vdg som leder till ett sammanhéllet skolsystem dér frisko-
lorna kan integreras pa ett battre sétt i skolverksamheten. Eftersom dagens
regler skapades 1 ett helt annat skollandskap instdimmer vi i att systemet for
ersittning till friskolorna méste moderniseras och fortydligas. Att reglerna
harmoniseras &r ocksa riktigt. Ett nytt reformerat system maste bygga pa den
grundldggande principen att alla skolor, oavsett huvudman, ska tillhora ett
gemensamt nationellt skolsystem. Vi socialdemokrater vill att alla skolor
verkligen fir samma villkor. Dérfor dr vér besvikelse 6ver regeringens forslag
stor. Propositionens rubrik hade kunnat vara offentliga bidrag pa olika villkor.

Till skillnad fran regeringen har vi en helhetssyn pa skollandskapet. Vi vill
ha lika villkor pa riktigt. Att dstadkomma detta kriver att man inser och er-
kénner att bdde de kommunala skolorna och friskolorna har foérdelar och
nackdelar i dag. Regeringen utgar frén en ideologiskt grundad forestéllning
om att endast friskolorna har problem i dag, och att alla dessa problem hérror
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ur kommunernas sitt att ge bidrag. En proposition som grundar sig pa ett
sadant tunnelseende, snarare dn pa de faktiska problem som bade kommunala
skolor och friskolor har, utan att ta ett helhetsgrepp och utan att analysera de
olika skolornas problem fran olika héll, leder ofrdnkomligen till att rekom-
mendationerna blir snedvridna. Vill man &stadkomma lika villkor mellan
olika huvudmén maste man stilla sig relativt neutral mellan dessa. Regering-
en stéller sig ensidigt pa de fristdende skolornas sida, och dérfor blir proposit-
ionen trots den goda intentionen bara en halvmesyr.

Lika réttigheter och lika skyldigheter

Bérande element i skolsystemet ska vara att friskolorna garanteras ratt att
starta och verka pa samma villkor som kommunala skolor. Alla skolor ska
verka under samma skollag. Alla skolor ska ocksé folja samma nationella
laroplan, kursplan och tillimpa samma betygssystem. Oavsett huvudman ska
skolorna préglas av dppenhet och insyn — framst av hédnsyn till elever och
fordldrar och for att skolor ska kunna samverka for att garantera att varje barn
mér bra och ndr kunskapsmélen. Men det dr ocksa for att vi ska forsékra oss
om att skattepengarna anvénds sd effektivt som mdjligt. Personalen ska ocksé
ha samma réttigheter och skyldigheter att patala och uppméarksamma missfor-
héllanden och brister i verksamheten, oavsett huvudman. En sddan ordning
skulle innebéra en tydlig skdrpning av villkoren for friskolorna. Parallellt med
detta ska friskolorna garanteras att inte fi simre ekonomiska villkor &dn de
kommunala skolorna. Pa sé sitt uppnas lika villkor.

Kommunala skolor och friskolor ska behandlas lika
vid nya omsténdigheter

I propositionens avsnitt 6.2 anges att om en kommun tillskjuter extra medel
till kommunala skolor under 16pande budgetar, ska friskolorna i kommunen
tilldelas samma tillskott. Detta dr rimligt. P& motsvarande sétt ska naturligtvis
en kommun som tvingas gora nedskérningar i de kommunala skolorna under
ett budgetar kunna géra motsvarande avdrag i bidraget till friskolor. Rege-
ringens stdndpunkt, att detta inte ska vara mojligt, dr inkonsekvent och un-
derminerar bade trovérdigheten i regeringens intentioner och legitimiteten i
skolsystemet. Om regeringen star fast vid att det saknas lagstdd for en sddan
ordning maste regeringen dterkomma med forslag om hur detta kan rittas till.

Vinst ska aterinvesteras i verksamheten

For att kommunala och fristdende skolor ska fa lika villkor pa riktigt méste
man gora en helhetsanalys av de olika huvudménnens forutséttningar. En
annan inkonsekvens i regeringens proposition &r att endast se till de nackdelar
de fristaende skolorna har. Politikens mal maste vara att alla resurser till sko-
lan fordelas réttvist och att alla resurser till skolan anvénds sa effektivt som
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mojligt. Darfér menar vi att regeringen maste aterkomma med forslag till
reglering av ekonomiska Gverskott i skolornas verksamhet. Den grundlédg-
gande utgangspunkten ska vara att allt 6verskott i sdvdl kommunala som
fristdende skolor aterinvesteras i verksamheten. Skolan dr en del av det sam-
hillet valt att ha och finansiera gemensamt for att ge alla vara unga en likvér-
dig chans till utveckling. Den styrs av tydliga gemensamma ambitioner att ge
alla barn och unga ett gemensamt kitt av kunskaper, formégor och virderingar
som vi vill fora vidare till kommande generationer. Dérfor kan vi inte accep-
tera att de resurser vi valt att gemensamt avsitta for vara barns skola i stéllet
gér till enskilda aktiedgare. Den socialdemokratiska regeringen tillsatte en
utredning for att ta fram forslag till regler for att 16sa detta, en utredning som
dagens regering tyvirr avbrot. Vi menar att regeringen bor tillsdtta en ny
utredning och komma med forslag till hur alla skolor ska drivas utan vinstin-
tresse.

Stang inte dorren for lokala 6verenskommelser

Vi avstyrker forslaget att helt stinga dorren for mojligheten att kommunen i
stéllet for att tillimpa bidragsreglerna kommer 6verens med en fristiende
eller enskild utforare om bidraget for en elev eller ett barn. Mojligheten att
triffa Overenskommelser anvénds i viss mén i dag, framfor allt i frAga om
elever som behover en utbildning sérskilt anpassad efter deras individuella
behov. Det handlar t.ex. om elever med olika funktionshinder.

Skolpliktsavdraget

Vi menar att mojligheten méste kvarstd for kommunerna att ge kompensation
till de kommunala skolorna, d& kostnader for det s.k. skolpliktsansvaret upp-
star. Daremot behover inte kommunerna systematiskt betala ut mer medel till
de kommunala skolorna &n till friskolorna pa grund av skolpliktsansvaret.
Déarmed — och sé uppfattar vi ocksé regeringens héllning — ska det vara mgj-
ligt f6r kommunerna att hélla sadana resurser i beredskap till skolorna sirhél-
let och sdrredovisat fran de resurser som betalas ut regelbundet.

Laglighetsprovning — inte forvaltningsbesvér

For att vidmakthalla en stark réttssikerhet och ytterligare stirka incitamenten
till langsiktighet i skolsystemet bor friskolor fa utvidgade mojligheter att fa
kommunernas bidragsbeslut omprovade. Kommunernas och landstingens
foretrddare har dock under lang tid varit kritiska mot ordningen med forvalt-
ningsbesvir, dd man ansett att det ar orimligt att domstolar ska gé in och fatta
beslut som i grunden é&r politiska. Darfor menar vi att laglighetsprovning ér att
foredra framfor forvaltningsbesvr.
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Stockholm den 1 april 2009

Marie Granlund (s)

Mikael Damberg (s) Agneta Lundberg (s)
Louise Malmstrom (s) Peter Hultqvist (s)
Thomas Strand (s) Caroline Helmersson-Olsson (s)

Roland Béckman (s)
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