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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig dver
1998 &rs ekonomiska vérproposition (prop. 1997/98:150) i de delar som
avser den ekonomiska politiken, utgiftstaket och EU-medel samt dver de
motioner som véckts med anledning av propositionen, i de delar som avser
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det f6ljande dver propositionens avsnitt 1 Finansplan,
4 Statens finanser och forslag till utgiftstak, 8 Revision och kontroll av EU-
medel samt bilagorna 3 Avstdmning av malet om en halverad dppen arbets-
16shet till &r 2000 och 4 Nationell handlingsplan for sysselsittning.

Utskottet yttrar sig ocksa dver foljande motioner:
1997/98:Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1 (delvis), 3 (delvis), 7 (del-
vis) och 8 (delvis),
1997/98:Fi18 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkandena 1-3 (delvis) och 20-22,
1997/98:Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1 (delvis), 3—4 (delvis)
och 5,
1997/98:Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 1 (delvis), 3—4 (del-
vis), 10, 15-19 och 21,
1997/98:Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1 (delvis), 6
(delvis), 7,9, 10 och 11 (delvis), 33 (delvis) och 41-43 (delvis),
1997/98:Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 3 och 4 (alla delvis),
1997/98:Fi24 av Lars Tobisson och Per Unckel (m),
1997/98:Fi38 av Inger Segelstrom m.fl. (s) (delvis),
1997/98:Fi55 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp),
1997/98:Fi59 av Karin Israelsson (c),
1997/98:Fi61 av Carina Moberg och Tone Tingsgard (s).

1 Inledning

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen, savitt avser den ekono-
miska politiken och utgiftstaket, godkdnner de allmédnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som regeringen forordar (regeringens forslag punkt 1),
faststéller utgiftstaket for staten inklusive socialforsékringssektorn vid sidan
av statsbudgeten for &r 2001 till 770 miljarder kronor (regeringens forslag
punkt 3) samt godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete



(regeringens forslag punkt 4). Regeringen foreslar ocksa att riksdagen, sévitt
avser EU-medel, antar regeringens forslag till lag om é4ndring i lagen
(1994:1708) om EG:s forordning om miljo- och strukturstdd (regeringens
forslag punkt 61). I bilaga 3 till propositionen aterfinns regeringens avstim-
ning av malet om en halverad oppen arbetsloshet till ar 2000 och i bilaga 4
redovisas den nationella handlingsplan for sysselséttning som Oversénts till
EU-kommissionen.

Yttrandet dr disponerat enligt foljande. Utskottet yttrar sig dver riktlinjerna
for den ekonomiska politiken i avsnitt 2. I det avsnittet behandlas ocksa
propositionens bilaga 3 Avstimning av malet om en halverad Gppen arbets-
16shet till ar 2000. Forslag om prelimindr fordelning pé utgiftsomraden be-
handlas i avsnitt 3. I avsnitt 4 behandlas fragan om EU-medel. Avsnitt 5 tar
upp den nationella handlingsplanen for sysselsittning och slutligen, i avsnitt
6, yttrar sig utskottet 6ver dvriga, i motioner vickta fragor.

2 Allmén inriktning av politiken

I detta avsnitt behandlas férutom regeringens forslag om allménna riktlinjer
(punkt 1 i forslaget till riksdagsbeslut) och propositionens bilaga 3 dven
foljande partimotioner:

Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1 och 3 (bada delvis),

Fi18 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkandena 1 (delvis), 20, 21 och 22,

Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1 (delvis) och 5,

Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 1 (delvis), 10, 15-19 och 21,
Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1 (delvis), 6 (delvis), 7,
9, 10 (delvis), 11 (delvis) och 33 (delvis),

Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 1 (delvis) samt

Fi55 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp).

Utskottet kommer i denna del i huvudsak att uppehalla sig vid sddana fragor
som har berdring med arbetsmarknads- och sysselsattningspolitiken.

Propositionen

Regeringen konstaterar inledningsvis att det hittills har skett betydande eko-
nomiska framsteg under mandatperioden. De offentliga finanserna har sane-
rats och inflationen har nedbringats till en varaktigt 1ag niva. Bytesbalansen
visar vixande overskott.

Dessa framsteg har bl.a. lett till att rdntorna sjunkit kraftigt. Vidare okar
investeringarna visentligt. Aven den privata konsumtionen vixer i god takt.
De svenska foretagen har genom produktivitetsforbittringar i forening med
en ddmpad kostnadsutveckling ocksa blivit konkurrenskraftiga. Fortroendet
for svensk ekonomi véxer.

Till detta kommer att politiska framgangar forbéttrat forutséttningarna for
en hog tillvixt och en snabb Skning av sysselsittning. Som exempel ndmns
bl.a. Sveriges aktiva medlemskap i EU, pensionsdverenskommelsen mellan
fem riksdagspartier och det forhéllandet att blockpolitiken har dvergivits.
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Enligt regeringen har utvecklingen pad arbetsmarknaden vént. Under det
senaste aret har arbetslosheten minskat med omkring 100 000 personer.
Samtidigt har antalet personer sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgérder
minskat. Den reguljdra sysselsdttningen har dkat och da sérskilt inom den
privata sektorn.

Tillvixten inom den svenska ekonomin har tagit fart under ar 1997. Rege-
ringen utgér frén att BNP under innevarande ar kommer att vixa med 3 %
och under nistféljande ar med 3,1 %. En vésentlig forutséttning for denna
tillvaxt ar att 16neutvecklingen 6verensstimmer med vad arbetsmarknadspar-
terna angivit. Regeringen utgar fran att investeringarna kommer att 6ka under
dessa ar.

Malet att halvera den 6ppna arbetslosheten till 4 % &r 2000 ligger fast. En-
ligt regeringen ligger maélet inom rdckhéll med den ekonomiska utveckling
som nu kan forutses och med de atgirder som har beslutats eller som foreslas
i denna proposition. Halveringsmalet skall endast ses som ett delmal. Pa
langre sikt 4r madlet full sysselsdttning. Regeringens strategi for att uppnd
dessa mal bygger pa tanken att kunniga ménniskor, ett gott foretagsklimat
och en omstéllning till ekologisk héllbarhet stirker Sverige. I en stabil eko-
nomisk miljo skall kvaliteten pa och tillgangen till skola, vard och omsorg
forbattras. Detta bidrar till att mojliggdra ett hogt deltagande i arbetskraften
for bade kvinnor och mén. Alla skall ges en mdjlighet att forbéttra sin kun-
skap och kompetens. Arbetsmarknadspolitiken ldggs om for att kvaliteten pa
atgérderna skall 6ka och dérigenom bidra till att minska de s.k. flaskhalsarna.

I likhet med vad som bl.a. angivits i budgetpropositionen for budgetéret
1998 bygger sysselsdttningspolitiken pa fem grundstenar.

e Arbets- och kompetenslinjen skall gilla. Arbetslosheten skall minskas
huvudsakligen genom att fler médnniskor far arbete eller utbildning, som
i sin tur ger 6kade mojligheter till arbete.

e  Huvuddelen av sysselsdttningsdkningen de kommande aren bor ske i
den privata sektorn.

e Iden offentliga sektorn skall verksamheten prioriteras framfor transfere-
ringar. Skolan, varden och omsorgen utgér kérnan i vilfarden.

e Detkrivs en vil fungerande 16nebildning for att stdrka sysselsdttningen.

e  Statsfinanserna skall vara sunda och priserna stabila.

Huvudinriktningen dr att prioritera verksamheter framfor bidrag. Genom
ytterligare tillskott till kommunerna starks skolan, varden och omsorgen och
sysselsdttningen sikras.

Enligt regeringen &r det sex omrdden som &r av strategisk betydelse for
den svenska tillvixten och sysselsdttningen. Dessa omraden anges under
foljande rubriker: Kunskap och kompetens, Delaktighet i informationssam-
hillet, Hallbara Sverige — ett foregangsland, Foretagande, Europeiskt samar-
bete och Ett Sverige for alla.

Nér det géller omradet Kunskap och kompetens foreslas bl.a. att det skall
vara mdjligt att studera med det sérskilda utbildningsbidraget under ett andra
ar i syfte att mojliggora ett fortsatt brett deltagandet i Kunskapslyftet. En
arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskansliet for kompetensutveckling i
arbetslivet.
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Inom omrédet Delaktighet i informationssamhdllet anmérks att regeringen
bl.a. har satsat pa ett nationellt program for IT-utbildning som skall stricka
sig over perioden 1997-1999. Enligt regeringen skall IT-politiken leda till en
okning av kvinnors anviandande av IT.

Det paborjade forenklingsarbetet for stimulera foretagande skall fortsétta.
Regeringen skall verka for att det skall bli léttare att registrera foretag.

Det konstateras att det europeiska samarbetet har férdjupats. En vésentlig
del av EU:s arbete &r inriktat pa att inlemma nya medlemmar i gemenskapen.

For att minska segregationen och uppna de integrationspolitiska malen, ett
Sverige for alla, foreslas ett resurstillskott de kommande tre aren. Det skall
anvéndas till insatser inom olika omrdden. Bland annat skall det anvindas till
att forbdttra invandrares kunskaper i svenska spréket och for att skapa lika
villkor pa arbetsmarknaden for dessa grupper. Under varen kommer rege-
ringen att lamna forslag till en skiarpning av lagen mot etnisk diskriminering.

Avstdmning av mdlet om en halvering av den 6ppna arbetslosheten

Den svenska ekonomin befinner sig i en stabil uppgangsfas. En 6kad in-
hemsk efterfrigan och en fortsatt exportefterfrigan bidrar till att BNP-
tillvaxten kan forvédntas uppgé till 3,0 % i &r. Den ekonomiska tillvixten
bedoms vara fortsatt god dven under dren 1999 och 2000, med en tillvixt pa
3,1 respektive 3,4 %. Tillvéxten kommer att leda till ytterligare forbéttringar
av de offentliga finanserna. For de kommande édren berdknas de offentliga
finanserna visa dverskott varje enskilt ar.

Under de nirmaste aren vintas en god utveckling pa arbetsmarknaden.
Sysselséttningen stiger och arbetslosheten minskar. Under ar 1997 okade
antalet nyanmailda platser. En stor del av dkningen har tillkommit inom den
offentliga sektorn. Under ar 1998 véntas okad sysselséttning inom bygg-
nadsverksamhet. Efterfrdgan pé privata tjénster vantas stiga under aren 1998
och 1999 i takt med att den privata konsumtionen 6kar. En viss uppgéng i
den offentliga sysselsdttningen forvéntas ocksd framst till f6ljd av de héjda
statsbidragen till kommuner och landsting.

De l6neavtal som slutits under ar 1998 inger enligt propositionen férhopp-
ningar om att 16nebildningen inte skall utgora ett hinder for en 6kning av
sysselsattningen. Lonerna berdknas oka med i genomsnitt 3 % per ar de
nérmaste aren.

Sammantaget medfor en god tillvixt och mattliga 16nedkningar att syssel-
sattningen berdknas 6ka med 1 % ar 1998 och med 1,5 respektive 2 % under
aren direfter. Den Okade sysselséttningen i kombination med en fortsatt
satsning pa utbildning inom Kunskapslyftet och hdgskolan innebar att den
Oppna arbetslosheten kommer att sjunka successivt. Den 6ppna arbetsloshet-
en for ar 1998 berdknas bli 6,7 %, éret darefter 5,7 % och ar 2000 i genom-
snitt 4,4 %. Mélet om en Oppen arbetsloshet pad 4 % berdknas bli uppnatt i
slutet av ar 2000.
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Motioner

Moderaterna framhaller i partimotion Fil7 yrkandena 1 och 3 (bada delvis)
att fornyelsen av Sverige &r ett langsiktigt och strukturellt reformarbete — i
kontrast till varbudgeten som beskrivs som ett till stor del kortsiktigt och
konjunkturellt prognosarbete. I motionen presenteras ett ekonomiskt alterna-
tiv som sédgs kunna bryta Sveriges 30-ariga eftersldpning, skapa forutsitt-
ningar for nya riktiga jobb i privat sektor och gora det mgjligt for vanliga
I6ntagare att forsorja sig sjélva.

Det dr en politik for ldgre skatter for alla, mindre krangel for foretagen,
fornyelse av vélfarden och ett starkt svenskt engagemang i Europa.

De 6vergripande mélen for den ekonomiska politiken skall enligt Modera-
terna vara att skapa forutsittningar for snabb tillvdxt, en kraftig 6kning av
antalet nya arbetstillfdllen, en god realloneutveckling och minskat bidragsbe-
roende.

Att frimja nyforetagande och att ge dagens foretag, smé och stora, mojlig-
het att vdxa i Sverige dr det viktigaste. Ett program for foretagande maéste
enligt Moderaternas partimotion ha bl.a. inslag av sénkt skatt pa foretagande
och arbete, sérskilda skatteldttnader riktade mot hushallstjénster, en moderni-
sering av arbetsritten och en reformering av arbetsmarknadspolitiken.

De hoga skatterna leder enligt Moderaterna till skirpta 1onekrav och férre
arbeten. Sdnkta skatter ddremot ger fler nya jobb. Samtidigt som skatterna
sanks méste arbetsmarknadens parter ta ett stort ansvar for att 16nebildningen
inte motverkar de positiva effekterna av skattelindringarna.

En grundliggande modernisering av arbetsritten bor ha som utgdngspunk-
ter dels att arbetets rattigheter skall tillkomma den enskilde, inte dennes
organisationer, vilket innebér att avtalen maste bli mer individuella, dels att
lagarna skall ge de sma foretagen storre mdjligheter att nyanstélla.

En lagstiftning som uppfyller dessa krav méste vara allmén och ge ut-
rymme for lokala och individuella variationer. En arbetsrittslig ramlag som
ersitter dagens manga specialiserade arbetsmarknadslagar bor trada i kraft
senast vid halvarsskiftet ar 2000. I avvaktan pd den nya lagstiftningen bor
foretagen medges rétt att bortse fran de delar av anstédllningsskyddslagen
(LAS), semesterlagen och arbetstidslagen som é&r dispositiva. Detta skulle
gora det mojligt att sluta rimligare avtal framfor allt for de allra minsta fore-
tagen.

Moderaterna foreslar vidare foljande fordndringar av arbetsmarknadspoli-
tiken och av stodet till de arbetslosa. Volymmalet i arbetsmarknadspolitiken
bor avskaffas. I stdllet bor det inforas ett mal som tar sikte pa hur manga
arbetslosa som féar arbete. Arbetsmarknadspolitiken bor koncentreras pa tva
atgdrder — ett erbjudande om larlingsutbildning i foretagen for alla arbetsldsa
ungdomar mellan 20 och 25 &r samt en, som det beskrivs, fokuserad arbets-
marknadsutbildning. De andra arbetsmarknadsatgirderna bor avvecklas
successivt. For dldre kan en skattereduktion vara en mojlighet.

Arbetsloshetsforsakringen bor goras om till en verklig omstéllningsforsak-
ring med erséttning for 300 dagar och ett efterskydd pa grundniva i 200
dagar. For arbetslosa over 58 ar forlangs den ursprungliga ersdttningspe-
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rioden med 200 dagar. Erséttningsnivdn bor vara 75 %. All erséttning vid
arbetsloshet bor samordnas i den hér foreslagna forsakringen.

Centerpartiet konstaterar i motion Fil8 (yrk. 1 delvis samt 20-22) att ut-
gangsldget dr gott ndr det géller Sveriges ekonomi. Partiet har enligt motion-
en tagit ett stort ansvar for att fA ordning pa landets ekonomi. Réntorna &r
laga, inflationen stabilt 1g och statens finanser forbéttrade. Det tidigare
budgetunderskottet har vénts till verskott.

Nu maste dtgérder vidtas for att minska arbetslosheten och 0ka sysselsétt-
ningen. Arbetsgivaravgifterna maste sdnkas for att skapa fler arbeten. For att
f4 storsta mdjliga sysselséttningseffekt av sdnkningen bor den sérskilt inrik-
tas pd mindre foretag. Regelforenklingar for foretagen méste komma till
stdnd. Centerpartiet foreslér sdnkta skatter pd sma och medelstora inkomster
fran &r 1999 och anser att detta leder till nya arbetstillféllen.

For att sysselséttningen skall ka krdvs ocksa att arbetsmarknadspolitiken
moderniseras. Den skall stimulera flexibilitet samt inriktas mer pa kvalitet
och mindre pd kvantitet. Volymkraven méste fordndras for att skapa storre
utrymme for atgdrder som leder till arbete. Arbetsmarknadsutbildningens
betydelse betonas.

Viss avreglering dr nddviandig for att stimulera dkad flexibilitet pa arbets-
marknaden. Arbetsmarknadspolitiken méste decentraliseras och det lokala
och regionala inflytandet Okas nér det géller anvéndningen av de arbets-
marknadspolitiska resurserna. En nationell arbetsmarknadspolitik dr viktig
for att klara en god 16nebildning och for att undvika s.k. flaskhalsar pa ar-
betsmarknaden. Lonebildningen méste dga rum inom samhillsekonomiskt
ansvarsfulla ramar. Medlingsinstitutet maste stirkas och konfliktbendgenhet-
en minskas. I sammanhanget finns det anledning att Gvervdga inforandet av
restriktioner som gor att konfliktvapnen maste std i rimlig proportion till
stridsfrigan. Blockad av enmansforetag maste forbjudas och varsel om
stridsdtgérder bor inte tillatas ndr medling pagar.

Mgjligheterna till mer varierande arbetstider maste forbéttras. Forkortad
arbetstid leder till vélfardsvinster. En 6versyn bor goras av hur olika ersétt-
ningssystem samverkar och i kombination med okade kostnader paverkar
benégenheten att soka och ta arbete samt vilka regelfoérdndringar som bor
genomforas i detta.

Egenavgiften till arbetsloshetsforsdkringen bér hojas. De som har arbete
bor bidra litet mer &n i dag till finansieringen av arbetsloshetsforsékringen.
Hojningen av egenavgifter, som skall ses tillsammans med partiets forslag
till skatteséinkningar, bor uppga till 40 kr per manad. Detta berdknas innebéra
inkomstforstérkningar pa 1 450, 1 600 respektive 1 600 miljoner kronor de
nirmaste tre aren. For att bl.a. belysa sysselséttningseffekterna av skattesub-
ventioner pa hushallsnira tjanster bor forsoksverksamhet genomforas. For-
soksverksamheten bor ha som mal att ta reda pé vid vilken subventionsniva
som efterfrdgan finns hos hushéllen. Vidare bor bl.a. sysselsittningseffekter
studeras. Centerpartiet foreslar ocksa att ett system med hemservicecheckar
for pensionirer infors av frdmst sociala men dven av sysselséttningsskal.

Centerpartiet pladerar for ett decentraliserat kunskapssamhaille. Kunskaps-
lyftet bor f4 nadgon form av fortséttning dven efter den pégéende femérspe-
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rioden. Det bor dvervigas om arbetslosa skall ges mojlighet att ldsa in gym-
nasickompetens innan andra atgérder sitts in. Genom att inféra kompetens-
konton underléttas fortbildningen for vuxna. Regeringen bor bjuda in ar-
betsmarknadens parter till 6verldggningar om kompetensutveckling. Ytterli-
gare satsningar bor goras péd distansutbildning och pa kvalificerad yrkesut-
bildning.

Avfolkningen i stora delar av landet maste stoppas. Regional balans ar en
forutsdttning for uthallig ekonomisk utveckling. Hela landet maste ges lik-
vérdiga villkor att utvecklas. Det dr varken onskvért att glesbygden avfolkas
eller att storstdderna sétts under alltfor stort expansionstryck.

Folkpartiet har som ett genomgaende tema i sin partimotion att det behdvs
fler arbeten (Fil9 yrk. 1 delvis och 5). Tillsammans med satsningar pd véird
och skola &r detta partiets prioriteringar i den ekonomiska politiken. Rege-
ringen har enligt motionen misslyckats med sysselsattningspolitiken eftersom
farre ménniskor arbetar 1 dag &n nir mandatperioden inleddes.

Regeringens mél om att halvera den Oppna arbetslosheten madste erséttas
med ett mal for antalet nya arbeten. Malet bor vara 300 000 nya arbeten
under kommande mandatperiod. For att né detta enligt motionen ambitiésa
mal kommer omfattande atgérder att kravas. Det handlar bade om politiska
beslut och om medverkan frén 6vriga delar av samhillet, t.ex. fackliga orga-
nisationer.

Anstillningarna kommer att 6ka om arbetskraftskostnaderna blir ldgre.
Folkpartiet foreslar sédnkta arbetsgivaravgifter med 6 procentenheter for
foretag i tjanstesektorn. For hushallstjanster bor en skattereduktion inforas pa
50 %. I nésta steg bor inkomstskatten sankas for 1dg- och medelinkomstta-
gare. Utrymme for detta kommer att finnas vid ett stabilt Gverskott i stats-
budgeten utéver amorteringar.

P& morgondagens arbetsmarknad kommer andelen fasta anstdllningar att
minska och fler kommer att arbeta med uppdragsverksamhet och egna fore-
tag. Folkpartiet anser att det da blir angeldget att jdmstélla foretagsperspektiv
med lontagarperspektiv — det skall vara lika naturligt att vara egen foretagare
som att vara anstalld.

Regelforenklingar for start och drift av foretag behdvs. Mojligheten att
provanstilla maste bli storre, for att bl.a. underldtta for en egenforetagare att
anstélla en forsta person. Anstdllningsskyddslagen och medbestimmandela-
gen bor aterstéllas till de regler som infordes av den borgerliga regeringen.

Alla instdimmer formodligen i att det skall 16na sig att arbeta, sdgs det i
motionen, men tyvérr I6nar det sig inte i alla 1dgen for den enskilde att ta ett
arbete. I dag motverkar ibland olika bidragssystem varandra och skapar
troskeleffekter mot att borja arbeta eller 6ka arbetstiden. Incitamentstruk-
turen i olika bidragssystem bor dérfor ses over. Marginaleffekter for framfor
allt barnfamiljer behdver minska. En skérpt kontroll av bidragsutbetalningar-
na, som arbetsloshetsersittningen, kan ocksa behovas.

En 6kad sysselsittning kriaver en ansvarsfull 16nebildning. Lonedkningarna
maste hallas 1aga i flera ar framat. Detta krédver att regler och incitament for
arbetsmarknadens parter dndras. Konfliktrdtten méste inskrénkas i frdga om
sympatiatgdrder som krinker foreningsritten och inskranker néringsfriheten.
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Fackligt tolkningsforetrdde bor erséttas av medel for konfliktlosning i kollek-
tivavtalen. Balans och neutralitet skall styra regelverken. De fackliga organi-
sationerna bor fa ett okat finansiellt ansvar for 16neavtalens konsekvenser
genom minskade statsbidrag till arbetsloshetskassorna. Medlemsavgifterna
bor variera mellan arbetsldshetskassorna beroende pé Ioneldge och arbetslos-
hetsniva. Arbetsloshetsforsdkringen bor vara allmén, obligatorisk och tidsbe-
gréinsad.

Inom arbetsmarknadspolitiken bor arbetslosa ungdomar och langtidsar-
betslosa ges utbildningar som hojer yrkeskompetensen framfor allmént inrik-
tade kurser.

Flera av ovan nimnda atgdrder dr sérskilt tinkta att gynna kvinnors ar-
betsmarknad. Billigare hushéllstjénster dr enligt Folkpartiet en viktig jam-
stdlldhetsatgdrd. Sdnkta skatter for tjdnstesektorn stimulerar den del av ar-
betsmarknaden dir manga kvinnor arbetar. Vidare foreslér Folkpartiet att de
sérskilda kommunpengarna bor ”6ronmaérkas” till vard och skola vilket ocksa
stimulerar kvinnodominerade arbetsmarknader. Att bryta statliga och kom-
munala monopol inom vard och skola gynnar kvinnligt foretagande.

Viinsterpartiet anser i motion Fi20 (yrk. 1 delvis, 10, 15-19 och 21) att den
avgorande uppgiften for den ekonomiska politiken de ndrmaste aren ar att
oka sysselsdttningen och avskaffa massarbetslosheten. Malet bor vara att
sysselsdttningen skall ligga pa en nivad om 4,5 miljoner personer och att den
Oppna arbetslosheten skall vara hogst 2 %. Den ekonomiska politiken bor
inte vara inriktad pé att anpassas till ett framtida medlemskap i EMU utan pa
valutapolitisk neutralitet. Partiet delar regeringens uppfattning att det ar
viktigt med starka finanser men anser att en starkare samhéllsekonomi i
forsta hand forutsatter att fler arbetar. Man bor dérfor anslé ytterligare medel
for att 6ka antalet arbeten. 10, 20 respektive 30 miljarder kronor av de medel
som regeringen vill anvdnda for att amortera pa den offentliga statsskulden
bor i stillet anvéndas till 6kad sysselséttning. Vidare anser partiet att rege-
ringens forslag om medel till skola, vard och omsorg ér otillrickliga. Det bor
skjutas till ytterligare medel till kommunsektorn. Tillskottet bor dels vara en
riktad sdnkning av arbetsgivaravgifterna med 5 miljarder kronor, dels en
overforing av medel frén arbetsloshetsersittningen med 3,4 miljarder kronor.
Enligt partiet dr det inte tillrdckligt med bara efterfrigestimulerande atgér-
der. Det krévs ocksa atgirder for att fi ned den strukturella arbetsldsheten.
Under nésta mandatperiod bor det inforas lagstiftning om kortare normal-
arbetsvecka. Ett principbeslut bor fattas redan ar 1998. En lag om 35 timmars
arbetsvecka skall tridda i kraft den 1 oktober 2002. Denna konstruktion inne-
bér att arbetsmarknadens parter ges rimliga mojligheter att ta hdnsyn till den
nya lagstiftningen i avtalsforhandlingar. Det bor dven ske Overldggningar
med dessa parter om ikrafttrddande och samordning med avtalsforhandlingar.
En arbetstidsforkortning &r inte sjdlvfinansierande utan paverkar loneut-
rymme och produktionskostnader. Lagstiftningsreformen bor darfor efter
forebild fran Frankrike kombineras med avgifts- och skatteldttnader for de
parter som dessforinnan triffar uppgorelser som innebdr forkort-
ning/omfordelning av arbetstiden. For att finansiera detta foreslar Vénster-
partiet att 4, 8 respektive 16 miljarder kronor avsitts de ndrmaste tre &ren.
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Vidare foreslas att arbetstidsforkortningen skall kombineras med att “taket”
for overtid halveras och att det skall bli mer kostsamt for arbetsgivarna att
lata arbetstagarna arbeta dvertid.

Konsumtionsutrymmet bor omfordelas. Bland annat bor ersittningsnivaer-
na i arbetsloshetsforsakringen samt i sjuk- och fordldraforsékringen hojas till
85 %.

Det behdvs fler foretag for att sysselsdttningen skall 6ka. For att upp-
muntra tjdnsteforetag foreslas riktade skattesdnkningar om sammanlagt 4
miljarder kronor, bl.a. foreslds sénkta egenavgifter och sdnkt moms. Vidare
bor foretag med hogst tio anstdllda undantas fran arbetsgivarintriddet. En
”gron skattevixling” bidrar till att 6ka sysselséttningen.

Demokratin i niringslivet méste utvecklas. Okad I6ntagarmakt éver fore-
tagens arbetsorganisation och investeringar &r en viktig forutsdttning for
néringslivets framsteg. Bland annat bor det inforas s.k. framtidsfonder. Dessa
fonder skall utnyttjas for investeringar i h6jd kunskapsniva och bittre arbets-
tagarorganisation. Fonderna skall finansieras av avgifter som belastar foreta-
gens vinster. De skall administreras gemensamt av arbetsgivare och fackliga
organisationer pé lokal niva.

Regeringen har det dvergripande ansvaret for en fungerande 16nebildning.
For att underlétta en hallbar 16nebildning krdvs en aktivare fordelningspoli-
tik. Loneforhandlingarna kan underléttas genom bl.a. avséttning av vinstme-
del till utbildnings- och arbetslivsinvesteringar, sidnkt arbetsgivaravgift,
arbetstidsforkortning m.m. Lonebildningen skulle ocksé fungera béttre ge-
nom en atergang till centrala och samordnade férhandlingar.

En likalonelag bor inforas. Pa jamstdlldhetsomradet bor regeringen ges i
uppdrag att snarast aterkomma till riksdagen med en tidsplan for genomfo-
rande av handlingsplanen fran FN:s kvinnokonferens.

Arbetsmarknadspolitiken maste i grunden reformeras. Néringslivet méste
ta ett betydligt stérre ansvar for rekrytering, praktik, kompetensutveckling,
rehabilitering och inréttandet av anpassade arbetstillfallen for funktionshind-
rade. Lagkvalitativa volymatgérder som ALU, API, OTA m.fl. bor avvecklas
och ersittas av kompetenshéjande utbildningsvikariat och arbetsmarknadsut-
bildning. Det arbetsmarknadspolitiska volymkravet bor tas bort liksom en
rad detaljregleringar for de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna. Detta skulle
oka flexibiliteten och bidra till en storre lokal handlingsfrihet for arbetsfor-
medlingsndmnderna. En friare medelsanviandning bér tillatas inom ramen for
decentraliserade beslutsformer. En forutséttning dr dock att de nationellt
definierade maélen for arbetsmarknadspolitiken kan tillgodoses. Kraftigare
insatser bor sittas in for att stodja sérskilt utsatta grupper, exempelvis funkt-
ionshindrade, &ldre, lagutbildade och invandrare. Vidare kravs det reformer
inom arbetsréttens omrade for att tillgodose beréttigade krav pa trygghet i det
nya ldget dir korttidsarbete, uthyrd arbetskraft och egenforetagande blivit
vanligare.

Miljépartiet anser i motion Fi21 yrkandena 1 och 6 (bada delvis), 7, 9, 10
(delvis), 11 (delvis) samt 33 (delvis) att den ekonomiska politiken maste
utformas sd att den aktivt bidrar till ett ekologiskt och socialt héllbart sam-
hélle. Partiet foreslar ndgot som det betecknar som en gron skattereform.
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Reformen innebdr att skatten pa arbete sinks medan skatter pa energi, ut-
sldpp och ravaruforbrukning hojs. Partiet menar att 7—8 miljarder kronor bor
vixlas per ar under den ndrmaste tredrsperioden.

Miljopartiet bedomer att regeringens prognos i fraga om arbetslosheten &r
alltfor optimistisk och har karaktiren av politiskt betingad glddjekalkyl.
Baserat pa Konjunkturinstitutets prognos riknar partiet med en arbetsloshet
pa omkring 6 % ar 2001 med den av regeringen foreslagna politiken. Mélet
for den ekonomiska politiken ar bl.a. en dppen arbetsloshet pad 3 % och ett
kraftigt minskat antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder, okad
jamlikhet mellan konen, en stirkt fordelningspolitik och att miljoskulden
upphor.

Som ett led i att bekdmpa arbetslosheten och forbéttra manniskors livskva-
litet foreslas att arbetstiden forkortas. I ett forsta steg bor arbetstiden forkor-
tas till 35 timmar i veckan. Arbetstidsforkortningen bor genomforas genom
overgripande “’kontrakt” mellan staten och arbetsmarknadens parter. Staten
infor dndringar i arbetstidslagen och detaljerna faststills i avtal pd arbets-
marknaden. Den nuvarande dispositiviteten behélls i arbetstidslagen. Pa sikt
skall arbetstiden vara 30 timmar i veckan. Miljopartiet rdknar med att 30 %
av minskningen av arbetstiden kan komma att kompenseras av en forbéttrad
produktivitet. Resten av arbetstidsbortfallet berdknas ge fler arbetstillfallen.
Fragan om lonekompensation bor avgoras vid fackliga forhandlingar. Re-
formen kommer att innebédra ett minskat skatteunderlag men ocksa reduce-
rade kostnader for arbetslosa. Den innebér en nettobesparing pd 20 miljarder
kronor enligt partiets berdkningar.

Partiet ar kritiskt till den arbetsmarknadspolitik som forts under senare ar.
Den har inriktats pa att ’pressa in” ett stort antal ménniskor i olika arbets-
marknadspolitiska atgérder i syfte att minska den Oppna arbetslosheten.
Manga av de aktuella atgirderna haller 1ag kvalitet eller tringer undan “rik-
tiga” arbeten i offentlig verksamhet eller inom den privata sektorn. Bl.a. bor
resursarbeten, generationsvaxling och offentliga tillfalliga arbeten for &ldre
arbetslosa (OTA) avskaffas. En del av de medel som i dag anvénds till ar-
betsmarknadspolitiska atgiarder bor overforas till kommuner och landsting.
Partiet foreslar att kommunerna tillférs 1,5 miljarder kronor ar 1999, 2,8
miljarder ar 2000 och 3,9 miljarder ar 2001. Tillsammans med arbetstidsfor-
kortningen berdknas ett sidant kat anslag till kommunerna leda till balans
pa arbetsmarknaden omkring & 2001. Om riksdagen inte genomfor den
arbetstidsforkortning som partiet forordar maste kommunerna tillforas ytter-
ligare medel. 1 partimotion Fi55 foreslar partiet att regeringen analyserar
effekterna av en Overforing av arbetsmarknadspolitiska medel till kommun-
sektorn for att skapa sysselséttning dér.

Det framhélls i motion Fi21 ocksa att det ar viktigt att forenklingar genom-
fors 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen och att institutionella forédndringar
genomfors i syfte att underlétta en samhéllsekonomiskt bra 16nebildning.

En politik for minskad oftivillig arbetsloshet och ett godtagbart vilstand
kraver att foretagen blir fler och stdrre. Néringspolitiken maste sérskilt inrik-
tas pa sma och medelstora foretag, och det bor sérskilt satsas pa kvinnor som
foretagare. Miljopartiet foreslar sénkta arbetsgivaravgifter inom ramen for
den foreslagna skattevéxlingen.
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Arbetsloshetsforsdkringen bor samordnas med sjukforsidkringen och for-
dldraforsikringen. Erséttningsnivan bor vara 85 % av inkomster upp till 4,2
basbelopp och 40 % for inkomster dérutdver, s.k. brutet tak. Ett dvre tak bor
giélla vid inkomster pa 6,5 basbelopp per ar. Kvalificeringstiden for rétt till a-
kassa bor sdnkas och mojligheter bor inforas till sk. friar med a-
kasseersdttning over hela landet.

Kristdemokraterna foresprakar i motion Fi22 (yrk. 1 delvis) en social och
ekologisk marknadsekonomi. Partiet vénder sig mot att regeringens malsétt-
ning ndr det giller kampen mot arbetslosheten dr att halvera den 6ppna ar-
betslosheten. Valet av mél riskerar att leda till fel atgdrder. Mélet bor 1 stéllet
vara att halvera den totala arbetslosheten och fokus bor sittas pa en okad
sysselsittning.

Enligt partiet kan nya arbetstillfdllen fraimst skapas i de mindre foretagen
och i den privata sektorn. Ett gynnsamt klimat f6r sma- och nyforetagande dr
dérfor av storsta vikt for att sunda statsfinanser skall uppnds i kampen mot
den hoga arbetslosheten. Stora satsningar pad forskning och utbildning &r
nodvéndiga for att svenskt ndringsliv skall bli konkurrenskraftigt. Regelver-
ket kring foretagen maste avbyrakratiseras. Infor varje nytt lagstiftningsa-
rende bor regeringen prova forslagens effekt for foretagandet. Dubbelbe-
skattningen maste avskaffas och ett permanent riskkapitalavdrag inforas.
Arbetsritten maste ocksa reformeras sa att den béttre svarar mot dagens
arbetsmarknad och unga ménniskors syn pa arbete och flexibilitet. Sarskilt
sma foretag drabbas av dagens stela regelverk. Okade krav pa flexibilitet i
arbetslivet stiller hogre krav pa fortlopande kompetensutveckling. Kristde-
mokraterna foreslar att ett system med individuella utbildningskonton infors.

For privatpersoner bor det inforas en mojlighet till skattereduktion med
50 % av arbetskostnaden for tjanster som utfors i det egna hemmet. Taket for
en sddan reduktion bor vara 25 000 kr.

Arbetsmarknadspolitiken maste enligt Kristdemokraterna utga fran subsi-
diaritetsprincipen. Politikens uppgift &r att fungera som ett forsékringssystem
for den som blir arbetslds vid normala konjunktursvingningar och att under-
latta nodvéndig omstéllning frén krympande till vixande sektorer. Arbetslin-
jen skall efterstrivas dar meningsfull sysselsédttning och utbildning skall
erbjudas framfor passivt kontantstdd vid arbetsloshet.

I motionen framhélls ocksé att arbetsloshetsforsékringen skall vara en om-
stallningsforsidkring som delvis finansieras genom avgifter. Genom en hogre
grad av avgiftsfinansiering uppnas ett bittre samband mellan 16nebildning
och arbetsloshet. Branschvisa avgifter som aterspeglar arbetslsheten inom
sektorn skapar incitament for overgangar till sektorer med battre framtids-
mojligheter. Ersattningsnivan bor vara 80 % av den tidigare inkomsten.

Arbetsmarknadspolitiken bor harmoniseras med den ekonomiska politiken
och regionalpolitiken. Det kridvs enligt vad som sdgs i motionen en aktiv
generell regionalpolitik dér naringsliv och offentlig sektor i glesbygd komp-
enseras for langa avstdnd, sma lokala marknader, brist pa utbildad personal,
samre kringservice m.m. En vél utbyggd infrastruktur &r ett av de viktigaste
medlen for att skapa goda forutsattningar for hela Sveriges utveckling.
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Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet ldamnar hér en redovisning av det aktuella arbetsmarknadsliget.
Utskottet vill sarskilt markera att denna redovisning bygger pa den statistik
AMS har publicerat for arbetsmarknadsldget april 1998. Motsvarande sta-
tistik fran SCB 4r inte tillgdnglig nér detta yttrande beslutas.

Av AMS ménadsstatistik for april 1998 framgér bl.a. foljande.

Arbetslosheten minskar kontinuerligt sedan inledningen av ar 1997. I slutet
av april var 247 000 Oppet arbetslosa, vilket motsvarar 5,9 % av arbetskraf-
ten och 4,4 % av befolkningen. Det var 92 000 férre 4n i april forra aret och
16 000 férre &n i mars i ar.

Antalet personer som befann sig i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgérd
uppgick till 194 000. Detta motsvarar 4,6 % av arbetskraften och 3,5 % av
hela befolkningen. Jamfort med april forra aret har dtgérdsvolymen minskat
med 28 000 och jamfort med mars i &r med 4 000 personer i genomsnitt per
maénad.

Summan av personer som ér arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska at-
gérder, det s.k. obalanstalet, var i slutet av april 440 000 personer — 243 000
mén och 197 000 kvinnor — eller 10,5 % av arbetskraften. Detta &r den ldgsta
noteringen sedan &r 1992. Motsvarande tid forra aret var talet 13,2. Under
den senaste manaden har obalanstalet minskat med 21 000 personer.

Allt farre ungdomar i dldrarna 20-24 ar dr arbetslosa eller sysselsatta i ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder. Denna grupp bestod i slutet av april av
73 000 personer. Det dr en minskning med 29 000 personer jimfort med
samma tid forra aret och med 3 000 jimfort med forra manaden.

Under april manad anméildes 38 000 lediga platser till arbetsformedlingen,
vilket &r 7 000 fler 4n motsvarande ménad forra aret. Daremot var det 3 000
platser farre dn under mars detta ar. Detta beror troligen pé att det var férre
arbetsdagar i april dn i mars pd grund av paskhelgen. Flest platser har till-
kommit inom den offentliga tjénstesektorn. Antal platser inom undervisning
och hélso- och sjukvérd var 11 400, vilket innebér en 6kning med 60 %.
Drygt hilften av dessa platser var tillsvidareanstéllningar eller vikariat som
varade langre 4n sex ménader.

De léngtidsarbetslosa, dvs. personer som varit kontinuerligt arbetsldsa un-
der minst sex manader eller, om personen &r under 25 ar, mer dn 100 dagar,
var 48 000 farre &n for ett ar sedan. Antalet uppgick i april 1998 till 55 000,
vilket dr en minskning med 2 000 sedan mars. De langtidsarbetsldsa i aldern
2024 ar var 7400, 11 800 férre &n i april forra aret. Hallands ldn ar det
forsta 1dn som har uppnétt mélet att inga ungdomar skall vara arbetslosa efter
100 dagar.

Under april varslades 2 300 personer om uppsédgning. Det var 2 100 férre
an manaden fore och 1 400 farre 4n under oktober forra aret.

Utskottets stillningstagande

Arbetslosheten dr ett sloseri med resurser och en olycka for dem som drab-
bas. Den skapar klyftor och pafrestningar bade for den enskilde och for sam-
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hillet. Ho6g arbetsloshet och minskad sysselsdttning innebér att det i lingden
kan vara svart att uppratthalla vilfird och en god offentlig service. Det &r
genom arbete som vélfarden sikras.

Den utveckling svensk ekonomi har haft under forsta hilften av 1990-talet
har inneburit svara pafrestningar med hoga arbetsloshetstal och minskande
sysselsdttning. For att ridda vélfarden har det varit nddvéndigt med ett om-
fattande saneringsprogram. Utskottet kan darfor med tillfredsstéllelse konsta-
tera att den saneringspolitik som regeringen genomfort tillsammans med
Centerpartiet har inneburit att den negativa trend som funnits i svensk eko-
nomi har brutits. Detta har bl.a. lett till att sysselséttningen nu stiger. Forbatt-
ringarna i ekonomin har ocksa inneburit att flera satsningar har kunnat ge-
nomféras som medfort att den Gppna arbetslosheten sjunkit. Att dessa sats-
ningar fatt avsedd verkan bekréftas av ovanstdende beskrivning av det nuva-
rande arbetsmarknadslaget. Utskottet, som noterar att SCB:s statistik for april
1998 édnnu inte ar tillgédnglig, kan konstatera att SCB:s statistik for arets tre
forsta manader visar att sysselsittningen under denna period har 6kat jAmfort
med motsvarande tid &r 1997.

Léansarbetsndmnderna har tagit fram oversikter 6ver arbetsmarknaden i re-
spektive 1dn. Dessa kommer att ligga till grund for den nationella prognos
Over arbetsmarknadslidget som AMS utarbetar och som kommer att publice-
ras den 18 maj.

I ldnsarbetsndmndernas prognoser gdrs bedomningen att sysselséttningen
kommer att 6ka under ar 1998 och ar 1999 och arbetslosheten att sjunka.
Sysselséttningsokningen kommer framfor allt att ske i den privata sektorn.
Det ar sarskilt utbildad arbetskraft som kommer att efterfragas. I prognoserna
varnas for att det ar och &ven framdver kan bli brist pd vissa yrkesgrupper.
Sérskilt efterfrigas personer med kvalificerad hogskolekompetens. Det r
brist frimst pa datatekniker och civilingenjorer, men inom vissa ldn &r det
dven brist pa larare och personer med vardutbildning. Detta kan leda till s.k.
flaskhalseffekter och det kan motverka foretagens expansion.

Det finns skil att anta att den gynnsamma utvecklingen kommer att fort-
sétta.

I flera motioner framfors tvivel pa att det skall vara mojligt att uppna maélet
att reducera den dppna arbetslosheten till 4 % &r 2000, det s.k. halveringsma-
let. Vidare framfor flera oppositionspartier att detta mal bor dndras till att
avse den totala arbetslosheten eller i stillet ta sikte pa antalet nya arbetstill-
fallen.

Nir det giller den sistndmnda fragan anser utskottet att det dr viktigt att
stdlla upp ett mél som kan kvantifieras utan att misstolkas, samtidigt som
maélet maste kunna uppnds med tillgdngliga medel. Halveringsmalet uppfyll-
ler dessa krav. Utskottet vill dock i likhet med regeringen betona att halve-
ringsmalet inte ar tillrdckligt. Det slutliga malet méste vara att uppna full
sysselsittning.

Vad sedan giller fragan om det dr mojligt att uppnd halveringsmalet kan
utskottet konstatera att det finns flera beddmare som ifragasitter detta. En av
dessa dr Konjunkturinstitutet (KI) som, i sin rapport Konjunkturldget mars
1998, inte ansett att det 4r mojligt att nd malet under ar 2000. I KI:s medel-
fristiga kalkyler beriknas arbetslosheten bli 6 %. Aven Nordbanken har
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forutspatt en hogre arbetsloshet. Nordbanken antar att den 6ppna arbetslos-
heten ar 2000 kommer att vara 5,5 %.

Utskottet vill pdpeka att det 4r en visentlig skillnad mellan regeringens an-
taganden och de beddmningar som gors pa annat héll. Regeringen kan till
skillnad fran andra bedémare aktivt paverka utvecklingen. Om regeringen
skulle se att det finns en dverhdngande risk for att halveringsmaélet inte upp-
nas, kan den vidta olika atgirder och ddrmed &ndra forutsittningarna for att
uppné malet.

For att sysselséttningen skall 6ka kriavs goda forutsittningar for de smé och
medelstora foretagen. Utskottet anser att de allminna villkoren for foreta-
gande har blivit bittre. Forstarkningen av de offentliga finanserna har med-
fort ett kraftigt réntefall, vilket har lett till att det &r mer I6nsamt for foreta-
gen att investera. Den laga och stabila inflationen har dessutom inneburit en
storre forutsdgbarhet for foretagen. Vidare har arbetsgivaransvaret for sjuk-
I6neperioden forkortats fran 28 till 14 dagar. Socialavgifterna har reducerats
for att sérskilt gynna de mindre foretagen. Regelforenklingar har inforts, t.ex.
nér det géller att erhalla F-skattsedel. Det har ocksd genomforts olika sats-
ningar for att underlétta for intresserade att starta eget. Som exempel kan
ndmnas att det fr.o.m. arsskiftet 1997/98 ar mojligt for arbetstagare att fa
tjénstledigt fran sitt ordinarie arbete under begrinsad tid for att kunna starta
eller bedriva eget. Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen fortsétter
forenklingen av regelsystemet pa det sitt som dr beskrivet i propositionen.
Sméforetagardelegationen som omndmns i propositionen kommer att lamna
sitt slutbetdnkande den 1 juli 1998.

En fraga som har tagits upp i flera motioner ror olika atgérder for att sér-
skilt stimulera tjénste- och servicesektorn. Naringsutskottet har under varen
behandlat motionsyrkanden med liknande innehall (se bet. 1997/98:NU10).
Niéringsutskottet noterade da att den s.k. Tjanstebeskattningsutredningen har
remissbehandlats. Vidare noterades att EG-kommissionen hdsten 1997 fore-
slagit att medlemsldnderna skall kunna sdnka mervirdesskatten pa vissa
arbetsintensiva tjdnster i syfte att Oka sysselsédttningen. Néringsutskottet
konstaterade vidare att bide finansminister Erik Asbrink och skatteminister
Thomas Ostros uttalat sig positivt om forslaget. Regeringen har vidare ge-
nom tilldggsdirektiv (dir. 1998:4) gett Forenklingsutredningen (Fi 1996:4) i
uppdrag att utreda inforandet av ett forenklat deklarations- och redovisnings-
forfarande for inkomsttaxering och redovisning enligt redovisningslagstift-
ningen for mindre tjdnsteforetag som bedrivs som enskild néringsverksam-
het. Uppdraget skall behandlas med fortur. Enligt vad arbetsmarknadsutskot-
tet erfarit bereds dessa fragor for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet delar darfor inte den instdllning som flertalet av oppositionsparti-
erna har och som innebér att det inte vidtas tillrickliga atgirder for att stimu-
lera foretagande.

En annan omsténdighet som kommer att fa betydelse for sysselsittningen
dr de extra resurser som anslas till den kommunala sektorn. Med hjélp av
dessa medel skall skolan, varden och omsorgen stirkas. Effekten kommer
med stor sannolikhet att bli att efterfrdgan pa arbetskraft okar.

En viktig forutséttning for att halveringsmalet skall nas &r att 16nebildning-
en fungerar. Utskottet anser i likhet med flera oppositionspartier att 16nebild-
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ningen under en f6ljd av &r inte har fungerat tillfredsstillande. Vad som skall
betraktas som en vil fungerande 16nebildning och hur den skall dstadkom-
mas finns det dock olika uppfattningar om. I flera motioner féreslas bl.a.
fordndringar i arbetsritten och arbetsloshetserséttningen for att darigenom
forbéttra 16nebildningen. Andringarna i arbetsritten ror i denna del de s.k.
konfliktreglerna. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regeringen har
tillsatt en utredning som i nédra samarbete med parterna skall se dver med-
lingsfunktionen, men ocksa analysera vilka effekter pa 16nebildningen och
arbetsloshetsnivan som Ovriga forslag fran parterna kan ha. Utredningen
presenterade ett delbetéinkande i slutet av november 1997 och skall slutfora
sitt arbete i november 1998. Utskottet kan ocksé notera att medvetenheten
bland arbetsmarknadens parter om 16nebildningens effekter har dkat och att
de avtal som har tréffats hittills under varen 1998 innebér att inflationsfor-
véntningarna nu ar laga.

Med hinsyn till vad som sagts ovan anser arbetsmarknadsutskottet att
mycket talar for att halveringsmélet kommer att uppnds. Utskottet anser inte
att det finns ndgon anledning att dndra denna malsittning till formén for
ndgra andra mal. Utskottet vill dock betona att halveringsmalet bara skall
betraktas som ett delmél. I likhet med regeringen anser utskottet som fram-
gétt ovan att det pa langre sikt maste handla om att uppné full sysselsattning.

Den framtida arbetsmarknaden kommer att stélla allt hogre krav pa den en-
skildes kunskaper. Det dr darfor angeléget att man sétter in olika insatser for
att forbittra de arbetsldsas forutsittningar att erhalla arbete. Okade satsningar
pa arbetsmarknadsutbildning &r en védg. En brist inom arbetsmarknadsutbild-
ningen dr att det inte har varit mojligt att tillhandahalla tillrickligt ménga
kvalificerande yrkesutbildningar. Detta har berott pa att dessa utbildningar ar
mycket kostsamma. Kravet pa att uppna det s.k. volymmalet, som innebar att
ett angivet antal personer i genomsnitt per méanad skall delta i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder eller i yrkesinriktad rehabilitering, har forhindrat att
yrkesutbildningar anordnas i den utstrickning som varit 6nskvért. Detta har i
sin tur kunnat leda till s.k. flaskhalseffekter. Utskottet uppméarksammade
saken vid behandlingen av 1998 érs budget (se bet. 1997/98:AU1). For att
motverka detta foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen
skulle vara fri att dndra det uppsatta volymmalet — i budgetpropositionen -
192 000 personer i genomsnitt per manad — om detta skulle komma att mot-
verka att kvalificerade yrkesutbildningar anordnades. Riksdagen fattade
beslut i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1997/98:125). Darefter har
regeringen skurit ned volymmalet i forhallande till budgetpropositionen. Det
uppgéar nu enligt 1998 ars regleringsbrev till 182 000 personer i genomsnitt
per ménad exklusive de personer som deltar i regeringens sdrskilda IT-
satsning. Med detta kan utskottet konstatera att det ges ett storre utrymme for
att anvisa arbetslosa till arbetsmarknadsutbildning.

En annan viktig utbildningssatsning ar det s.k. Kunskapslyftet. Genom den
satsningen ges i huvudsak arbetslosa mojlighet att skaffa sig en gymnasie-
kompetens. Atgirden har varit framgéngsrik, och det #r fler kvinnor &n min
som tagit chansen att komplettera sin utbildning.

Man fér i detta sammanhang inte gldmma bort att det dven &r angeldget att
de som redan har ett arbete ges tillfélle till fortbildning och vidareutbildning.
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Denna kompetensutveckling bor enligt utskottets mening i forsta hand ske pa
arbetsplatserna. Vinsterpartiet anser att det behdver inréttas s.k. framtidsfon-
der for att behovet av kompetensutveckling skall kunna tillgodoses, fonder
som skall finansieras av arbetsgivaren. I anslutning till detta kan utskottet
konstatera att det har tillsatts en arbetsgrupp inom Regeringskansliet som
skall se dver fragor om kompetensutveckling i arbetslivet. Arbetsgruppen, i
vilken arbetmarknadens parter deltar, har till uppgift ar att 1amna forslag till
hur parternas gemensamma arbete for 6kad kompetensutveckling i arbetsli-
vet kan stodjas av regeringen. Arbetsgruppen skall avrapportera sitt arbete
senast den 12 juni 1998. Utskottet, som inte vill foregripa detta arbete, kan
inte stdlla sig bakom Vénsterpartiets forslag i denna del.

Aven de satsningar som gérs i skolor och hdgskolor, diribland pa distans-
utbildning och decentraliserad utbildning, &r enligt utskottets mening viktiga.
Dessa investeringar i utbildning maste ses dver en langre period. Utskottet &r
Overtygat om att detta kommer att leda till en gynnsam utveckling av syssel-
sédttningen och minska arbetslosheten pé langre sikt.

Andra viktiga atgdrder for att anpassa den enskilde for den nya arbets-
marknaden é&r att erbjuda IT-utbildning. Exempel pé sddana satsningar &r det
nationella program for IT-utbildning som skall bedrivas under perioden
1997-1999. Utbildningen bedrivs i projektform inom ramen for arbetsmark-
nadsutbildningen och berdknas omfatta 10 000 personer som fér en hogkvali-
tativ utbildning. Utskottet kan i sammanhanget notera att regeringen enligt
propositionen &vervédger en satsning pa IT-utbildning inom den offentliga
sektorn. Syftet &r att stirka IT-kunskapen dar och att frdimja en jamn kons-
fordelning inom IT-omradet. Regeringen kommer ocksa att presentera ett IT-
program for skolan.

I flera motioner fors det fram forslag om att arbetsloshetsforsidkringen bor
fordndras och att en allmén och sammanhéllen arbetsloshetsforsékring bor
inforas. Enligt motionédrerna maste forsédkringens roll som omstéllningsfor-
sékring sdrskilt betonas.

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna anser samt-
liga att egenfinansieringen bor 6ka. Sdsom utskottet har uppfattat de olika
partiernas forslag Gverensstimmer Moderaternas, Folkpartiets och Kristde-
mokraternas forslag i stort vad géller konstruktionen av finansieringen. Cen-
terpartiet forordar ddremot en annan 16sning. Det forslag som de forstndmnda
partierna forordar bygger pa att en hdjd egenfinansiering minskar statens
utgifter pa utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet. Centerpar-
tiets forslag utgar i stdllet fran den finansieringsmodell som géller i dag.
Centerpartiet anser att den s.k. finansieringsavgiften, dvs. den avgift som
arbetsloshetskassorna betalar till staten for att delfinansiera statens kostnader
for forsdkringen, skall hojas. En saddan hojning forutsétter att arbetsloshets-
kassorna hdjer medlemsavgifterna. Det kan erinras om att fordndringarna
varen 1997 i fraga om arbetsloshetsforsdkringen bl.a. innebar att kompensat-
ionsnivan for de erséttningsberéttigade hojdes. Detta finansierades genom att
finansieringsavgiften hdjdes, vilket innebar att den genomsnittliga medlems-
avgiften okade fran ca 40 kr till ca 64 kr. Centerpartiets forslag om hojd
medlemsavgift med ca 40 kr innebédr en forstirkning av statsbudgetens in-
komstsida, men inga &ndringar i utgiftssidan. Detta &r en forklaring till att
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partiets forslag pa utgiftsomrade 13 dverensstimmer med regeringens for-
slag. Utskottet aterkommer till detta vid sin behandling av ramarna.

Enligt Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna innebdr en dkning
av egenavgifterna att 16nebildningen skulle paverkas. Denna standpunkt
grundar sig péd forestéllningen att de fackliga organisationernas 16nekrav pa
branschniva skulle anpassas mer till arbetslosheten bland de egna medlem-
marna om avgiften till kassan béttre speglade kostnaden for arbetsloshetser-
séttningen 1 kassan. Det finns enligt utskottets mening flera skél som talar
mot ett sddant system. For att systemet skulle fungera i praktiken skulle det i
princip krévas att varje avtalsomrdde motsvarade en arbetsloshetskassas
verksamhetsomréade, vilket inte &r fallet i dag. Pa t.ex. SACO-omradet finns
en gemensam kassa for samtliga akademikerforbund. Ett rent statligt system
for arbetsloshetsforsékringen skulle vara uteslutet, eftersom samtliga forsak-
rade da skulle tillhora en och samma arbetsloshetskassa. Alternativet skulle i
sé fall vara en ordning med differentierade erséttningar som grundade sig pa
yrkestillhorighet. Detta skulle krdva en omfattande byrdkrati. Till detta
kommer att den nya arbetsloshetskassa (ALFA) som inrédttats fran arsskiftet
kan ansluta alla yrkesgrupper.

Inférandet av ett differentierat avgiftssystem skulle innebédra att man i
vissa arbetsloshetskassor var tvungen att hdja avgifterna mycket kraftigt. Fler
personer skulle da dverviga att sta utanfor forsékringen eller att teckna egna
forsikringar. Det nuvarande systemet med hoga statsbidrag, som finansieras
av arbetsgivaravgifter, och medlemsinsats i form av finansierings- och ut-
jamningsavgift, se 48 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, innebar att
kostnaderna for arbetslosheten fordelas péd alla arbetstagare, bdde pa dem
som &r forsdkrade och pad dem som inte dr det. Genom denna konstruktion
uppnar man en hog anslutningsgrad. Det har dessutom stora fordelar fran
administrativ synpunkt.

Aven Centerpartiets forslag skulle innebéra att medlemsavgifterna hojdes
kraftigt. Utskottet kan inte se att det i dag finns ndgon anledning att dka de
enskildas insatser.

Den nuvarande arbetsloshetsforsékringen édr en omstéllningsforsakring.
Dess uppgift ér att ersitta den enskilde for inkomstforlust under en omstéll-
ningsperiod fram till ett nytt arbete. Genom det samhilleliga stodet till for-
sékringen mdjliggors att forsdkringen kan bidra till en aktiv arbetsmarknads-
politik som stérker arbetslinjen och stimulerar till omstéllning till ett nytt
arbete. Att en yttersta tidsgrans saknas innebér inte att arbetsloshetsforsak-
ringen inte skulle kunna betraktas som en omstéllningsforsékring. Forsdk-
ringen dr ingen permanent forsdrjningsmojlighet. I samband med att utskottet
varen 1998 behandlade motioner om arbetsloshetsforsdkringen tog utskottet
stdllning till liknande fragor (bet. 1997/98:AUS). Utskottet ansig i detta av
riksdagen godkédnda betidnkande att man med en forsdkring utan en absolut
bortre tidsgrins pa olika sdtt maste klargora och ytterligare markera den
enskildes ansvar. Utskottet har inte dndrat sin standpunkt i dessa fragor.

Utskottet dvergér nu till att behandla motionsforslagen om &ndringar av
arbetsritten, 1 de delar som de inte ror konfliktrdtten. Utskottet vill i detta
sammanhang hénvisa till de lagdndringar som riksdagen beslutade om i slutet
av ar 1996 pa grundval av propositionen En arbetsritt for tillvixt (prop.

1997/98:AUSy

62



1996/97:16, bet. AU4 , rskr. 107). Syftet var att anpassa de arbetsréttsliga
reglerna till de fordndringar som hade skett pa arbetsmarknaden. Reglerna
skulle underlétta nyanstéllningar och lokala l6sningar. Merparten av fordnd-
ringarna genomfordes vid érsskiftet 1996/97. Med de nya reglerna ges 6kade
mojligheterna att anstélla personer for en begrénsad tid genom en ny anstéll-
ningsform, “&verenskommen visstidsanstéllning”. De nya lagreglerna &r
utformade s att de sdrskilt gynnar sméaforetagen. Samtidigt infordes utdkade
rittigheter for arbetstagarna. Fordndringarna har byggt pa principen att det
skall vara ldttare att nyanstélla, inte lattare att sdga upp. Utskottet anser att
det i nuldget inte dr nddvandigt med nagra ytterligare forandringar av arbets-
riatten. Som framgar av redogdrelsen ovan har det dven inforts en mojlighet
att vara tjanstledig for att kunna starta eget. Namnas kan ocksa att riksdagen
helt nyligen antagit en lag om ritt till ledighet av tringande familjeskal.

En vésentlig del i Miljopartiets politik for minskad arbetsloshet ar att ar-
betstiden forkortas. Aven Vinsterpartiet anser att det behdvs en arbetstids-
forkortning. Det framfors ocksé forslag om att dvertiden begransas.

Utskottet kan i detta sammanhang hénvisa till Arbetstidskommittén och
dess betinkande ARBETSTID — ldngd, forliggning och inflytande (SOU
1996:145). Arbetstidskommitténs forslag bereds for narvarande inom Rege-
ringskansliet. Utskottet har behandlat fragan om arbetstidsforkortning vid ett
flertal tillfdllen, senast under innevarande var, och da forklarat att utskottet
inte dr lika Overtygat som Miljopartiet om att arbetstidsforkortning ar den
givna vigen ut ur arbetslosheten (se bet. 1996/97:AU1, 1996/97:AU11,
1997/98:AUlL och 1997/98:AU12). Utskottet har dock stillt sig positivt till
olika forsok med arbetstidsforkortning men samtidigt forklarat att det statsfi-
nansiella ldget inte har medgett att omfattande resurser satsas pa dndamalet.
Utskottet vill inte foregripa det pagédende beredningsarbetet.

Det kan i detta sammanhang framhallas att det redan i dag inom ménga av-
talsomraden finns avvikelser fran arbetstidslagstiftningen som i praktiken
innebér arbetstidsforkortning. Enligt utskottets mening bor fragan om kortare
arbetstid i forsta hand 16sas av arbetsmarknadens parter. Hérigenom kan
arbetstiderna anpassas till forhallandena pa respektive arbetsplats. Fragor
som &r néraliggande géller s.k. dvertidstak och dvertidsavgift. Enligt utskot-
tets mening bor man avvakta utvecklingen i arbetstidsfragan innan man tar
stédllning till forslag av detta slag.

Nir det sedan géller kraven pa en mer decentraliserad arbetsmarknadspoli-
tik och pa att det s.k. volymmalet skall tas bort vill utskottet anfora f6ljande.

Utskottet vill inledningsvis sla fast att arbetsmarknadspolitiken i forsta
hand é&r en statlig angeldgenhet, men i likhet med manga motionérer anser
utskottet att det dr viktigt att man fortsdtter arbetet med att 6ka den lokala
forankringen av verksamheten. Utskottet vill erinra om att det under ar 1997
har bedrivits forsoksverksamhet med en friare anvédndning av arbetsmark-
nadspolitiska medel i 29 kommuner och kommundelar. Efter det beslut som
riksdagen fattade i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar
1998 om att det skulle vara mojligt for regeringen att i vissa fall gora avsteg
fran det s.k. volymmalet — jamfor vad som sagts ovan — har regeringen beslu-
tat om viss ytterligare forsoksverksamhet. Regeringen har beslutat om sadan
verksamhet i Skane ldn vilken bl.a. innebédr att verksamheten far bedrivas
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utan att ndgot volymmal maste uppfyllas. I propositionen Regional tillvéxt —
for arbete och vilfdrd aviserade regeringen att den hade for avsikt att utvidga
forsoksverksamheten till ytterligare fyra lan, ndmligen Virmlands, Dalarnas,
Giévleborgs och Jamtlands 1én. Vid behandlingen av forslaget konstaterade
utskottet (se bet. 1997/98:AUI11) att erfarenheterna av den hittillsvarande
forsoksverksamheten med friare anviandning av arbetsmarknadspolitiska
medel varit goda pa manga héll. Utskottet ansdg &nda att det var viktigt att
mer systematiska kunskaper inhdmtades om effekterna av forsdksverksam-
heten innan en ytterligare utvidgning dvervidgdes. Utskottet pekade dven pa
mdjligheterna att forbéttra effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna pa annat sétt &n genom den aktuella forsoksverksamheten. Som exem-
pel ndmndes ett forenklat atgérdssystem och vil fungerande arbetsformed-
lingsndmnder.

Utskottet har ingen annan asikt i dag. Utskottet anser dock att det ar viktigt
att man fortsdtter arbetet med att 6ka den lokala forankringen av verksamhet-
en. Fordndringsarbetet bor dock ske successivt. Utskottet anser darfor att
man bor avvakta utfallet av de olika foérsdken innan ytterligare fordndringar
genomfors och innan dvervidganden sker om volymmalet kan avskaffas.

Sammanfattningsvis stiller sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens
forslag om godkénnande av de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken sdvitt de berdr utskottets beredningsomrdden. Utskottet foreslér att
finansutskottet med bifall till regeringens forslag i denna del avslar samtliga
motioner som behandlas under detta avsnitt, dvs. Fil7 (m) yrkandena 1 och
3, (bada delvis), Fil8 (c) yrkandena 1 (delvis), 20, 21 och 22, Fil9 (fp) yr-
kandena 1 (delvis), och 5, Fi20 (v) yrkandena 1 (delvis), 10, 15-19 och 21,
Fi21 (mp) yrkandena 1 (delvis), 6 (delvis), 7, 9 och 10 (delvis), 11 (delvis),
och 33 (delvis), Fi22 (kd) yrkande 1 (delvis) samt Fi55 (mp).

3 Utgiftstak for den offentliga sektorn och
preliminér fordelning pd utgiftsomrdden under aren
1999-2001

3.1 Inledning

I propositionen foreslas en reviderad fordelning av utgifterna samt en preli-
minér fordelning for ar 2001.

Savitt avser de utgiftsomraden som hor till arbetsmarknadsutskottets be-
redningsomrade framgar den prelimindra fordelningen och differenser i
forhallande till budgetpropositionen for ar 1998 av nedanstaende tabell. Av
tabellen framgar ocksa oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar, ut-
tryckta i relation till regeringens forslag.

Berékningen av utgifterna baseras bl.a. pd antaganden om den &ppna ar-
betslosheten och pd omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna
enligt foljande uppstéllning. Siffror frdn budgetpropositionen for ar 1998
anges inom parentes.
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Procent av arbetskraften

1999 2000 2001
Oppen arbetsloshet 5,7 4.4 4,0

(6,0) 4,5)
Arbetsmarknads- 4,0 3,9 3,5
politiska atgérder 4.5) (4.4)

3.2 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Utgiftsomrddet omfattar bidrag till arbetsloshetsersittning och till 16negaran-
tierséttning. Inom utgiftsomrédet finansieras ersittning till deltagare i offent-
liga tillfélliga arbeten for édldre arbetslosa (OTA), resursarbete, tillfdllig av-
gangsersittning, generationsvixling och den s.k. aktivare anvdndningen av
arbetsloshetserséttningen.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsomradet
framgér av nedanstaende tabell.

Miljarder kronor

1999 2000 2001

Regeringens forslag 311! 24,57 21,7
(m) +93 +22 +2.4

(©) 0 0 0

(fp) 222 223 -1,9

(V) -1,5 0 0

(mp) +1,5 -0,5 -3,7

(kd) -13.4 - 10,1 -82

Differens jamfort med bedomningen i budgetpropositionen for budgetéret 1998:

-2,4 miljarder kronor.

Differens jamfort med bedomningen i budgetpropositionen for budgetaret 1998:
-0,7 miljarder kronor.

¥}

Propositionen

I propositionen konstateras att konjunkturuppgéngen under andra halvaret
1997 i kombination med regeringens utbildningssatsning har medfort att
arbetslosheten sjunkit i snabb takt, vilket minskar belastningen pa utgiftsom-
radet. Som framgatt tidigare star regeringen fast vid malet om halverad &p-
pen arbetsloshet vid sekelskiftet och att malet ar full sysselséttning. Rege-
ringen bedomer att arbetslosheten kommer att minska i snabbare takt &n vad
som angavs i budgetpropositionen for 1998. Aven belastningen pa anslaget
for 16negaranti kommer att minska. Den éterstdende skulden for 16negaranti-
fonden i Riksgéldskontoret avvecklas vid utgangen av ar 1998.

I detta avsnitt av propositionen meddelar regeringen att den dvervéger tid-
punkten for nir atgirden OTA skall avvecklas. Vad avser arbetsloshetsfor-
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sakringen meddelas att regeringen beslutat om direktiv till en utredning kring
frigan om deltidsbegrénsning och tillsatt en arbetsgrupp som skall utreda
frigan om indexering av dagpenningbeloppets hdgsta och ldgsta niva. Rege-
ringen meddelar ocksa att insatserna for att stirka arbetsformedlingens kon-
trollfunktion och Arbetsmarknadsstyrelsens tillsyn av arbetsloshetskassorna
skall fortsitta.

Motioner

Moderaterna anser i motion Fil7 (yrk. 7 och 8 delvis) att alla erséttningar
vid arbetsloshet skall sammanforas under utgiftsomrade 13. Som framgatt
tidigare forordar partiet en allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsékring
som skall ge ett grundldggande skydd. Erséttningsnivan skall vara 75 %,
vilket mojliggor en sund 16nebildning. Forsdkringen skall vara en omstall-
ningsforsdkring under en begrinsad tid pa 300 dagar da arbete soks. Darefter
ges ett kompletterande trygghetsskydd pa grundniva under 200 dagar. For
arbetslosa over 58 ar tillkommer ytterligare en forsdkringsperiod pa 200
dagar. Egenfinansieringen hojs for att skapa ett tydligare eget finansiellt
ansvar. Hojningen kompenseras med sdnkt skatt. Den nya arbetsloshetsfor-
sékringen dr en del av en sammanhéllen strategi med delar som ar dmsesidigt
beroende av varandra.

Centerpartiet foreslar i sin motion Fil8 (yrk. 2 och 3 delvis) inga utgiftsra-
mar som avviker fran regeringens. Som framgatt tidigare vill partiet att en
utredningen ges i uppdrag att se over drivkrafterna for arbete for att ater-
komma med forslag som innebér att fler arbetslosa tjanar pé att ta arbete.
Enligt partiet dr arbetsloshetsforsékringen inte en forsdkring i egentlig me-
ning eftersom avgiften dr mycket lag. Den bor hojas med 480 kronor per éar.
Detta forslag berdknar partiet som en inkomst i statsbudgeten; utgiftssidan
paverkas alltsa inte av forslaget.

Folkpartiet bedomer i motion Fil9 (yrk. 3 och 4 delvis) att partiets politik for
fler arbeten skulle minska anslaget for arbetsloshetsersittning ytterligare.
Statens utgifter for utbildningsbidrag skulle kunna reduceras genom omvand-
ling frén bidrag till lan. Partiet anser att generationsviaxlingen skall upphora
eftersom den &r ineffektiv och, framfor allt, bygger pa tankefelet att individer
dr utbytbara i arbetslivet.

Viinsterpartiet anser i motion Fi20 (yrk. 3 och 4 delvis) till en borjan att
utgiftsomraddena 13 och 14 borde sammanforas. I friga om arbetsloshetsfor-
sékringen anser partiet att den skall vara en effektiv omstadllningsforsakring
som ger trygghet medan anstrangningar pagér att fi nytt arbete, att den s.k.
bortre parentesen skall avforas frén diskussionen, att savél grundbelopp som
hogsta dagpenning bor hojas, att en 10nefoljsamhetsregel infors, att ersétt-
ningsnivéan skall vara 85 % frén ar 1999, att begrénsningsregeln for deltids-
arbetslosa slopas och att reguljért arbete skall kvalificera for erséttning dven
om det utfors med stod av arbetsmarknadspolitiska medel. Partiet vill vidare
fora dver 1 miljard kronor till utgiftsomrdde 14 som forsorjningsmedel vid
aktiva otraditionella insatser. 2,5 miljarder kronor bor foras dver till kommu-
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ner och landsting under niista &r for satsningar pd arbeten. Atgérder som
OTA, vissa resursarbeten och ALU-placeringar bor successivt omvandlas till
anstillningar med avtalsenliga 16ner. P detta sétt skapas utrymme for mellan
13 000 och 14 000 nya arbetstillféllen nista ar.

Miljopartiet anser i motion Fi2l (yrk. 41-43 delvis) att arbetsloshetsforsak-
ringen skall ha ett s.k. brutet tak — ett forslag som berorts tidigare. Vid be-
rdkningen av ramen for utgiftsomrddet har partiet bedémt regeringens kalky-
ler som alltfor optimistiska, vilket foranlett en upprikning av ramen for ar
1999 enligt vad som redovisas nedan under utgiftsomrdde 14. Frdn denna
hogre nivd har partiet sedan minskat de berdknade utgifterna efter en bedom-
ning av effekterna av forslaget om forkortad arbetstid till 35 timmar per
vecka. Resursarbetena bor avvecklas enligt Miljopartiet.

Kristdemokraterna utgar enligt sin motion Fi22 (yrk. 3 och 4 delvis) fran att
partiets samlade forslag, t.ex. i fraga om tillvixt- och foretagsfrimjande
atgdrder samt personalforstarkningar inom offentliga verksamheter, okar
sysselsdttningen vilket minskar belastningen pa anslaget for arbetsloshetser-
séttning. Sa kallade dynamiska effekter till foljd av den foreslagna skattepoli-
tiken ridknas inte in. Aven ett avskaffande av OTA minskar belastningen.
Partiet avvisar atgdrderna resursarbete och generationsvaxling. Strukturella
fordndringar i arbetsloshetsforsékringen i1 fraga om arbetsvillkoret samt en
okad grad av avgiftsfinansiering — vilket vdgs upp av sédnkt inkomstskatt —
leder ocksa till minskade utgifter.

3.3 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen verksamheterna arbetsmarknadspo-
litiska atgérder, arbetslivsfragor och Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader. Vidare ingar tillsynsmyndigheter och forskningsmyndigheter
inom arbetslivsomradet, Samhall AB:s verksamhet, Arbetsdomstolen, Insti-
tutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering m.fl. myndigheter. Under ut-
giftsomradet aterfinns ocksé fragor om arbetsorganisation och kompetensut-
veckling m.m. samt utgifter for jamstilldhetspolitiska atgérder och for stat-
liga arbetsgivarfragor.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsomradet
framgar av nedanstaende tabell.
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Miljarder kronor

1999 2000 2001

Regeringens forslag 485! 48,9° 473
(m) - 18,4 - 184 18,5

(© 23 221 2.1

(fp) -83 11,1 -12,6

) +58 +5,8 +58

(mp) -13 -172 -137

(kd) 2.8 -438 538

! Differens jaimfort med bedomningen i budgetpropositionen for budgetaret 1998:
-0,8 miljarder kronor.

% Differens jimfort med bedomningen i budgetpropositionen for budgetéret 1998:
+0,3 miljarder kronor.

Propositionen

I propositionen meddelar regeringen att den i budgetpropositionen kommer
att foresld att de tillfilliga personalforstidrkningarna vid arbetsformedlingarna
och arbetsmarknadsinstituten om sammanlagt 850 miljoner kronor bibehélls
dven under &r 1999. En satsning pd IT-utbildning inom den offentliga sektorn
Overvigs bl.a. for att frimja en jimn konsfordelning inom IT-omradet. Re-
gelforenklingar kommer att foreslas for de arbetsmarknadspolitiska dtgédrder-
na. Forslag kommer att ldmnas om att arbetsplatsintroduktion (API) och
arbetslivutveckling (ALU) ersitts av en ny praktikatgird. I frdga om resurs-
arbete kommer regeringen att foresld att atgirden fir beviljas dven under
1999, bl.a. darfor att det dr en ldmplig atgard for deltidsarbetslosa i den of-
fentliga sektorn. Regeringen informerar vidare om att den inte dr beredd att
tillstyrka forslagen fran kommittén for avregleringen av arbetsformedlings-
mononopolet (Personaluthyrning, SOU 1997:58), detta mot bakgrund av att
frivillig auktorisation och kollektivavtal alltmer utnyttjas inom branschen.
Information ges ocksd om att remissbehandling pagar i friga om ett forslag
om foretagshdlsovarden.

Betriaffande Samhall konstaterar regeringen att koncernen redovisat nega-
tiva ekonomiska resultat de senaste tva aren. Eftersom regeringen séger sig
se allvarligt pa detta inleds ett arbete for att analysera Samhalls ekonomi och
for att se dver mal, styrning och finansiering av verksamheten.

Senare i host kommer regeringen att aterkomma med ytterligare forslag for
att forbdttra situationen for arbetshandikappade pa arbetsmarknaden. En
skrivelse aviseras med en redovisning av de arbetsmarknadspolitiska &tgér-
derna ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Motioner

Moderaterna anser enligt sin motion Fil7 (yrk. 7 och 8 delvis) att problemen
inom arbetsmarknadspolitiken kriver handfasta och omedelbara fordndring-
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ar. Volymmalet maste avvecklas. Inriktningen skall i stéllet vara att maxi-
mera antalet arbetslosa som far ett riktigt arbete. Det huvudsakliga verktyget
skall vara arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmarknadspolitiken skall koncen-
treras kring tva huvudelement: En bred larlingsutbildning for alla arbetsldsa
mellan 20 och 25 &r samt en, som partiet beskriver det, fokuserad och kvali-
ficerad arbetsmarknadsutbildning. Speciella skattelédttnader for dldre arbets-
kraft overvags.

Centerpartiet ser i sin partimotion Fil8 (yrk. 2 och 3 delvis) behov av for-
andring p4 utgiftsomradet. Regeringen har en for stelbent hdllning, sigs det i
motionen. Det krivs okad flexibilitet i arbetsmarknadspolitiken om syssel-
sattningen skall 6ka. Volymmalet maste minskas for att kvaliteten skall
kunna 6ka. Arbetslivsutveckling (ALU) och liknande dtgérder skall inte fa
anvindas i konkurrensutsatt verksamhet. Finansieringen frin arbetsgivare
bor 6ka. Den av regeringen foreslagna utdkningen av resurserna till arbets-
formedlingarna under ndsta 4r bor minskas med hélften. Ytterligare 500
miljoner kronor bor foras over till utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling for smaforetagssatsningar. 90 miljoner kronor bor foras over till
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid for insatser pa kul-
turomradet. Centerpartiet ser regeringens hdga niva pa utgiftsramarna som
anmirkningsvird med tanke pa att sysselséttningen Okar och pa att de ar-
betsmarknadspolitiska atgdrderna forvdntas minska. Utgiftsramarna bor
reduceras ytterligare for den kommande trearsperioden.

Folkpartiet foreslar i sin motion Fil9 (yrk. 3 och 4 delvis) visentliga ned-
dragningar till f6ljd av effekterna av partiets politik for fler riktiga arbeten
genom fler foretag. P& det sdttet kan de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna
minskas. Partiet motsétter sig en dkning av medlen for tillfélliga personalfor-
starkningar pa arbetsformedlingarna och att resursarbetena skall finnas kvar
under ar 1999.

Vinsterpartiet anser i motion Fi20 yrkandena 3 och 4 (delvis) att betydande
belopp bor avsittas till arbetsmarknadspolitiska dtgérder for att stodja en
sysselsdttningstillvdxt. Inom arbetsmarknadspolitiken maste man komma
bort fran volymtinkandet. Volymkravet bor avskaffas eftersom det motver-
kar ett effektivt resursutnyttjande. Med en individuell handlingsplan av hog
kvalitet skall utbildning, praktik och jobbsokaraktiviteter kombineras. Ar-
betsmarknadspolitiken maste decentraliseras och befrias fran detaljregler. De
lokala arbetsférmedlingsndmnderna maste fa ett storre inflytande. Som
nidmnts tidigare anser partiet att 1 miljard kronor bor dverforas fran utgifts-
omrade 13 for forsorjningsmedel i samband med sysselsittningsprojekt. Ett
motsvarande utrymme bor ges for otraditionella insatser for att mota lokala
behov. Trots forslagen om IT-utbildning inom offentlig sektor finns ett stort
behov av riktat stod till kvinnor som drabbas av strukturomvandlingens
rationaliseringseffekter. Forstirkta kompetenshdjande insatser behdvs. Rik-
tade satsningar krivs for de utsatta grupperna pa arbetsmarknaden. Partiet &r
kritiskt till den tidigare sdnkningen av utbildningsbidraget for icke a-kasse
berittigade och till nivén pé utvecklingsersittningen, eftersom de som drab-
bas huvudsakligen &r personer med svag forankring pa arbetsmarknaden. Ett
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kompetensutvecklingsprogram i arbetslivet bor tillskapas, baserat pa vinst-
delning och statlig finansiering. Det behdvs ocksa ett effektivt system for att
avskaffa 1onediskrimineringen pa grund av kon. Lagstiftning for personalut-
hyrning och betriffande foretagshilsovard dr angeldgen.

Miljopartiet anser i motion Fi21 yrkandena 41-43 (delvis) liksom i fraga om
utgiftsomrdde 13 att regeringens kalkyler i frdga om arbetsloshetsnivan &r
alldeles for optimistisk. Darfor rdknar partiet forst upp ramarna for utgifts-
omradena 13 och 14 med sammanlagt 5,7, 12,1 respektive 13,2 miljarder
kronor, belopp som utgér fran vad regeringens forslag skulle leda till enligt
Miljopartiets bedomning. Dérefter reduceras ramen med vad som motsvaras
av minskad arbetsloshet till f6ljd av arbetstidsforkortning enligt partiets
forslag. Aven den hogre ramen for kommunsektorn kommer enligt partiet att
leda till minskade kostnader for arbetslosheten. Partiet foreslar en forstark-
ning av medlen till I6nebidrag for allmédnnyttiga organisationer och till Arbe-
tarskyddsverket.

Kristdemokraterna utgar enligt motion Fi22 yrkandena 3 och 4 (delvis) i sin
berdkning fran effekterna av partiets forslag for att minska arbetslosheten.
Med dessa forslag kommer trycket pa de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna
att minska. Partiet foreslar ytterligare strukturforandringar i fraga om atgér-
der. En utdkning foreslas i frdga om anslaget for 16nebidrag.

3.4 Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika former av foretagsstod,
medel for medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram samt medel fran
EG:s regionalfond.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsomradet
framgar av nedanstaende tabell.

Miljarder kronor

1999 2000 2001

Regeringens forslag 3,5! 3,22 3.4
(m) -0,6 -0,8 - 1,1

(¢) +0,6 +0,6 + 0,6

(fp) - 1,0 - 1,0 - 1,0

v) +0,5 +0,8 +1,0

(mp) + 0,05 + 0,05 + 0,05

(kd) +0,1 +0,1 +0,1

Differens jamfort med bedomningen i budgetpropositionen for budgetaret 1998:
-0,08 miljarder kronor.
Differens jamfort med bedomningen i budgetpropositionen for budgetéret 1998:
-0,01 miljarder kronor.

)
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Propositionen

I propositionen hénvisar regeringen till forslaget i den regionalpolitiska
propositionen 1997/98:62 — riksdagen har i dagarna godként forslaget i fraga
om att stddformen regionalt utvecklingsstod skall upphora och att kreditbe-
hovet i stillet skall tillgodoses genom bl.a. 1an fran Stiftelsen Norrlandsfon-
den (bet. AU11, rskr. 204). Regeringen meddelar nu att den kommer att
foresla att fonden far ett kapitaltillskott pa 200 miljoner kronor under nista
ar, vilket skall finansieras genom neddragning av anslaget for regionalpoli-
tisk laneverksamhet. Regeringen avser att i budgetpropositionen dven ater-
komma med forslag till ett fullstindigt bemyndigandesystem avseende an-
slaget for regionalpolitiska dtgérder (jamfor det i yttrandet 1997/98:AU9y
behandlade forslaget om bemyndigande for innevarande budgetar).

I friga om den t.o.m. ar 2000 tidsbegrinsade stodformen nedsatta social-
avgifter berdknas anslaget till samma niva for ar 2001. Enligt propositionen
ar forutsdttningen for att regeringen skall dterkomma med ett forslag om
forldngning att en utvérdering pa ett tydligt sétt kan beldgga att stodformen
har hogre effektivitet an andra regionalpolitiska stodformer.

Det sammanlagda &terflodet frdn EG:s regionalfond for regionalpolitiskt
inriktade atgérder berdknas under perioden 1995 till 1999 till ca 6 miljarder
kronor.

Motioner

Moderaterna anser i motion Fil7 yrkandena 7 och 8 (delvis) att en verk-
ningsfull regionalpolitik méste bygga pd att foretag kan expandera i hela
landet. Selektiva foretagsstod bor véxlas mot skattesdnkningar. En sadan
politik understdds av omfattande investeringar i informationsteknisk infra-
struktur. Bensinskatten bor sdnkas. Partiet motsitter sig en fortida avveckling
av kérnkraften.

Centerpartiet vill enligt motion Fil8 yrkandena 2 och 3 (delvis), som ndmnts
tidigare, att 500 miljoner kronor 6verfors fran utgiftsomrade 14 till utgifts-
omrade 19 for fordelning till ldnsstyrelserna for néringslivsutveckling. Sy-
stemet med nedsatta socialavgifter i Norrlands inland bor behallas och dven
inkludera reduktion i jord- och skogsbruk.

Folkpartiet foreslar i motion Fil9 yrkandena 3 och 4 (delvis) minskade ra-
mar pa utgiftsomradet. Politiken bor ldggas om fran selektiva foretagsstod i
riktning mot hogre grad av lokal mobilisering. Ett mer vitalt néringsliv och
en mer dynamisk arbetsmarknad bor efterstrivas i stillet for statlig lokali-
sering, inte minst utanfor de storre stdderna.

Viinsterpartiet efterlyser 1 motion Fi20 yrkandena 3 och 4 (delvis) en kraft-
samling for att bryta de 6kande regionala klyftorna. Ett helhetsgrepp behdvs
med forbattring av den kommunala vélfarden, stimulans av smaféretagsut-
vecklingen och 6kning av riskkapitalmarknaden. Statens bolag och verk skall
ha storre ansvar, landsbygds- och glesbygdsprogrammen bor utvecklas.
Distansutbildningen skall utvidgas, ROT-bidrag bor ges for utbyggnad av
fibernitet och mer stdd skall ges till resurscentrum for kvinnor. Studielanen
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bor reduceras vid flyttning till inlandet. Vattenkraftsvinsterna bor aterforas
till de producerande lénen. Arbetsmarknadspolitiken bor demokratiseras i
hela landet. Regionalpolitiken bor demokratiseras bl.a. genom direktvalda
lansparlament, och mer makt bor ges &t byautvecklingsgrupper. Partiet fore-
slar utokade ramar enligt vad som framgar av tabellen ovan.

Aven Miljopartiet foreslar utdkade ramar i sin motion Fi21 yrkandena 41-43
(delvis), detta for att mojliggora ytterligare regionalpolitiska insatser inom
bl.a. byautvecklingsgrupper och i fraga om s.k. mikrostdd samt for att under-
latta for kommuner att ta del av sadant EU-stdd som fOrutsitter komplette-
rande kommunal finansiering. Partiet motsétter sig inskrdnkningar av stod-
formen nedsatta socialavgifter vad giller jordbruk, viss service m.m. Detta
finansieras genom att partiet avvisar regeringens forslag om utdkning av
transportbidraget (jamfor bet. 1997/98:AU11, rskr. 204).

Kristdemokraterna anser enligt sin motion Fi22 yrkandena 3 och 4 (delvis)
att regeringen varit passiv pa det regionalpolitiska omradet trots flyttvagen
fran landsbygden. Partiet foreslar en ramhgjning for ar 1999 enligt vad som
framgér av tabellen ovan, framst for att kunna éndra stodomradesindelningen
sd att justeringar kan goras av forhallanden som i dag innebér missgynnande
av omraden som ligger vid stddomradesgrénser.

3.5 Utskottets stdllningstagande i fraga om preliminéira ramar
for utgiftsomrddena 13, 14 och 19 for dren 1999-2001

Utskottet har i avsnitt 1 ovan stéllt sig bakom regeringens forslag till inrikt-
ning av den ekonomiska politiken savitt den har beréring med arbetsmark-
nads- och sysselséttningspolitiken. Utskottet har foreslagit att finansutskottet
skall avstyrka oppositionspartiernas forslag om riktlinjer.

Utgifterna pa utgiftsomradena 13 och 14 ar starkt beroende av arbetslos-
hetsnivan och omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna. De
antaganden som regeringen gor i dessa hinseenden och som redovisats ovan
bor kunna godtas som grund for berdkningen av utgifterna pa dessa omraden.

Oppositionens forslag till prelimindra utgiftsramar bygger till stor del pa
en politik som utskottet inte stiller sig bakom. Foljaktligen kan utskottet inte
heller ansluta sig till oppositionspartiernas forslag om utgiftsramar till den
del de avviker fran propositionen.

Den i propositionen foreslagna prelimindra fordelningen pa utgiftsomra-
dena bor ddrmed godtas som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Aven i fraga om utgiftsomrade 19 ansluter sig utskottet till regeringens
forslag om preliminir fordelning av utgifterna. Aven forslaget i denna del
kan godtas som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Sammanfattningsvis anser utskottet dirmed att propositionen bor tillstyr-
kas i motsvarande delar. Motionerna Fil7 (m) yrkandena 7 och 8, Fil8 (c)
yrkandena 2 och 3, Fil9 (fp) yrkandena 3 och 4, Fi20 (v) yrkandena 3 och 4,
Fi21 (mp) yrkandena 41-43 och Fi22 (kd) yrkandena 3 och 4 bor avstyrkas,
samtliga i motsvarande delar .
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Utskottets stdllningstagande framgar av nedanstiende tabell. Av den kan

ocksé utldsas differensen i forhéllande till oppositionens forslag.

Miljoner kronor

1999 2000 2001

U013 31149 24 531 21 696
(m) +9294 +2152 +2412
(©) - - -
(fp) -2200 -2300 -1900
) -1500 - -
(mp) +1482 - 498 -3731
(kd) -13418 -10 081 -8188
U014 48 524 48 919 47 308
(m) -18 430 - 18 465 -18471
(¢) -2290 -2090 -2090
(fp) - 8350 -11075 -12 600
) +5800 +5800 +5800
(mp) -1274 -7208 -13 696
(kd) -2840 -4755 -5840
U019 3501 3154 3 351
(m) - 635 - 795 -1 047
(©) +590 +590 +590
(fp) -1000 - 1000 -1000
W) +500 +800 +1000
(mp) +50 +50 +50
(kd) +100 +100 +100

4 EU-medel

4.1 Europeiska revisionsrittens rapporter avseende
verksamhetsaret 1996

Propositionen

Revisionsritten svarar for den externa revisionen inom EU och avger i no-
vember varje &r en arsrapport i vilken ritten redovisar sina iakttagelser fran
sin granskning av hur EU-budgeten genomf6rts. Som en del av rapporten
ingar en revisionsforklaring i vilken det ges ett utlaitande 6ver om redovis-
ningen varit rittvisande och om de underliggande transaktionerna varit lag-
liga och korrekta. Rétten kan ocksd ndr som helst avge sérskilda rapporter.
Revisionsrittens arliga rapport, revisionsforklaringen och relevanta sarskilda
rapporter dr de viktigaste underlagen for radets rekommendation till parla-
mentet om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen. Revisionsrappor-
ten for ar 1996 behandlades pa ministerradets mote med ekonomi- och fi-
nansministrarna (Ekofin) den 9 mars 1998.

I rapporten konstateras sddana brister i forvaltning och kontroll som tyder
pa att utvecklingen av redovisnings- och kontrollsystem sldpar efter. Rétten
konstaterar att kommissionen har svarigheter att inom bidragssystemet kon-
trollera unionens finanser avseende laglighet, korrekthet och sund ekonomisk
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forvaltning. Problemen &r sérskilt patagliga ndr det giller strukturfonderna.
Bland annat uppmarksammas den bristfilliga definitionen av programmens
mal och innehall samt bristen pa information om hur atgérderna fortskrider.

Enligt vad som sédgs i propositionen omndmns Sverige ganska sparsamt i
rapporten. Bland annat foljande anmérkningar gors dock. Revisionsritten
konstaterade en fordrojning i genomforandet av mél 6 i Sverige. Man noterar
att endast en forskottsbetalning gjorts och att inga medel dérefter rekvirerats
per den 31 december 1996. Enligt regeringen har Revisionsrittens iakttagel-
ser sin grund i att programmen startade sent och allmént sett behdvde en
igdngkorningsperiod for att kunna fungera enligt planerna. Vidare har Revis-
ionsritten uppmirksammat att personal inom den offentliga sektorn (sjuk-
hus) erhallit utbildning inom ramen for mal 4, vilket normalt inte &r stodbe-
rattigade kostnader. Kommissionen uppmanas i detta sammanhang av ritten
att klarligga om sadana utgifter berdttigar till stod. Enligt regeringen har
Sverige av kommissionen medgivits undantag for den offentliga sektorn
(vard och omsorg). I Sveriges samlade programplaneringsdokument f6r mal
4 faststills att 15 % av medlen kan avsittas till utbildning av arbetstagare i
smd och medelstora foretag inom den allmdnna hélso- och sjukvérden pa
regional och lokal nivd. Regeringen poéngterade i forhandlingarna med
kommissionen om mal 4 jamstélldhetsaspekten och det faktum att den of-
fentliga varden dr konkurrensutsatt. Aven det faktum att offentliganstillda i
Sverige kan sdgas upp betonades.

Ekofinrddet beslutade att rekommendera Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet, men tillfogade en rad kommentarer om vilka
atgarder som mdste vidtas inom varje sektor.

Parlamentet har inte foljt ministerradets rekommendation avseende bevil-
jande av ansvarsfrihet for genomforande av budgeten for ar 1996. Parlamen-
tet har dock inte avslagit begédran om ansvarsfrihet. I stéllet har man beslutat
att skjuta upp stillningstagandet i avvaktan pa att kommissionen vidtar vissa
atgdrder som parlamentet har begért.

Aven om Revisionsritten visat pa allvarliga brister inom manga omriden
ar de enligt regeringens uppfattning inte av saddan art att kommissionen inte
borde beviljas ansvarsfrihet. Enligt regeringen har kommissionen visat en
konstruktiv attityd i hanteringen av de brister som konstateras. Regeringen ar
av den uppfattningen att den rekommendation radet avgav till parlamentet
vél avspeglar de svenska standpunkterna i fragan.

Utskottets bedomning

Enligt utskottet bor stor vikt 1dggas vid de rapporter som avgivits av Revis-
ionsrétten. Det dr angeldget for Sverige att gemenskapsmedel anvénds pa ett
korrekt satt. Liksom regeringen anser utskottet att strdvandena inom EU for
okad effektivitet, sdker medelshantering och stérkt kontroll bor stodjas. Vad
betraffar den kritik som Revisionsritten framfort betrdffande Sverige pa
strukturfondsomradet ansluter sig utskottet till de bedomningar som rege-
ringen gjort.

Utskottet vill dock tillagga att fragan om Revisionsrittens kritik ocksa har
kommenterats i regeringens proposition 1997/98:62 Regional tillvixt — for
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arbete och vilfard. Enligt vad som ségs ddr godkédndes det svenska maél 6-
programmet av kommissionen i november 1995. Genomf6randet av pro-
grammet kunde dérfor starta forst i borjan av ar 1996. Det framhalls ocksaé i
den regionalpolitiska propositionen att de begridnsade utbetalningar som
konstaterats for Sveriges del ocksa forklaras av att ett nytt administrativt
system for de myndigheter som ansvarar for att ta emot och fordela gemen-
skapsmedel inforts. Utbetalningarna gors dessutom pé grundval av styrkta
utgifter och inte i form av forskott. Enligt vad som vidare ségs i proposition-
en har EG-kommissionen i sitt yttrande 6ver Revisionsréttens arsrapport
anfort att tillimpningen av EG:s regelverk i de nya medlemsldanderna ound-
vikligen krdvde att nya administrativa system installerades och de nationella
systemen anpassades for att betala ut gemenskapsmedel och redovisa dessa
utgifter. [ yttrandet anférde kommissionen ocksé att fordréjningen i Sverige
bl.a. kunde forklaras med att det i Sverige inforts ett mycket decentraliserat
system 1 syfte att fi med regionala och lokala myndigheter i ett partnerskap
och utveckla ett arbetssétt dér initiativet kommer nedifrén.

4.2 Kompletterande regler till EG:s forordningar om
strukturstod

Propositionen

For att skydda EG:s finansiella intressen har radet antagit bl.a. forordning
(EG; EURATOM) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Euro-
peiska gemenskapens finansiella intressen och forordning (EG, EURATOM)
nr 2185/96 ar 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som kom-
missionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapens finansiella intres-
sen mot bedrdgerier och andra oegentligheter. Bada dessa forordningar &r
tillimpliga pa EG:s strukturfonder. Medlemsstaternas skyldigheter nir det
géller tillsyn och kontroll av medel fran EG:s strukturfonder foljer bl.a. av
forordning (EEG) nr 4253/88. 1 forordning (EG, EURATOM) nr 2988/95
fastslas att bestimmelser om kontroller, administrativa atgirder och sankt-
ioner skall inforas av medlemsstaterna i den man det dr nédvéndigt for att
sékerstilla en riktig tillimpning av gemenskapsritten. Det dligger medlems-
landerna att i enlighet med nationella bestimmelser vidta nddvéindiga atgér-
der for att sdkerstdlla att sadana transaktioner som berdér gemenskapens fi-
nansiella intressen foljer reglerna och att de verkligen dger rum.

Genomforandet i Sverige av EG:s regional- och strukturpolitik forutsétter
att EG:s forordningar om stdd frén strukturfonderna till viss del kompletteras
med nationell lagstiftning avseende framfor allt tillsyn och kontroll. Savitt
avser strukturstdden inom den gemensamma jordbrukspolitiken finns sddana
bestdmmelser i lagen (1994:1708) om EG:s foérordning om miljo- och struk-
turstod. Regeringen foreslér nu att motsvarande bestimmelser infors for allt
strukturstod. Lagindringarna skall trédda i kraft den 1 juli 1998.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag om inf6-
randet av dndringarna i lagen om EG:s forordningar om milj6- och struktur-
stod.

5 Nationell handlingsplan for sysselséttning
5.1 Bakgrund

I propositionen anges bl.a. f6ljande. Vid Europeiska radets méte i Amster-
dam 1997 lades grunden for ett intensifierat samarbete for dkad sysselsatt-
ning. I Luxemburg i november 1997 faststdlldes ett antal sysselséttningsrikt-
linjer som ligger till grund for det fortsatta arbetet. Dessa riktlinjer — totalt 19
stycken — skall infogas i1 nationella handlingsplaner som utarbetas av med-
lemslédnderna i ett flerarigt perspektiv. Varje medlemsland skall ta stdllning
till samtliga riktlinjer, men det ankommer pa varje enskilt land att sjilv ut-
forma atgérder pd de omraden som tas upp i riktlinjerna. Liksom tidigare
ligger huvudansvaret for sysselsdttnings- och arbetsmarknadspolitiken pa de
enskilda medlemslédnderna. Handlingsplanerna blir ddrmed ett slags “arsrap-
porter” som redovisar pa vilket sétt riktlinjerna omsétts i nationella &tgérder.
Sveriges handlingsplan (bilaga 4 till propositionen) ldmnades till EU-
kommissionen i samband med att propositionen dverldmnades till riksdagen.

Den till EU-kommissionen l&dmnade handlingsplanen redovisas i referat
nedan i avsnitt 5.2.

Lars Tobisson och Per Unckel (bdda m) har i motion Fi24 forelagt riksda-
gen ett alternativt forslag till handlingsplan. Forslaget redovisas i referat
nedan i avsnitt 5.3. Dispositionen dverensstimmer med den regeringen valt,
och texten dr skriven i regeringens namn. Enligt motionérerna bor regeringen
aterkalla den till EU-kommissionen &versdnda handlingsplanen och ersétta
den med den text som framgar av motion Fi24.

5.2 Den till EU-kommissionen 6verlamnade nationella
handlingsplanen

Regeringen anfor i handlingsplanen bl.a. foljande. Svensk ekonomi befinner
sig i en stabil uppgangsfas. Arbetslosheten har sjunkit kontinuerligt sedan
sommaren 1997. Med de atgdrder regeringen foreslar bedoms malet 4 %
Oppen arbetsloshet kunna nas mot slutet av ar 2000.

Den forda politiken har i manga avseenden varit framgangsrik. Men fortfa-
rande aterstar stora utmaningar for sysselsittningspolitiken. Arbetslosheten
ar fortfarande oacceptabelt hog, sdrskilt for ménga invandrare, funktions-
hindrade, ungdomar och personer med 14g utbildning.

Regeringens sysselsdttningspolitik bygger pa de fem grundstenar som re-
dovisats i den ekonomiska varpropositionen och som &tergetts ovan i avsnitt
2, delavsnittet Propositionen. 1 propositionen redovisas ocksa hur sysselsétt-
nings- och tillvéxtspolitiken utvecklas genom insatser pd sex omraden av
central betydelse for den ekonomiska och kulturella vidlfirden. Det handlar
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om utbildningsinsatser, informationsteknik, ekologisk hallbarhet, foreta-
gande, Europasamarbetet och arbete for Ett Sverige for alla.

Regeringens prioriteringar anges ligga vl 1 linje med de riktlinjer for
sysselsdttningen 1998 som antogs av Europeiska radet 1997. Dessa tar sikte
pa atgirder for att forbéttra anstédllbarheten genom aktiva atgirder sdsom
utbildning och kompetensutveckling bl.a. for ungdomar, utvecklande av
foretagar-andan och mdjligheterna att driva foretag i den privata sektorn,
uppmuntrande av foretagens och de anstélldas anpassningsférméaga genom
modernisering och flexibilitet i arbetsorganisationen samt stirkande av jim-
stélldhetspolitiken och motverkande av diskriminering mellan mén och kvin-
nor.

Regeringen delar till fullo riktlinjernas synsétt att arbetskraftens anstill-
barhet bést framjas genom att aktiva atgérder med betoning pa utbildning och
kompetensutveckling prioriteras framfor passivt kontantstdd. Regeringen
vérdesétter ocksa att riktlinjerna lyfter fram utbildning och kompetensut-
veckling som ett viktigt medel for att skapa en flexibel europeisk ar-
betsmarknad. Riktlinjerna framhéller att detta arbete bor ske i samverkan
med arbetsmarknadens parter, vilket passar vil in pa den svenska traditionen
med trepartssamarbete.

Nér det géller langtidsarbetsloshet, ungdomsarbetsloshet och andelen ar-
betslosa i aktiva atgirder anger riktlinjerna dessutom kvantitativa mal. Sve-
rige uppfyller de méalen. Nar det giller att bekdmpa langtids- och ungdoms-
arbetslosheten har Sverige hogre ambitioner. Aktiva atgérder sétts vanligen
in pa ett tidigare stadium dn vad som satts som mal i riktlinjerna. Dértill &r
andelen arbetslosa i aktiva dtgérder den hogsta inom EU.

Behovet av att stirka jamstilldhetspolitiken har forts fram som ett sérskilt
huvudomréde. Detta &r ett stort framsteg, som bor foljas upp av ett integrerat
jamstélldhetsperspektiv dven inom 6vriga huvudomraden. De aspekter som
behandlas i riktlinjernas 6vriga huvudomraden, t.ex. langtidsarbetsloshet,
ungdomsarbetsldshet och aktiva atgérder, dr av grundldggande betydelse for
kvinnors och méns lika villkor pé arbetsmarknaden. Riktlinjerna slér fast att
kvinnors 0kade sysselséttning dr den avgoérande faktorn for jamstéilldhet.
Synsittet 6verensstimmer vdl med mélet for den svenska jamstélldhetspoli-
tiken som ér rétten till egen forsorjning for alla individer, oavsett kon. Lattill-
ginglig barnomsorg, betald fordldraledighet for bade kvinnor och mén samt
det faktum att skatte- och socialforsdkringssystem har individ och inte hus-
hall som minsta enhet har spelat en avgdrande roll i Sverige for kvinnors och
méns néstan lika hoga sysselséttningsgrad.

5.3 Det alternativa forslaget till nationell handlingsplan

Lars Tobisson och Per Unckel (bdda m) anfor i motion Fi24 bl.a. f6ljande;
som sagts ovan talar motiondrerna i regeringens namn.

Sveriges ekonomiska problem ir strukturella. Ar 1997 var den 6ppna ar-
betslosheten enligt OECD:s standardiserade matt 10,2 %. Det 4dr den hogsta
uppmitta arbetslosheten i Sverige i modern tid. Sysselséttningen 1997 var
samtidigt den ldgsta sedan tidigt 1970-tal. Regeringen vill understryka att
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aktiva arbetsmarknadsatgirder inte med automatik leder till fler jobb. Den
svenska strategin att maximera antalet atgérder kommer dérfor att ldggas om
till forméan for insatser av sédant slag att de tillgodoser redovisade arbets-
marknadsbehov.

Regeringen kommer ocksé att byta mél for arbetsmarknadspolitiken, fran
storsta mojliga volym étgérder till storsta mojliga framgang i fradga om erbju-
danden om ett riktigt jobb.

Det 6vergripande malet for regeringens agenda for arbete och foretagande
ar att avveckla arbetslosheten som samhéllsproblem. Agendan kan samman-
fattas i sju huvudrubriker:

e  sinkt skattetryck

en friare arbetsmarknad

en reformerad arbetsmarknadspolitik

en avveckling av foretagskranglet

svenskt deltagande i det europeiska valutasamarbetet
e en god energiforsorjning

e  kunskap och kompetens i virldsklass

Regeringens politik ligger vl i linje med 1998 ars sysselséttningsriktlinjer
som EU:s medlemsstater dverenskommit om. Forbéttringar av mdjligheten
till intrdde pa arbetsmarknaden (anstdllbarheten) skall ske genom forbéttrad
kvalitet pa utbildningen bl.a. genom konkurrens, examina, kvalitetskontroll
och larlingsverksamhet for ungdomar. Storre mojligheter till provanstill-
ningar, ldgre ingéngsloner for unga och en reformerad arbetsloshetsforsak-
ring har hér ocksa betydelse.

For att utveckla foretagarandan skall det totala skattetrycket och sdrskilt
direkt och indirekt beskattning av arbete och foretagande sénkas. Regeringen
avser ocksé att genomfora samtliga forslag till forenklingar av foretagares
administrativa bordor som lagts fram av den s.k. Smaforetagardelegationen.

For att uppmuntra foretagens och de anstdlldas anpassningsforméga krivs
okad flexibilitet pd arbetsmarknaden med bl.a. avtal som medger individuella
variationer och annan modernisering av arbetsritten samt avregleringar som
stimulerar smaforetagandet och foretagstillvaxt.

Jamstdlldhetspolitiken bor stirkas genom en mer varierad arbetsmarknad
for kvinnor dér den offentliga sektorns dominans som arbetsgivare inom den
sociala sektorn minskas. Ett nytt finansieringssystem for sjukvérden kommer
att introduceras. Funktionshindrade bor ges mdjligheter att arbeta i vanliga
foretag, snarare 4n i den sdrskilda koncernen Sambhall.

Enligt motiondrerna bor regeringen aterkalla den till EU-kommissionen
oversidnda handlingsplanen och ersitta den med den text som framgar av den
nu refererade motion Fi24.
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Utskottets stiillningstagande

Den av regeringen framlagda handlingsplanen och den som motiondrerna
foreslar skiljer sig at pa ett flertal punkter. Skillnaderna mérks bade i de
overgripande resonemangen och i enskildheter.

I grunden bestdms dessa skillnader av skilda synsitt pd den ekonomiska
politiken. Att utskottet delar den syn som regeringen stir for framgar av
utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 i betdnkandet. Till detta hianvisas.

Generellt vill utskottet 4ndé hdr uttala att de idéer och resonemang som
anges av regeringen ligger i linje med vérderingar som utskottet och riksda-
gen i olika sammanhang stillt sig bakom. Motiondrernas forslag gar i annan
riktning. Har mérks till en borjan tankar pa sénkt skattetryck som en avgo-
rande metod for att nd 6kad sysselséttning. Utskottet anser inte att detta bor
vara ett prioriterat krav. Vidare talas om en moderniserad — eller avreglerad —
arbetsrétt och arbetsmarknadspolitik. Den arbetsrétt som foresprakas skulle
enligt utskottets mening leda till en forsvagning och urholkning av réttigheter
som kan gora den enskildes situation otrygg pa ett oacceptabelt sitt och som
pa ett direkt olampligt sitt forskjuter styrkepositionerna sérskilt mellan 16n-
tagare och arbetsgivare.

Utan att ga in pé enskildheter i vidare utstrickning &n de som nu berorts
anser utskottet att det som fran moderat hll anforts inte kan ligga till grund
for en nationell handlingsplan for 6kad sysselséttning. Det betyder att utskot-
tet for sin del avstyrker motion Fi24 (m).

6 Ovriga fragor
Motioner

Négra motioner tar upp fragor som berdrs i propositionen men i vilka rege-
ringen inte ldmnat forslag till lagstiftning eller andra atgérder.

Riksdagen beslutade varen 1997 om s.k. tillfillig avgangsersittning. At-
gérden innebar att dldre personer som varit arbetslosa under lang tid och haft
svart att finna arbete under vissa villkor skulle ges mojlighet att erhalla ar-
betsloshetserséttning fram till pensionsaldern. Denna atgérd var av temporér
karaktér s till vida att erbjudandet géllde under andra halvaret 1997.

Karin Israelsson (c) framhaller i motion Fi59 att atgdrden blivit mycket
uppskattad bland &ldre arbetslosa. Hon anser att forsoket borde forldngas,
inte minst med tanke pa arbetslosheten i kontorsadministrativa yrken dér
maénga kvinnor dr och har varit sysselsatta och pa att arbetsmarknaden under
senare dr forsdmrats dramatiskt.

I motion Fi38 (delvis) av Inger Segelstrom m.fl. (s) tas jdmstilldheten i in-
formationssamhéllet upp. Motiondrerna menar att anvindningen av IT-
hjélpmedel 4r snedfordelad mellan kdnen och att atgarder méste vidtas for att
utjimna skillnaderna mellan kdnen pa detta omrade.

Carina Moberg och Tone Tingsgdrd (bdda s) pekar i motion Fi61 pa att
uthyrning av arbetskraft dr en snabbt vixande bransch med flera missforhal-
landen t.ex. ndr det géller de anstdlldas trygghet. De hénvisar till utrednings-
forslaget Personaluthyrning (SOU 1997:58) och anser att en lag om statlig
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auktorisation av personaluthyrningsforetag i linje med utredningens forslag
skulle minska riskerna for social dumpning.

Utskottets stiillningstagande

Nér den tillfilliga avgdngsersdttningen infordes 1997 uttalade utskottet —
och finansutskottet instimde 1 detta — att det var av storsta vikt att en atgérd
av denna karaktér var tempordr. Skélet var att arbetsmarknaden annars skulle
kunna forsimras for den aktuella aldersgruppen och att arbetsgivare vid
personalminskningar i forsta hand skulle kunna vilja att sdga upp dem som
kvalificerat sig for atgirden. En sadan begrinsning i tiden blev ocksé riksda-
gens beslut (bet. 1996/97:AU7y, FiU20, rskr. 285). Forsoksverksamheten har
nu upphort i s matto att nya ansokningar inte kan beviljas.

Enligt vad utskottet inhdmtat under hand finns det inom Arbetsmarknads-
departementet ldngt géngna planer pa att lata utvirdera den nu avslutade
forsoksperioden med tillfadllig avgangsersittning. Utskottet vill i avvaktan pa
detta arbete nu inte stdlla sig bakom forslaget om att tillfdllig avgéngsersatt-
ning skall aterinforas. Motion Fi59 (c) bor déarfor enligt utskottets mening
avslas.

Utskottet delar uppfattningen att jamstdilldheten ar viktig dven ndr det gél-
ler IT och informationssamhéllet. Att dven regeringen hyser denna uppfatt-
ning framgér av propositionen. Det anges dar att ett av mélen med regering-
ens IT-politik dr att 6ka kvinnors anvéndning av IT. I propositionen redovi-
sas ocksa ett flertal genomforda, pdgdende eller planerade atgérder inom
ramen for regeringens sarskilda handlingsprogram for breddad och utvecklad
anvéindning av IT. Av de satsningar som riknas upp kan hér sirskilt nimnas
en omfattande satsning pa IT i skolan under &ren 1999-2001 och en satsning
pa sarskild kompetensutveckling och IT for anstillda inom offentlig sektor.
Dessa atgirder har sddan inriktning att de till stor del kommer just kvinnor
till del. Har kan ocksd ndmnas det nationella program for IT-utbildning som
regeringen kommit dverens om med Industriférbundet och foretradare for IT-
foretagen. Inom denna satsning skall sdrskild hidnsyn tas till kvinnor. Utskot-
tet anser att motion Fi38 (s) ar tillgodosedd med det anfoérda och att den bor
avslas.

Slutligen, i detta avsnitt, nar det géller personaluthyrning har regeringen i
propositionen redovisat att frivillig auktorisation och kollektivavtalsreglering
utnyttjas alltmer inom branschen. Regeringen &r mot den bakgrunden inte
beredd att foresld lagstiftning men anger som sin avsikt att den noga skall
folja utvecklingen och vid behov foresla lagstiftning. Utskottet ansluter sig
till regeringens bedémning men vill understryka vikten av att utvecklingen
och det eventuella framtida behovet av lagstiftning foljs med uppmérksam-
het. Motion Fi61 bor darfor enligt utskottets mening avstyrkas av finansut-
skottet.
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Stockholm den 12 maj 1998 1997/98:AUSy

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Berit Andnor (s), Kent Olsson (m), Martin Nilsson (s), Elving Andersson
(c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina
Zakrisson (s), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson
(kd), Paavo Vallius (s), Anna Akerhielm (m) och Lennart Beijer (v).

7 Avvikande meningar
1. Allmén inriktning av politiken

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Anna Akerhielm (alla
m) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 Allmén inriktning av
politiken bort ha foljande lydelse:

Sverige behover en genomgripande foretagandereform for att styra forut-
séttningar for nya riktiga jobb. Under 1997 var sysselséttningen — dvs. antalet
ménniskor med riktiga jobb — den ldgsta sedan 1974. Fortfarande &r det totala
antalet arbetsldsa, mitt som antalet 6ppet arbetslosa, arbetslosa 1 tgérder och
arbetslosa 1 Kunskapslyftet, 6ver en halv miljon ménniskor. For att 6ka anta-
let jobb behdver Sverige en fornyelse av politiken. Denna kréver ett langsik-
tigt och strukturellt reformarbete — i kontrast till vdrbudgeten som till stor del
ar ett kortsiktigt och konjunkturellt prognosarbete. Utskottet ansluter sig till
Moderaternas alternativ till den ekonomiska politik som fors av regeringen.
Det dr nodvéndigt att bryta Sveriges efterslépning, att skapa forutséttningar
for nya riktiga jobb i privat sektor och att gora det mdjligt for vanliga 1onta-
gare att forsorja sig sjilva.

Det behovs en politik for ldgre skatter for alla, mindre krangel for foreta-
gen, fornyelse i vélfarden och ett starkt svenskt engagemang i Europa.

De overgripande mélen for den ekonomiska politiken skall enligt utskottets
mening vara att skapa forutsdttningar for snabb tillvéxt, en kraftig 6kning av
antalet nya arbetstillféllen, en god realloneutveckling och minskat bidragsbe-
roende.

Att frimja nyforetagande och att ge dagens foretag, smé och stora, mojlig-
het att vdxa i Sverige &r det viktigaste. Ett program for foretagande maste ha
bl.a. féljande inslag:

— sénkt skatt pa foretagande och arbete

— sérskilda skatteldttnader riktade mot hushéllstjénster

— en modernisering av arbetsrétten

— en reformering av arbetsmarknadspolitiken

— minskat inflytande for den politiska sektorn 62



— utbildning i vérldsklass

— séker energiforsorjning genom att kdrnkraften behalls
— avveckling av foretagskranglet

— svenskt deltagande i EMU.

Dagens hoga skatter leder till skérpta l6nekrav och fdrre arbeten. Sénkta
skatter — ddremot — ger fler nya jobb. Samtidigt som skatterna sdnks madste
arbetsmarknadens parter ta ett stort ansvar for att l6nebildningen inte mot-
verkar de positiva effekterna av skattelindringarna.

Den grundldggande moderniseringen av arbetsritten bor ha som utgdngs-
punkt att arbetets réttigheter skall tillkomma den enskilde, inte dennes orga-
nisationer. Det innebdr att avtalen maste bli mer individuella. Dessutom
maéste lagarna utformas s& att de smd foretagen ges stérre mojligheter att
nyanstilla.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen har stor betydelse for foretagens mojlig-
heter till smidig anpassning till nya krav. Detta forhallande kommer att for-
starkas i takt med att omvandlingshastigheten pd arbetsmarknaden 6kar. Den
lagstiftning som 1 dag reglerar villkoren pd arbetsmarknaden &r i stora delar
skapad for forhallanden som inte ldngre &r for handen.

Lagstiftningen maste dérfor fordndras och moderniseras. De regler som
géller i dag innebir i ménga stycken direkta hinder for foretagande. Sarskilt
géller detta for smaforetagare som med dagens regler knappast vagar nyan-
stdlla och som inte kan avsitta resurser for att sétta sig in i det komplexa
regelverket.

Att ledande socialdemokrater &dr vdl medvetna om behovet av forandringar
speglas i ett uttalande av forra arbetsmarknadsministern Anna-Greta Leijon:
Vi sa att vi skulle se dver lagarna sa att inte smdforetagarna drabbades,
men det gjordes visst aldrig i ndgon stérre utstrickning” (Finanstidningen
24-26 januari 1998). Likvil star regeringen som handfallen infor uppgiften.

En modern arbetsritt skall vara enkel och fungera for smé foretag likavél
som for stora. Lagstiftningen bor ha karaktdr av ramlag med mojlighet till
stora individuella variationer allt efter enskildas och foretags behov och
onskemal. Omedelbara insatser for att gora den arbetsrittsliga lagstiftningen
mera forenlig med ambitionerna att skapa fler jobb dr att medge undantag
fran de dispositiva stadgandena i lagen om anstéllningsskydd, semesterlagen
och arbetstidslagen.

En reformering av arbetsritten enligt dessa riktlinjer dr angeldgen om fore-
tagen skall kunna véxa och jobben bli fler.

Det kravs vidare fordndringar av arbetsmarknadspolitiken och stodet till de
arbetslosa.

Volymmadlet i arbetsmarknadspolitiken bor avskaffas och ersittas av ett
mal som tar sikte pa antalet arbetslosa som far arbete. Arbetsmarknadspoliti-
ken bor koncentreras pé tva atgirder — ett erbjudande om lérlingsutbildning i
foretagen for alla arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 &r och en fokuserad
arbetsmarknadsutbildning. De andra arbetsmarknadsatgiarderna bor avveck-
las successivt. For dldre kan en skattereduktion vara en mojlighet.

Arbetsloshetsforsdkringen bor goras om till en verklig omstallningsforsik-
ring med ersittning for 300 arbetsdagar och ett efterskydd pa grundnivé i 200
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dagar. For arbetslosa over 58 ar forlangs den ursprungliga ersittningspe-
rioden med 200 dagar. Ersdttningsnivan bor séttas till 75 % och all erséttning
vid arbetsldshet samordnas i forsékringen.

En fordndring av det slag utskottet nu foreslar bor genomforas successivt i
takt med att de Gvriga forslag for fler jobb som fors fram i motion Fil7 (m)
genomfors och far effekt.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet tillstyrker Modera-
ternas motion Fil7 (m) yrkandena 1 och 3 (béda delvis). Regeringens forslag
och Gvriga i avsnitt 2 upptagna motioner bor avstyrkas.

Utskottet hianvisar vidare till avvikande mening nr 7 i fraga om volymmaé-
let, till avvikande mening nr 8 i fraga om regelforenkling, till avvikande
mening nr 9 i frdga om hushéllstjénster och till avvikande mening nr 10 i
fraga om finansiering av arbetsloshetsforsdkringen.

2. Allmén inriktning av politiken

Elving Andersson (c) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 All-
min inriktning av politiken fr.o.m. andra stycket bort ha féljande lydelse:

Utgéangslédget for en politik for sysselsdttning, trygghet och tillvéxt ar gott.
Utskottet kan med tillfredsstdllelse konstatera att den saneringspolitik som
regeringen tillsammans med Centerpartiet genomfort har inneburit att den
negativa trend som funnits i svensk ekonomi har brutits. Réntorna ar laga,
inflationen ligger stabilt pad en 1ag niva och Sverige uppnar i & med god
marginal budgetbalans. Alla problem &r dock inte undanréjda. Arbetsloshet-
en maste pressas tillbaka och sysselséttningen oka. Likasd maste kraftfulla
atgérder till for att regional balans skall kunna uppnas.

I likhet med Centerpartiet i motion Fil8 yrkandena 1 (delvis) och 20-22
anser utskottet att arbetsgivaravgifterna méste siankas for att skapa fler arbe-
ten. Av sysselsdttningsskal dr det nddvéndigt med skatteséinkningar pa arbete
och foretagande. Sénkningen bor sdrskilt inriktas mot de mindre foretagen
dar tillvixtpotentialen ar storst. Foretagandets villkor maste forbattras bl.a.
genom forenklingar av regelverken.

Arbetsmarknadspolitiken méste moderniseras om sysselséttningen skall
kunna 6ka. Utskottet instimmer i Centerpartiets uppfattning att arbetsmark-
nadspolitikens roll har vidgats. Frén att traditionellt ha varit inriktad pé att
bryta obalanser, undvika flaskhalsar, &stadkomma korta vakanstider och
motverka langtidsarbetsloshet skall den numera ocksa syfta till att héja kom-
petensen hos arbetslosa for att 6ka mojligheterna till arbete samt forhindra
passivering och social utslagning.

Arbetsmarknadspolitiken maste i storre utstrickning inriktas pd kvalitet
och i mindre pa kvantitet. Okad flexibilitet skall stimuleras. Volymkraven
maste fordndras for att skapa utrymme for atgarder som leder till arbete.
Dagens kvantitativa mal bor erséttas av effektmal eller mer kvalitativa mal.
Arbetsmarknadspolitiken bor i stdrre utstrickning inriktas pa att frimja nya
arbeten, bl.a. genom satsningar pé arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsmarknadsutskottet delar Centerpartiets uppfattning att decentrali-
seringen av arbetsmarknadspolitiken maste fullfoljas. Hur de arbetsmark-

1997/98:AUSy

62



nadspolitiska resurserna skall anvdndas pa mest effektiva sétt bor i storre
utstrickning avgoras regionalt och lokalt. En nationell arbetsmarknadspolitik
ar samtidigt viktig for att klara en god lonebildning och for att s.k. flaskhal-
sar skall kunna undvikas pé arbetsmarknaden.

Lonebildningen dr av fundamental betydelse for samhéllsekonomin. Ge-
nom en ansvarsfull 16nebildning kan inflationen héllas nere. Medlingsinstitu-
tet maste starkas och konfliktbendgenheten minska. Utskottet, som instim-
mer i Centerpartiets uppfattning, anser ocksa att det finns anledning att dver-
viga om restriktioner bor inforas som gor att konfliktvapnen star i rimlig
proportion till stridsfragans dignitet. Blockad av enmansforetag bor forbjudas
och varsel om stridsatgirder bor inte tillatas nar medling pagar.

Utskottet anser i likhet med Centerpartiet att en modern och mer individu-
ellt anpassad arbetsmarknad kridver mer flexibla arbetstider. Arbetstiden
maste kunna variera beroende pa livsmonster eller livssituation i olika ske-
den av livet. Forkortad arbetstid leder till vélférdsvinster.

Den som har arbete bor i litet storre utstrickning &n i dag bidra till finan-
sieringen av arbetsloshetsforsdkringen. Egenfinansieringen bor hojas med 40
kr per ménad.

Arbete maste alltid 16na sig. Kombinationen minskade bidrag och dkade
kostnader innebdr manga génger att det inte 10nar sig att ta ett anvisat arbete.
I likhet med Centerpartiet efterlyser utskottet starkare incitament att ta arbete
eller att utbilda sig bort frén arbetsloshet. En 6versyn bor goras av erforder-
liga regelforandringar for att 6ka bendgenheten bland arbetslosa att soka och
ta ordinarie arbete.

Debatten om subventionering av s.k. hushdllsndra tjdnster motiverar enligt
utskottets uppfattning att en forsoksverksamhet genomfors for att utréna vid
vilken subventionsnivd som hushéllen efterfrigar hushéllsnéra tjdnster. Nér
det giller subventionsgraden bor forsdksverksamheten ge underlag for att
bedéma subventionens effekter pa samhéllsekonomi och pa andra skatteba-
ser. Forsoksverksamheten bor vidare belysa vilka sysselséttningseffekter som
kan uppsta och vilka grinsdragningsproblem som finns gentemot tjanstepro-
ducenter utanfor hushéllssektorn i friga om liknande tjdnster som i dag utfors
utanfor hemmen. Ytterligare en fraga som bor studeras dr hur anvdndningen
av svart arbetskraft paverkas.

Ett system med hemservicecheckar for pensiondrer bor inforas framst av
sociala men dven av sysselsattningsskal.

Utskottet har ovan betonat arbetsmarknadsutbildningens betydelse. Som
ett led i strdvanden mot ett decentraliserat kunskapssamhille bor bl.a. utredas
att ge arbetslosa mojlighet att ldsa in gymnasiekompetens som en forsta
atgérd innan andra arbetsmarknadspolitiska atgirder sétts in. Fortbildning av
vuxna underldttas genom inforande av kompetenskonton. Fortsatta satsningar
pa distansutbildning och kvalificerad yrkesutbildning bor goras.

Regional balans ar en forutsittning for att den svenska ekonomin skall
klara uthéllig tillviaxt. Hela landet maste ges likvérdiga villkor for utveckling.
Pa utbildningsomradet bor dven i fortséttningen satsningar ske pa bl.a. sma
och medelstora hogskolor samt distansutbildning. Staten maste ta ett mer
aktivt ansvar for lokaliseringen av statliga arbetstillfiallen. Foretagsamheten

1997/98:AUSy

62



maste stimuleras i hela landet. Det géller inte minst jordbruks- och livsme-
delsomradet dér vissa redan framlagda utredningsforslag bor genomforas.

Det anforda innebdr att arbetsmarknadsutskottet anser att finansutskottet
bor tillstyrka Centerpartiets motion Fil8 yrkandena 1 (delvis) och 20-22.
Dirmed bor regeringens forslag och Gvriga motionsyrkanden avstyrkas i
berdrda delar.

Utskottet hianvisar vidare till avvikande mening nr 7 i fraga om volymmaé-
let, till avvikande mening nr 8 i fraga om regelférenkling och till avvikande
mening nr 10 i frdga om finansieringen av arbetsloshetsforsiakringen.

3. Allméin inriktning av politiken

Elver Jonsson (fp) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 Allmén
inriktning av politiken fr.o.m. andra stycket bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet menar i likhet med Folkpartiet att Sverige behdver en ny politik
for fler riktiga arbeten. Den socialdemokratiska politiken har alltfor starkt
inriktats pa att gdmma undan problemen med arbetslosheten. Antalet foretag
minskar och farre personer har i dag ett arbete d4n nir mandatperioden inled-
des. Den beddmning som gors i propositionen om arbetsldshetsnivan fram
till sekelskiftet dr helt orealistisk med de atgirder som regeringen foreslar. 1
stédllet maste regeringens halveringsmal bytas ut mot ett sysselsédttningsmal.
Den totala arbetslosheten skall pa sé sétt angripas. Malet bor vara 300 000
nya arbeten under nista mandatperiod.

For att nd detta mal maste politiken inriktas pa strukturella problem som
skattepolitik, foretagarklimat och 16nebildning. Sénkta skatter pd arbete dkar
antalet anstdllningar. Arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn bor sénkas och
en skattereduktion pé hushéllsarbete bor inforas. Den fordubblade sjuklone-
perioden som regeringen med centerstod inforde och som gillt till april i &r
har varit ett hart slag mot mojligheten att nyanstilla — sdrskilt for egen- och
smaforetagare. Arbete med regelforenklingar for framfor allt sméaforetagare
maéste omedelbart inledas.

Utskottet delar ocksé Folkpartiets uppfattning att flexibiliteten pa arbets-
marknaden maste oka. Anstéllningsskyddslagen och medbestimmandelagen
maste 1 allt visentligt aterstdllas till de regler som infordes av den borgerliga
regeringen. Mjligheterna till provanstillningar méste utokas. Aven tgérder
for en béttre fungerande 16nebildning &r av avgorande betydelse. Ett okat
finansiellt ansvar for a-kassornas finansiering dr nédvandigt for att uppna rétt
incitament for de fackliga organisationerna. Konfliktritten behdver moderni-
seras.

Arbetsloshetsforsdkringen bor vara allmén, obligatorisk och tidsbegransad.

Utskottet anser med detta att Folkpartiets motion Fil9 yrkandena 1 (delvis)
och 5 bor tillstyrkas. Regeringens forslag och dvriga motioner bor avstyrkas i
motsvarande delar.

Utskottet hinvisar vidare till avvikande mening nr 7 i frdga om volymma-
let, till avvikande mening nr 8 i frdga om regelférenkling, till avvikande
mening nr 9 i frdga om hushallsnédra tjanster, till avvikande mening nr 10 i
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friga om finansieringen av arbetsloshetsforsidkringen och till avvikande
mening nr 11 om arbetsritten.

4. Allmén inriktning av politiken

Lennart Beijer (v) anser att utskottets stdllningstagande i avsnittet 2 Allméiin
inriktning av politiken fr.o.m. andra stycket bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med Vénsterpartiet att den avgorande uppgiften for
den ekonomiska politiken de ndrmaste dren dr att oka sysselsattningen och
minska arbetslosheten. Méalet de nidrmaste fem 4ren bor vara att sysselsétt-
ningen skall ligga pd en nivd om 4,5 miljoner personer och att den dppna
arbetslosheten skall vara hogst 2 %. Den ekonomiska politiken bor inte vara
inriktad pa att anpassas till ett framtida medlemskap i EMU utan pé valuta-
politisk neutralitet. Det &r viktigt med starka offentliga finanser men en star-
kare samhillsekonomi forutsétter i forsta hand att fler arbetar. Utskottet
instimmer darfor i Vinsterpartiets forslag att man bor ansla ytterligare medel
for att 6ka antalet arbeten. 10, 20 respektive 30 miljarder kronor av de medel
som regeringen vill anvdnda for att amortera pa den offentliga statsskulden
bor i stéllet anvéndas till 6kad sysselséttning.

I likhet med regeringen anser utskottet att det bor skjutas till mer medel till
skola, vard och omsorg. Utskottet instimmer dock i Vénsterpartiets kritik att
regeringens forslag ar otillrdckliga och foreslar i enlighet med partiets forslag
att det skjuts till ytterligare resurser till kommunsektorn. Tillskottet bor dels
vara en riktad sénkning av arbetsgivaravgifterna med 5 miljarder kronor for
att stimulera nyanstéllningar, dels en dverforing av medel fran arbetsloshets-
forsdkringen med 2,5 miljarder kronor for extra anstidllningar i kommuner
och landsting.

Enligt utskottet ricker det inte bara med efterfragestimulerande insatser for
att fa fram de nya arbetena. Som Vinsterpartiet pdpekar behdvs det ocksé
atgédrder for att f4 ner den strukturella arbetslosheten.

Arbetstiderna maste omfordelas. En omfordelning av arbetstiderna kravs
om det skall vara mojligt att fa ned den del av arbetslosheten som inte beror
pa for lag efterfragan utan som orsakas av strukturella forhéllanden, dvs.
produktivitetsfordndringar och omvandlingsproblem i nédringslivet. Under
nésta mandatperiod bor det inforas lagstiftning om kortare normalarbetstids-
vecka. Normalarbetstiden bor vara 35 timmar per arbetsvecka. Riksdagen bor
darfor redan nu besluta om en lagstadgad arbetstidsforkortning som kan
inledas hosten 1999. En ny lag om 35 timmars arbetsvecka skall trida i kraft
den 1 oktober 2002. Genom denna konstruktion ges arbetsmarknadens parter
rimliga mdjligheter att ta hédnsyn till den nya lagstiftningen vid avtalsfor-
handlingar. Vidare bor det ske dverldggningar med dessa parter om ikrafttra-
dande och samordning med avtalsférhandlingar. En arbetstidsreform som
genomfors pé ritt sitt kommer att stirka samhillsekonomin genom att fler
kommer i arbete och genom minskade kostnader for arbetslosheten. En ar-
betstidsforkortning dr ddremot inte sjidlvfinansierande utan péverkar 16neut-
rymme och produktionskostnader. En arbetstidsreform bor darfor efter fore-
bild fran Frankrike kombineras med avgiftssdnkningar for de parter som gér
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fore och avtalar om en forkortning/omfordelning av arbetstiden. For att fi-
nansiera detta bor man sitta av 4, 8 och 16 miljarder kronor. Vidare bor
arbetstidsforkortningen kombineras med att taket” for 6vertid halveras och
att det blir mer kostsamt for arbetsgivarna att lata arbetstagarna arbeta dver-
tid. Kortare arbetstider kommer ocksa att bidra till att kdnsordttvisorna mins-
kar.

For att 6ka efterfragan i samhiéllet maste konsumtionsutrymmet omforde-
las. For att skapa nya arbeten kridvs en ny fordelningspolitik och en progres-
siv skattepolitik. En atgérd bor vara att hoja erséttningsnivéerna i arbetslos-
hetsforsdkringen samt i fordldra- och sjukforsakringen till 85 % av den sjuk-
penninggrundande inkomsten. En sddan hdjning kommer att tillfalla grupper
med ldgre inkomster, vilka kan anvénda den dkade inkomsten till konsumt-
ion.

De nya tjansteforetagen maste uppmuntras. For att stimulera den sektorn
bor det genomforas riktade skattesdnkningar om sammanlagt 4 miljarder
kronor, bl.a. sénkta arbetsgivaravgifter och sénkt moms.

Demokratin i néringslivet maste utvecklas. Lontagarnas makt dver foreta-
gens arbetsorganisation och investeringar maste 0ka eftersom det &r en viktig
forutsdttning for néringslivets framsteg. Det bor inforas s.k. framtidsfonder.
Avsikten med dessa fonder skall vara att de skall anvéndas for investeringar i
hojd kunskapsniva och bittre arbetstagarorganisationer. Fonderna skall fi-
nansieras av avgifter som skall belasta foretagens vinster. De skall admini-
streras gemensamt av arbetsgivare och fackliga organisationer pa lokal niva.

Det europeiska samarbetet maste utdkas for att skapa fler arbeten och soci-
al réittvisa. Utskottet forordar att Sverige verkar for ett mellanstatligt samar-
bete om att utveckla vilfarden och garantera ett storre folkligt inflytande
over politik och ekonomi. Det samarbete som existerar inom EU i dag é&r i
alltfor stor utstrickning styrt av EMU-projektet. EMU driver fram en hogre
arbetsloshet, 6kade samhéllsklyftor och marginalisering av stora folkgrupper.
Utskottet instimmer i Véansterpartiets stindpunkt att Europapolitiken behover
ett nytt innehall. Regeringen bor darfor ta konkreta initiativ for att mojlig-
gbra en samordnad och expansiv ekonomisk politik i Europa.

For att oka sysselsdttningen krévs att det skapas fler nya foretag. Egenav-
gifterna for smaforetagare bor sdnkas. Vidare bor foretag med hogst tio an-
stdllda undantas fran arbetsgivarintradet.

Det bor ocksé genomforas en ’gron skattevaxling” som skulle bidra till att
oka sysselséttningen.

Utskottet instimmer i Vinsterpartiets asikt att det dr regeringen som har
det 6vergripande ansvaret for en fungerande 16nebildning. For att underlatta
en héllbar 16nebildning kravs en aktivare fordelningspolitik. Lonebildningen
underléttas genom bl.a. avsittning av vinstmedel till utbildnings- och arbets-
livsinvesteringar, sankta arbetsgivaravgifter i nya och mindre foretag, arbets-
tidsforkortning m.m. For att forbéattra 16nebildningen anser utskottet att man
bor verka for en atergang till centrala och samordnade forhandlingar.

For att motverka den pagéende 16nediskrimineringen anser utskottet att det
bor inforas en likalonelag. Vidare bor regeringen ges i uppdrag att snarast
aterkomma till riksdagen med en tidsplan for genomforandet av handlings-
planen for FN:s kvinnokonferens.
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Utskottet delar Vénsterpartiets standpunkt att arbetsmarknadspolitiken
maste reformeras fran grunden. Néringslivet maste ta ett betydligt storre
ansvar for rekrytering, praktik, kompetensutveckling, rehabilitering och
inrdttande av anpassade arbetstillfdllen for funktionshindrade. Utskottet anser
att de lagkvalitativa atgérderna bor tas bort. Detta géller bl.a. ALU, API,
OTA m.fl. I stéllet bor de erséttas av kompetenshéjande utbildningsvikariat
och arbetsmarknadsutbildning. Det arbetsmarknadspolitiska volymkravet bor
tas bort. Detta géller dven detaljregleringen av de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna. Hiarigenom oOkar flexibiliteten och okar handlingsfriheten hos
arbetsformedlingsndmnderna. Medelsanvidndningen maéste inom ramen for
decentraliserade beslutsformer tilldtas bli friare. Insatserna for de sarskilt
utsatta grupperna, exempelvis funktionshindrade, lagutbildade och &ldre
maste oka.

Utskottet instimmer ocksa i Vénsterpartiets synpunkter pé att det krévs re-
former inom arbetsrittens omrade for att 6ka tryggheten for korttidsarbetare,
uthyrd arbetskraft och egenforetagande.

Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskottet bor
tillstyrka motion Fi20 (v) yrkandena 1 (delvis), 10, 15-19 och 21 och av-
styrka propositionen i motsvarande del liksom dvriga partimotioner i berdrda
delar.

5. Allmén inriktning av politiken

Barbro Johansson (mp) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 2 All-
mién inriktning av politiken fr.o.m. andra stycket bort ha foljande lydelse:

Den ekonomiska tillvdxten i nuvarande former dr ekologiskt ohéllbar. Den
har ocksd inneburit vdxande ekonomiska och sociala orittvisor. Utskottet
forordar liksom Miljopartiet en omldggning av den ekonomiska politiken i
syfte att dstadkomma ett ekologiskt och socialt héllbart samhélle. Malet for
den ekonomiska politiken bor vara bl.a. en Gppen arbetsldshet pa 3 % och ett
kraftigt minskat antal personer i arbetsmarknadspolitiska &atgérder, okad
jamlikhet mellan koénen, en stirkt fordelningspolitik samt att miljoskulden
upphdr.

Enligt utskottets beddmning &r regeringens prognos i frdga om arbetslos-
heten alltfor optimistisk och har karaktéren av politiskt betingad glddjekal-
kyl. Baserat pd Konjunkturinstitutets prognos kan man rikna med en arbets-
16shet pa omkring 6 % med den av regeringen foreslagna politiken ar 2001.

Utskottet delar Miljopartiets uppfattning att det inte d4r mdjligt att uppna
hog tillvédxt utan att antingen miljon utarmas eller att andra delar av virlden
blir fattigare. Den tillvixt som kan astadkommas medfor dessutom endast i
mindre utstrdckning fler arbetstillfdllen. For att fa ner arbetslosheten till en
acceptabel niva, dvs. 3 % Oppen arbetsloshet, maste framfor allt tva fordnd-
ringar genomforas. Arbetstiden méste sankas liksom beskattningen pa arbete.
Fortsatta insatser for en reformerad arbetsmarknadspolitik och béttre spelreg-
ler for foretagen behdvs ocksa.

Skatten pa arbete bor sdnkas medan skatter pa energi, utslapp och révaru-
forbrukning hojs. Enligt utskottet bor 7-8 miljarder kronor skattevéxlas per
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ar under den nérmaste tredrsperioden. Liksom Miljopartiet anser utskottet att
egenavgiften for vanliga l6ntagare bor sdnkas. Vidare bor arbetsgivaravgif-
terna sénkas. I praktiken dr arbetsgivaravgifterna en form av skatt pa 16nen
som betalas av arbetsgivaren. De hoga arbetsgivaravgifterna forsvérar sir-
skilt for smaforetag att kunna véxa. Hoga arbetsgivaravgifter missgynnar
sérskilt arbetsintensiva verksamheter. Detta &r allvarligt eftersom tjénstesek-
torns relativa betydelse for ekonomin som helhet har dkat kraftigt. Detta
géller sarskilt sysselséttningen. Det &r i tjanstesektorn de nya jobben finns.

Tiden &r en stor bristvara for ménga heltidsarbetande, sdrskilt smébarns-
fordldrar. Samtidigt har vi massarbetsloshet. Det ér rimligt att anta att denna
grundldggande obalans i ekonomin kommer att bestd. Utskottet delar dérfor
Miljopartiets uppfattning att det dr ndodviandigt att fordela arbetstiden pé ett
mer réttvist sitt. [ ett forsta steg bor arbetstiden forkortas till 35 timmar i
veckan. Arbetstidsforkortningen skall genomforas genom Overgripande
“kontrakt” mellan staten och parterna pé arbetsmarknaden. Staten infor dnd-
ringar i arbetstidslagen och detaljerna faststélls i avtal pd arbetsmarknaden.
Den nuvarande dispositiviteten behalls i arbetstidslagen. P4 sikt skall arbets-
tiden vara 30 timmar i veckan. Frdgan om lonekompensation bor avgoras vid
fackliga forhandlingar. Reformen kommer enligt utskottets bedomning att
innebéra ett minskat skatteunderlag men ocksé minskade kostnader for ar-
betslosa. Den berdknas innebdra en nettobesparing pd 20 miljarder kronor.
Besparingen bor anvéndas till att sdnka egenavgifterna med 2,5 procenten-
heter och till att hoja grundavdraget framst for ldgavlonade heltidsarbetande.

Utskottet anser att en del av de medel som i dag anvinds till arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder bor overforas till kommuner och landsting. Den av
Miljopartiet foreslagna storleksordningen pa overforingarna, 1,5 miljarder
kronor ar 1999, 2,8 miljarder kronor &r 2000 och 3,9 miljarder kronor &r
2001 ar en lamplig niva enligt utskottet. Om den arbetstidsférkortning som
utskottet forordar inte genomfors maéste kommunerna tillféras ytterligare
medel. Regeringen bor analysera effekterna av en gverforing av arbetsmark-
nadspolitiska medel till kommunsektorn for att skapa sysselsdttning dar.

For att underlétta en bra 16nebildning &r det viktigt att uppna forenklingar i
den arbetsrittsliga lagstiftningen och att institutionella fordndringar genom-
fors.

En politik for minskad ofrivillig arbetsldshet och ett godtagbart vélstand
krédver att foretagen blir fler och storre. Néringspolitiken maste, sdsom Mil-
jOpartiet anfor, sdrskilt inriktas pd sma och medelstora foretag, och det bor
sérskilt satsas pa kvinnor som fOretagare. Sénkta arbetsgivaravgifter bor
genomforas inom ramen for den foreslagna skattevéxlingen.

Alla ménniskor i Sverige skall omfattas av en grundlidggande ekonomisk
trygghet som medger att de kan forsorja sig. Utskottet ansluter sig till Miljo-
partiets forslag om en samordning av arbetsloshetsforsékringen, sjukforsik-
ringen och forédldraforsdkringen. Ersattningsnivan bor vara 85 % av inkoms-
ter upp till 4,2 basbelopp och 40 % for inkomster dérutdver. Ett dvre tak bor
gilla vid inkomster pa 6,5 basbelopp per ar. Kvalificeringstiden for rétt till
a-kassa bor sénkas och mojligheter bor inforas till s.k. fridr med a-kasse-
ersttning over hela landet.
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Utskottet hanvisar vidare till avvikande mening nr 7 i frdga om volymma-
let och till avvikande mening nr 8 i friga om regelforenkling.

Utskottet anser med det anforda att propositionens forslag i berdrd del bor
avstyrkas. Motionerna Fi21 yrkandena 1 och 6 (bada delvis), 7, 9, 10 och 11
(bada delvis) samt 33 (delvis) och Fi55 bor tillstyrkas. Regeringens forslag i
berord del bor avstyrkas liksom &vriga motionsyrkanden i berérda delar som
tas upp 1 avsnittet 2.

6. Allméin inriktning av politiken

Dan Ericsson (kd) anser att utskottets stéllningstagande i avsnitt 2 Allméiin
inriktning av politiken fr.o.m. andra stycket bort ha foljande lydelse:

Utskottet foresprékar, liksom Kristdemokraterna, en social och ekologisk
marknadsekonomi. Regeringens malsdttning ndr det giller kampen mot
arbetslosheten ér att halvera den ppna arbetslosheten. Valet av mal riskerar
att leda till fel atgdrder. Mélet bor i stéllet vara att halvera den totala arbets-
16sheten och fokus bor sittas pa en 6kad sysselsittning.

Utskottet dr 6vertygat om att nya arbetstillfdllen skapas forst dd ménniskor
finner det mddan viért att starta och utveckla foretag. Nya arbetstillfdllen kan
uppsta framst i de mindre foretagen och i den privata sektorn. Ett gynnsamt
klimat for sma- och nyforetagande dr dérfor av storsta vikt for att sunda
statsfinanser skall uppnés i kampen mot den hoga arbetslosheten. Stora sats-
ningar pa forskning och utbildning &r nédvéndiga for att svenskt néringsliv
skall bli konkurrenskraftigt. Regelverket kring foretagen maste avbyrakrati-
seras. Infor varje nytt lagstiftningsdrende bor regeringen prova forslagens
effekt for foretagandet. Dubbelbeskattningen méste avskaffas och ett perma-
nent riskkapitalavdrag inforas.

Okade krav pa flexibilitet i arbetslivet stiller hogre krav pa fortlspande
kompetensutveckling. Utskottet menar att ett system med individuella ut-
bildningskonton bor inféras.

Sarskilda satsningar maste goras for att komma till rdtta med ungdomsar-
betslosheten. Under tiden den 1 oktober 1994 — 28 februari 1998 har 300 000
ungdomar varit arbetslosa mer dn 100 dagar. Utskottet ser detta som ett stort
misslyckande for regeringen. Vid sidan om den allménna politiken om bttre
villkor for foretagsamheten bor for ungdomar goras satsningar pa ett modernt
larlingssystem. Bland annat ldgre ingdngsloner och en flexiblare arbetsritt
skulle underldtta for ungdomar att fa arbete.

Utskottet menar att arbetsmarknadspolitiken méste utga fran den s.k. sub-
sidiaritetsprincipen, dvs. att beslut bor fattas pa s lag nivd som mdojligt.
Detta innebér att det krivs en genomgripande nedflyttning av ansvar och
resurser till den lokala nivin. Kommun, arbetsférmedling, forsdkringskassa
och andra lokala myndigheter bor gemensamt ansvara for genomforandet av
arbetsmarknadspolitiken, savil praktiskt som ekonomiskt. Politikens uppgift
ar att fungera som ett forsékringssystem for den som blir arbetslds vid nor-
mala konjunktursvingningar och att underldtta nédvandig omstillning frén
krympande till vixande sektorer. Arbetslinjen skall efterstrivas dér menings-
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full sysselséttning och utbildning skall erbjudas framfor passivt kontantstdd
vid arbetsloshet.

Utskottet hinvisar till vad som sagts i avvikande mening nr 10 om finan-
siering av arbetsloshetsforsakringen. Genom en hogre grad av avgiftsfinan-
siering uppnas ett bittre samband mellan 16nebildning och arbetsldshet.
Malet maste vara en finansiering dér egenavgifter och foretagens arbetsgi-
varavgifter balanserar inkomster och utgifter under en konjunkturcykel.
Ersdttningsnivan bor vara 80 % av den tidigare inkomsten.

Arbetsmarknadspolitiken bor harmoniseras med den ekonomiska politiken
och regionalpolitiken. Det kriavs sdsom Kristdemokraterna anfor i sin motion
en aktiv generell regionalpolitik dér naringsliv och offentlig sektor i gles-
bygd kompenseras for langa avstand, smé lokala marknader, brist pa utbildad
personal, simre kringservice m.m. En vil utbyggd infrastruktur ar ett av de
viktigaste medlen for att skapa goda forutséttningar for hela Sveriges ut-
veckling.

Utskottet hinvisar vidare till avvikande mening nr 7 i friga om volymma-
let, till avvikande mening nr 8 i frAga om regelforenkling, till avvikande
mening nr 9 i frdga om hushéllstjanster och till avvikande mening nr 11 i
frdga om arbetsritten.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet tillstyrker Kristde-
mokraternas motion Fi22 yrkande 1 (delvis) och avstyrker regeringens for-
slag i berord del. Ovriga i avsnitt 2 upptagna yrkanden bor avstyrkas.

Gemensamma avvikande meningar
7. Volymmaélet

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson (m), Elving Andersson (c), Patrik Norinder
(m), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson (kd) och
Anna Akerhielm (m) anser att utskottets stillningstagande i avsnitt 2 Allmiin
inriktning av politiken savitt avser frigan om volymmadlet bort ha foljande
lydelse:

Utskottet ar kritiskt till att den arbetsmarknadspolitik som fors i dag i allt-
for hog grad inriktas pa det s.k. volymmalet. Detta har tyvarr lett till att
manga av de atgidrder som erbjuds arbetslosa haller en 1ag kvalitet. Arbets-
marknadspolitiken méste i hogre grad &n i dag inriktas pa att 6ka flexibilitet
och kvalitet i atgdrderna och i mindre grad fixeras vid kvantitet och volym.
Utskottet har sedan ldnge uttalat att det ar sérskilt viktigt att tillrdckligt ut-
rymme skapas for arbetsmarknadsutbildning i form av kvalificerad yrkesut-
bildning sé att efterfragan pa utbildad arbetskraft kan tillgodoses och s.k.
flaskhalsar motverkas (se bet. 1996/97:AU1). Med det anforda anser utskot-
tet att motionerna Fil7 (m), Fil8 (c) och Fi21 (mp) i berdrda delar bor till-
styrkas. Motion Fi20 (v) bor avstyrkas i den mén den inte kan anses tillgodo-
sedd med vad utskottet anfort.

I 6vrigt hanvisar vi till vara respektive avvikande meningar om den allménna
inriktningen av politiken.
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8. Regelforenkling

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson (m), Elving Andersson (c), Patrik Norinder
(m), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson (kd) och
Anna Akerhielm (m) anser att utskottets stillningstagande i avsnitt 2 Allmén
inriktning av politiken savitt avser frdgan om regelforenkling bort ha f6l-
jande lydelse:

Nar det giller frigan om regler for foretagen anser utskottet att de atgirder
som regeringen redovisar i propositionen dr otillrickliga. Utskottet finner
anledning att erinra om att foretrddare for samtliga riksdagspartier vid 1998
ars landsbygdsriksdag stillt sig bakom f6ljande uttalande:

”Vi representanter for de politiska partierna dr dverens om att regelverket
for smaforetagare &r alltfor krangligt och vi lovar darfor att i samverkan sitta
oss ner och verka for att en dndring kommer till stand.”

I syfte att skapa tillvdxt och sysselséttning ar det viktigt att de sma foreta-
gen kan vixa. Darfor maste befintliga tillvixthinder for sméaforetagandet
undanrdjas.

Arbetsmarknadsutskottet anser att det finns ett stort antal aktdrer som &r
ansvariga for regionalpolitikens genomforande. Detta leder till att summan
av de regionala regelverken blir himmande for néringslivet. Den regionala
néringspolitiken maste darfor ha inslag av regelforenklingar, direkt riktade
till de smé foretagen.

Det ar nédvéndigt att kranglet minimeras om foretagen skall kunna utveck-
las. Smaforetagsdelegationens forslag bildar en god grund for radikala for-
enklingar.

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet, Miljopartiet och Kristdemokrater-
na ér dverens om att genomfora huvuddragen i forslagen i betdnkandet Battre
och enklare regler frin Smaforetagsdelegationen, en uppfattning som ocksé
delas av utskottet. Négra av de viktigaste forslagen ar enklare registrering av
foretag, enklare sjdlvdeklaration for foretagare, littnader i uppgiftslimnan-
det, enklare tullprocedurer, patentskydd for enklare uppfinningar m.fl.

Med det anforda anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskottet bor till-
styrka motionerna Fil7 (m), Fil8 (c), Fi19 (fp), Fi21 (mp) och Fi22 (kd) i
motsvarande delar.

1 6vrigt hanvisar vi till véra respektive avvikande meningar om den allménna
inriktningen av politiken.

9. Hushallstjanster

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg (alla
m), Dan Ericsson (kd) och Anna Akerhielm (m) anser att utskottets still-
ningstagande i avsnitt 2 Allmén inriktning av politiken savitt avser /us-
hdllstjdnster bort ha foljande lydelse:

Sysselsdttningen i Sverige dr — trots en gynnsam konjunktur — katastrofalt
lag och @ndé ar regeringen handlingsférlamad. Nu krdvs omedelbara insatser
for fler nya foretag och jobb i Sverige. En sadan insats 4r bl.a. att sénka
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skatten pa s.k. hushallstjanster. Utskottet stdller sig bakom det gemensamma
forslag som foreligger frin Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna i
denna fraga.

Orimliga skatteregler lagger en dod hand 6ver marknaden for vita” hus-
hallstjdnster. Ménga jobb i denna sektor kommer aldrig till stdnd. Alltfor
manga hushédll — framfor allt barnfamiljer och dldre — koper tjénsterna
”svart”. Tusentals ménniskor arbetar utan att fa del av de gemensamma
trygghetssystemen.

Utskottet anser att det bor inforas en skattereduktion pa 50 % for privat-
personers betalning av arbetskostnaden for hushallstjanster som utfors i det
egna hemmet, upp till 25 000 kronor per ar. Forslaget innebér att det vita
priset halveras, direkt vid kopet, jamfort med dagens regler. Forslaget kan pa
nagon sikt ge upphov till mellan 50 000 och 100 000 nya jobb.

Detta forslag utgor en del i en politik som syftar till en snabb sysselsétt-
ningsokning, fler nya foretagare och expansion av redan befintliga foretag.
Forslaget syftar dessutom till att gora “svarta” jobb “vita”: Det &r djupt
olyckligt att orimliga skatteregler pressar manniskor till ’svart” arbete. For
ménga unga riskerar den forsta kontakten med arbetsmarknaden att vara
“svartjobb”. Genom forslaget till skattereduktion far de som i dag arbetar
“svart” mojlighet att inordna sig i ett legalt system och som alla andra fa del
av forménerna i socialforsdkringssystemen: sjukforsékring, pensionspoing
m.m.

Med ett 6kat utbud av servicetjénster okar ocksd valfriheten och jimstélld-
heten. Ménniskor far storre mojlighet att vdlja mellan att arbeta mycket och
kopa tjénster till hemmet, eller att arbeta mindre och i stillet géra hemarbetet
sjdlva. Mycket forenklat kan man séga att skattesystemet uppmuntrar mén att
kopa tjdnster av mén, men hindrar kvinnor fran att kopa tjénster av kvinnor.
Skattereglerna hindrar kvinnor fran att sévél bjuda ut sitt kunnande pa en
”vit” marknad, som att kdpa sig servicetjanster.

Med detta anforda tillstyrker utskottet for sin del motionerna Fil7 (m),
Fil9 (fp) och Fi22 (kd) i berdrda delar.

I 6vrigt hinvisar vi till vara respektive avvikande meningar om den allménna
inriktningen av politiken.

10. Finansieringen av arbetsloshetsforsékringen

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson (m), Elving Andersson (c), Patrik Norinder
(m), Christel Anderberg (m), Dan Ericsson (kd) och Anna Akerhielm (m)
anser att utskottets stillningstagande i avsnitt 2 Allmiin inriktning av poli-
tiken savitt avser finansieringen av arbetsloshetsforsikringen bort ha fol-
jande lydelse:

Den nuvarande finansieringen av arbetsloshetsforsékringen ar utformad pa
sd sitt att staten tvingas skjuta till betydande belopp for att ticka kostnaderna
for arbetsloshetsforsdkringen. Enligt utskottets mening bor statens andel
minskas och den enskildes egna insatser 6ka. Utskottet anser dérfor att egen-
avgifterna till arbetsloshetsforsakringen bor hojas.
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Med detta tillstyrker utskottet for sin del motionerna Fil7 (m), Fil8 (c),
Fil9 (fp) och Fi22 (kd) i berdrda delar.

I 6vrigt hinvisar vi till véra respektive avvikande meningar om den allménna
inriktningen av politiken.

11. Arbetsrétten

Elver Jonsson (fp) och Dan Ericsson (kd) anser att utskottets stéllningsta-
gande i avsnitt 2 Allmén inriktning av politiken savitt avser arbetsritten
bort ha f6ljande lydelse:

For att arbetsmarknaden skall kunna utvecklas i enlighet med de nya vill-
kor som en storre rorlighet medfor krdvs bl.a. en ny arbetsrétt. Denna bor
sékerstilla ett gott skydd &t alla anstéllda, men samtidigt vara sa utformad att
den underlittar foretagsexpansion och nyanstéllningar. Sérskilt de smé fore-
tagens villkor méste i detta sammanhang beaktas. Utgdngspunkten for en ny
lagstiftning bor vara att den skall uppmuntra flexiblare 10sningar. Vissa
forbattringar genomfordes i lagen om anstdllningsskydd frn A&rsskiftet
1996/97 — slopat krav pé att kollektivavtal om avvikelser fran lagen skall ha
slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation, en ny anstill-
ningsform genom s.k. dverenskommen visstidsanstillning, forkortad tid for
foretradesritt till &teranstdllning och uppsdgningstid som knyts till anstall-
ningstidens 1dngd och inte till den anstélldes alder — men ddrutdver bor man
ta fasta pd den arbetsrittsliga reglering som infordes av fyrpartiregeringen
och som gillde under &r 1994. Det handlar bl.a. om att underlétta pro-
vanstéllningar och tidsbegrinsade anstdllningar vid arbetsanhopning. Tur-
ordningsreglerna bor bli mindre rigida. Genom att vetoreglerna i medbe-
stimmandelagen slopas underlittas entreprenader. Stridsatgérder mot en-
mans- och familjeforetag bor forbjudas.

Med detta anser utskottet att motionerna Fil9 och Fi22 bér tillstyrkas. Ov-
riga i ssmmanhanget behandlade motioner bor avstyrkas av finansutskottet.

I 6vrigt hinvisar vi till vara respektive avvikande meningar om den allménna
inriktningen av politiken.

Ovriga avvikande meningar

12. Utgiftstak for den offentliga sektorn och preliminér
fordelning pa utgiftsomraden under ren 1999-2001

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christe] Anderberg och Anna Akerhielm (alla
m) anser att utskottets stidllningstagande i avsnitt 3.5 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med Moderaterna i motion Fil7 yrkande 7 (del-
vis) — att man for tydlighets skull bor Sverfora de medel pa utgiftsomrade 14,
anslaget A 2 som i dag hanfors till aktivitetsstod och motsvarande, till ut-
giftsomrade 13. Detta leder till en 6kad belastning pé utgiftsomrade 13 och
en motsvarande minskning pé utgiftsomrade 14.
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I friga om ramarna for budgetaren 1999, 2000 och 2001 anser utskottet att
den av Moderaterna i motion Fil7 yrkande 8 (delvis) foreslagna preliminéra
fordelningen pa utgiftsomraden bor godkédnnas som riktlinjer for regeringens
budgetarbete. Detta innebér att propositionen avstyrks i motsvarande delar
(punkterna 2 och 3 delvis), liksom de dvriga partimotionerna Fil8 (c), Fil9
(fp), Fi20 (v), Fi21 (mp) och Fi22 (kd), samtliga i motsvarande delar.

Utskottets stédllningstagande framgar av nedanstaende tabell.

Miljoner kronor

1999 2000 2001
UO13 | utskottet 40 443 26 683 24108
diff. prop. +9294 +2152 +2412
UO14 | utskottet 30094 30454 28 837
diff. prop. — 18430 — 18465 — 18471
UO19 | utskottet 2 866 2359 2304
diff. prop. - 635 — 795 - 1047

13. Utgiftstak for den offentliga sektorn och preliminér
fordelning pa utgiftsomraden under aren 1999-2001

Elving Andersson (c) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.5 bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med Centerpartiet i motion Fil8 att arbetslésheten
méste pressas tillbaka och sysselsdttningen oka. Mojligheterna att éstad-
komma detta dr goda under de nérmaste dren. De flesta indikatorer visar en
positiv utveckling, inte minst till foljd av den saneringspolitik som regering-
en har genomfort tillsammans med Centerpartiet.

Utgifterna pa utgiftsomrdde 13 ar starkt beroende av arbetsloshetsnivan
men péaverkas ocksé av omfattningen pé de arbetsmarknadspolitiska atgirder
som finansieras inom utgiftsomradet. De antaganden som regeringen gor i
dessa hinseenden och som redovisats ovan bor kunna godtas som grund for
berdkningen av ramarna for utgiftsomradet

Utskottet vill i detta sammanhang i likhet med Centerpartiet pladera for att
en utredning ges i uppdrag att skyndsamt se over drivkrafterna for arbete.
Regeringen bor ddrefter dterkomma med forslag som innebér att fler arbets-
16sa tjdnar pa att ta arbete nér detta dr mojligt. Enligt utskottets uppfattning
skulle detta leda till 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden, minskad arbets-
kraftsbrist och pa sikt ldgre kostnader for arbetsloshetsforsakringen.

Egenavgiften till arbetsloshetsforsdkringen bor vidare héjas med 480 kr
per ar i enlighet med det forslag som har lagts fram av Centerpartiet och som
ocksé redovisas pa annat héll i yttrandet. Till f6ljd av hojningen sker in-
komstforstarkningar pa statsbudgeten med 1 600 miljoner kronor per &r.

Nar det giller utgiftsomrdade 14 bor forandringar genomforas enligt de for-
slag som lagts fram av Centerpartiet. Flexibiliteten i arbetsmarknadspolitiken
behdver dkas. Volymkraven méste minskas for att skapa utrymme for hdgre
kvalitet i arbetsmarknadsutbildningen. ALU eller liknande &tgérder bor inte
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anvindas i1 konkurrensutsatt verksamhet. Arbetsgivare bor vid API eller
liknande atgérder svara for en storre andel av finansieringen. Den av rege-
ringen foreslagna utokningen av anslaget till arbetsformedlingarna fo6r bud-
getaret 1999 bor minskas med knappt hélften, eller 400 miljoner kronor.

Medel har genom tidigare beslut forts over fran anslaget A 2 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder inom utgiftsomrade 14 till 1ansstyrelserna for smafo-
retagssatsningar inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling.
Detta har slagit vil ut och utskottet delar darfor Centerpartiets uppfattning att
ytterligare 500 miljoner kronor bor foras over till utgiftsomrade 19 for dnda-
maélet. For 6kade och aktiva insatser pa kulturomradet bor vidare 90 miljoner
kronor foras dver fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Arbetsmarknadsutskottet anser i likhet med Centerpartiet att regeringens
forslag till utgiftsramar for aren 1999-2001 ligger pa en alltfor hog niva.
Med tanke pa att sysselsdttningen 6kar och de arbetsmarknadspolitiska at-
géirderna forvéntas minska i omfattning bor ramarna for utgiftsomrade 14 for
den aktuella perioden reduceras ytterligare utdver regeringens forslag. En
okad decentralisering av arbetsmarknadspolitiken kommer ocksa att leda till
effektivare resursutnyttjande.

Ramarna for wutgifisomrdde 19 bor, som framgétt ovan, utdkas med 500
miljoner kronor genom Overflyttning av medel fran utgiftsomradde 14. Ut-
skottet delar ddrmed Centerpartiets uppfattning och anser siledes att medlen
skall fordelas till lansstyrelserna for naringslivsutveckling. I anslutning till
behandlingen av den regionalpolitiska propositionen beslutade riksdagen
nyligen att jord- och skogsbruket i Norrlands inland inte langre skulle omfat-
tas av ersdttning for nedséttning av socialavgifter. Arbetsmarknadsutskottet
anser i likhet med Centerpartiet att de berérda niringarna dven fortsittnings-
vis bor omfattas av de nedsatta socialavgifterna. Ramarna for utgiftsomrade
19 bor av denna anledning utdkas med 90 miljoner kronor.

I fraga om ramarna for budgetaren 1999, 2000 och 2001 anser utskottet att
den av Centerpartiet i motion Fil8 foreslagna prelimindra fordelningen pa
utgiftsomraden bor godkdnnas som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
Detta innebér att propositionen avstyrks i motsvarande delar (punkterna 2
och 3 delvis), liksom de 6vriga partimotionerna Fil7 (m), Fil9 (fp), Fi20 (v),
Fi21 (mp) och Fi22 (kd), samtliga i motsvarande delar.

Utskottets stéllningstagande framgér av nedanstidende tabell.

Miljoner kronor

1999 2000 2001
UO13 | utskottet 31149 24 531 21696
diff. prop. - - -
U014 | utskottet 46 234 46 829 45218
diff. prop. -2290 —-2090 —-2090
UO19 | utskottet 4091 3744 3941
diff. prop. +590 +590 + 590
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Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet for sin del propositionen i
berdrda delar och tillstyrker utskottet for sin del motion Fil8 yrkandena 2
och 3 (bada delvis).

14. Utgiftstak for den offentliga sektorn och preliminir
fordelning pa utgiftsomraden under dren 1999-2001

Elver Jonsson (fp) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.5 bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har i det ovanstaende behandlat regeringens och oppositionspar-
tiernas forslag avseende innevarande budgetar, savitt avser utgiftsomradena
13, 14 och 19. Vad géller utgifisomrdde 13 bor ramen minskas ytterligare i
forhallande till regeringens forslag. Utskottet anser, i likhet med Folkpartiet,
att med en ekonomisk politik som syftar till att 6ka sysselsdttningen kommer
arbetslosheten att sjunka.

Med denna politik blir &ven neddragningar inom utgiftsomrdde 14 mojliga.
Volymen arbetsmarknadspolitiska atgdrder bor minskas avsevart. Den av
regeringen foreslagna utdkningen av de tillfdlliga personalforstirkningarna
bor inte godkinnas. Utgifterna for utbildningsbidraget reduceras genom att
en viss del omvandlas till 1an.

Vidare menar utskottet att dven ramarna inom uigifisomrdde 19 bor mins-
kas ytterligare i forhallande till regeringens forslag. De selektiva foretagssto-
den bor minskas.

Stéllningstagandena innebdr att utskottet anser att riksdagen bor godkénna
prelimindrfordelning av utgifterna for dren 1999-2001 inom utgiftsomrédena
som riktlinjer for regeringens budgetarbete i enlighet med Folkpartiets mot-
ion Fil9 enligt nedanstéende tabell.

I friga om ramarna for budgetaren 1999, 2000 och 2001 anser utskottet att
den av Folkpartiet i motion Fil9 foreslagna prelimindra fordelningen pa
utgiftsomraden bor godkdnnas som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
Detta innebér att propositionen avstyrks i motsvarande delar (punkterna 2
och 3 delvis), liksom de &vriga partimotionerna Fil7 (m), Fil8 (¢), Fi20 (v),
Fi21 (mp) och Fi22 (kd), samtliga i motsvarande delar.

Utskottets stéllningstagande framgér av nedanstidende tabell.

Miljoner kronor

1999 2000 2001
UO13 | utskottet 28 949 22231 19 796
diff. prop. -2200 -2300 —1900
UO14 | utskottet 40174 37 844 34708
diff. prop. -8350 - 11075 - 12600
UO19 | utskottet 2501 2154 2 351
diff. prop. - 1000 —1000 — 1000
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15. Utgiftstak for den offentliga sektorn och preliminir
fordelning pa utgiftsomraden under dren 1999-2001

Lennart Beijer (v) anser att utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.5 bort ha
foljande lydelse:

Nér det géller utgiftsomrdade 13 delar utskottet Vénsterpartiets syn att ar-
betsloshetsforsdkringen skall vara en effektiv omstéllningsforsékring som ger
trygghet at den som blivit arbetslos under den tid som anstrdngningarna att fa
ett nytt arbete pagar. Kravet pa den arbetslose skall motsvaras av ett krav pa
en effektiv sysselsdttningspolitik dar bade stat och kommun har ett stort
ansvar. Det bor inte inforas nagon s.k. bortre parentes.

Erséttningsnivderna i arbetsloshetsforsdkringen bor hdjas. Detta géller
bade grundbelopp och hdgsta dagpenningbelopp. Kompensationsnivan bor
hojas till 85 % under ar 1999. Vidare bor det inforas en 10nefoljsamhetsregel
nér det giller ersdttningsnivaerna for att arbetsloshetsforsdkringen skall bli
mer inkomstrelaterad. Begransningsregeln for deltidsarbetslosa bor avskaf-
fas. Aven reguljirt arbete som utfors med stod av arbetsmarknadspolitiska
medel skall vara kvalificerande for forsdkringen. Effekterna av det hardare
arbetsvillkoret som infordes varen 1997 bor provas i forhéllande till den
framvéxande korttidsarbetsmarknaden.

Utskottet instimmer i Vinsterpartiets synpunkt att det skulle vara mer
dndamalsenligt att sammanfora utgiftsomrddena 13 och 14, eftersom dessa
utgiftsomraden uppvisar ett starkt dmsesidigt samband. I syfte att minimera
passiva erséttningsperioder for de arbetslosa bor det vara mojligt att flytta
medel fran kontantstdd till aktivitetsstdd om det beddms vara arbetsmark-
nadspolitiskt rationellt.

Utskottet foreslar att det for ar 1999 6verfors 1 miljard kronor till utgifts-
omrade 14 som forsorjningsmedel for aktiva otraditionella insatser. Vidare
foreslar utskottet att 2,5 miljarder kronor dverfors till utgiftsomrade 25 for att
anvindas till anstillning av langtidsarbetsldsa inom kommuner och landsting
under ar 1999.

Utskottet anser att utgiftsramen for utgiftsomrade 13 bor sdnkas med 1 500
miljoner kronor for ar 1999 i forhéllande till regeringens forslag. Utskottet
har da tagit hdnsyn till savil forbéttringarna i arbetsloshetsforsdkringen som
de foreslagna dverforingarna till andra utgiftsomraden.

I fraga om utgifisomrdde 14 anser utskottet i likhet med Vinsterpartiet att
det bor avsittas betydande belopp till arbetsmarknadspolitiska atgérder som
understoder en offensiv sysselsdttningstillvaxt. Som framgér av den allmédnna
inriktningen bor det s.k. volymmalet tas bort. Vidare maéste arbetsmarknads-
politiken decentraliseras och regelverket forenklas. I kombination med ett
komplicerat finansieringssystem motverkar regelsystemet en effektiv strategi
for att oka sysselsdttningen och bekdmpa arbetslosheten. Regeringen bor
dérfor aterkomma med ett forslag om ett mer forenklat finansierings- och
regelsystem som innebdr ett steg pa vigen mot ett enklare och mer effektivt
resursutnyttjande med ett visentligt storre lokalt handlingsutrymme.

Som framgér av vad som sagts ovan foreslar utskottet att 1 miljard kronor
overfors fran utgiftsomrade 13 for att forse de lokala instanserna med for-
sorjningsmedel 1 samband med sysselsittningsprojekt. Utskottet delar Vins-
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terpartiets asikt att det forutom denna forstirkning av aktivitetsstod behovs
ett stort extra utrymme for otraditionella insatser for att kunna mota de lokala
behoven som arbetsférmedlingsndmnderna anger. Det kan t.ex. handla om
inrdttandet av skogliga beredskapsarbeten, insatser for invandrare inom
ramen for en storstadssatsning eller miljdinriktade projekt med sérskild in-
riktning pa ungdomar. Nivan i utbildningsbidragen for dem som inte har rétt
till arbetsloshetserséttning bor aterstillas till den niva som géllde fore sdnk-
ningen den 1 juli 1997.

Utskottet foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 justeras upp med 5 800
miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag ar 1999 inklusive over-
foringen av medel fran utgiftsomrade 13.

Nér det slutligen géller utgifisomrdde 19 anser utskottet att det krévs en
kraftsamling for att bryta utvecklingen mot dkade regionala klyftor. I rege-
ringens politik saknas konkreta forslag pa en rad omraden. Utskottet anser
darfor att det bor genomforas en rad fordndringar inom detta omrade pa det
satt Viénsterpartiet foreslagit. Den kommunala vélfdrden, som utgdr en forut-
sdttning for glesbygdsutvecklingen, maste hdjas. Vidare maéste utvecklingen
av smaforetag stimuleras. For att 6ka mojligheterna att erhalla riskkapital bor
det bl.a. skapas riskkapitalfonder i utsatta regioner. Statens bolag och verk
bor ha ett storre regionalt ansvar. Ett landsbygds- och glesbygdsprogram for
en godtagbar samhiéllsservice bor utvecklas. Regionernas forutséttningar for
vidareforiadling av egna ravor bor utnyttjas bittre. Aven distansutbildningen
maéste utvecklas. Det bor skapas ett ROT-bidrag for utbyggnaden av fiberné-
tet. Man bor ocksé ge mer stdd till resurscentrum for kvinnor. For att oka
antalet hogutbildade i inlandet bor aterbetalningen av studieldnen reduceras
for dem som flyttar dit. Vattenkraftsvinsterna bor terforas till de produce-
rande ldnen. Arbetsmarknadspolitiken maste demokratiseras i hela Sverige
och inte bara i négra frilén. I syfte att 6ka demokratiseringen av svensk reg-
ionalpolitik bor det inforas direktvalda lansparlament. Byautvecklingsgrup-
per och lokalsamhallen bor fa 6kad beslutandemakt.

Anslaget for utgiftsomrade 19 bor okas for ar 1999 med 500 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag. For aren 2000 och 2001 dr motsvarande
belopp 800 miljoner kronor respektive 1 000 miljoner kronor.

Uppstallt i tabell innebédr utskottets stillningstagande for utgiftsomradena
13, 14 och 19 f6ljande.

I fraga om ramarna for budgetaren 1999, 2000 och 2001 anser utskottet att
den av Vinsterpartiet i motion Fi20 foreslagna prelimindra férdelningen pa
utgiftsomraden bor godkdnnas som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
Detta innebér att propositionen avstyrks i motsvarande delar (punkterna 2
och 3 delvis), liksom de dvriga partimotionerna Fil7 (m), Fil8 (c), Fil9 (fp),
Fi21 (mp) ochFi22 (kd) samtliga i motsvarande delar.
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Utskottets stéllningstagande framgér av nedanstaende tabell.

Miljoner kronor

1999 2000 2001
U013 | utskottet 29 649 24 531 21696
diff. prop. — 1500 - -
U014 | utskottet 54324 54719 53108
diff. prop. +5 800 +5 800 + 5800
U019 | utskottet 4001 3954 4351
diff. prop. + 500 + 800 + 1000

16. Utgiftstak for den offentliga sektorn och prelimindr
fordelning pé utgiftsomraden under dren 1999-2001

Barbro Johansson (mp) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.5 bort
ha f6ljande lydelse:

Regeringens kalkyler for arbetslosheten dr alltfor optimistiska. Mot bak-
grund av Konjunkturinstitutets prognos &r det enligt utskottet realistiskt att
berdkna den Oppna arbetslosheten till 6 % &r 2001 med den av regeringen
foreslagna politiken. Utskottet anser dirfor, sdsom Miljopartiet anfor i sin
partimotion Fi21, att ramarna for utgiftsomradena 13 och 14 bor raknas upp
med sammanlagt 5,7 miljarder kronor ar 1999, 12,1 miljarder kronor &r 2000
och 13,2 miljarder kronor &r 2001.

Utskottet stéller sig positivt till de férslag som lamnats av Miljopartiet om
sénkt arbetstid och dkade anslag till kommunerna, se vad utskottet anfort om
detta i avvikande mening 5. Vid bestimmandet av ramarna for utgiftsomra-
dena 13 och 14 maste hinsyn tas till de positiva effekter dessa forslag far i
form av ldgre kostnader for arbetsloshetsersittning och arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder. Utskottet anser ocksé att anslaget for 16nebidrag till anstéllda
hos allménnyttiga organisationer och anslaget till Arbetarskyddsverket bor
forstarkas.

Utskottet anser att ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjaimning och ut-
veckling bor hojas for att mojliggora ytterligare regionalpolitiska insatser
inom bl.a. byutvecklingsgrupper och mikrostod samt for att underldtta for
kommuner att ta del av tillgdngliga EG-stod som kriver kompletterande
kommunal finansiering. Vidare delar utskottets Miljopartiets uppfattning att
nedsdttningen av socialavgifter i vissa branscher, sdsom jordbruk, viss ser-
vice m.m. i Norrlands inland bor vara kvar. For att finansiera detta bor trans-
portbidrag till sjotransporter och for oforddlade travaror inte utokas.

I frdga om ramarna for budgetaren 1999, 2000 och 2001 anser utskottet att
den av Miljopartiet i motion Fi2l foreslagna prelimindra fordelningen pa
utgiftsomraden bor godkinnas som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
Detta innebér att propositionen avstyrks i motsvarande delar (punkterna 2
och 3 delvis), liksom de 6vriga partimotionerna Fil7 (m), Fil8 (c), Fil9 (fp),
Fi20 (v) och Fi22 (kd) samtliga i motsvarande delar.
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Utskottets stéllningstagande framgér av nedanstaende tabell.

Miljoner kronor

1999 2000 2001
U013 | utskottet 32631 24033 17 965
diff. prop. + 1482 —498 -3731
U014 | utskottet 47250 41711 33612
diff. prop. -1274 —7208 —13 696
U019 | utskottet 3551 3204 3401
diff. prop. + 50 + 50 +50

17. Utgiftstak for den offentliga sektorn och prelimindr
fordelning pé utgiftsomraden under dren 1999-2001

Dan Ericsson (kd) anser att utskottets stidllningstagande i avsnitt 3.5 bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har tidigare stillt sig positivt till den allménna inriktning av poli-
tiken som Kristdemokraterna foreslagit, se avvikande mening nr 6. De fore-
slagna tillvéxt- och foretagsfrimjande atgérderna samt personalforstiarkning-
ar inom offentliga verksamheter, sasom t.ex. rittsvdsendet, kommer att leda
till minskade kostnader for arbetsloshetserséttningen och arbetsmarknadspo-
litiska atgirder. Vid bestimmandet av ramarna for aktuella utgiftsomrédden
rdknas inte dynamiska effekter in.

Utskottet stoder Kristdemokraternas uppfattning att atgérderna OTA, re-
sursarbeten och generationsvaxling bor avskaffas. Tillsammans med forédnd-
ringar i arbetsvillkoret for a-kassan och en 6kad egenfinansiering av a-kassan
leder detta till minskade utgifter pa utgiftsomrade 13.

De forslag som lamnats av Kristdemokraterna, och som utskottet stiller sig
bakom, om bl.a. foretagsstimulerande atgérder kommer att leda till att beho-
vet av arbetsmarknadspolitiska atgdrder minskar. De av samma parti fore-
slagna strukturfordndringarna vad géller atgardssidan bor ocksé inforas.

Detta kommer enligt utskottets beddmning att leda till minskade kostnader
pa utgiftsomrade 14. Anslaget for 16nebidrag bor dock 6kas i forhallande till
regeringens forslag.

Vad giller utgiftsomrdde 19 bor ramarna héjas med 100 miljoner kronor
for ar 1999. Detta bor ske framst for att mojliggora en éndring av stodomra-
desindelningen sé att omraden vid stddomrddenas grianser inte missgynnas.
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Utskottets stéllningstagande framgér av nedanstaende tabell.

Miljoner kronor

1999 2000 2001
U013 | utskottet 17 731 14 450 13508
diff. prop. - 13418 — 10081 -8188
U014 | utskottet 45 684 44 164 41468
diff. prop. —2840 —4755 —5840
U019 | utskottet 3601 3254 3451
diff. prop. + 100 + 100 + 100

18. Nationell handlingsplan for sysselséttning

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christe] Anderberg och Anna Akerhielm (alla
m) anser att utskottets stdllningstagande i avsnitt 5 Nationell handlingsplan
for sysselséittning bort ha f6ljande lydelse:

Den av regeringen framlagda handlingsplanen och den moderata skiljer sig
at pa ett flertal punkter. Skillnaderna mérks bade i de Gvergripande resone-
mangen och i enskildheter. I grunden bestims dessa skillnader av skilda
synsitt pa den ekonomiska politiken.

Utskottet delar, generellt, den syn som kommer till uttryck i motionérernas
alternativa handlingsplan. Utskottet anser dirfor att handlingsplanen bort ha
den lydelse som de moderata motiondrerna foreslagit. Som framgér av av-
snitt 5.3 dr foljande punkter sérskilt viktiga.

Det overgripande malet for regeringens agenda for arbete och foretagande
bor vara att avveckla arbetslosheten som samhéllsproblem. Agendan kan
sammanfattas i sju huvudrubriker:

— sénkt skattetryck

— en friare arbetsmarknad

— en reformerad arbetsmarknadspolitik

— en avveckling av foretagskranglet

— svenskt deltagande i det europeiska valutasamarbetet
— en god energiforsérjning

— kunskap och kompetens i varldsklass.

For att utveckla foretagarandan skall det totala skattetrycket, och sdrskilt
direkt och indirekt beskattning av arbete och foretagande, sédnkas. Samtliga
forslag till ldttnader av foretagares administrativa bordor som lagts fram av
den s.k. Smaf6retagardelegationen skall genomforas. For att uppmuntra
foretagens och de anstdlldas anpassningsformaga kravs okad flexibilitet pa
arbetsmarknaden med bl.a. avtal som medger individuella variationer och
annan modernisering av arbetsritten samt avregleringar som stimulerar smé-
foretagandet och foretagstillvaxt.

Aven foljande bor dock framhallas. Utskottet konstaterar att regeringen i
vérpropositionen hévdar att den svenska sysselsattningspolitiken ligger vél i
linje med EU:s sysselsdttningsriktlinjer. Ett studium av den handlingsplan
som regeringen redan — utan att understélla riksdagen — dversént till EU-
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kommissionen visar dock att detta dr ldngtifran korrekt. Det giller sdrskilt de
punkter som avser skatter samt arbetsrdtt och avreglering av arbetsmark-
naden.

Det alternativa programmet har jamfort med regeringens tva fordelar. Till
att borja med f6ljer det de utfdrdade riktlinjerna. Utskottet vill sdrskilt peka
pa den motséttning det innebér att — som regeringen — forst tala vitt och brett
om samordnad sysselséttningspolitik inom EU och sedan inte delta i det
praktiska genomforandet. Att regeringen dr med om att utfirda rekommen-
dationer men sedan inte foljer dem dr anmérkningsvért.

An viktigare 4r dock att motiondrernas forslag har betydligt stérre forut-
sdttningar dn regeringens program att verkningsfullt bidra till 6kad syssel-
séttning. Forslagen i alternativplanen Gverensstimmer ocksd med rekom-
mendationer som pé senare tid utfirdats av OECD, IMF och fristdende eko-
nomer.

Regeringen bor éterkalla sin redan Gversédnda handlingsplan och ersitta
den med den text som de moderata motionérerna foreslagit och utskottet nu —
med tillstyrkande av motion Fi24 for sin del — foresprakar.

8 Sarskilda yttranden
1. Kunskapslyftet och arbetsmarknadsliget

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg (alla
m), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson (kd) och Anna Akerhielm (m)
anfor:

Den beskrivning av arbetsmarknadsldget som ldmnas i yttrandet i avsnitt 2 ar
otillrdcklig och i praktiken missvisande.

Uppgifterna om minskad Sppen arbetsloshet, minskat antal personer i ar-
betsmarknadspolitiska atgérder och antalet langtidsarbetslésa m.m. kan ndm-
ligen inte redovisas utan att hiansyn tas till det stora antal personer som i dag
studerar i det s.k. Kunskapslyftet. Det dr frdga om mellan 100 000 och
150 000 personer; dvs. i storleksordningen 3 % av arbetskraften i landet.
Manga av dessa personer skulle om de inte getts plats i Kunskapslyftet ha
belastat arbetsloshetsstatistiken. Det dr ddrmed tydligt att den statistik som
regeringen vill framhalla i praktiken &r friserade siffror som inte pa ett riktigt
sdtt speglar den reella sysselséttningsgraden i landet.

En réttvisande bild av arbetsmarknadsléget kriaver saledes att dven de per-
soner som studerar i Kunskapslyftet tas med i diskussionen. Om &dven dessa
personer beaktas framgér det klart att arbetsmarknadsldget — trots en god
konjunktur — inte &r s& gott som regeringen vill framhélla.

2. Personaluthyrning

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson (m), Elving Andersson (c), Patrik Norinder
(m), Christel Anderberg (m), Dan Ericsson (kd) och Anna Akerhielm (m)
anfor:
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Vi noterar med tillfredsstéllelse att regeringen inte har for avsikt att foresla
lagstiftning om auktorisation av personaluthyrningsforetag. Detta klargo-
rande var efterlingtat for de foretag som &dr verksamma inom denna snabbt
vixande bransch. Det forslag om statlig auktorisation enligt det utrednings-
forslag som foreligger &r enligt var mening onddigt.

3. Nationell handlingsplan for sysselsittning
Elving Andersson (c) anfor:

Till varpropositionen finns bifogad den nationella handlingsplan for syssel-
sédttning som regeringen har utarbetat. Centerpartiet delar regeringens upp-
fattning i handlingsplanen att svensk ekonomi befinner sig i en uppgéngsfas.
Den ekonomiska politik som forts har, som regeringen konstaterar, i manga
avseenden varit framgangsrik.

Centerpartiet har tagit ett stort ansvar for att i balans i svensk ekonomi.
Strdvandena bor nu fortsdtta att utforma en politik for 6kad sysselsdttning,
trygghet och tillvéxt. I Centerpartiets motion Fil8 som lagts fram med an-
ledning av vérpropositionen redovisas var ekonomiska politik och véra for-
slag till &tgérder for att O6ka sysselsdttningen och minska arbetsldsheten.
Enligt vér uppfattning borde den nationella handlingsplanen for sysselsétt-
ning bygga pé de forslag som vi for fram med anledning av vérpropositionen.

4. Nationell handlingsplan for sysselsittning
Elver Jonsson (fp) anfor:

Den nationella plan for sysselséttning som regeringen har bilagt proposition-
en har enligt var uppfattning fel inriktning. Av var avvikande mening som
géller den ekonomiska politiken foljer att Folkpartiet foresprékar en syssel-
séttningspolitik som skiljer sig starkt fran den som regeringen for. Framsta
forsvarslinjen mot den hdga arbetslosheten maste vara fler nya, riktiga jobb.
Den ensidiga satsningen pa ”volymmalet” har gett en fortsatt 1ag sysselsétt-
ningsgrad och s.k. flaskhalsproblem. Bland annat borde forslagen i planen
vad giller foretagsamhet vara betydligt mer genomgripande. Aven vad giller
jamstélldhet borde ambitionen vara mycket hogre. Enligt Folkpartiets upp-
fattning borde den nationella planen for sysselséttning baseras pa de atgérder
for fler riktiga jobb som fors fram i motion Fil9.

5. Nationell handlingsplan for sysselsittning
Lennart Beijer (v) anfor:

Till vérpropositionen finns bifogad den nationella handlingsplan for syssel-
sdttning som regeringen har utarbetat. Vénsterpartiet kan konstatera att den
politik som regeringen genomfort tillsammans med Centerpartiet har innebu-
rit stora problem for manga grupper i samhillet. Saneringspolitiken har fram-
for allt drabbat svaga grupper och inte lett till de forbéttringar av arbets-
marknadsldget som en vinsterorienterad politik skulle ha gjort. I var motion
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Fi20 har vi redogjort for hur vi anser att den ekonomiska politiken skall
bedrivas framdver for att bl.a. 6ka sysselséttningen och minska arbetsloshet-
en. Enligt var uppfattning borde den nationella handlingsplanen for syssel-
séttning bygga pé de forslag som vi for fram i denna motion.

6. Nationell handlingsplan for sysselsdttning
Barbro Johansson (mp) anfor:

Jag anser att regeringen bor dterkalla den till kommissionen ldmnade hand-
lingsplanen och ersétta den med en ny enligt foljande principer.

Svensk ekonomi har under senare ar aterhdmtat sig i viktiga, men langt
ifrdn alla avseenden. Statsfinanserna dr i det ndrmaste i balans och ett visst
overskott kan forutses de ndrmaste aren. Samtidigt dr arbetslosheten mycket
hog, och mycket talar for att den kommer att fastna pa en hog niva om inte
den ekonomiska politiken ldggs om i grundldggande avseenden. Problemen i
svensk ekonomi &r frdmst strukturella och inte konjunkturella och fororsakas
i forsta hand av den politik som den sittande regeringen for. Den konjunktur-
uppgang vid nu upplever kan darfor inte 16sa problemen med bl.a. hog ar-
betsloshet och vixande miljoskuld.

Vi i Miljopartiet anser att tvd mer fundamentala fordndringar maste goras
for att fa ned arbetslosheten till acceptabla nivaer, dvs. 3 % Oppen arbetslos-
het. Arbetstiden bér sinkas. Aven beskattningen pa arbete maste sinkas. I
motion Fi21 redovisar vi var ekonomiska politik och forslag till atgirder for
att 16sa sysselséttningsproblemen. Jag anser att den nationella handlingspla-
nen bor framhalla som svensk sysselséttningspolitik vad som pa grundval av
ndmnda motion sdgs i min avvikande mening om den allménna inriktningen
av politiken (avvikande mening nr 5).

7. Nationell handlingsplan for sysselsittning
Dan Ericsson (kd) anfor:

Vi i Kristdemokraterna anser att den svenska politiken méste laggas om for
att skapa forutsdttningar for nya jobb och dédrmed storre skatteinkomster.
Enligt flera bedomare har Sverige, bl.a. genom en daligt fungerande arbets-
marknad och l6nebildning, en s.k. jamviktsarbetsloshet pa liagst 6 %. Detta
innebér att det utan strukturreformer for modernare arbetsritt, battre funge-
rande arbetsmarknad och utbildningssystem, kommer att vara omgjligt att
underskrida en arbetsloshet pa 66,5 % utan att inflationen stiger.

Vi Kristdemokrater har i flera sammanhang pétalat att ett gynnsamt klimat
for sma- och nyforetagande ér av storsta vikt infor den kommande kampen
mot den hoga arbetslosheten och for sunda statsfinanser. Vi foreslar darfor
regelforenklingar, skattesankningar och mer stabila villkor for foretagarna. I
vér motion Fi22 redovisar vi vér ekonomiska politik och forslag till &tgarder
for att 16sa problem med arbetsloshet och sysselsittning. Jag anser att den
nationella handlingsplanen bor bygga pa de principer som pa grundval av
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ndmnda motion sdgs i min avvikande mening om den allménna inriktningen 1997/98:AUSy
av politiken, se avvikande mening nr 6.
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