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Motion till riksdagen
2011/12:T419

av Siv Holma m.fl. (V)

Trafiksnal samhallsplanering

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att aterkomma med lagforslag som stérker den
regionala samordningen si att miljobelastande transporter kan
minska.!

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att kommuner ska kunna kriva att samhéllsbyg-
gare redovisar trafiksnla transportldsningar. !

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att staten ska foregd med gott exempel genom att
anviinda effektiva och miljdanpassade transporter.?

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att inféra bestdimmelser i plan- och bygglagen
som begrinsar detaljhandelsanliggningar i externa ligen.'

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att i avvaktan pé @ndringar i plan- och bygglagen
ldgga ett moratorium mot externa kdpcentrum. !

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att upprétta en e-strategi for it-sektorn i syfte att
minska behovet av transporter och ddrmed minska klimatpaverkan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att arbetet med en e-strategi pd EU-niva ska ha
samma syfte som den som bedrivs pa nationell niva.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att staten bor ta huvudansvaret for att alla far till-
géang till bra bredband till likvérdiga kostnader.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att stirka den samhélleliga kontrollen &ver och
dgandet av it-infrastrukturen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att anvinda sig av statliga foretag som Teracom
for att bygga upp en rikstdckande it-infrastruktur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utforma en tydlig strategi for att oka tillgangen
till 6ppna nétverk.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att tillsdtta en utredning om behoven av, och
lampliga former for, ekonomiskt stod till fria programvaror som har
samhillsekonomisk betydelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att statliga myndigheter bor 6verga till fri pro-
gramvara och &ppna standarder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att minska den digitala klyftan i samhéllet.
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"' Yrkandena 1, 2, 4 och 5 hinvisade till CU.
2 Yrkande 3 hénvisat till MJU.
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2 Bakgrund

Inom sambhéllsplaneringen finns stora mojligheter att minska transportsek-
torns miljo- och energipdverkan. Trafikplaneringen méste ta sin borjan i att
skapa ett héllbart samhélle som &r tillgénglig for alla, men som samtidigt
reducerar s& mycket som mojligt av onddiga rese- och transportforflyttningar.
En sadan utveckling &r bra for bade miljon och energiforbrukningen och for
dem som inte har tillgang till bil.

Trafiksnal samhéllsplanering innebér att bebyggelse fortitas, redan exploa-
terad mark tas i ansprdk och infartsparkeringar byggs ut for att fa ett mer
transporteffektivt och dédrmed energisndlare samhille. En sddan planering
skapar storre forutséttningar for att fler ska kunna ga eller cykla mellan olika
punkter.

Pé korta transportstrickor som motsvarar merparten av forflyttningarna i
storre stdder har gang och cykel den storsta potentialen, vilket kraver fler
trafiksdkra cykelbanor och regionala cykelleder samt satsningar pa mojlighet-
er till lanecyklar. I glesare bygder kan anropsstyrd kollektivtrafik minska
bilresorna pa kortare strickor.

It-sektorn kan pa manga sitt anviandas for att minska miljopaverkan, sam-
tidigt som tillgédngligheten okar. Med exempelvis videokonferenser, telefon-
konferenser och distansarbeten minskas behovet av fysiska transporter och
ddrmed minskas miljobelastningen.

3 Forslag pa atgarder till trafiksnal
samhéllsplanering

For att samhéllsplaneringen ska bli en del av en omstéllning till en mer miljo-
anpassad transportsektor kravs bl.a. foljande:

a) Forbiittrad regional samordning

Den regionala planeringen har en stor potential nér det géller att paverka
energianviandning och resmonster for transporter. En bebyggelseutveckling
som medvetet styr mot ett minskat transportarbete dr darfor en viktig ingredi-
ens for att styra samhillet mot 1ag miljopaverkan i samband med kommuni-
kationer. Men for att detta ska vara mojligt krdvs en dkad regional samord-
ning och dven en 6kad tyngd for beslut fattade pa regional nivad. Regeringen
bor darfor dterkomma med lagforslag som starker den regionala samordning-
en sa att miljobelastande transporter kan minska. Detta bor ges regeringen till
kénna.

b) Kommunala transportplaner

Idag finns det inte nigra krav pé att den som bygger nya bostads- eller fore-
tagsomraden ska redovisa vilka transportbehov som uppkommer efter att
byggnationen ar slutford.



Fel! Okidnt namn pa

Vinsterpartiet anser att kommuner ska aldgga samhéllsbyggare att i trans-
portplaner redovisa att deras byggprojekt leder till trafiksnala transportlos-
ningar. Detta bor ges regeringen till kénna.

I utredningen Bilen, biffen och bostaden (SOU 2005:51) ndmns ett antal
exempel som skulle kunna ingéd i en transportplan. ”En transportplan bor
innehalla atgiarder som placering och utformning av héllplatser, informations-
system for kollektivtrafiken, placering av byggnader sa att avstandet till kol-
lektivtrafik minimeras, infrastruktur for videokonferenser, sikra p-platser for
cyklar, sérskilda p-platser for bilpoolsbilar, tankstillen for miljéfordon och
ekonomiska incitament for miljéanpassat resande, inférande av bilpool, par-
kerings- och resepolicy.”

Det finns mycket som talar for att transportplaner skulle kunna leda till ett
mer intensifierat arbete med att minska transporternas miljobelastning. Tra-
fiksnala 16sningar gynnar ocksa grupper som inte har eller har liten tillgang
till bil.

¢) Staten ska forega med gott exempel

Staten har en viktig roll ndr det géller att stdlla om till héllbart samhélle och
minska transportberoendet. De statliga verksamheterna ska foregd med gott
exempel genom att ha effektiva och miljoanpassade transporter. Det goda
exemplet blir normgivande och skapar efterfoljare inom andra sektorer i sam-
hillet. Alla myndigheter bor anta en trafiksnal resepolicy. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.

d) Minska etablering av externhandel for dagligvaror

Etableringen av externa kdpcentrum &r en miljofraga, en jamlikhetsfraga och
en jamstdlldhetsfraga. Det &r de billosa i samhéllet som drabbas medan bilé-
garna, som till 70 procent dr mén, Okar sin tillgédnglighet. I gruppen billosa
finns ett stort antal kvinnor men dven laginkomsttagare, personer med funkt-
ionsnedsattning och éldre. I de fall dir pensiondrer berors, drabbas kvinnliga
pensiondrer mer. I de fall dir 14ginkomsttagare berdrs dr kvinnorna i flertal.
Inférande av externhandelscentrum kring véra stider leder till en ojdmstilld
infrastruktur. Kvinnor drabbas i stdrre utstrickning nér den bostadsnira ser-
vicen forsdmras eller, som p& manga platser, forsvinner helt.

Kommuner saknar ofta samordning och Overgripande konsekvensutred-
ningar for handelns utveckling. Alla kommuner &r dock skyldiga att verka for
de nationella miljomalen om god luft och god byggd milj6. Kommun och
lansstyrelse ska ocksa se till att inblandade kommuner samrader infor beslut
som fér konsekvenser for grannkommunerna.

Ur ett miljoperspektiv dr det inte hallbart att etablera verksamheter som
helt bygger pa bilen som transportmedel. Vi behover istéllet skapa verksam-
heter som minskar de fossila utslédppen, vilket frimst kan ske genom mindre
bilakande samtidigt som de kollektiva 16sningarnas andel av transporterna
Okar. Externa affarscentrum medfor alltsd att fler stimuleras att anvénda bilen
och att resorna blir allt langre.

Det i sin tur medfor dkad miljobelastning med buller, resursforbrukning,
barridreffekter fran nya végar med asfalt, 6kad energiforbrukning och utslapp
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av halso- och klimatstdrande dmnen. Allt fler billosa far svart att klara sina
dagliga inkdp, vilket inte minst berdvar dem social kontakt.

Glesbygdsverket har gjort en sammanstillning som visar att utbyggnad av
externhandel ar en viktig orsak till att allt fler affdrer stinger bade i stidder och
pa landsbygden. Verket kriavde darfor ett tillfélligt stopp for utbyggnaden.

De befintliga stadskérnorna ska utvecklas till hallbara och trafiksnala plat-
ser och darfor bor plan- och byggnadslagen infora begrinsande bestimmelser
rorande detaljhandelsanldggningar i externa ldgen. Detta bor ges regeringen
till kénna.

I avvaktan pa lagindringar angdende detaljhandelsanlédggningar i externa
lagen bor ett moratorium mot externa kdpcentrum omgéende inforas. Detta
bor ges regeringen till kénna.

4 Forslag inom it och bredband

It-sektorn kan pa ménga sétt anvindas for att minska miljopaverkan. Med en
utgéngspunkt i en transporthierarki blir det tydligt att redan den forsta fragan,
dvs. om man dverhuvudtaget behover forflytta sig eller inte, ger en uppfatt-
ning av potentialen inom it-sektorn. Med exempelvis videokonferenser, tele-
fonkonferenser och distansarbete minskar behovet av fysiska transporter och
ddrmed minskar miljobelastningen.

WWF (World Wide Fund for Nature/Varldsnaturfonden) har i en rapport
visat att It-sektorn snabbt kan minska koldioxidutsldppen i EU med 50 miljo-
ner ton genom relativt enkla it-16sningar. De har réknat ut att om hélften av
alla anstéllda i EU:s 27 medlemslédnder skulle ersdtta ett enda fysiskt mote
med telefonkonferens, skulle utsldppen av koldioxid minska med drygt 2
miljoner ton koldioxid. Ett annat berdkningsexempel: om 20 procent av alla
affarsresor ersétts med en videokonferens skulle det reducera utsldppen med
drygt 22 miljoner ton koldioxid.

For att it och bredband ska vara en del av en omstéllning mot en mer mil-
joanpassad transportsektor krévs bl.a. foljande:

a) Uppriitta en E-strategi for it-sektorn med syfte att minska behovet av
transporter och dirmed minska klimatpiverkan

Vi anser att det finns en outnyttjad potential i it-sektorn som kan anvéindas for
att minska koldioxidutsldppen. Regeringen har i sin digitala agenda tagit upp
potentialen men arbetet ger mer uttryck av att handla om “mycket snack och
lite verkstad”. Det har saknats en tydlig fokusering pé ett konkret arbete for
att minska behovet av transporter och ddrmed minska klimatpaverkan.

I syfte att nd ett trafiksnélt samhélle bor staten sétta upp mal for hur en e-
strategi inom it-sektorn kan medverka till att minska koldioxidutslédppen.
Strategin ska ocksa innehalla en redovisning av vilka konkreta medel som ska
anvindas for att na de uppsatta malen. De maste darefter kunna utvirderas
och visa pd om forvéntade resultat uppnatts eller inte. Detta bor ges regering-
en till kénna.
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Aven arbetet piA EU-nivé bor genomsyras av samma systematiska och me-
todiska arbetssdtt. En e-strategi for it-sektorn som ska syfta till att minska
transporter och ddrmed minska klimatpdverkan bor upprittas. Detta bor ges
regeringen till kénna.

b) Bredband i hela landet

Post- och telestyrelsen (PTS) skriver pa sin blogg i augusti 2011 att 44 pro-
cent av hushéllen och foretagen har tillgdng till bredband om minst 100
Mbit/s ar 2010. Men det finns fortfarande omraden i vart glesbefolkade land
dér marknadens aktdrer inte ser kommersiella forutséttningar att investera.

For att alla ska kunna tillgodogora sig den nya tekniken méste den finnas
fysiskt tillgénglig for alla. Att bygga bredband gar inte av sig sjélvt. Mark-
naden har inte klarat av att forse hela landet med bredband. Staten har dérfor
formedlat atskilliga miljarder kronor till byggande av bredband. Men fortfa-
rande finns det vita flackar i fororter och landsbygden dér méanniskor saknar
tillforlitlig infrastruktur. En utbyggd IT-infrastruktur underléttar for ménni-
skor att verka och bo i hela landet.

I proposition 2011/12:2 gor regeringen en tillfdllig satsning med 495 mil-
joner kronor under en trearsperiod. Merparten, 375 miljoner, av satsningarna
sker inom landsbygdsprogrammet. Utgdngspunkten for regeringens politik &r
att marknaden ska tillhandahalla sikra och goda elektroniska kommunikat-
ioner. Vénsterpartiet menar att marknaden inte har klarat av att forse hela
landet med bredband.

For att inte forstirka klyftan mellan titbebyggda omraden och glesare
bygder maste staten ta huvudansvaret for att alla ska fa tillgang till bra bred-
band och att detta sker till kostnader som ér likvirdiga dver hela landet. Detta
bor ges regeringen till kénna.

Infrastruktur dr nédstan alltid en kollektiv nyttighet och av sin natur olamp-
lig att driva och dga pa kommersiell grund. Den samhéllsekonomiska nyttan
ar mycket storre med ett gemensamt dgande. Darfor ar jarnvégar, végar, tele-
nét, kassaservice m.m. sjélvklara delar i statens forvaltning. Bredband skiljer
sig inte i sak frén detta. Det &r en infrastruktur lik jarnvégar, dvs. det dr inte
rationellt att bygga fler optiska kablar bredvid varandra bara for att 6ka kon-
kurrensen. Risken med infrastruktur som vilar p4 kommersiell grund ér en
utveckling som baseras péa ett sndvt foretagsekonomiskt perspektiv, som
mycket vil kan gynna det egna foretaget, men inte allminheten eller miljon.
Darfor anser vi att den sambhélleliga kontrollen och &dgandet over it-
infrastrukturen ska stéirkas, bl.a. for att kunna utgdra en del i ett samhalls-
bygge for minskad miljopéverkan. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Genom ett statligt ansvar kan utvecklingen bli positiv och leda till att var-
dagen forenklas for de flesta, samtidigt som miljobelastningen minskar. Sta-
ten bor ocksa mer aktivt anvinda sig av statliga foretag som Teracom for att
bygga upp en rikstickande infrastruktur. Detta bor ges regeringen till kidnna.

¢) Stod oppna nétverk

Sverige saknar idag en tydlig strategi for att gora nitet fritt tillgéngligt. Pa
ménga platser finns det dppna nétverk som kan anvéndas fritt, som uppritt-
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halls av allt frin kommuner till kaféer, hotell och privatpersoner. Oppna nit-
verk &r en del av infrastrukturen for kommunikation och kan ge stora positiva
externa effekter. Vi vill att regeringen utvecklar en strategi for fler 6ppna
nitverk, med malsdttningen att det ska ga att koppla upp sig fritt pa de flesta
stillen i landet dér ménniskor samlas.

Det finns ménga ténkbara sétt att bidra till en sddan malsattning. Till ex-
empel skulle staten kunna ge agardirektiv till SJ och Banverket i linje med
den utveckling vi ser i Finland, dir 6ppna nétverk i tagtrafiken haller pa att bli
en sjdlvklarhet. Den strategi SJ anvinder idag, att anvdnda den ensamritt som
rader i tdgvagnen for att ta betalt, har samma sorts nackdelar som privata,
avgiftsfinansierade végar. Den leder till samhéllsekonomiska forluster ef-
tersom en prissdttning som maximerar intdkterna kommer att stinga ute
manga anvindare vars behov av nétet inte &r tillrackligt starkt for att motsvara
priset och besvéret.

Som en del av en sadan strategi behdver det genomféras samhéllsekono-
miska analyser av hur stora vérden fria nét ger i forhéllande till vad det kostar
att driva eller delfinansiera dem. Vi dr dvertygade om att kostnaderna ar sa
laga att den samhéllsekonomiska avkastningen pa manga platser skulle visa
sig mycket hogre dn for typiska investeringar i t ex nya védgar. Framfor allt
skulle det 6ppna ménga nya mojligheter om ménniskor kunde kénna sig sékra
pa att nétet fanns tillgdngligt pa de flesta stéllen dér de ror sig.

Darfor vill vi att regeringen tar initiativ till en strategi for att oka tillgdngen
till 6ppna nétverk. Detta bor ges regeringen till kdnna.

d) Investera i fri programvara for nyckelfunktioner

Vi vill att regeringen tar initiativ till att utveckla en strategi for utvecklad
niatkommunikation som bland annat innehaller stod till utvecklingen av fri
programvara for vissa nyckelfunktioner. Den sortens investeringar skulle vara
samhéllsekonomiskt betydelsefulla av precis samma skél som investeringar i
vég och jarnvdg. Med relativt smd medel kan staten bidra till tidigare genom-
brott for olika nitldsningar som ersitter fysiska transporter och ddrmed béade
spara pengar och minska utsléppen.

Genom att stddja utvecklingen av fri programvara for t.ex. konferenser
over nitet skulle det offentliga med mycket sma medel kunna gora stor skill-
nad. Det finns redan idag fria program som hanterar basfunktionerna for en
videokonferens, men en av anledningarna till att manga dnda prioriterar kost-
samma fysiska méten &r att de ar sociala i en bredare mening an bara det som
hinder runt métesbordet. Staten skulle kunna bidra till att skynda pa den hir
teknikutvecklingen och sikerstilla att kéllkoden blir fri att vidareutveckla.

Nagra andra tinkbara nyckelfunktioner dr mjukvara for rationalisering av
transporter eller kollektivtrafik, e-handelslosningar som kan bidra till ett
mindre beroende av kdpcentrum eller olika sorters mjukvarustdd for hemar-
bete dver nétet.

Maojligheten for vem som helst att vidareutveckla kdllkoden &r en av de
starkaste fordelarna med fri programvara. Ett foretag eller en kommun, i Sve-
rige eller ndgon annanstans, kan enkelt bygga vidare pé koden sa att den pas-
sar deras specifika behov. Dérfor tenderar framgéangsrika fria program att fa
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manga intressenter som dr beredda att bidra till utvecklingen. Podngen med
statliga investeringar ar framforallt att hoja takten i utvecklingen pa de omra-
den dér det gor skillnad samhéllsekonomiskt.

Vi vill att regeringen tillsdtter en utredning om behoven av, och lampliga
former for, ekonomiska stod till fri programvara med samhillsekonomisk
betydelse. Detta bor ges regeringen till kinna.

e) Anvind fri programvara och éppna standarder

Vi vill att den offentliga sektorn foljer Nederldndernas exempel och gér over
till att anvinda fri programvara. Det 6kar mdjligheterna att utveckla nya 16s-
ningar, motverka de dyra inlasningseffekter vi ser idag, och ge positiva exter-
na effekter for bade foretag, andra organisationer och privatpersoner.

It maste vara ett utvecklingsomréde dér alla ges tillgang att fritt utveckla
sin kreativitet, ddr man har en chans att anvidnda program efter eget huvud,
dér varje méinniska har ritt att anpassa program efter de behov man har. Det
ska ocksé ge ratt till att dela med sig av program och information samt att det
finns en mojlighet for alla att forbéttra och utveckla ett program. Det ar vé-
sentligt att varken hindra eller himma en it-utveckling som kan anvéndas i ett
trafiksnélt och héllbart samhalle.

Idag stéller stora delar av den offentliga sektorn tvartom upp hinder for fria
program, framforallt for att Sverige till skillnad fran t.ex. Norge och Danmark
inte satt upp effektiva rekommendationer for 6ppna standarder. Det innebér
att det offentliga bade laser in sig sjilv till specifika leverantérer som Micro-
soft och sitter tryck pa alla andra som vill ta del av offentlig information att
lasa in sig till samma leverantdrer.

Vi vill att de statliga myndigheterna ska 6verga till fri programvara och
Oppna standarder efter samma principer som Nederldnderna. Detta bor ges
regeringen till kénna.

f) Minska den digitala klyftan

Om it ska kunna vara med och skapa det héllbara trafiksnila samhillet maste
den vara tillgénglig for alla. Idag ar det drygt 20 procent av befolkningen som
saknar tillgéng eller inte anvander internet i vardagen.

Samhillet maste utnyttja tekniken inom lokala mediecenter pa bibliotek
och skolor. Det offentliga samhillets information och fakta ska ha hog till-
ganglighet till IT. Modern teknik pa arkiv, museer och bibliotek har en stor
betydelse i att medverka i strategin for att gora internet tillginglig for alla.

En viktig insats for att minska den digitala klyftan ar att borja i skolan.
Barn véxer upp i hem med olika grad av it-kunskap och tillgéng till it. I sko-
lan kan man kompensera denna ojadmlikhet genom att 1ata it bli en naturlig del
i skolans arbete. Det finns ocksd behov av att utforma sarskilda jamstalldhets-
program for it-program och det bor genomforas utvecklingsprojekt riktade pa
okad it-anvandning for personer med olika funktionsnedsittningar. Det finns
dven behov av att erbjuda it-tjanster pa olika sprdk och som riktar sig till
personer med utlandsk bakgrund. Sammantaget behdver arbetet intensifieras
med informations- och utbildningsprojekt som kan rikta sig till ménniskor
som saknar tillgang till och som av olika anledningar inte anvédnder sig av
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internet. Det &r nddvindigt att staten, studieforbund, folkhogskolor och
bibliotek samverkar for att utveckla internetanviandningen i vardagen. Det
som ovan anfors om att minska den digitala klyftan i samhéllet bor ges rege-
ringen till kidnna.

Stockholm den 27 september 2011
Siv Holma (V)

Torbjorn Bjorlund (V) Jens Holm (V)
Hans Linde (V) Kent Persson (V)
Jonas Sjéstedt (V)
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